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RESUMO: O presente artigo pretende tragar um panorama acerca da
atual disciplina dos precatérios. Sera feita uma anélise da finalidade do
regime dos precatérios, a possibilidade de acordo perante processos
Jjudiciais, bem como a inconstitucional demora no pagamento dos
precatérios e as varias moratérias ja realizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Precatérios. Inadimpléncia. Parcelamento.

ABSTRACT: This article aims to give an overview about the current
course of the writs of payment. Will be an analysis of the purpose of the
system of writs of payment, the possibility of agreement before court
proceedings as well as the unconstitutional delay in payment of the writs
and the various installment already done.
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INTRODUGAO

O termo “precatério” deriva da palavra precata, que significa
requisitar alguma coisa de alguém. O precatério é uma carta, expedida
pelo juiz da execugio ao Presidente do Tribunal, a fim de que, por seu
intermédio, se autorizem e se expegam as respectivas ordens de pagamento
as repartigdes pagadoras.

A divida publica era disciplinada na Constituigdo de 1824, no art.
179 - 23, no titulo que tratava das garantias dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros. Entretanto, ndo havia a previsdo expressa da
obrigacdo de pagar e forma de fazé-lo ndo assegurava aos credores o
recebimento dos valores devidos pela fazenda.

Sob a égide da Constitui¢do de 1891, o art. 34 - 3° atribuia ao
Congresso Nacional a competéncia privativa para legislar sobre a divida
publica e estabelecer os meios para o seu pagamento.

A sistemdtica dos precatérios somente foi prevista na Constituigdo
de 1934:

Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do na ordem de apresentagdo dos precatdrios
a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a designagio de caso
ou pessoas nas verbas legais.

A justificativa da sistemdatica dos precatdrios era que, sob o sistema
anterior, os pagamentos feitos em virtude de sentenga judicidria, quando a
Fazenda era condenada, processavam-se por intermédio das autoridades
administrativas, sem obedecer a nenhum critério de ordem, ou cronolégico,
motivo pelo qual se verificavam abusos, que por vezes tomavam até aspectos
escandalosos, mormente quando se tratava de créditos vultosos. A cria¢do
do precatério foi uma medida moralizadora e necessaria, que evitou a
antiga prética da advocacia administrativa que possibilitava o rapido
recebimento dos créditos devidos pela Fazenda do Estado', em prejuizo
dos demais credores.

1 Sobre a obrigatoriedade do pagamento das dividas da Fazenda Publica pelo sistema do precatério assim
se pronunciou Pontes de Miranda: “E o principio constitucional contra uma das formas mais correntes de
advocacia administrativa”. (PONTES DE MIRANDA. Comentdrios a Constitui¢do de 1967 com e Emenda
n. 1 de 1969. Tomo III. Sdo Paulo: RT, 1969. p. 647)



66 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 15, n. 02, p. 63-92, abr./jun. 2016

A finalidade do Constituinte de 1934 foi moralizadora, mas com o
decurso do tempo, apesar de constantes inovagdes, o que predominou e
tem predominado é a constante frustragio dos credores®.

A Constituigdo de 1946 trouxe algumas novidades ao regime
de precatérios até entdo existente: i) a inclusdo das Fazendas estadual
e municipal; ii) a abertura de dotagdo or¢amentéria especifica para
o pagamento dos precatérios; iii) o recolhimento das importancias a
repartigdo competente em vez de “ao cofre dos depésitos publicos™;
iv) a atribui¢do de competéncia ao Presidente do Tribunal Federal de
Recursos ou, conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Justiga,
para expedi¢do de ordens de pagamento, segundo as possibilidades
do depésito; v) a ouvida do chefe do Ministério Publico, em vez do
Procurador-Geral da Republica, quando da requisi¢do de sequestro
da verba.

A Constituigio de 1967 e pela Emenda Constitucional n® 01/69, por
meio do §1° do art. 112 daquela e do art. 117 desta, tornou obrigatéria a
inclusdo, no or¢amento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria
ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até primeiro de julho.

Por fim, a Constituigio de 1988, atualmente, disciplina os precatérios
da seguinte forma:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judicidria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagio dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagio de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62,
de 2009). (Vide Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais

2 Cf. VARGAS, Jorge de Oliveira; ULIANA JUNIOR, Laércio Cruz. Precatério: moeda ou mero pedago de
papel? Revista Férum de Direito Tributdrio— REDT, Belo Horizonte, ano 7, n. 41, set./out. 2009. Disponivel
em: <http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=63274>. Acesso em: 8 abr. 2015.
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débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedi¢do do precatério, ou sejam
portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido
o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentagdo do precatério. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 20009).

§ 8° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigio de
precatérios nio se aplica aos pagamentos de obrigag¢oes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§5° E obrigatéria a incluséo, no or¢amento das entidades de direito ptiblico,
de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 6° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar,
arequerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento
de seu direito de precedéncia ou de nio alocagdo or¢amentaria do valor
necessario a satisfagio do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatérios incorrera
em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho
Nacional de Justiga. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 8°  vedada a expedigdo de precatérios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, repartigdo ou quebra do valor



68

Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 15, n. 02, p. 63-92, abr./jun. 2016

da execugdo para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde
0§ 8°deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 20009).

§ 9° No momento da expedigio dos precatérios, independentemente de
regulamentagdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensagéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constitufdos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execugio esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou
judicial. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedigdo dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda
do direito de abatimento, informagéo sobre os débitos que preencham as
condig¢des estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 11 E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra
de iméveis publicos do respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo
de valores de requisitdrios, apds sua expedigio, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de
remunerago basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensagio
damora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 20009).

§ 18. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatorios a terceiros, independentemente da concordéncia do devedor,
ndo se aplicando ao cessiondrio o disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 14- A cessdo de precatdrios somente produzira efeitos apds comunicagio,
por meio de petigdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 20009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituigdo Federal poderd estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagéo.



André Luiz dos Santos Nakamura 69

A finalidade do sistema de precatérios, com a consequente obrigagao
imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronolégica de
apresentagdo da requisi¢do judicial de pagamento, tem por finalidade: (a)
assegurar a igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade
do dever estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos, (b)
impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos
discriminatérios, evitando injustas persegui¢des ditadas por razoes de
caréter politico-administrativo®.

Trata-se de um sistema que garante os pagamentos decorrentes
de sentenca judiciaria, de modo a evitar protecionismo. A regra inscrita
no art. 100 da CF — cuja génese reside, em seus aspectos essenciais, na
Constituigdo de 1934 (art. 182) — tem por objetivo precipuo assegurar a
submissdo incondicional do poder publico ao dever de respeitar o principio
que confere preferéncia juridica a quem dispde de precedéncia cronolégica
(‘prior in tempore, potior in jure’).

1 ACORDO EM PROCESSO JUDICIAL — COMPATIBILIDADE COMO RE-
GIME DE PRECATORIOS
Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal’, ©

comportamento da pessoa juridica de direito publico, que desrespeita
a ordem de precedéncia cronolégica de apresentagdo dos precatdrios,
deve expor-se as graves sangoes definidas pelo ordenamento positivo,
inclusive ao préprio sequestro de quantias necessdrias a satisfagio do
credor injustamente preterido”.

Nio se tem admitido, nem mesmo, a celebragio de transa¢io com
o poder publico, em ag¢des onde j4 foram expedidos os precatérios, em
bases vantajosas para o erario, como por exemplo, com descontos nos
valores devidos. O entendimento é que mesmo acordos vantajosos nao
podem autorizar a inobservancia da ordem de precedéncia cronolégica
dos precatérios, pois semelhante comportamento — por envolver efetivagio
de despesa nio autorizada por lei e por implicar frustragio do direito de
credores mais antigos, com evidente prejuizo para eles — enquadra-se no
preceito incriminador constante do inciso V do art. 1° do Decreto-Lei
201/1967°.

3 Nesse sentido: RE 182031, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, julgado em
15/09/1995, DJ 19-04-1996 PP-12220 EMENT VOL-01824-04 PP-00766

4 STF -AP 503, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 20-5-2010, Plenario, DJE de 1°-2-2013.

S

Cf. STF -AP 503, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 20-5-2010, Plenario, DJE de 1°-2-2013.



70 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 15, n. 02, p. 63-92, abr./jun. 2016

Entretanto, o advérbio “exclusivamente” previsto no artigo 100 da
CF nio exclui a possibilidade de a Fazenda Publica realizar transagio com
o particular, estipulando bases mais favoraveis a divida, dispensando-se
a expedigdo de precatdrio.

O que nio se admite é que credores mais antigos sejam preteridos.
Caso o precatério ja tenha sido expedido, qualquer acordo, mesmo que
mais favoravel, somente pode ser realizado quando nfo mais existirem
precatérios pendentes de pagamentos, sob pena de quebra de ordem®
ou somente pode ser executado apds a regular dos demais precatérios
constantes da fila de espera.

Apés a propositura da agdo, antes da sentenca condenatéria, nada
impede o acordo entre o Poder Publico e a outra parte da relagio processual,
fora do regime dos precatdrios, sem ofensa ao art. 100 da Constituigdo
Federal. Este tem a finalidade de evitar favorecimentos em detrimento
ao principio da igualdade de todos os credores da Administragdo Publica.

O regime dos precatérios ndo impede que a Administragdo Publica
faga pagamentos fora do ambito judicial; se assim fosse, ndo poderia realizar
o pagamento de um contrato administrativo. Mesmo no ambito judicial,
néo ocorrendo hipétese de favorecimento, antes da definitiva condenagio e
expedicido de precatério, pode e deve o Poder Publico buscar uma solugio
amigavel fora da sistemética dos precatérios. Sobre o assunto, assim se
manifesta Américo Lufs Martins da Silva™

6 “PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE - CELEBRAGAO, COM ELE, DE
ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGAGAO
DE VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE. - O pagamento antecipado de credor
mais recente, em detrimento daquele que dispde de precedéncia cronolégica, nio se legitima em face
da Constituigdo, pois representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade temporal,
assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos os credores do Estado.
O legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar
a escolha de credores pelo Poder Ptiblico. Eventual vantagem concedida ao eréario publico, por credor mais
recente, no justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional
de precedéncia cronolégica. O pagamento antecipado que daf resulte - exatamente por caracterizar escolha
ilegitima de credor - transgride o postulado constitucional que tutela a prioridade cronolégica na satisfagio
dos débitos estatais, autorizando, em consequéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e
de carater politico-administrativo -, a efetiva¢io do ato de sequestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o
carater excepcional de que se reveste essa medida de constrigdo patrimonial. Legitimidade do ato de que ora
se reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisio plendria do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI
1.662/SP”. (Rel 2143 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 12/03/2003,
DJ 06-06-2003 PP-00030 EMENT VOL-02113-02 PP-00224,)

~1

SILVA, Américo Lufs Martins da. Precatério-requisitorio e requisi¢io de pequeno valor. 4. ed. Sao Paulo: RT,
2010. p. 141.



André Luiz dos Santos Nakamura 71

[.J] a nosso ver, caso haja lastro or¢amentdrio dentro da rubrica
“pagamento de sentencas judiciais” a Fazenda Publica ndo s6 pode como
deve ir pagando, ap6s o transito em julgado das sentengas proferidas
em embargos a execugio ou do devedor ou apds decorrido o prazo
para oferecer embargos sem que o tenha feito, os valores apurados
em liquidagdo de sentenga, até que se esgote o montante da previsdo
or¢amentdria. O que a Fazenda néo pode fazer é escolher dentre esses
€asos que se encontram na mesma situagfio para realizar pagamento
imediato, uma vez que isto é contrario aos objetivos das disposi¢des
constitucionais e legais a respeito da matéria, ou seja, entendemos que
o principal objetivo do legislador, constituinte e ordindrio, ndo seja
o de impedir que a Fazenda Publica efetue o pagamento imediato da
condenagio judicial, caso possua a quantia necessdria para cobrir os
valores devidos e destinada para esse fim, mas sim, impedir que se
privilegie alguns exequentes em detrimento de outros cujo processo
de execugdo encontra-se na mesma fase. Assim, opinamos no sentido
de que, desejando, a Fazenda Publica pode pagar as condenagdes antes
que sejam expedidos os precatérios, desde que haja lastro or¢gamentario,
que o faga em relagfio a todos os casos que se encontram na mesma
situagdo ou respeite a antiguidade do transito em julgado da sentenga
que julgou os embargos ou do término do prazo para oferecer embargos,
a fim de que ndo haja qualquer espécie de discriminagio ou preterigao.

A Administragdo pode celebrar acordos para evitar ser ré em agdes

judiciais. Pode, também, no ambito de uma agéo judicial, antes do término
desta, realizar acordos para evitar a expedig¢io do precatério e inicio da
fase de execugdo coativa, se o acordo for vantajoso aos cofres publicos.
Nesse sentido, Adilson Abreu Dallari®:

Na verdade, o grande empecilho a celebragdo de acordo para recebimento
de créditos perante a Administragdo estaria na previsdo constitucional
da emissdo de precatérios. Porém, como foi dito acima, o precatério
é uma forma de execugio coercitiva, que nfo se choca nem impede a
solugdo consensual de pendéncias. Mesmo o pagamento de créditos
perante a Fazenda Publica veio sofrendo modificagdes ao longo do
tempo, de tal modo que essa forma de execugio coercitiva nfo é mais
Unica, nfo garante a certeza do pagamento e comporta expressamente
pagamentos por outras vias...se é possivel celebrar um acordo para
evitar a propositura de uma agio judicial, com muito maior razdo, numa

8

DALLARI, Adilson Abreu. Acordo para Recebimento de Crédito Perante a Fazenda Publica. Interesse
Piblico - IP, Belo Horizonte, n. 29, ano 7, jan./fev. 2005. Disponivel em: <http://bid.editoraforum.com.
br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50108>. Acesso em: 24 set. 2014
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perspectiva de ordem 16gica, também deve ser possivel a celebragio
de um ajuste para dar fim a uma contenda judicial, dado que, nesta
segunda hipdtese, sempre haverd a presenca vigilante do juiz da causa.

No mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara®:

[.. a celebragio de acordo para resolver demandas judiciais ndo
caracteriza, por si s, uma violagéio ao principio da impessoalidade
ou a qualquer regra juridica que vise a assegurar a sua aplicagdo...o
acordo pode ocorrer ji na fase de execugdo do processo, e antes
mesmo da expedigio de precatério. Ou seja, a divida cobrada em
juizo pelo credor particular, que se encontra em fase de execugdo
judicial, é reconhecida como legitima pela Administragdo, que, para
extinguir o litigio, aceita quitar o débito em condi¢des que reputa
vantajosas...Ndo hd razdo para imaginar que o pagamento decorrente
desse tipo de acordo deva obedecer ao regime geral de quitagdo
de débitos previsto no caput do art. 100 da Constituigdo. A ordem
cronolégica ali referida aplica-se exclusivamente aos pagamentos que
devam ser efetuados em virtude de precatérios. Acordo que venha
a ser celebrado, judicial ou extrajudicialmente, antes de expedido
precatério, produz um dever de pagamento por si s6. Ndo é, portanto,
pagamento a ser realizado em virtude de ordem judicial, na forma
determinada pela Constituigdo.

Acordos vantajosos em agdes judiciais atendem as determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).
Esta tem por objetivo a penalizagdo do gasto ptblico irresponsavel,
determinando o equilibrio entre receitas e despesas publicas,
estabelecendo limites para gastos, endividamento e contém dispositivos
destinados a compelir a Administragdo Publica a liquidar pendéncias,
como condigio da obtengio de financiamentos para novos investimentos.
Assim, a celebracdo de acordo num processo judicial pendente, em
condi¢des vantajosas para o Erario, é um ato em consonéncia com a
disciplina da responsabilidade fiscal.

Ademais, nio atende ao interesse publico e aos objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal o aumento do estoque de precatérios. Os precatérios
expedidos geram altos custos para a Administragio, em razio da incidéncia

9 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Acordos na execugio contra a Fazenda Publica.
Revista Brasileira de Direito Piiblico - RBDP, Belo Horizonte, ano 8, n. 30, jul./set. 2010. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=69424>. Acesso em: 24 set. 2014
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de juros'® moratérios' e compensatérios'®. A nio expedigdo de precatérios
é uma medida que atende ao interesse de sanear as contas publicas.

Uma das formas de conseguir a realizagio do equilibrio or¢amentario
e redugdo da divida publica é a negociagido de débitos pendentes. Na
verdade, o regime dos precatérios busca evitar, somente, a celebragdo de
acordo para recebimento de créditos ou pagamento de débitos pendentes
que visem a favorecimentos pessoais, com preteri¢do do direito de credores
que aguardam o recebimento de seus direitos. Assim, um acordo durante
o processo judicial, antes da condenacdo e da expedigio do precatério,
desde que atendidas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal néo
configura ofensa ao artigo 100 da Constituigdo Federal”, atendendo ao
interesse publico.

2 PROCEDIMENTO DE EXPEDIQAO E PAGAMENTO DOS PRECATORIOS

O Presidente do Tribunal inscreve o Precatério e determina que a
Administragéio providencie a abertura de crédito para liquidar a divida.
O precatério inscrito até 1° de julho é pago até o dia 31 de dezembro do
ano seguinte.

As Obrigacdes de Pequeno Valor (OPV) sdo créditos que, em razio
de seu pequeno valor, ndo se submetem a fila dos demais credores. Somente
créditos cujos valores sejam enquadrados nos limites previstos no art. 87
do ADCT ou nas leis emitidas pelos entes da Federagdo podem ser pagas
fora do regime dos precatérios, vedado o fracionamento de valores para
recebimento de parte do crédito para recebimento imediato de parte pelo
sistema da OPV. O credor pode renunciar a parte de seu credito para
receber fora da sistematica dos precatérios. Em caso de cumulagio de
demandas, deve-se analisar o valor de cada autor; se este sozinho poderia

10 Sobre o tema: NAKAMURA, André Luiz dos Santos. Os Juros nas Desapropriagdes. In: COUTINHO,
Nilton de Almeida (org.). Advocacia e Direito Piblico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 15/30.

11 Stimula 70 do STJ: “os juros moratérios, na desapropriagdo direta ou indireta, contam-se desde o transito
em julgado da sentenga”

12 Stmula 618 do STF: “na desapropriagio, direta ou indireta, a taxa de juros compensatérios é de 12% ao ano”.

18 “O pagamento decorre de op¢io administrativa, que, para ser vélida, deve se coadunar com a previsio
or¢amentaria ja existente, além de atender aos preceitos da boa administragéo, ndo se beneficiando
das garantias e privilégios que a Constitui¢do confere aos precatérios”. (SUNDFELD, Carlos Ari;
CAMARA, Jacintho Arruda. Acordos na execugio contra a Fazenda Ptblica. Revista Brasileira de Direito
Piblico - RBDP, Belo Horizonte, ano 8, n. 30, jul./set. 2010. Disponivel em: <http://bid.editoraforum.
com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=69424>. Acesso em: 24 set. 2014.)
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receber por meio da Obrigacio de Pequeno Valor, ndo pode ser penalizado
por ter entrado em juizo em litisconséreio™.

Contudo, a vedag@o de fracionamento de precatério do art. 8° do
art. 100 da Constitui¢do ndo veda a expedigido de precatério da parte
incontroversa. Este tem a finalidade de evitar fracionamentos propositais
visando o pagamento de parte da condenagdo pelo regime das Obrigagoes
de Pequeno Valor (OPV) e em parte pelo regime normal. Assim, desde que
o recebimento se dé integralmente pelo regime do art. 100, perfeitamente
possivel a imediata expedic¢io de precatério da parte incontroversa do
débito, conforme orientacio do STJ":

Quando os embargos forem parciais, a execugio prosseguird quanto
a parte nido embargada.” (Artigo 739, paragrafo 2° do Cédigo de
Processo Civil). Prossegue a execugio da parte ndo embargada quando
ha oposi¢do de embargos parciais por parte da Fazenda Publica,
assim considerados aqueles em que o embargante ndo impugna toda
a pretensio do exequente embargado, mesmo quando os embargos sdo
fundados em excesso da execugio, na hipétese do inciso I do artigo 743
do Cédigo de Processo Civil. O prosseguimento da execugdo, assim
autonomizada, hd de fazer-se na forma da Constituig¢io da Republica,
que preceitua a expedi¢do de precatério como regra geral (artigo
100, caput) ou de execugdo direta, sem a expedic¢io de precatério,
para os pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno
valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva
fazer, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado (artigo
100, paragrafo 3°). A finalidade da norma acrescentada pela Emenda
Constitucional n® 87/2002 (artigo 100, pardgrafo 4°) é a de evitar que
o exequente, intencionalmente, se valha da utilizagio simultinea dos
dois sistemas de satisfagdo do seu crédito, quais sejam, o do precatério
para uma parte da divida e o do pagamento imediato (sem expedigido
de precatério) para outra parte, mediante o fracionamento, a reparti¢io
ou a quebra do valor da divida, nfo incidindo sobre a execugio da parte
incontroversa da divida, autorizada pelo artigo 739, pardgrafo 2°, do
Codigo de Processo Civil.

14 STF: EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRECATORIO. FRACIONAMENTO. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO.
CREDITOS INDIVIDUALIZADOS. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (RE 568645 RG, Relator (a): Min. MENEZES DIREITO, julgado em
06/02/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 80-04-2009 EMENT VOL-02358-04 PP-00840.

15 REsp 714235/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em
24/02/2005, DJ 09/05/2005, p. 490
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Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas
em responsabilidade civil. Referidos créditos serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos. Contudo, ao contrario da OPV, os créditos
de natureza alimenticia também se submetem ao regime dos precatérios,
porém em outra fila, com prioridade. Nesse sentido é a Simula 655 do STT:

A EXCECAO PREVISTA NO ART. 100, “CAPUT”, DA
CONSTITUICAO, EM FAVOR DOS CREDITOS DE NATUREZA
ALIMENTICIA, NAO DISPENSA A EXPEDICAO DE PRECATORIO,
LIMITANDO-SE A ISENTA-LOS DA OBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA DOS PRECATORIOS DECORRENTES DE
CONDENACOES DE OUTRA NATUREZA.

Atividade do Presidente do Tribunal em matéria de precatérios tem
natureza administrativa, conforme Stiimula 311 do STJ. Assim, ele nio
pode alterar o valor da execugdo, bem como decidir qualquer incidente
da execugdo. A atividade dele se limita a cumprir o julgado. Qualquer ato
do Presidente do Tribunal, em matéria de precatérios, que adentre nos
limites do titulo executivo é abusiva e passivel de mandado de seguranca.
E, conforme, a Simula 733 do STF, ndo cabe recurso extraordindrio (e
nem especial) dos seus atos, por ndo terem natureza jurisdicional.

Os valores pagos pelo regime de precatérios devem ser atualizados
monetariamente e remunerados com juros, em caso de atraso. Contudo,
os juros de mora em precatério somente incidem apds o prazo do art. 100,
visto que antes disso ndo hd mora. Nesse sentido a Stmula Vinculante
n°17 do STF: “Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100
da Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele
sejam pagos.” E, no periodo entre a liquidagdo da conta e a expedigdo do
precatério, também, nio correm juros, conforme j4 decidiu o STF"®.

Caso o devedor nio respeite a ordem cronolégica de apresentagio
dos precatdrios, pagando fora da ordem, existe o direito do credor preterido
em obter o sequestro. Este pode incidir sobre o credor que recebeu fora da
ordem e também sobre as contas da entidade ptblica devedora. Se houver
omissdo de previsdo do valor do precatério no or¢gamento, também cabe
sequestro. Qualquer credor preterido pode requerer o sequestro.

16 RE 298.616, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 31.10.2002, DJ 03.10.2003; Al
492.779 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 18.12.2005, DJ 03.03.2006; e
RE 496.703 ED, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski
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Em razio da supremacia do interesse ptiblico, bem como pelo fato de
que os precatérios sdo pagos com recursos de toda a sociedade, permite-se
a revisdo de erros de cdlculo em precatério a qualquer tempo — mesmo
ap6s o decurso do prazo de embargos, conforme prevé a lei 9.494/1997:

Art. 1° - E - da Lei 9.494/1997: Sdo passiveis de revisdo, pelo
Presidente do Tribunal, de oficio ou a requerimento das partes, as
contas elaboradas para aferir o valor dos precatdrios antes de seu
pagamento ao credor.

Caso existam diferengas a ser pagas em razdo de pagamento a menor,
deve-se iniciar um novo procedimento, para a expedi¢fio de um precatério
complementar (que, na verdade é um novo precatério, com novo nimero
de ordem, em razio da necessidade de inclusdo de despesa no or¢amento)
qual seja, deve a Fazenda ser novamente citada para ter a oportunidade
de impugnar a conta, conforme entendimento consolidado do STT"":

Precatério complementar — necessidade de citagio: EXPEDICAO DE
PRECATORIO COMPLEMENTAR. NECESSIDADE DE CITACAO
DA FAZENDA PUBLICA. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA
FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

3 A INADIMPLENCIA DOS PRECATORIOS

A errdnea interpretagio do preceito de regéncia dos precatérios,
ou seja, do artigo 117, da CF de 1967 (com a Emenda 01/69), levou a
conclusido de que os valores deles constantes, atualizados em 1.° de
julho, seriam pagos, até o término do exercicio subsequente a respectiva
apresentagdo, na forma nominal.

Na época, o Brasil vivia sob o fendmeno inflacionario, superior
a trinta por cento ao més, o que gerou um verdadeiro ciclo vicioso. O
credor recebia o seu precatério, mas, entretanto, recebia, na verdade, um
valor que oscilava entre trés a cinco por cento do total devido. Tal fato
forgava o credor a requerer ao Judicidrio a expedigdo de novo precatério
para pagamento das diferengas que, por sua vez, em razio do pagamento
nominal, geravam novas diferencas e expedi¢do de novos precatérios'.

17 RE 605481 RG, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 29/04/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-
2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-05 PP-01114.

18 “Mas, como ¢ sabido, varios pagamentos de requisitérios comegaram a ser feitos com a entrega de
dinheiro no valor neles constante, que era o de 1.° de julho do ano anterior, e nio no valor corrigido até a
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Em razio da erronea sistemética do pagamento nominal, comegou-se
arealizar grandes desapropriagdes sem os valores necessarios existentes
nos or¢gamentos, visto que as Fazendas Publicas contavam com o fendmeno
inflacionario para desapropriar sem pagar as indenizagdes. Assim, a partir
das grandes desapropriagoes para obras publicas durante o processo
inflacionario, acumularam-se muitas dfvidas que as Fazendas Publicas
nio pagaram', conforme ressalta Marco Aurélio de Mello*:

Iniludivelmente, tendo em vista a busca da realizagdo de obras e,
também, a delimitagdo temporal dos mandatos, proibida a reelei¢io, a
sistemdtica consagrada jurisprudencialmente acabou por levar a sucessivas
e pouco planejadas desapropriagdes, ndo se preocupando os governantes
com a necessidade de concilid-las com as dotagdes orgamentérias e, destarte
com créditos abertos para tal fim. Projetaram-se, com isso, as liquidagoes
dos débitos, a alcangarem toda e qualquer importéncia devida pela Fazenda
Publica em razio de condenagdes sofridas. A par do pernicioso critério
homenageando o valor nominal em detrimento do valor real, contavam
ainda, as Fazendas, com a denominada ciranda financeira. Os recursos
eram aplicados no mercado, multiplicando-se dia-a-dia, com isso havendo
consideravel aporte de numerério. A “bola de neve” formou-se...

Assim, o Estado brasileiro, em decorréncia de governos
irresponsdveis®' que desapropriavam sem ter valores nos orgamentos,
possui hoje dividas impagéveis. Anoto que, a partir da Constituigio Federal

data do efetivo pagamento. Como os pagamentos sio feitos entre seis e dezoito meses apés a atualizagdo
de 1.° de julho, a diferenga entre o valor de 1.° de julho e o da data do efetivo pagamento, se corrigido
neste, ¢ enorme. Néo ¢é preciso lembrar a astronémica inflagao do final do Governo Sarney; basta lembrar
a atual inflagdo, da ordem de 1.800% ao ano, para ver que o pagamento recebido é muitas vezes inferior
ao pagamento devido”. (BARBI, Celso Agricola. O precatério na Constitui¢do de 1988. In: Revista dos
Tribunais, v. 701, p. 17, mar. 1994)

19 Cf. SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual @ Constitui¢do. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 521.

20 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. A eficdcia dos precatérios. In: Revista Tributdria e de Finangas
Piblicas, v. 20, p. 228, jul. 1997.

21 “Acresce que o Poder Ptblico frequentemente nem ao menos obedece a esta exigéncia constitucional.
Deixa ultrapassar os prazos sem lhes dar atendimento. E claro que seria caso de intervengio federal nos
Estados, estadual nos Municipios (a teor dos arts. 34, V, “a”, ou 85, I), ou impeachment do Presidente
da Repiblica (art. 85, VII). S6 que nada disto acontece. Ha centenas de pedidos de intervengio federal
em Estados e Municipios, sem que sejam atendidos. Com isto, a responsabilidade do Estado no ambito
de intimeros Estados e Municipios possui um induvidoso cariter de “ficgdo”. Ou seja: sua existéncia em
muitas partes do Pafs tem uma realidade préxima aquela que se supde seja a de um saci, de uma iara, de
um gnomo ou de uma fada. Sem embargo, as pessoas do mundo juridico escrevem sobre o tema — como eu
mesmo venho fazendo — tal como se estivessem perante uma realidade. Se alguém duvida desta assertiva,
basta verificar a documentagio existente na Comissio de Precatérios da OAB de Sio Paulo, ou da
Bahia, ou de Santa Catarina, ou do Rio Grande do Sul, para tomar apenas alguns exemplos. Precatérios
trabalhistas do Ceara ndo sdo pagos ha 20 anos”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Curso
de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 22. ed 2007. p. 1004, nota de rodapé n° 40)
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de 1988, a qual assegura a justa e prévia indenizagio (art. 5° XXIV) ndo
se pode pensar em pagamento de indenizagio de desapropriagdes por meio
de precatério, quando houver imissio na posse®.

A recusa de pagamento de precatdrio, por implicar em descumprimento
de ordem judicial, ensejaria fundamento para pedido de interveng¢io com
fulcro no art. 84 a 36 da Constituigdo. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal restringiu muito a aplica¢do do instituto da intervengdo em caso
de nio pagamento de precatério, pois houve o entendimento que a falta
de recursos financeiros é justificativa escusavel para o ndo pagamento®’:

EMENTA: INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3.
Nio configuragdo de atuagio dolosa e deliberada do Estado de Sao Paulo
com finalidade de ndo pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de maltiplas
obrigagdes de idéntica hierarquia. Necessidade de garantir eficacia a
outras normas constitucionais, como, por exemplo, a continuidade de
prestagio de servigos publicos. 5. A intervengdo, como medida extrema,
deve atender & méxima da proporcionalidade. 6. Adogdo da chamada
relagdo de precedéncia condicionada entre principios constitucionais
concorrentes. 7. Pedido de interven¢do indeferido.

Conforme informagio na Revista do Advogado n® 111, de abril de 2011, da
Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo, as dividas em precatérios dos Estados
e Municipios ultrapassava, naquele ano, em 100 bilhdes. E£ um problema que vem
desde a promulgagio da atual Constituigdo Federal e é motivada por governos
irresponséveis que endividaram geragoes futuras, bem como pelos atuais politicos
que preferem fazer novas obras a pagar as dividas de seus antecessores.

Em razdo do endividamento dos Estados e Municipios, a Constituigio
de 1988 previu o parcelamento de todos os precatérios em 8 parcelas, conforme
redagdo do art. 38 do ADCT. Terminado tal parcelamento, os Estados
continuaram endividados e, por meio da Emenda Constitucional 30, foi instituida
a segunda moratéria, desta vez em 10 parcelas, conforme art. 78 do ADCT:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e 0s
que j4 tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em

22 Sobre o pagamento de indenizagio das desapropriagdes e precatérios, vide: Nakamura, André Luiz dos
Santos. A Justa e Prévia Indenizagdo na Desapropriagio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

23 STF - IF 1317, Relator (a): Min. MARCO AURFZLIO, Relator (a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2003, DJ 01-08-2003 PP-00118 EMENT VOL-02117-20 PP-04147)
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Juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e
os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de
Juros legais, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo
de dez anos, permitida a cessio dos créditos.

§ 1° £ permitida a decomposigio de parcelas, a critério do credor.

§ 2° As prestagOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se
ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério
do pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 8° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois
anos, nos casos de precatérios judiciais originarios de desapropriagio
de imével residencial do credor, desde que comprovadamente tnico a
época da imissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orgamento, ou preteri¢do ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satistagdo da prestagio.

Porém, o art. 78 do ADCT foi considerado inconstitucional
pelo STF**:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000,
QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDAGAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA.
1. O precatério de que trata o artigo 100 da Constitui¢do consiste em
prerrogativa processual do Poder Publico. Possibilidade de pagar os seus
débitos ndo a vista, mas num prazo que se estende até dezoito meses.
Prerrogativa compensada, no entanto, pelo rigor dispensado aos responsaveis
pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo desrespeito constitui, primeiro,
pressuposto de intervengio federal (inciso VI do art. 34 e inciso V do art.
35, da CF) e, segundo, crime de responsabilidade (inciso VII do art. 85 da
CF). 2. O sistema de precatdrios é garantia constitucional do cumprimento

24 ADI 2856 MC, Relator (a): Min. NERI DA SILVEIRA, Relator (a) p/ Acérdio: Min. AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 25/11/2010, DJe-094 DIVULG 18-05-2011 PUBLIC 19-05-2011 EMENT
VOL-02525-01 PP-00054



80

Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 15, n. 02, p. 63-92, abr./jun. 2016

de decisdo judicial contra a Fazenda Publica, que se define em regras de
natureza processual conducentes a efetividade da sentenga condenatéria
transita em julgado por quantia certa contra entidades de direito publico.
Além de homenagear o direito de propriedade (inciso XXII do art. 5° da
CF), prestigia o acesso a jurisdigdo e a coisa julgada (incisos XXXV e
XXXVI do art. 5° da CF). 3. A efic4cia das regras juridicas produzidas
pelo poder constituinte (redundantemente chamado de “originario”) ndo
estd sujeita a nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja
formal, porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja
as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e eficicia
condicionadas a legitimagio que recebam da ordem constitucional. Daf a
necessaria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas cldusulas
pétreas. 4. O art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
acrescentado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n° 30/2000, ao admitir a
liquidagdo “em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, ho prazo maximo de dez
anos” dos “precatdrios pendentes na data de promulgagdo” da emenda, violou
o direito adquirido do beneficidrio do precatério, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Atentou ainda contra a independéncia do Poder Judicidrio, cuja
autoridade é insuscetivel de ser negada, maxime no concernente ao exercicio
do poder de julgar os litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as
suas decisdes, inclusive contra a Fazenda Publica, na forma prevista na
Constituigdo e na lei. Pelo que a alterago constitucional pretendida encontra
6bice nos incisos Il e IV do § 4° do art. 60 da Constituicdo, pois afronta “a
separagdo dos Poderes” e “os direitos e garantias individuais™. 5. Quanto aos
precatérios “que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999”, sua liquidagdo parcelada ndo se compatibiliza com o caput do art. 5° da
Constituigio Federal. N&o respeita o principio da igualdade a admissdo de que
um certo nimero de precatdrios, oriundos de agdes ajuizadas até 31.12.1999,
fique sujeito ao regime especial do art. 78 do ADCT, com o pagamento a
ser efetuado em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de
dez anos, enquanto os demais créditos sejam beneficiados com o tratamento
mais favoréavel do § 1° do art. 100 da Constitui¢do. 6. Medida cautelar
deferida para suspender a eficdcia do art. 2° da Emenda Constitucional
n® 30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da Constitui¢io de 1988.
Entretanto, mesmo apés dois parcelamentos, os Estados continuaram
endividados, o que gerou a promulgagio da Emenda 62/2009. Esta parcelou
os precatérios pendentes de pagamento pelo prazo de 15 anos ou, por
prazo indeterminado, caso a Fazenda decida por optar pelo dep6sito de
porcentagem do or¢amento, na forma do regime especial previsto no art.

97 do ADCT:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituigdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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que, na data de publicagio desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagio de precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o perfodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com
as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100
desta Constitui¢do Federal, exceto em seus §§ 2° 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14,
e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data
de promulgagio desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que trata este artigo optarao, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo dep6sito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

II - pela adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o §
2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneragio bésica da caderneta
de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanga para fins de compensagio da mora, excluida
aincidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizagdes e dividido
pelo niimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositario
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opgdo pelo regime e mantido
fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, seré:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragoes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total
da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes
direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida;
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IT - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
administragdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas
administragdes direta e indireta corresponder a mais de 85 % (trinta e cinco
por cento) da receita corrente liquida.

§ 8° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata
este artigo, o somatdrio das receitas tributdrias, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de contribuigdes e de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituigdo Federal, verificado no perfodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

II - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuigio dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagio financeira referida no § 9° do art.
201 da Constitui¢do Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas
pelo Tribunal de Justiga local, para pagamento de precatérios expedidos
pelos tribunais.

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1°
e 2° deste artigo nio poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em
ordem cronolégica de apresentagio, respeitadas as preferéncias definidas
no § 1° para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica
entre 2 (dois) precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatdrio de menor
valor.
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§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opgdo a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo & seguinte forma, que poderd ser aplicada isoladamente
ou simultaneamente:

I - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

II - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma
do § 6° e do inciso I, em ordem tnica e crescente de valor por precatério;

I1I - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que podera prever criagio
e forma de funcionamento de cAmara de conciliago.

§ 97 Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

I - seréo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissio de Valores Mobilidrios ou pelo Banco Central
do Brasil;

IT - admitirdo a habilitagéo de precatérios, ou parcela de cada precatério
indicada pelo seu detentor, em relagdo aos quais ndo esteja pendente, no
ambito do Poder Judicidrio, recurso ou impugnagio de qualquer natureza,
permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagdo com débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra
devedor origindrio pela Fazenda Publica devedora até a data da expedigdo
do precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislagdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos
do § 9° do art. 100 da Constituigdo Federal;

IIT - ocorrerdo por meio de oferta ptblica a todos os credores habilitados
pelo respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaga o que
consta no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessério em fungdo do valor
disponivel;

VI - a competigdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor,
com desédgio sobre o valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desdgio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desdgio, pelo maior percentual
de desagio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro
critério a ser definido em edital;
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VIII - 0 mecanismo de formag#o de prego constara nos editais publicados
para cada leildo;

IX - a quitagdo parcial dos precatérios serd homologada pelo respectivo
Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de ndo liberagéo tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso I do § 1° e os §§ 2° e 6° deste artigo:

I - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal
e Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no
§ 4°, até o limite do valor néo liberado;

II - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentagio, & compensagio automatica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento
de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde
se compensarenn;

IIT - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislagéo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissio, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unifo reterd os repasses relativos ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagio dos Municipios,
e os depositard nas contas especiais referidas no § 1° devendo sua utilizagdo
obedecer ao que prescreve o § 5°% ambos deste artigo.

§ 11 No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsércio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem
do precatério, por credor, e, por este, a habilitagdo do valor total a que
tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da
Constituigio Federal.

§ 12. Se alei a que se refere o § 4° do art. 100 néo estiver publicada em até
180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publica¢do desta Emenda
Constitucional, serd considerado, para os fins referidos, em relagio a Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentagdo, o
valor de:
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I - 40 (quarenta) saldrios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
IT - 80 (trinta) saldrios minimos para Municipios.

§ 18 Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderdo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagio tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e o § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatdrio previsto no inciso I
do § 1° vigorara enquanto o valor dos precatérios devidos for superior ao
valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2° ambos deste artigo, ou
pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgdo prevista no inciso
ITdo§ 1°

§ 15. Os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias e ainda pendentes de pagamento
ingressardo no regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo
pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos judiciais
e extrajudiciais.

§ 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagio
de valores de requisitérios, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, ser4 feita pelo indice oficial de remuneragio basica da caderneta
de poupanga, e, para fins de compensagio da mora, incidirdo juros simples
no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatdrios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituigio
Federal sera pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista
nos §§ 6° e 7° ou nos incisos I, I1 e III do § 8° deste artigo, devendo os
valores dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 100 da
Constituigdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18.Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo,
gozardo também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais
de precatérios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Houve a declaragdo de inconstitucionalidade do parcelamento
proposto pela Emenda Constitucional 62/2009, nos processos ADI 4357/
DF, ADI 4372/DF, ADI 4400/DF, ADI 4425/DF. O STF entendeu
inconstitucional todo o art. 97 do ADCT. O fundamento da declaragio de
inconstitucionalidade é que a criagdo de um regime especial para pagamento
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de precatérios para Estados, Distrito Federal e Municipios, resulta em
nova moratéria na quitagio dos débitos judiciais da Fazenda Publica, um
contingenciamento de recurso para esse fim com a consequente violagdo
da cldusula constitucional do Estado de Direito, do principio da separagio
de Poderes, do postulado da isonomia, da garantia do acesso a justica,
da efetividade da tutela judicial, do direito adquirido e da coisa julgada:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE
INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS
TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF,
ART. 60, §2°). CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA
DE “SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE
DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONALDA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO
PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE
DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS
EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF,
ART. 5° XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL
(CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(CF, ART. ¢°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E
O PARTICULAR (CF, ART. 1° CAPUT, C/C ART. 5° CAPUT).
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE
DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART.
5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E
FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE
RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE
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PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF,
ART. 5%, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA
(CF, ART. 5° XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM
PARTE. 1. A Constitui¢ido Federal de 1988 nio fixou um intervalo
temporal minimo entre os dois turnos de votagio para fins de aprovagio
de emendas a Constituigdo (CF, art. 62, §2°), de sorte que inexiste
parametro objetivo que oriente o exame judicial do grau de solidez da
vontade politica de reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial no
amago do processo politico, verdadeiro locus da atuagdo tipica dos agentes
do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categdrico no que
prevé o texto da Constituigdo Federal. Inexisténcia de ofensa formal a
Constituigdo brasileira. 2. O pagamento prioritario, até certo limite, de
precatérios devidos a titulares idosos ou que sejam portadores de doenga
grave promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1° III) e a proporcionalidade (CF, art. 5% LIV), situando-se dentro da
margem de conformagio do legislador constituinte para operacionalizagdo
da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional n°
62/2009. 8. A expresséo “na data de expedi¢fio do precatério”, contida no
art. 100, §2° da CF, com redago dada pela EC n°® 62/09, enquanto baliza
temporal para a aplicagio da preferéncia no pagamento de idosos, ultraja
a isonomia (CF, art. 5° caput) entre os cidaddos credores da Fazenda
Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles
que venham a alcangar a idade de sessenta anos nio na data da expedigdo
do precatério, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda
ndo ocorrido o pagamento. 4. O regime de compensagio dos débitos da
Fazenda Publica inscritos em precatérios, previsto nos §§ 9° e 10 do art.
100 da Constitui¢do Federal, incluidos pela EC n® 62/09, embaraga a
efetividade da jurisdigdo (CF, art. 5° XXXYV), desrespeita a coisa julgada
material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagio dos Poderes (CF,
art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF, art.
5° caput), cdnone essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art.
1° caput). 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazenddrios inscritos
em precatérios segundo o indice oficial de remuneragdo da caderneta de
poupanga viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII)
na medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real
do crédito de que é titular o cidaddo. A inflagio, fenébmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagio aprioristica
(ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
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(remuneragio da caderneta de poupanga) é inidéneo a promover o fim
a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantifica¢do dos
Juros moratérios relativos a débitos fazenddrios inscritos em precatérios
segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanga vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributdria, pela discriminagfo em detrimento
da parte processual privada que, salvo expressa determinagio em contrario,
responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1% ao més em favor do
Estado (ex vido art. 161, §1° CTN). Declarago de inconstitucionalidade
parcial sem redugio da expressdo “independentemente de sua natureza”,
contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar
que, quanto aos precatérios de natureza tributaria, sejam aplicados os
mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério.
7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n° 11.960/09,
ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualiza¢io monetéria e
afixagdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatdrios incorre
nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF,
razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensdo dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime “especial” de pagamento de
precatérios para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular
nova moratoria na quitagdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao
impor o contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1° caput), o principio da
Separagdo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a
garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art.
5% XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5% XXXVI). 9.
Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado procedente em parte.
(ADI 4425, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Relator (a) p/ Acérdio:
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013).

Modulando os efeitos da decisdo, o Ministro Dias Toffoli decidiu manter
pelo periodo de cinco anos, a contar da conclusio do julgamento da questéo de
ordem, a vigéncia das normas instituiram o regime especial de pagamento de
precatérios — inclusive as modalidades alternativas de pagamento previstas
no art. 97, §§ 6°, 7° e 8° do ADCT —, com destaque ainda para o art. 97, §§
1° e 2% do ADCT, o qual estabelece percentuais minimos da receita corrente
liquida — vinculados ao pagamento do precatério —, e o art. 97, § 10, do
ADCT, que estabelece sangdes para o caso de nio liberagdo tempestiva dos
recursos destinados ao pagamento de precatérios. O fundamento da modulagdo
foi no sentido de que, apesar das impropriedades reconhecidas pelo STTF em
relagio ao regime instituido pela EC 62/2009, esse sistema teria sido capaz
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de movimentar a fila de precatérios como jamais teria ocorrido nos regimes
constitucionais anteriores e que as mudangas trazidas pela referida emenda
teriam propiciado incremento real no pagamento de precatérios pelos Estados-
membros e pelos Municipios, conforme dados colhidos pelo CNJ. Assim, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que todos os valores em atraso
deverdo ser quitados até 2020.

O aumento no volume de adimpléncia dos entes foi devido, em grande
parte, ao estabelecimento de percentuais minimos da receita corrente liquida,
aos citados mecanismos alternativos de pagamento, bem como a possibilidade
de compensagdo dos débitos. Em razio disso, ressaltou o Ministro Dias Tofoli
que, se fosse necessario, ap6s a declaragio de inconstitucionalidade do regime
especial criado pela EC 62/2009, adotar algum sistema normativo de transigdo
para o regime geral de pagamento de precatérios, com alguma perspectiva
de quitagio do passivo dos entes federados pelos préximos anos, seria melhor
que essa transigdo ocorresse tendo por base as proprias regras instituidas
pelo Poder Constituinte Derivado®, ou seja, é possivel que sobrevenha nova
Emenda Constitucional disciplinando o pagamento dos precatérios.

Mesmo que nio seja definitivo, em razdo da possibilidade de nova
Emenda Constitucional, foi fixado pelo STF prazo para que o Poder Publico
pague até 2020 os cerca de R$ 100 bilhdes que deve a cidaddos ou empresas
em decorréncia de decisio judicial da qual ndo cabe mais nenhum recurso,
mas cuja quitacio vinha sistemadtica e ardilosamente protelando.

Entretanto, provavelmente, até 2020 ndo teremos todos os débitos de
precatérios pagos, o que configura uma grande imoralidade administrativa.
De todo o histérico, verifica-se que ndo é admissivel que o Poder Constituinte
Derivado tente, novamente, apds duas emendas terem sido declaradas
inconstitucionais, uma nova moratéria dos precatérios. Deve o Poder Publico,
em todos os niveis da Federagao, priorizar o pagamento do estoque de dividas,
como forma de proporcionar o saneamento das contas publicas e a adequada
satistacdo dos interesses dos credores da Fazenda Publica.

4 CONCLUSOES
A introdugdo da sistematica de pagamentos pela FFazenda Publica,

na Constituigdo Federal de 1934, por meio dos precatérios fol uma medida
moralizadora e necessaria, que evitou a antiga pratica da advocacia

25 Informativo do STF n° 778 (16 a 20 de margo de 2015)
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administrativa que possibilitava o rapido recebimento dos créditos devidos
pela Fazenda do Estado, em prejuizo dos demais credores.

O regime de pagamento por precatdrios tem por finalidade assegurar
aigualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever estatal
de solver os débitos judicialmente reconhecidos, impedir favorecimentos
pessoais indevidos e frustrar tratamentos discriminatérios, evitando
injustas perseguicdes ditadas por razoes de cardter politico-administrativo.

Caso o precatério ja tenha sido expedido, qualquer acordo, mesmo
que mais favoravel, somente pode ser realizado quando nfo mais existirem
precatérios pendentes de pagamentos, sob pena de quebra de ordem.

Apés a propositura da agdo, antes da sentenca condenatéria, nada
impede o acordo entre o Poder Publico e a outra parte da relagio processual,
fora do regime dos precatdrios, sem ofensa ao art. 100 da Constituigdo
Federal. O regime dos precatérios ndo impede que a Administragdo Publica
faga pagamentos fora do ambito judicial.

O artigo 117, da CF de 1967 (com a Emenda 01/69), levou a conclusdo
de que os valores deles constantes, atualizados em 1.° de julho, seriam
pagos, até o término do exercicio subsequente a respectiva apresentagio,
na forma nominal. Na época, o Brasil vivia sob o fendmeno inflacionario,
superior a trinta por cento ao més, o que gerou um verdadeiro ciclo vicioso.
O credor recebia o seu precatério, mas, entretanto, recebia, na verdade,
um valor que oscilava entre trés a cinco por cento do total devido.

Em razdo da errénea sistemadtica do pagamento nominal, comegou-se
arealizar grandes desapropriagoes sem os valores necessarios existentes
nos or¢amentos, visto que as Fazendas Puablicas contavam com o fendmeno
inflacionario para desapropriar sem pagar as indenizagdes. Em razio
disso, hoje algumas unidades da Federagio tém dividas quase impagaveis.

A Constituigdo de 1988 previu o parcelamento de todos os precatérios
em 8 parcelas, conforme redagdo do art. 38 do ADCT. Terminado tal
parcelamento, os Estados continuaram endividados e, por meio da Emenda
Constitucional 30, foi instituida a segunda moratéria. E por fim, foi
instituida a terceira moratéria, por meio de Emenda 62/2009.

As moratérias das Emendas 30 e 62 foram declaradas inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, temos que ndo pode e nido
deve o Constituinte Derivado tentar novamente qualquer tipo de novo
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parcelamento, devendo, assim, os entes da Federagdo concentrar esforgos
para diminuir o volume da sua divida de precatérios.
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