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PARECER N¢ 882/2012/CONJUR/MME
Interessado: Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia

Assunto: Proposta de medida proviséria que trata das concessdes
de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, do regime
de cotas para a comercializagdo de energia e da redugdo de encargos
setoriais.

I. Medida Proviséria. Concessées de geragdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica. Comercializagdo mediante
regime de cotas. Redugdo de encargos setoriais.

II. Resolugdes CNPE n® 04 e 07/2008. Grupo de Trabalho.
Anélise técnica das alternativas para o fim das concessodes a
partir de 2015. Proposta de tratamento as concessoes.

II1. Inexisténcia de Obice constitucional a edi¢do de Medida
Proviséria. Observancia de principios aplicdveis aos
servigos publicos e ao exercicio de atividade econdmica.
Continuidade. Modicidade tarifiria. Existéncia digna.
Defesa do consumidor.

IV. Preenchimento dos requisitos de relevancia e urgéncia para
edi¢do de Medida Proviséria. Viabilidade juridico-formal.

Senhora Consultora Juridica,

Trata-se de minuta de medida proviséria com o objetivo de criar
regras para o tratamento das concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica vincendas, enquadradas em hipéteses de
prorrogagio contidas na lei n° 9.074, de 07.07.1995, estabelecer o regime
de comercializa¢do da energia gerada por usinas hidrelétricas que
tiverem suas concessoes prorrogadas nos termos da referida proposta e
dispor sobre os encargos setoriais, com vistas a concretizar a modicidade
tarifiria no setor elétrico.

2. Importa registrar, preliminarmente, que a medida proviséria ora
proposta estrutura-se em seis capitulos, que serdo abordados a seguir.

3. O primeiro capitulo, intitulado Da Prorrogagdo das Concessoes de
Geragdo de Energia Elétrica e do Regime de Cotas, trata (i) das concessoes de
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geracdo de energia hidrelétrica, seu respectivo regime de comercializagio e
sua eventual ampliagdo; (ii) das concessoes de geragdo de energia destinadas
a autoprodugio; (iii) das concessoes de geragdo de energia termelétrica; e
(iv) do mecanismo para compensagio das variagdes no nivel de contratagao
das concessiondrias de distribui¢io do SIN.

4. O segundo capitulo, Da Prorroga¢do das Concessoes de Transmissdo
e Distribuigdo de Energia Elétrica, trata das condigdes para a prorrogagao
das concessoes de transmissdo e de distribui¢do de energia elétrica.

6. Por sua vez, o terceiro capitulo estabelece as normas aplicéveis a
extingdo e a consequente licitagdo das concessdes de geragio, transmissdo
e distribui¢do de energia elétrica que nio forem prorrogadas nos termos
da medida proviséria em aprego.

7. O quarto capitulo trata das disposi¢oes gerais para a prorrogagao
das concessdes tratadas na respectiva medida proviséria, ao estabelecer
normas para o respectivo requerimento e para eventual antecipagdo dos
efeitos da prorrogagio, para a contagem dos prazos de concessio e para
o célculo de tarifas e receitas.

8. O quinto capitulo trata dos encargos setoriais, quais sejam, a
Reserva Global de Reversio — RGR, a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE e a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC,
com vistas a concretizar a modicidade tarifiria no setor elétrico e
promove adequagdes na legislacdo aplicavel, de modo a compatibilizar as
normas que tratam de tais encargos as regras estabelecidas pela medida
proviséria ora proposta.

9. E, por fim, o sexto e dltimo capitulo altera as leis n® 9.648, de
27.05.1998, 9.427, de 26.12.1996, e 10.848, de 15.03.2004, com vistas a
adequar a legisla¢do vigente ao novo regime estabelecido pela medida
proviséria sugerida.

10. A avaliagdo da conveniéncia da edi¢do da medida proviséria em
apreco foi realizada pela Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e
Energia, que afirmou, in verbis:

L]

52. A presente minuta de Medida Proviséria propde uma nova
prorrogagdo, a critério do Poder Concedente, para as concessdes
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alcangadas pelos arts. 17, 19 e 22 da Lei n® 9.074, de 1995, que
atualmente ndo tém essa previsdo, estabelecendo as condigdes para
tal procedimento.

53. As propostas se apresentam condizentes com os
principios da modicidade tarifaria e da garantia de atendimento
ao mercado, principais pilares do Novo Modelo do Setor Elétrico
instituido pela Lei n® 10.84:8, de 15 de margo de 2004, permitindo
a captura dos beneficios da amortizagdo dos empreendimentos e
instalagdes de servigos de distribui¢do em prol dos consumidores
finais.

54. Também, pelo fato de permitir a antecipagio da prorrogagdo
com a consequente distribui¢do de cotas proporcionais aos mercados
das distribuidoras pode resolver o assunto referente aos Contratos
de Comercializagdo no Ambiente Regulado — CCEAR's, celebrados a
partir dos leildes de energia existente, realizados a partir de 2004, e
que comegam a vencer no final de 2012.

55. Define a situagdo das concessiondrias que tém previsdo
de perder grande parte de seus ativos no caso da realizagdo de
uma licitagdo para a outorga de novas concessdes, ficando o 6nus
resultante as custas das empresas e da Unido, dos Estados e dos
Municipios, enquanto seus maiores acionistas.

56. A realizagdo de uma licitagdo desta monta também poderia
desviar recursos importantes para a continuidade da expansdo da
oferta de energia elétrica, uma vez que os investidores poderiam optar
pela aquisigio de empreendimentos e instalagdes ja em operagio.

57. Ademais, a presente proposta adere as condi¢des estabelecidas
pelo modelo setorial instituido a partir de 2003, indicando uma
alternativa para o vencimento das demais concessdes outorgadas
ap6s a reforma de 1990, pois retira a expectativa de continuar a
exploragdo de servigos de energia elétrica por precos livremente
negociados, o que muitas vezes ndo permite capturar os beneficios
da amortizagio e depreciagio dessas instalagdes.

58. Assim, somos favoréveis as propostas apresentadas, cabendo
sugerir o encaminhamento da mesma a Consultoria Juridica do
Ministério de Minas e Energia para as consideragdes juridicas e
demais providéncias pertinentes.
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11. Assim, vieram os autos a esta Consultoria Juridica, para exame
e manifestacio.

E o relatério.

12. Inicialmente, deve-se registrar que a medida proviséria ora
proposta tem por objeto o tratamento a ser conferido as concessdes
de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica vincendas
nos préximos anos, questdo de suma importincia para o pafs e cuja
preocupagio, no ambito federal, ndo é recente.

13. Com efeito, em 2008, o Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, determinou a criagio de Grupo de Trabalho com o objetivo de
elaborar estudos, propor condig¢oes e sugerir critérios aplicaveis a situagdo
das Centrais de Geragdo Hidrelétricas, das instalagdes de transmissio
integrantes da Rede Bésica do Sistema Interligado Nacional - SIN e de
distribuigdo de energia elétrica amortizadas ou depreciadas, por meio de
suas resolugdes n° 04 e 07, respectivamente, de 13.05.2008 e de 22.07.2008.

14. O Grupo de Trabalho entdo constituido néo foi integrado apenas
por representantes do Ministério de Minas e Energia, mas também da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, da Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
e do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.

15. Como resultado dos trabalhos do referido Grupo, foi apresentado
o relatério Concessoes de Servigos de Energia Elétrica pela Secretaria-
Executiva do Ministério de Minas e Energia a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em 20009.

16. Importa destacar que o mencionado relatério apresentava um
diagnéstico detalhado do setor elétrico brasileiro e das concessdes
vincendas de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e
uma avaliagdo preliminar das possiveis alternativas para o tratamento
de tais concessoes.

17. Todavia, apés a apresentagio do referido relatério, verificou-se a
necessidade de aprofundamento dos estudos e das avaliagdes iniciais, o que
resultou também na intensitficagio das discussdes a respeito do tratamento
dessas concessdes no ambito do Ministério de Minas e Energia, uma vez
que tal questdo constitui objeto de grande preocupagio da Pasta.
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18. De fato, os estudos, andlises e discussdes a respeito do objeto da
medida proviséria em aprego foram constantes e profundos e, por isso,
demandaram longo periodo de tempo para maturagdo.

19. Isto porque o universo de concessdes de geragdo, transmissdo e
distribui¢do é enorme e qualquer solugdo adotada para seu tratamento
demanda um esfor¢o hercileo das instituigbes governamentais para
coloca-la em pratica.

20. Esta Consultoria Juridica participou ativamente das discussoes e
tomou conhecimento dos levantamentos e estudos realizados, prestando
todo o apoio juridico necessério durante esse perfodo, razdo pela qual
tem conhecimento das alternativas analisadas e dos fundamentos das
decisdes adotadas, bem como das questdes juridicas envolvidas na
elaboragdo da proposta de medida proviséria em comento.

21. Na espécie, em razdo das diversas avaliagdes técnicas realizadas
ao longo de anos de estudos, concluiu-se que a melhor forma de atender
ao interesse publico relativamente as concessdes de geragdo, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica seria facultar sua prorrogacgio,
condicionada a adogdo de regime de comercializagdio mediante cotas
a serem distribuidas aos mercados consumidores das concessiondrias
de distribui¢do, no caso da geragdo, e a revisdes tarifirias (ou de
receita) extraordinarias e periddicas que considerassem os montantes
amortizados ou depreciados, adotando-se o critério do valor novo de
reposicdo, no caso da transmissdo e da distribuigdo.

22. Considerou-se que tais condigdes, aliadas ao regime de
comercializagio de energia elétrica mediante cotas a ser estabelecido para
as usinas jd amortizadas ou depreciadas, assegurariam as necessarias
continuidade e confiabilidade do suprimento eletroenergético nacional,
além de desejdvel modicidade tarifiria ao setor, beneficiando diretamente
a coletividade, seja mediante a redugdo das tarifas de consumo de
energia elétrica para os consumidores residenciais ou para os grandes
consumidores industriais, que contribuem para o desenvolvimento
econdmico — e, por que nio dizer, social? — do pafs.

23. A partir de tais constatagdes, passou-se a desenhar o tratamento
a ser concedido as concessdes de geragdo, transmissdo e distribuigdo
de energia elétrica cujos ativos jd foram amortizados ou depreciados
integralmente ou em grande parte e cujos prazos de concessdo vencerdo
nos préximos anos.
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24. Trata-se, portanto, de mais um aprimoramento do atual marco
regulatdrio do setor elétrico, que, em 2004, preocupou-se essencialmente
com a expansdo do suprimento eletroenergético nacional e com a
comercializagdo de energia nova, preocupagdo absolutamente justificével
diante da necessidade de superagio da crise setorial pela qual passou o
pafs no inicio daquela década.

25. Juridicamente, as bases para a edi¢do da medida proviséria em
apreco encontram assento constitucional.

26. Com efeito, a Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo
21, XII, que compete a Unido explorar servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua. Por sua vez, o
artigo 175 da Carta Magna assevera que compete ao Poder Publico prestar
servigos ptiblicos. Em ambas as hipéteses, a Constitui¢do admite delegacio
a iniciativa privada, mediante autorizagio, concessdo ou permissao.

217. Em seu artigo 176, a Constitui¢do aduz que o aproveitamento de
potenciais de energia hidraulica pertence a Unido, também admitindo a
possibilidade de delegagdo da atividade a particulares mediante concesséo
e, inclusive, autorizagio, instrumento néo precedido de licitagao.

28. Nio obstante, o artigo 22 da Carta Constitucional estabelece
que compete privatrvamente a Unido legislar sobre energia.

29. Independentemente do sentido que se dé a privatividade acima
relatada, fato é que a medida proviséria em aprego tem por objeto o
tratamento das concessdes de geragdo, transmissdo e distribuig¢do de
energia elétrica, matéria que, como se viu, integra o rol de competéncias
tanto materiais como legislativas da Unido.

30. Ademais, verifica-se que a matéria em questfio ndo esta inserida
no rol de competéncias exclusivas do Congresso Nacional elencadas no
artigo 49 da Constituigdo Federal.

31. Vale, ainda, lembrar que alei que disponha sobre servigos ptblicos
constitui matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do artigo 61, § 1° II, b, da Constitui¢do Federal.

32. Outrossim, a edigido da medida proviséria sob exame nio encontra
obstéculo no artigo 62 da Constituigéo Federal por ndo coincidir com as
matérias indicadas em seu paragrafo 1°.
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33. Relativamente a vedagdo contida no artigo 246 da Carta
Constitucional, cumpre destacar que a questdo foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento de medidas
cautelares nas agdes diretas de inconstitucionalidades n° 3.090 e
8.100, que tinham por objeto a medida proviséria n° 144, de 20083,
posteriormente convertida na lei n® 10.848/04, que estabeleceu o novo
modelo do setor elétrico brasileiro.

34. Naquela oportunidade, a Corte Constitucional decidiu indeferir
as citadas medidas cautelares, por maioria de votos, por considerar
que a vedagdo do artigo 246 da Constituigdo Federal restringiria a
regulamentagio por medida proviséria daquilo que tivesse sido objeto de
emenda constitucional e ndo do texto constitucional inalterado.

35. Assim, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, relativamente
ao setor elétrico, o artigo 176, § 1° ndo sofreu alteragdo substancial
mediante emenda constitucional, uma vez que o objeto da alteracdo
ndo teria sido a integralidade de seu texto, mas a simples substitui¢do
da expressdo “empresa brasileira de capital nacional” por “empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragio
no pais”. Com efeito, aduziu, i verbis:

[.]] Prosseguimento do julgamento quanto a andlise das alegacoes de
vicios formais presentes na MP 144/2003, por violagio ao art. 246 da
Constituigio: ‘E vedada aadogio de medida provisériana regulamentagdo
de artigo da Constitui¢io cuja redagio tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada entre 1°-1-1995 até a promulgagdo desta emenda,
inclusive’. Em principio, a medida proviséria impugnada ndo viola o art.
246 da Constituigdo, tendo em vista que a EC 6/1995 niio promoveu
alteragdo substancial na disciplina constitucional do setor elétrico,
mas restringiu-se, em razdo da revogagio do art. 171 da Constituigdo,
a substituir a expressdo ‘empresa brasileira de capital nacional’ pela
expressdo ‘empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administragio no pafs’, incluida no § 1° do art. 176 da Constituigo.
Em verdade, a MP 144/2003 ndo estd destinada a dar eficicia as
modificagdes introduzidas pela EC 6/1995, eis que versa sobre a matéria
tratada no art. 175 da Constituigdo, ou seja, sobre o regime de prestagdo
de servigos publicos no setor elétrico. Vencida a tese que vislumbrava
a afronta ao art. 246 da Constitui¢io, propugnando pela interpretagdo
conforme a Constituigio para afastar a aplicagio da medida proviséria,
assim como da lei de conversdo, a qualquer atividade relacionada a
exploragio do potencial hidraulico para fins de produgéo de energia. [-..]]
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(ADI 8.090-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
11.10.2006, Plenério, DJ de 26.10.2007. No mesmo sentido: ADI
3.100-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 11.10.2006,
Plenario, DJ de 26.10.2007)

36. Verifica-se, portanto, que a vedagdo contida no artigo 246 da
Constituigdo Federal também nio atinge a edi¢do da medida proviséria
ora proposta.

37. Inexistindo vedagio constitucional e tratando-se de matéria
de competéncia da Unido, importa destacar que o contetido da
medida proviséria em apreco também se coaduna com os principios
aplicdveis aos servigos publicos constantes do ordenamento juridico
nacional.

38. De fato, a Constitui¢do IFederal consagra, em seu artigo 175,
pardgrafo unico, IV, a obrigatoriedade da prestacdo do servigo publico
adequado, o que posteriormente constituiria objeto de lei prépria.

39. Assim, ao regulamentar o artigo 175 da Carta Magna, a lei n°
8.987, de 13.02.1995, definiu, em seu artigo 6°, § 1° que servigo adequado
¢é aquele que satisfaz as condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade
das tarifas.

40. Da referida disposigdo legal, extrai-se que a prestacdo dos
servigos publicos pressupde a observancia, no minimo, dos seguintes
principios: continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e modicidade
tarifaria, entre outros.

41. A continuidade na prestagdo dos servigos publicos é também
mencionada diretamente na Constitui¢do FFederal de 1988, em seu artigo
241, ao tratar da cooperagdo entre os entes federados e a gestdo associada
dos servigos publicos. Com efeito, o referido dispositivo constitucional
denota sua preocupagdo com a necessaria continuidade dos servigos
em casos de transferéncias de servigos publicos entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

42. Facil é, portanto, inferir que a preocupagdo com a garantia de
continuidade dos servigos publicos nio existe apenas nas hipdteses de
transferéncias de tais servigos entre entes federados, mas também com
relagdo a agentes privados.
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43. Independentemente da espécie da atividade ou do servigo
prestado, sua transferéncia, por si s, pode ocasionar riscos a continuidade
de sua prestagio.

44. E tal preocupagdo é tanto maior quanto maior forem a
relevancia e a complexidade dos servigos prestados e eventualmente
transferidos.

45. Na espécie, trata-se da transferéncia de concessdes cujo objeto
consiste, em esséncia, na prestagdo de servigos de geracdo, transmissdo
e distribui¢do de energia elétrica. Tal prestacdo de servigos insere-se em
um setor de elevada complexidade e relevancia para o pafs.

46. Isto porque o vencimento préximo das concessdes que constituem
objeto da medida proviséria ora proposta, além de abranger todas as trés
atividades que resultam no fornecimento de energia elétrica a populagéo
brasileira, quais sejam, geragdo, transmissdo e distribuigdo, atinge um
nimero representativo de concessiondrias, o que implicaria transferir
grande parte dos ativos de concessoes do setor elétrico em pouco mais
de dois anos.

47. Destarte, com vistas a evitar os impactos negativos de tal
transferéncia, garantindo-se, assim, a continuidade e a regularidade da
prestagdo de tais servigos, buscou-se adotar a alternativa que, avaliada
tecnicamente com a necessaria profundidade, mostrou-se a mais
adequada para a garantia da continuidade e da seguranga do suprimento
eletroenergético em nivel nacional.

48. Nio obstante, o artigo 175 da Constituicio Federal também
prevé expressamente a possibilidade de prorrogacdo de concessoes de
servigo publico, desde que tal questdo seja tratada em lei, o que, de fato,
ocorreu com a edi¢do da lei n® 8.987/95.

49. Na espécie, a prorrogagido das concessdes em aprego ¢é
perfeitamente justificivel sob a ética técnica e operacional, uma vez que
os ativos que constituem objeto das concessdes de geragido, transmissdo
e distribui¢do em aprego possuem vida ttil deveras longa, podendo,
inclusive, ultrapassar periodos de cem anos de exploragéo.

50. Além disso, como mencionado, a prorrogacio de tais concessoes
contribuird para a garantia da continuidade e da confiabilidade do
suprimento de energia elétrica para todo o pafs.
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51. Importa destacar, ainda, que o contetido da medida proviséria em
apreco também se coaduna com os principios constitucionais aplicaveis
ao exercicio de atividade econdmica no ordenamento juridico nacional.

52. Com efeito, a Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo
170, que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados, entre outros,
os principios da defesa do consumidor e da redugdo das desigualdades
regionais e sociais.

53. Assim, a preocupagdo com a garantia de continuidade do
fornecimento de energia elétrica coaduna-se perfeitamente com os
objetivos constitucionais, uma vez que, na condi¢do de servigo publico
essencial lato sensu, ainda que prestado sob a forma de atividade
econdmica, ele exerce um papel fundamental para a promogio da
dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento da Reptblica
Federativa do Brasil (artigo 1° III, da Constitui¢do Federal), bem como
para a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza
e da marginaliza¢do e a redugdo das desigualdades sociais e regionais,
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consoante estabelecido no
artigo 3° Il e III, da Constituigdo Federal.

54. Nio obstante, a alternativa veiculada pela proposta de medida
proviséria sob exame também se mostrou tecnicamente melhor para
a persecugdo da necessaria modicidade tarifaria, dada a essencialidade
da energia elétrica para a populagdo brasileira e para a garantia do
desenvolvimento nacional.

55. Outrossim, pela leitura da minuta de medida proviséria
em comento, verifica-se estarem presentes diversos elementos que
contribuem para a maior eficiéncia, seguranga e atualidade na prestacdo
dos servigos de geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica,
em beneficio direto dos consumidores de energia elétrica de todo o pais.

56. No que concerne aos encargos setoriais, a medida proviséria
ora proposta trata especificamente da Reserva Global de Reversdo
— RGR, da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e da Conta
de Consumo de Combustiveis — CCC, com vistas a reduzir os custos
para o fornecimento de energia elétrica e, destarte, promover a redugio
dos pregos e tarifas suportados pelos consumidores de energia elétrica,
fomentando, assim, maior competitividade das empresas estabelecidas
no pafs e a justica social.
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57. Isto porque, apesar da redug¢do de encargos setoriais
previstas pela medida proviséria em aprego, os programas sociais
dependentes de tais recursos, quais sejam, o Programa Luz para
Todos e a subvencido tarifaria para consumidores de baixa renda,
serdo mantidos mediante o aporte de recursos da Unido, de modo
que nenhum prejuizo serd causado a sociedade com tal redugio.
Ao contrario, com a redugdo dos encargos setoriais previstas, a
expectativa é a de significante redugéo tarifdria para os consumidores
finais de energia elétrica.

58. Tratando-se, todavia, de questdes financeiras, a analise juridico-
formal do contetido do ato normativo ora proposto, no que concerne aos
referidos encargos, cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
na qualidade de 6rgdo de assessoramento juridico do Ministério da

Fazenda, que detém tal competéncia finalistica e é cossignatario da
medida proviséria em aprego.

59 Por fim, cumpre destacar que restam devidamente atendidos
os requisitos de relevincia e urgéncia para a edi¢do de medida
proviséria.

60. A relevancia do contetido da medida proviséria ora proposta foi
devidamente abordada na presente manifestagido e se mostra cristalina,
dada a essencialidade do servigo cuja continuidade pretende-se assegurar
com sua edigio.

61. Por sua vez, a urgéncia da medida justifica-se, inicialmente, em
razdo do elevado ntimero de concessdes prestes a vencer em um curto
periodo de tempo, o que inviabilizaria que a Unido adotasse uma solugdo
para todas essas concessdes as vésperas do vencimento de seus prazos,
considerando a inexisténcia de estrutura fisica, material e de pessoal
para o tratamento de todas as concessdes vincendas concomitantemente,
qualquer que fosse a solugdo adotada.

62. Ademais, a antecipagédo da solugdo ora proposta ¢ imprescindivel
para reduzir as incertezas do mercado, que, atualmente, teme o fim dos
prazos de concessdo do setor e suas consequéncias. Assim, quanto maior
a antecedéncia na solugdo da questdo, maior a contribuigdo para conferir
a necessaria estabilidade regulatéria ao setor elétrico.

63. Outrossim, considerando-se que a prorrogacgdo dos prazos de
concessio consistird em mera faculdade de seus titulares, condicionada
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a aceitacdo de regime de comercializagio de energia elétrica por meio de
distribuigdo de cotas e de revisdo tarifiria, caso algumas concessionarias
ndo tenham interesse na referida prorrogagio, é indispensavel que o
Poder Publico se prepare com a necesséria antecedéncia para a assungao
do servigo ou para a realizagdo de procedimento licitatério, inédito no
setor elétrico brasileiro.

64. Cumpre destacar, ainda, que grande parte do volume de energia
gerada pelas usinas cujos prazos de concessdes vencerdo nos préximos
anos constitui objeto de contratos de comercializagdo de energia no
ambiente regulado — CCEAR que vencerio j4 no final de 2012, razio pela
qual o tratamento a ser concedido a essas concessiondarias e a forma de
comercializagdo dessa energia deve ser tratada com a mixima brevidade,
evitando-se a descontratagdo em massa de energia elétrica no SIN.

65. E, finalmente, refor¢a ainda mais a urgéncia da medida proviséria
a necessidade de reducido imediata dos custos do fornecimento de
energia elétrica em ambito nacional, com vistas a ndo apenas assegurar
a modicidade tarifiria perseguida no setor, mas também a maior
competitividade das empresas estabelecidas no pafs e o consequente
desenvolvimento nacional.

66. De fato, a redugdo dos precos e tarifas pagos pelos servigos de
geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica a partir do inicio de
2013, em um contexto de crise econdmica global, demonstra ser uma das
medidas de maior relevincia e urgéncia para o setor produtivo nacional
na atualidade, o que, por si s6, justifica a adogdo da via excepcional da
medida proviséria como vefculo para tais transformagoes.

67. Diante de todo o exposto, a edigdo da medida proviséria em
apreco é viavel sob a 6tica juridico-formal, motivo pelo qual a proposta
sob analise estd em condi¢des de ser submetida a apreciagdo do Sr.
Ministro de Estado de Minas e Energia para posterior encaminhamento
a Presidéncia da Republica.

A consideragio superior.
Brasilia, de setembro de 2012.

GABRIELA DA SILVA BRANDAO
Advogada da Unido
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Despacho da Consultora Juridica/MME n° /2012.

Aprovo. Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Ministro de Estado
de Minas e Energia, para adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, de setembro de 2012.

TICIANA FREITAS DE SOUSA
Consultora Juridica



