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RESUMO: A lei tem colocado a disposigdo das partes, desde hd muito,
meios de resolugio de conflitos que admitem a autocomposi¢io, como é o
caso da transacdo. Esta figura tem sido largamente adotada, por muitos
anos, como instrumento que permite, no Ambito do processo civil, terminar
as dissensdes entre partes. Mais recentemente, o direito piblico alargou
os mecanismos dessa autocomposi¢do admitindo a figura como forma de
terminar diferendos entre partes, normalmente o Estado, através dos seus
organismos, e os particulares. Mais dificil tem sido a adogio da figura (assim
como da arbitragem) no direito tributdrio, com alguns fundamentos que
manifestamente ndo colhem, pese embora a sua consagracio expressa no
Brasil. Esta pesquisa tem por objetivo analisar alguns dos mitos mais comuns
em matéria de transagio no direito tributario. Embora ela esteja consagrada
no artigo 171 do CTN brasileiro, a figura vé recair sobre si algumas ideias
preconcebidas. Ela discorre sobre a admissibilidade da transagido como
melo alternativo para a resolugdo de conflitos nesta matéria, aprofundando
o debate em torno das pretensas dificuldades levantadas por alguns para a
sua adogio neste campo do direito publico.

PALAVRAS-CHAVE: Transacio. Concessdes Mutuas. Extingido do
Crédito Tributario. Legalidade. Indisponibilidade do Erario. Interesse
Publico. Eficiéncia. Rentincia Fiscal.

ABSTRACT: The law has put at the disposal of the parties means
of conflict resolution admitting the auto resolution, which is the
transaction. This figure has been widely adopted for many years as
a tool that allows, under civil process, to end the divisions among
parties. More recently, the public law extended these mechanisms of
auto composition admitting the figure as way to end disputes between
parties, usually the state, through its agencies, and individuals. More
difficult has been the adoption of the figure (as well as arbitration) in
tax law, with some fundamentals that clearly do not reap, despite its
consecration expressed in Brazil. This research aims to examine some
of the common myths regarding transaction in the tax law. Although
it is enshrined in Article 171 of the Brazilian CTN, the figure brings
on itself some preconceived ideas. It talks about the admissibility of
the transaction as an alternative mean for conflict resolution in this
matter, deepening the debate on alleged difficulties raised by some for
its adoption in the field of public law.

KEYWORDS: Transaction. Extinction of Tax Credit. Legality.
Treasury’s Indisponibility. Public Interest. Efficiency. Tax Resignation.
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INTRODUGAO

A temética desta pesquisa é a da admissibilidade da transagio no
direito tributario como meio de extingio de conflitos em matéria tributaria.
A figura da transagdo no direito em geral tem sido largamente admitida,
o que é compreensivel, por se entender que fica sempre na disponibilidade
das partes o poder de desistir, de chegar a acordos ou de restringir as suas
pretensdes num processo judicial ou fora dele.

A transagdo é, assim, um coroldrio 16gico na natureza humana tal
como ela é. Os homens sdo reconhecidamente livres para dirigir sua vida
e bens. Por 1sso, ela busca sua racionalidade na autonomia da vontade e na
liberdade de celebragio, de estipulagdo e de sele¢do do tipo negocial que
a todos é reconhecido, salvo restrigdo legal em contrario.

Esta pesquisa versa sobre a transagio num dominio muito especifico:
o domfnio das relagdes tributarias, conhecidos que sdo os melindres de
que o poder-dever de cobrar tributo se rodeia.

Os objetivos a que nos propomos sio, em primeiro lugar, os de precisar
os termos empregues pela lei brasileira a propésito da transagdo no campo
das relagdes tributarias e de delimitar o conceito de “direitos duvidosos em
litigio”, articulando-o com as ideias de indispensabilidade de concessoes
reciprocas e de extingdo do litigio, exigidos pelo CTN. Depois, procuramos
melhorar a sintonia em torno dos conceitos de “direitos duvidosos” e de
“concessoes reciprocas”, tendo por objetivo a sua melhor precisdo.

Faz-se, de seguida, um excurso sobre a figura da transagdo tributéria
no direito comparado e aborda-se criticamente a ideia da pretensa (in)
disponibilidade do interesse fazendério para defender que nada obsta, no
plano dos principios, sua ampla adogéo na relagdo tributaria. E procura-se
recolocar a tradicional ideia de “interesse fazendario”, reposicionando-a a
luz dos novos contextos, principios e valores.

Esta temdtica tem manifesta atualidade e interesse cientifico e
académico. De um lado, encontram-se pretensdes em relagdo as quais os
poderes publicos sdo muito sensiveis, a saber, o de cobrar tributo, e, de
outro, os melindres préprios da percepgio dos contribuintes sobre esse
mesmo dever.

Tais especiais sensibilidades geram, como bem se v&, a necessidade
de admitir e de dotar a figura da transagdo em direito tributario de um
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fino e preciso recorte para garantir que os deveres emergentes possam
ser exercidos dentro dos limites da lei e da Constitui¢do Federal.

Acrescem a tais especiais sensibilidades os novos desafios
emergentes da globalizagdo, da desintermediagdo, da desmaterializagéo
e da deslocalizagdo dos fatos tributdveis tém alterado o lugar e o papel
do Estado soberano.

Ora, com tudo isso, é certo que a relagio tributiria nio é imune a
mudanga e tem-se despido da sacralidade com que tradicionalmente se revestiu,
sendo de esperar, no futuro, um Estado mais préximo dos cidadios e das
empresas, isto é, mais disposto a discutir a constitui¢io do dever de imposto.

Vejamos pois
1 TRANSAGAO: CONCEITO E PRESSUPOSTOS

Como é sabido, em sentido juridico restrito, a expressio transagdo
deriva da expressdo latina transactio, resultando do verbo transigere, que
significa transigir, abrigando a ideia de rentincia a alguma coisa. Do que
se trata, aqui, é da autocomposi¢io de obrigagdes litigiosas ou duvidosas®.
Dela resulta (i) um acordo entre as partes; (ii) a direta intengéo de por fim
a um litigio; e (iii) a existéncia de concessdes mutuas por ambas partes®.

O art. 156, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional determina que
a transagdo extingue o crédito tributario. Depois, o art. 171 do Cédigo
Tributario Nacional estabelece que: “A lei pode facultar, nas condi¢des que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributéaria celebrar
transacgio que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagio
de litigio e conseqiientemente extingdo do crédito tributario”.

No seu pardgrafo tinico assegura que “A lei indicara a autoridade
competente para autorizar a transagido em cada caso”. A figura ndo assume,
no direito tributario, uma natureza distinta, pois, também aqui, ela visa
prevenir ou terminar litigios mediante concessdes reciprocas entre os
sujeitos da relacdo juridica tributaria®.

3 Cf. BEVILAQUA, Clévis. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. 10. ed. v. 2, Rio de Janeiro:
Paulo de Azevedo Ltda., 1955.

4 MENDONCA, Manoel Ignacio Carvalho de. Doutrina e prdtica: das obrigagdes ou tratado geral dos

direitos de crédito. Curitiba. Typ. e Lith. a vapor Imp. Paranaense, 1908, passim.

<N

Cf. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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Ela tem, assim, por carateristicas, (1) existéncia de lei autorizadora
(art. 97 do C'TN)? (ii) condigdes previstas na lei; (iii) concessdes mutuas
entre os sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria; (iv) fim do litigio;
(v) extingdo do crédito tributdrio; e (vi) lei habilitante.

Com efeito, a autocomposigio passou a ser mais amplamente recepcionada
no campo tributario a partir da insercéo de dispositivo expresso no Cédigo
Tributério Nacional, autorizando a transagio como forma de exting¢io do
crédito tributdrio. De tal sorte, seu artigo 171 é claro no sentido de permitir a
transagdo realizada entre sujeito ativo e passivo da relagdo tributdria, nos limites
de lei a ser editada com o fim especifico de regular essa forma de extingéo.

Porém, de inicio, é preciso sucintamente buscar o alcance desse conceito,
que nasceu e se desenvolveu no berco do direito civil. Ainda sob a égide do
Cédigo Civil de 1916, houve uma cisdo muito nitida na doutrina, acerca da
defini¢do da sua natureza juridica. Nomes como PoNTES DE MIRANDA, CAlO
MARI0 E ORLANDO GOMES defendiam a natureza contratual do instituto, pois
que um de seus pressupostos é a concessio mutua. Fosse um ato unilateral,
com vistas a extinguir ou prevenir o litigio, em favor da pretensdo contraria,
cuidar-se-ia, pura e simplesmente, de uma rentincia ao direito’.

Entretanto, Clévis Bevildquia manteve posicdo diversa, afastando a
natureza contratual, a medida que a transagdo visa a extingdo da obrigago,
somente podendo ser caracterizado contrato o acerto cuja finalidade seja a
criagdo de obrigagdes entre as partes. Néo foi, contudo, tal ilagdo a prevalecente:

Atualmente, contudo, reitere-se que prevalece o entendimento no
sentido de que o objetivo primordial da transagio néo é apenas extinguir
obrigagdes, mas prevenir ou extinguir litigios, o que pode ser realizado
inclusive mediante a institui¢do de novas obrigacdes. Ademais, ainda
que a transagdo tenha como consequéncia a extingio de obrigagdes,

6 Esta necessidade resulta do principio da legalidade em matéria tributaria, com relagéo ao qual Paulo de Barros
Carvalho, veio afirmar: “O principio da indisponibilidade dos bens piiblicos impée seja necessdria previsdo normativa
para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessoes miituas, que é da esséncia da transagio”.
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 461).

N

“A autocomposigdo pode ser unilateral, quando a atitude altrufsta é proveniente de apenas um dos
envolvidos; ou bilateral, quando o altruismo caracteriza a atitude de ambos. A autocomposi¢do unilateral se
manifesta pela rentincia,quando aquele que deduz a pretensio (atacante) dela abre mao, ou pela submissao,
quando o atacado abre mao de sua resisténcia. A autocomposicéo bilateral se manifesta pela transagéo,
acordo caracterizado por concessdes reciprocas, ou seja, quando todos os envolvidos em um conflito abrem
mio de parte de sua pretensdo enquanto o atacado abre mao de resistir a nova pretenséo, jé reduzida.”
(CALMON, Petronio. Fundamentos da mediagdo e da conciliagdo. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018. p. 48).
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isso ndo retira a sua natureza contratual dos negécios juridicos que
buscam extinguir ou modificar obrigagoes.®

Visto isso, ainda sdo exigidos trés pressupostos para a caracterizagio
de transagdo (em sentido técnico-juridico, pois ndo se ignora sua
plurivocidade), a saber, o conflito, a finalidade de dirimi-lo e a existéncia
de concessdes reciprocas, pressupondo acordo.

1.A) A Preexisténcia do Conflito

Quanto ao primeiro aspecto, persiste alguma divisdo doutrindria
no tocante a espécie de conflito e a necessidade de que paire divida (sob a
6tica subjetiva) acerca da melhor solugio juridica ao conftlito. Esse debate,
de conseguinte, se estende a transagdo no ambito tributario:

Para que seja possivel a transagdo no Direito Tributdrio impoe-se
tenha sido ja instaurado o litigio, mas ndo se hé de exigir que este
se caracterize pela propositura de ag¢do judicial. Basta que tenha sido
impugnado, pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria, um auto de
infragdo contra o mesmo lavrado. E necessario pelo menos que se
tenha estabelecido uma pendéncia, dando lugar a instauragdo de um
procedimento administrativo a ser julgado pelo érgio administrativo
competente.’

Tal conflito, cumpre esclarecer, ndo necessita estar judicializado para
dar ensejo a transagio. E que, apesar de alguns denominarem o conflito
judicial de “litigio”, reservando este termo exclusivamente a fase judicial
de resolugdo, ndo se ha de restringi-lo na interpretagio da lei tributéria
(conquanto esta prépria se valha do termo “litigio”), visto que nio se
apura da teleologia normativa o rigor técnico que tal taxonomia propde:

Agora, divergem os autores a propoésito das propor¢des semanticas do
vocabulo litigio. Querem alguns que se trata de conflito de interesses
deduzido judicialmente, ao passo que outros estendem a acepgio a
ponto de abranger as controvérsias meramente administrativas. Em
tese, concordamos com a segunda alternativa. O legislador do Codigo
nio primou pela rigoroso observancia das expressoes técnicas, e ndo

8 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transag¢do como forma de extingio do crédito tributario:
eficiéncia e celeridade. Revista do Mestrado em Direito, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 206, jan./jun. 2013. .

9  MACHADO, Hugo de Brito. A Transagdo no Direito Tributério. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
Sao Paulo, n. 75, p. 63, dez. 2001.
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vemos por que o entendimento mais largo viria em detrimento do
instituto ou da racionalidade do sistema.'

Portanto, tem-se muito claro que basta a instauragio do contencioso
administrativo, o qual é precedido do langamento (ndo se admite a transagéo
preventiva, como se verd), seja em que modalidade for. Ficam excluidos, contudo,
os processos de consulta e congéneres, dada a auséncia de litigiosidade.

1.B) Direitos Duvidosos em Litigio

Para além do conflito, todavia, boa doutrina considera requisito
essencial a existéncia de direitos duvidosos na disputa'’. Assim, para que
se Iniciem as tratativas visando as concessdes reciprocas, as partes nio
podem estar convictas, quer dos elementos de fato, quer de direito, de modo
a pensar que sua interpretagdo ¢ a Unica plausivel no cenério litigioso:

Esclarega-se que, para a corrente que considera a divida como item
essencial, hd ainda a divergéncia se esta seria subjetiva (quando surge
no espirito das partes) ou objetiva (na hipétese de existir divida real a
respeito do fim da lide). Nesse ponto, a posi¢do que prevalece no ambito
doutrindrio ¢ no sentido de que a existéncia do litigio é suficiente para
gerar a possibilidade de transagéo, ndo representando elemento essencial
a existéncia de uma divida, a qual seria um aspecto apenas acidental.”

O entendimento supra, porém, segundo o qual a existéncia de divida
é dispensavel, somente prevalece na transagio do direito comum. Na seara
tributdria, por outro lado, tem mais ressonancia a posigéo de que “O seu requisito
essencial é que haja direitos duvidosos ou relagdes juridicas subjetivamente
incertas™?. No mesmo sentido, o requisito essencial da transagio tributaria
¢ a existéncia de direitos duvidosos ou relagdes juridicas subjetivamente

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 499.

11 Para uma explica¢do minuciosa do pressuposto, ouga-se: “Se uma das partes possuisse a certeza de que a
demanda posta em juizo lhe traria somente vantagens, certamente ndo realizaria a transagdo. A incerteza é
indispensavel. Se a certeza fosse no sentido contrério, quando a parte é convicta de que ndo terd vantagens,
certamente poderd optar por outras posturas. Quando se fala em vantagens, ndo se tem em mente somente
a vitéria no processo. Nao sdo poucas as ocasides em que alguém se dispde a celebrar transagiao mesmo
diante da convicgio profunda de que serd a seu favor o desfecho do processo. Todavia, é possivel que a
satisfagdo de seu interesse, por essa via néo venha no tempo desejavel, residindo af a incerteza que origina o
animo de transigir. A divida ndo incide somente sobre o resultado material do processo, mas sobre todos os
demais fatores, que s6 mesmo o litigante ¢ capaz e legitimo para discernir” (CALMON, op. cit., p. 64).

12 FERNANDES, op. cit., p. 207.

13 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. revista e atualizada. Rio de

Janeiro: Renovar, 2011. p. 300.
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incertas, revelando-se necessdria a reciprocidade de concessdes para se por
fim a controvérsia e, consequentemente, extinguir o crédito tributério.”

Essa divida, porém, néo é a respeito do direito em si, uma crise sobre o
que vai ao encontro da Justiga ou da melhor interpretagéo juridica. As partes
observam o sistema ao qual se submetem, e nele hé chances de prevalecer a
tese contraria. Portanto, mesmo que se convencendo da posigio sustentada
incondicionalmente, a transago, mediante concessdes reciprocas, pode ser
mais adequada sob a perspectiva do maior beneficio a ser alcangado:

A ddvida, como elemento impulsionador da transagio, ndo é aquela
subjetiva, oriunda da prépria situagdo de fato (res duvia), mas sim a divida
objetiva, decorrente da lide (res litigiosa), da aferigdo de divergéncia
entre dois sujeitos a respeito da existéncia ou ndo de um direito material.
E certo que a caracterizagio da transagio pela incerteza objetiva ndo
elimina a hip6tese fatica de coexistir davida subjetiva. Todavia, essa
duavida subjetiva é irrelevante, ou seja, ndo importa se as partes estdo
ou nio totalmente convictas de seu direito, mas sim se hd uma incerteza
quanto ao que serd resolvido sobre ele (e quando sera resolvido), quer
pelo juiz, no processo, quer pelas préprias partes, em futuro acordo.”

Nesse compasso, ha de se assimilar que nio fere qualquer principio
da Administragdo Publica o reconhecimento, por seus agentes, de davidas
exegéticas, nem tampouco fere o seu dever de agir, porquanto a eles — frise-
se —a atividade interpretativa igualmente se impde. Vale dizer, o principio
da legalidade estrita ndo faz desaparecer o que a aplicagdo da norma é
insito: a necesséria extragdo de sentidos, condutas de agir ou de se abster,
e da qual se dessume, nio raro, mais de uma interpretagio plausivel.

Ademais, ndo se confunda a discricionariedade aceita para
determinados atos com a interpretagio juridica em si. Isso porque esta
é inafastavel em qualquer aplicagdo ou andlise de norma, ainda quando
empregado o método da literalidade. No ambito tributario, a luz do art.
142 do CTN, o langamento consiste num ato vinculado, nio havendo
margem discriciondria para determinagio dos valores; porém, certamente
a matéria tributavel pode ser de dificil identifica¢fo, bem como a situagio
tatica quedar em zona de penumbra legislativa.

14 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 12. ed. revista e atualizada. Rio de

Janeiro: Renovar, 2005. p. 298.

15 CALMON, op. cit., p. 64.
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Alias, no caso do juizo discricionario, somente se vislumbra uma
autorizagdo para uso dos expedientes da conveniéncia e oportunidade
ap6s o descortino do contetido normativo via técnicas usuais de exegese
(histdrica, literal, teleolégica etc), fixando-se a abrangéncia do comando
e os direitos outorgados aos sujeitos. O implemento desses expedientes
consubstancia uma segunda fase, que inexiste para os atos vinculados, aos
quais a norma estabelece todas as balizas de atuagdo dos agentes.

Desde logo porque os valores da indisponibilidade, da legalidade, do
consentimento ou outros, proprios dos tributos, ndo ficam prejudicados. O
primeiro porque ndo ha ainda direitos afirmados sobre os quais se possa,
eventualmente, dispor. Os demais porque estamos do dominio da analise
dos fatos ou da interpretagdo das normas juridicas, ndo no da aceitagio de
realidades ou resultados interpretativos inaceitveis, contrarios a lei ou

violadores da vontade expressa no momento da sua aprovagdo.'

Sendo assim, a interpretagio técnico-juridica é fundamental
em qualquer caso, apesar de carregar em si uma dose de subjetividade
indissociavel. Ora, mas nem por isso estd-se afrontando o principio da
impessoalidade, j4 que, ndo importa quem seja o executor da norma, este
deixard uma impressio pessoal. E, em virtude dessa condigdo humana
insuperével, a diversidade interpretativa é tolerada pelo ordenamento
juridico, inclusive quando se cuida da Administragdo Publica, cujos
representantes nio sfo seres robéticos, mas recrutados do seio social,
sob pena, ao demais, de relegar o sistema a total inoperabilidade.

1.C) A Indispensabilidade de Concessoes Reciprocas

No mais, consubstancia pressuposto a transagio (no seu aspecto
puro) a ocorréncia de concessdes reciprocas. De fato, quando apenas uma
das partes revé sua posi¢io na lide, desistindo do que constitui 6bice a
pretensdo contréria, estd-se diante de verdadeira rentincia ao direito:

O dltimo requisito da transagdo é a existéncia de concessdes reciprocas.
Vale dizer, para que o instituto seja caracterizado como transagio,
ambas as partes devem ceder um pouco de suas pretensdes em prol
de um resultado comum."”

16 CATARINO, Jodo Ricardo Catarino; FILIPPO, Luciano Gomes. A transagdo sobre questdes de fato e sobre a

interpretagdo das normas fiscais: novas perspectivas para resolugdo de litigios. 2014, p. 7.

17 FERNANDES, op. cit., p. 209.
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De forma pacifica na doutrina, tem-se “Para que se caracterize a
infragdo torna-se necessaria a reciprocidade de concessdes, com vista ao
término da controvérsia. Rentincia ao litigio fiscal sem a correspectiva
concessdo é mera desisténcia, e, nio, transagfio’18. Noutras palavras, o
contribuinte desiste de discutir administrativamente ou judicialmente o
débito tributério e se dispde a paga-lo nas condigdes e termos propostos
pela Fazenda Publica. Do outro lado, o Estado renuncia parcialmente a
pretensdo de receber os créditos de que se arroga na integralidade.

Muito embora, valendo-se da terminologia processual, mais
corretamente seria falar em rentincia ao direito, do que propriamente de
desisténcia, hipétese na qual se abre mao do feito, implicando a extingio
do processo sem resolugdo de mérito (art. 267, VIII, CPC).

Da parte fazendéria, as concessdes nio se reduzem a minoragéo de
multas e penalidades, em cuja dosimetria hé certo grau de discricionariedade
quanto ao dolo, mas também a respeito da fixacdo de bases de célculo,
mormente se derivarem de presungdes, estimativas ou ficgdes de que se
vale o Fisco para otimizar a tributagio. Nesse sentido, tais mecanismos
encerram zonas cinzentas de interpretagdo, o que recomenda fortemente
uma participagdo do contribuinte no delineamento fético, evitando-se o
litigio comumente instaurado diante de atos unilaterais:

H4 duas grandes tendéncias mundiais em matéria tributédria
que desenvolvem poderosamente o litigio: o sistema baseado na
autoliquidagdo e a utilizagdo massiva de conceitos indeterminados,
com a aplicagdo de presungdes e ficgdes. No caso da utilizagio de
conceitos indeterminados, o aspecto diferencial da litigiosidade gerada
na interpretagdo dos textos legais tributarios se refere ao fato de
que, muitas vezes, ambas as partes — Administragio e contribuinte
— sustentam interpretagdo que pode ser considerada legftima. Além
disso, sabe-se que as leis fiscais, através do uso de presungdes e
ficgoes, quantificam o montante devido a partir de uma série de
elementos irreais, virtuais, uma verdadeira fabricagio de fatos que
atribui ao contribuinte o énus de provar que determinado fato nio
é verdadeiro."”

18 TORRES, op. cit., 2011. p. 300.
19 CATARINO, Jodo Ricardo Catarino; FILIPPO, Luciano Gomes. A transagdo sobre questdes de fato e sobre a

interpretagdo das normas fiscais: novas perspectivas para resolugdo de litigios. 2014, p. 2.
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Por outro lado, as concessdes do contribuinte estdo ligadas ao
exercicio do direito de defesa e a submisséo de fiscalizagdo mais rigorosa.
Ou seja, pode ter de aceitar as redugdes das penalidades no patamar
previsto em lei, o depésito do montante integral do crédito e em dinheiro
imediatamente ap6s a conclusio do acordo, renunciando, ademais, as vias
recursais administrativas ou judiciais para rediscutir a exagio.

Essa condig¢do de ndo mais poder levar as vias judiciais a discussdo
encerrada no acordo também néo fere o principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, CF1988). E que, da mesma forma que
a sentenga arbitral é plenamente aceita como substituto do provimento
jurisdicional, constituindo titulo executivo extrajudicial, impassivel
de reforma no seu contetido, salvo as nulidades intrinsecas, o acordo
fruto de transagio, nessa esteira, pode verter os mesmos efeitos no
mundo juridico.

1.D) Objetivo de Exting¢ao do Litigio

Finalmente, como consequéncia da transagdo tributdria, havera a
terminagdo do litigio, ndo sendo, por isso, permitida a forma preventiva
de transagdo. O que se explica, coerentemente, pela obrigatoriedade do
langamento pelo agente fiscal, sempre que se depara com matéria —ainda
que s6 aparentemente — tributével.

De conseguinte, cabe ao contribuinte impugnar o ato praticado,
indicando o erro fatico perpetrado ou suscitando interpretagio juridica
diversa para a situagdo em tela. Nessa fase, abrir-se-ia a primeira
oportunidade (que é ainda administrativa) para a transagio:

Contudo, é preciso atentar para as acepgdes indicativas de conformagio,
delimitagdo da solugdo da contenda — o que remete ao nucleo das
concessdes mutuas no ajuste para extinguir o crédito tributrio. Ademais,
determinar o litigio pode indicar a discussdo sobre a incerteza (subjetiva)
até sua elucidagdo pela compreenséo reciproca entre os litigantes. Nessa
perspectiva, a transagio envolve a superagio da polémica pelas partes,
solucionando o litigio que esteja em processamento administrativo ou
Jjudicial.

No direito processual, a transagio é aplicagio prética do principio
dispositivo. O legislador listou a transagdo como causa de extingio do
processo com julgamento do mérito (CPC, art. 269, I1I), prestigiando a



166 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 02, p. 155-186, abr./jun. 2016

autocomposi¢io das partes que decidam encerrar o litigio, estendendo a
essa seara a duplice finalidade do ajuste: solucionar a davida ou o litigio
em uma obrigagio e encerrar o processo a ele relacionado. Por isso, o juiz
pode homologar sobre matéria que ele ndo conheceu (CPC, art. 584, I1I).2°

Isso demonstra que, na transagdo, ndo se dispensa a argumentago
combativa; porém, o debate se trava com préprio o editor do ato—horizontalmente
—, que o pode rever sem incorrer em contradi¢io, pois, ao revés, com isso demonstra
o verdadeiro espirito de tributagio participativa. Nesse quadro, o contribuinte
aporta novas informagdes ou prismas juridicos, que sdo eventualmente recebidos
pela Administragio como aperfeicoamentos da atividade fiscal.

Ao contrario do que sucede no direito civil, em que a transagdo tanto
previne como termina o litigio, nos quadrantes do direito tributério
s6 se admite a transagdo terminativa. Ha de existir litigio para que as

21

partes, compondo seus mituos interesses, transijam®'.

Conquanto essas tltimas linhas deem a impressdo dum cenério
romantico na relagdo tributaria, ao passo que a praxe a apresenta como uma
digladiagdo impiedosa, cuida-se de mais uma tentativa (como tantos outros
Jja o tentaram) de lhe afastar a visdo maniquefsta insistentemente aposta,
mais do que noutros tipos de disputa. E certo, todavia, que ha um conflito
de interesses; mas nada impede — tal qual noutros ramos juridicos — uma
composi¢do mutuamente benéfica, j4 que o impasse se analisa objetiva e
pragmaticamente, e néo sob a 6tica turva do oposicionismo.

Nio h4 restrigio sobre a matéria em torno do qual se concentre a
lide, mas tdo somente que o objetivo ndo seja prevenir, impedir o litigio
— porquanto, se o intuito for de afastar a prépria obrigagio tributdria em
abstrato, invalidando-se a lei que a institui, tal é de competéncia exclusiva
do Poder Judicidrio, mesmo porque a Administragio, enquanto brago
executor, nio pode per si deixar de aplicar comando normativo®*. Deve-se,
entdo, visar a extingdo de litigio — situa¢do em concreto — j4 instaurado.

20 ARAUJO, Nadja. (In)disponibilidade dos tributos e os meios de solugdo dos litigios. Interesse Piiblico, Belo
Horizonte, v. 8, n. 85, p. 206-207 jan./fev. 2006.

21  CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 461-462.

22 “Nesse sentido, um litigio enformado em processo de consulta ndo admite a composi¢do intersubjetiva.
A competéncia administrativa para processar e responder a questio apresentada exclui uma faculdade
para ajustes e, ademais, nesse estagio de materializa¢do da obrigagdo tributéria ndo hé crédito tributério
constituido, ndo havendo correspondéncia com a ordenagio do art. 171 do CTN.

A discussdo sobre a obrigagdo tributdria, anterior a respectiva constitui¢do do crédito correspondente,
pode ser apresentada a jurisdi¢fo com o pedido de tutela para declarar a invalidade da lei de positivagio
da hipdtese de incidéncia e da consequéncia impossibilidade juridica de constituigdo do crédito tributdrio (ou
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Quanto a nomenclatura empregada, ha ainda um coro doutrinério a
sustentar o erro redacional do art. 171 do CTN, a medida que se refere a
“determinagdo do litigio”, com o fito de excluir a modalidade preventiva,
e de circunscrever a transagio apenas as hipéteses de extingdo. O termo
“determinagdo”, contudo, nio estaria de todo equivocado, pois também
comporta o sentido de por fim, dar cabo; doutro giro, ha ainda uma
explicag¢do oriunda do direito comparado que néo pode ser ignorada:

Nesta linha, tornou-se extremamente comum nos depararmos
com edi¢gdes do CTN em que hé nota da editora esclarecendo
que “muito embora a expressdo ‘determinag¢io’ tenha constado
na redagdo original do dispositivo, publicada no Didrio Oficial
da Unifo, acredita-se que o correto seria ‘terminagio’”. E todos
(ou quase todos) tém-se dado por absolutamente satisfeitos com
esta explicagdo, talvez até porque o tal erro de digitagdo pareca
demasiado “6bvio” para merecer andlise mais detida.

Mas a questdo ndo é tdo simples. A transa¢io, em muitos pafses, é
sim forma de determinagio de litigios. E neste sentido, fez-se constar
expressamente do art. 51 do Modelo de Cédigo Tributério para a
América Latina de 1966 que “a transagio é admissivel relativamente
a determinagio dos fatos e nio relativamente ao significado da
norma aplicavel”. Da mesma forma, o Cédigo Organico Tributario
da Venezuela dispOs em seu art. 58 ser possivel a adogio da via
transacional para a “apuragdo de fatos” (utilizada a expressio
nitidamente com o sentido de determinagéo ou elucidagio de fatos,
previsto no Cédigo Modelo).*

Em fungio duma conscientizagio acerca do cendrio cabtico
de assoberbamento de processos tributdrios, tanto judiciais quanto
administrativos, cujo tramite até as Gltimas vias nfo s6 custa um tempo
precioso, mas uma estrutura por demais cara, os sistemas fiscais de outros
paises, na Europa e o dos Estados Unidos da América, vém recepcionando
0s meios autocompositivos na seara tributaria com bem maior hospitalidade.

de exigéncia do adimplemento de outro(s) dever(es) tributdrio (s), no caso das atividades relacionadas a
fiscalizagdo e ao controle dos atos de informagao). Cabe ao Poder Judicidrio decidir a respeito e exigir o
cumprimento de sua deciséo pelas partes litigantes, nesse segmento repelida a aplicagao do Cédigo de
Processo Civil, art. 269, III — regra meramente adjetiva eventualmente reivindicada para finalizagdo
transacional desse tipo de processo judicial —, porque néo hé o fundamento de direito tributério
(material) para o acordo intersubjetivo em tal circunstancia.” (ARAUJO, op. cit., p. 208).

23 GOLDSCHIMIDT, Fabio Brun. Arbitragem e Transagdo Tributéria — Verificagdo de compatibilidade.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 48, p. 59, 1999.
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E tal postura, por representar nitidos avangos, tem aperfeigoado esses
sistemas, agradando a todos os envolvidos.

1.E) Transacgao Tributéria no Direito Comparado

Visto, entdo, que nos grandes sistemas juridicos estrangeiros os
entraves de ordem principiolégica ja foram, em grande medida, superados,
a fase de discussdo ndo se concentra na compatibilidade com o interesse
publico, mas em mecanismos de operacionalizagdo. Por isso, envolvendo
davidas acerca dos fatos ou direito na lide tributdria, a doutrina americana
apresenta alguns requisitos essenciais ao instrumento transacional:

O offer in compromise, previsto no § 7122 do IRC, por sua vez, é
uma oferta de pagamento em dinheiro efetuada pelo contribuinte em
valor inferior ao seu débito tributdrio. Em outras palavras, trata-se
de uma proposta de transagio efetuada pelo contribuinte. A Fazenda
podera aceitar tal proposta quando existirem motivos que justifiquem
a redugdo do valor de sua divida frente ao Fisco.

Essa modalidade de acordo é mais abrangente do que a anterior,
podendo envolver, inclusive, matéria penal. A competéncia para celebragio
dos offers in compromise varia em conformidade com o momento em
que este é realizado. Compete ao Secretario de Tesouro celebrar esses
acordos antes do encaminhamento do caso para o Departamento de Justica
norte-americano. Apés o encaminhamento, a competéncia passa para o
Procurador-Geral ou alguém por ele delegado.

Trés sdo os fundamentos que justificam a aceitagio de uma proposta
desse género pelo Fisco: (a) divida quanto a responsabilidade do
sujeito passivo (doubt as to liability): quando houver controvérsia
quanto a existéncia ou o valor do tributo devido; (b) divida quanto
a responsabilidade de pagamento do contribuinte (doubt as to
collectibility): quando o contribuinte ndo tiver condi¢des financeiras
de pagar a totalidade do valor devido ao Fisco; e (c) divida quanto a
efetividade da Administragio Tributdria (effective tax administration):
quando a politica publica ou a equidade indicarem conveniente.**

24 OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. A Transagio em Matéria Tributéria no Direito Comparado.

Revista Brasileira de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 41, p. 176, nov./dez. 2013.
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Ja no Velho Mundo, tais ideias progressivas também ganharam
forga. Vale dizer, no direito fiscal espanhol, as actas de conformidad e as
actas con acuerdo, cada qual com suas peculiaridades, adquiriram espago
na resolugdo de conflitos, sobretudo quando envolvidas situagdes de
incerteza fitica. Ou seja, hd uma restri¢io quanto a interpretagio juridica,
mas garantida uma defini¢do participativa dos fatos.

As actas de conformidad estdo muito ligadas a consolidagdo duma praxe,
sem estarem explicitamente previstas em lei. Traduzem-se numa proposta de
liquidagzo do tributo devido pelo contribuinte, a partir do que uma negociagio com
a autoridade fiscal se inicia. De outro lado, a acta con acuerdo tem procedimento
legal especifico, delineado um procedimento de definigdo dos fatos:

O referido procedimento esta previsto no artigo 155 da LGT [Lei
Geral Tributaria] espanhola, segundo o qual a ata com acordo deve ser
utilizada (i) quando, para a elaboragio da proposta de regularizagao,
seja necessaria a aplicagdo de conceitos juridicos indeterminados, (ii)
quando seja necessdria a apreciagdo de fatos determinantes para a correta
aplicagdo da norma ao caso concreto, ou (iii) quando seja preciso realizar
estimativas, valoragoes ou edigio de dados, elementos ou caracteristicas
relevantes para a obrigagdo tributaria que nao possam ser quantificados
de forma exata.

Além disso, de acordo com a lei, a ata com acordo deverd conter
resumidamente: (a) o fundamento da aplicagéo, estimativa, valoragio
ou mediagio realizada; (b) os elementos de fato, fundamentos juridicos e
quantificagdo da proposta de regularizagio; e (c) manifestagio expressa
de conformidade do contribuinte com a totalidade do contetido da ata.?

Ainda, no direito italiano e alemio, cujos instrumentos sio,
respectivamente, o accertamento con adesione e a entrevista final (termo
ja traduzido), também prepondera a ideia de se permitir a transagfio apenas
diante de dividas, e mais restritivamente, apenas quanto a aspectos fticos.
Nessa medida, entende-se que, estando a autoridade apta a deliberar sobre
o caso dado (isenta de duvidas relevantes), por lei estd jungida a atuar de
oficio, sem a intervengéo prévia do contribuinte:

Todavia, conforme ressaltado por MaRia Jost MEsa GONZALES, somente se
deve atribuir caréter vinculante ao acordo realizado na entrevista final nos

25 CATARINO, Joido Ricardo Catarino; FILIPPO, Luciano Gomes. A transagdo sobre questoes de fato e sobre a

interpretagdo das normas fiscais: novas perspectivas para resolugdo de litigios. 2014, p. 11.
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casos em que a determinagio dos fatos seja impossivel, extremamente dificil
ou suponha um custo desproporcional para a Administragio, conforme
reiterada jurisprudéncia do Tribunal Financeiro Federal alemao. Com
isso, a entrevista se assemelha, nesse aspecto, com os acordos realizados
na Espanha e na Itdlia.

Como o objetivo da entrevista final é garantir o direito de audiéncia do
contribuinte no procedimento de fiscalizagdo, ele pode renunciar a sua
realiza¢do. Da mesma forma, a entrevista final nfio se considera necessaria
se, no curso da fiscaliza¢do, a Administragfo tributdria toma conhecimento
de fatos que ndo haviam sido revelados. Em outras palavras, ela ndo é
obrigatdria nem para o contribuinte, nem para a Administragio.

De acordo com o Tribunal Financeiro Federal aleméo, somente gozam
de eficacia vinculante os acordos que cumpram os seguintes requisitos:
(a) em primeiro lugar, que versem — como j4 afirmamos — sobre fatos
de impossivel ou dificil determinagio ou cuja determinagdo suponha
um custo desproporcional para a Administragio; (b) em segundo lugar,
que o acordo ndo seja manifestamente improcedente; () por fim, que na
celebragdo do acordo haja participado um funcionaria designado para a
correspondente unidade fiscal.*®

Por ai, demonstra-se uma maior abertura do direito estrangeiro

para outros meios adequados de resolucdo de conflitos®” no campo fiscal,

26 CATARINO; FILIPPO, op. cit., p. 16-17.

27

Para uma critica a carga ideolégica contida nas expressdes: “A literatura mundial vem adotando nos tltimos
anos a sigla e a a expressao norte-americanas ADR — Alternative Dispute Resolution, quer em sua versao
original da lingua inglesa, quer operando-se tradugio para a lingua local. Na Argentina e demais pafses da
América Latina se costuma traduzir a expressdo para RAD — Resoluciones Alternativas de Disputas; na
Franga se fala em MARC — Modes Alternatifs de Réglement des Conflits.

No Brasil, se adota com mais frequéncia a expressdo meios alternativos de solugdo dos conflitos, & qual

ora se agrega a sigla MASC [1.]] Mas néo se pode conferir a expressio uma conotagio de sucessio, como

se autocomposigdo tivesse surgido apds o processo. Sabe-se bem que a organizagio estatal é posterior a
informalidade das relagdes sociais, nelas incluida a autocomposi¢do, os mecanismos para sua obtengio e a
arbitragem.

O exercicio da jurisdigo pelo juiz estatal mediante um provimento que decide a causa tem sido, no mundo
ocidental, o meio normal, rotineiro e até mesmo ordinario, estabelecido pelas sociedades modernas para a
realizagdo da pacificagfo social. Quando, porém, por qualquer outra forma, a pacificagfo é atingida, diz-se que
foi obtida por um meio alternativo. Desse raciocinio nasce a ideia de equivalentes jurisdicionais, apresentada
por Carnelutti, para quem a sentenca estrangeira e a transagdo sdo exemplos tipicos. Essa ideia, no entanto, é
aperfeigoada por Niceto Alcald Zamora y Castillo, que prefere falar em excludentes jurisdicionais.

A ética sob a qual se fala de meios alternativos em contraposi¢do ao meio ordinario é eminentemente cultural.
A visfo cientifica que trata da jurisdigdo estatal como tinico meio ordinério de pacificagio social é decorrente
de uma cultura de estado intervencionista. E assim em todas as sociedades que seguem de uma forma ou de
outra,o sistema juridico da familia romano-germanica [.]

O que importa, contudo, ndo ¢é classificar um meio de pacificagio social como ordindrio ou alternativo,

mas sim analisar sua operacionalidade e efetividade. Por causa da fragilidade desta distingao, vem sendo
adotada terminologia mais objetiva, que prefere apontar meios adequados de solugdo dos conflitos, ou em sua
forma aperfeicoada,meios adequados de pacificagdo social, expressdo que se considera feliz e prospectiva, ao
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ainda que, por vezes, com limitagdes ao entendimento fatico. Em Portugal,
por exemplo, a transagdo como forma especifica da resolugio de conflitos
em matéria tributaria ndo se acha especificamente consagrada no direito
tributario, embora se apliquem neste os institutos do direito civil e
processual civil, na parte em que néo sejam incompativeis. J4 a arbitragem,
como meio alternativo de resolucdo desses conflitos, fol implementada em
2011 com muito sucesso (Lei n. 63/2011, de 14.12).

Sobreleva gizar, no mais, que as contragarantias conferidas a IFazenda
Publica podem minar a seguranca juridica dos contribuintes, pois ainda
héd normas prevendo, em hipéteses de perigosa subjetividade, a anulagdo
do acordo em funcio do seu contetido.

Enfim, estfio assentadas as balizas em que a transagdo tributéria,
quando por lei autorizada, deve se fincar. No entanto, a par de discussdes
técnicas, ainda se opdem criticas ao uso do instituto, de ordem principiolégica.
Trata-se de segmentos doutrindrios, apegados a uma velha concepgdo de
interesse publico, que preconizam a incompatibilidade do instituto com
a ordem constitucional, ou ainda propdem severas restrigdes ao uso do
instituto, levando-o, em termos praticos, a inocuidade.

2 SUPOSTA (IN)DISPONIBILIDADE DO INTERESSE FAZENDARIO

O argumento de que a natureza fundamental do interesse fazendario
é areceita para fazer face as necessidades coletivas impediria a possibilidade
de recurso a transagio como meio alternativo de resolugio de conflitos,
definitivamente, néo colhe. E isso por varios motivos.

Em primeiro lugar, importa ter presente que o interesse fazendario
mais nio é do que uma parcela do interesse ptblico, em nada deste se
distinguindo sendo apenas pelo fato de versar sobre receita financeira.
Depois, este interesse publico, por mais fundamental que seja, ainda é
um interesse que deve estar consagrado na lei e ndo pode deixar de ser
exercido nos estritos termos dessa mesma lei.

Assim sendo, o direito ao tributo sé existe se tal pretenséo se fundar
na lei, e se, em concreto, todos seus pressupostos objetivos e subjetivos de
que a lei faz depender para que se possa exigir certo imposto se verificarem.
E se, finalmente, a pretensdo do 6rgao do poder ptblico tiver j4 a natureza

considerar um sistema multiportas, em que a jurisdi¢do estatal se apresenta apenas como uma possibilidade,
um meio seguro, mas ndo o tinico e nem tampouco o mais efetivo. (CALMON, op. cit., p. 79-82).



172 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 02, p. 155-186, abr./jun. 2016

de direito certo, liquido e exigivel, isto é, se ele ndo estiver sendo ou néo
puder mais ser discutido.

Por outro lado, tal interesse tem que estar alcandorado na
Constituigdo, pois esta é, em matéria tributdria (como noutras), o parametro
de acdo e do préprio controle da legislagdo tributéria, em termos tais que
levam a defender que os principios da capacidade contributiva, da tributagio
progressiva dos rendimentos, da igualdade perante a lei, da justica familiar,
entre outros, impdem uma vinculagio juridico-constitucional ao poder
financeiro do Estado, no quadro de um Estado de direito democratico®®.

Assim, o interesse fazendario mais nio é do que uma fatia do
interesse ptiblico em geral, e, nesta medida, ele se acha limitado as balizas
impostas pela lei fundamental. Apresenta, é certo, a especificidade de dizer
respeito a receita do estado, mas isso nio lhe confere a natureza de uma
supralegalidade formal e material, que justifique que o Estado ndo possa,
quando haja litigio sobre as pretensdes das partes, transacionar, conquanto
se verifiquem os demais pressupostos a que alude o CTN.

Com efeito, essa questio de fundo suscita a necessaria defini¢éo da
natureza do interesse fazendario, se poderia, em toda e qualquer hipétese,
ser identificado como interesse genuinamente ptblico. Além disso, coloca-se
sob exame a (in)disponibilidade de certas pretensdes estatais (e ndo direitos
consagrados, frise-se), manifestadas quer no ambito administrativo, quer
judicial, a fim de se vislumbrar (ou nio) espago para negociagdes entre
Estado e sujeito particular.

Realmente, ha toda uma construgio teérica — porém de duvidosa
juridicidade — para resguardar em monopdlio estatal a defesa do interesse
publico, e que é reverberada tanto na manualitisca quanto em preocupante
vetor jurisprudencial. Ainda, resta implicita em interpreta¢des no melhor
estilo in dubio pro fiscum, conquanto nio haja qualquer norma garantindo,
ao ente publico, beneticio especial ou qualquer preferéncia, que, de todo
modo, vém a ser concedidos.

A prépria ideia de opor o interesse particular ao interesse publico,
tomado este como inserto, invariavelmente, no pleito estatal, j4 se revela
embebida de sofismdticas premissas, a sustentar um conceito (in)juridico
de interesse puiblico. Contudo, a bem da ciéncia, alguma doutrina se nega

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer sobre a Contribuicio Extraordindria de Solidariedade lan¢ada em

Portugal. Disponivel em: <http://www.aofa.pt/rimp/Parecer_Gomes_Canotilho.pdf>. Acesso em: jun./2015.
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a assimila-las acriticamente, posto que falecam perante mera anélise
perfunctéria, sempre que sob a luz constitucional:

E sabido e ressabido que o direito publico em geral e que, pois, assim
também o direito administrativo, se ocupa essencialmente da realizagio
do interesse publico. Cabe, portanto, esclarecer o que deve como tal
ser entendido.

Ninguém duvida da importancia da nogdo juridica de interesse publico.
Se fosse necessério referir algo para encarecer-lhe o relevo, bastaria
mencionar que, como acentuam os estudiosos, qualquer ato administrativo
que dele se desencontre serd necessariamente invalido. Sem embargo,
nio se trata de uma nogéo tdo simples que se imponha naturalmente,
como algo de per si evidente que dispensaria qualquer esfor¢o para
gizar-lhe os contornos abstratos. Convém, pois, expor aquilo que nos
parece seja o interesse publico propriamente dito.

Ao se pensar interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse pessoal
de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo,
ou seja, do préprio conjunto social, assim como acerta-se também em
sublinhar que néo se confunde com a somatdria dos interesses individuais,
peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, é dizer muito pouco para
compreender-se verdadeiramente o que é interesse ptblico.

Deveras, na medida em que se fica com a nogdo altanto obscura de que
transcende os interesses proprios de cada um, sem se aprofundar a
compostura deste interesse tdo amplo, acentua-se um falso antagonismo
entre o interesse das partes e o interesse do todo, propiciando-se a
errdnea suposigio de que se trata de um interesse a stante, autdnomo,
desvinculado dos interesses de cada uma das partes que compdem o todo.

Donde, o interesse publico deve ser conceituado como o interesse
resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade
e pelo simples fato de o serem. . [..]

Sua extrema importancia reside em um duplo aspecto, a saber:
(a) De um lado, enseja mais facilmente desmascarar o mito de que

interesses qualificados como publicos sdo insuscetiveis de serem
defendidos por particulares (salvo em agdo popular ou civil piblica)
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mesmo quando seu desatendimento produz agravo pessoalmente
sofrido pelo administrado, pois aniquila o pretenso calgo tedrico que
o arrimaria: a indevida suposigéio de que os particulares sdo estranhos
a tais interesses; isto é: o erréneo atendimento de que as normas que
os contemplam foram editadas em atengo a interesses coletivos, que
nio lhes diriam respeito, por irrelatos a interesses individuais.

(b) De outro lado, mitigando a falsa desvinculagdo absoluta entre uns
e outros, adverte contra o equivoco — ainda pior — e, ademais, frequente
entre nés — de supor que, sendo os interesses ptblicos interesses do
Estado, todo e qualquer interesse do Estado (e demais pessoas de
Direito Piblico) seria ipso facto um interesse publico.*

No ambito tributario particularmente, isso se da nas cobrancas

judiciais do crédito tributario, quando a bandeira do interesse publico é
hasteada para legitimar uma exacdo descabida ou excessiva. Os argumentos
demagdgicos sdo, pretensiosamente, extraidos de postulados constitucionais,
ap6s verdadeiros saltos twist carpado hermenéuticos, e que, de resto, sdo
convenientemente reproduzidos na fundamentacio de decisdes judiciais®:

Convém, neste ponto, afastarmos, de uma vez por todas, a superadissima
ideia de que o interesse fazendario (meramente arrecadatério) equivale
ao interesse publico.

Em boa verdade cientifica, o interesse fazendario nfio se confunde nem
muito menos sobrepaira o interesse ptblico. Antes, subordina-se ao
interesse publico e, por isso, s6 podera prevalecer quando em perfeita
sintonia com ele.”!

Nio hé tampouco superposigdo de direitos ou, pior, hierarquia entre

os de natureza individual e social, visto que ambos compdem o rol dos
direitos fundamentais. Assim, o direito, exercido pelo contribuinte, de
defesa do patriménio néo é somenor comparado ao direito de recolhimento

29 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 59-62

(grifos do original).

30 O autor ainda tem elucidativa passagem que objetiva descortinar uma “mentalidade fiscalista” arraigada

no Judicidrio brasileiro, que se utiliza do expediente do ‘interesse publico’ para justificar decisdes (pré-)

tomadas, no intuito de defender a Fazenda (que o remunera): “Nao é menos certo, porém, que duas décadas

de ditadura militar (os chamados ‘anos de chumbo’) deixaram um legado de arbitrio fazendario e criaram

uma ‘mentalidade fiscalista’, inclusive no seio dos tribunais, que urge espancar.” (CARRAZZA, Roque

Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos). Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 558).

31 CARRAZZA, op. cit., p. 559 — grifos do original.
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— o qual, como se viu, também nio tem relagio direta e imediata com a
realizagio de interesses publicos primérios.

Ademais, a concepgiio de um Estado Democritico de Direito, sem
aqui pormenorizar excedendo as balizas deste trabalho, implica a
conciliagdo desses valores —igualmente constitucionais —, observados
os limites preestabelecidos para o seu exercicio na ordem juridica:

Seja como for, ainda que ndo se considere a ressalva feita no titulo
anterior, de que é do interesse publico a preservagdo dos direitos
fundamentais considerados em sua dimensdo individual, o certo é que,
apesar de a Constitui¢do Federal ter consagrado valores sociais, que
podem ser qualificados como de interesse publico, consagrou também
valores individuais. E tanto um grupo de valores como o outro sdo
igualmente importantes, ndo se podendo conjecturar de um principio

32

constitucional que ponha um acima do outro.

Daf extrafrem-se (implicitos) dois famigerados principios, a saber, o
da Supremacia do Interesse Publico e o da Indisponibilidade do Interesse
Publico. Quanto a este, ja restou patente que a pretensio fiscal ndo carrega
em si um interesse ptblico primario e imediato, afastando-se, pois, a ideia
de que a disposigdo de interesses da IFazenda violaria a indisponibilidade do
interesse publico. Afora isso, ainda cabe diferenciar certa “indisponibilidade
do tributo”, em relacéo aos diversos meios de realizagio do crédito tributario:

Assim, a Administragio esta condicionada pela lei a exigir o tributo
nos termos estabelecidos, sem possibilidade de disposi¢io ou transagio,
que opera em relagdo ao surgimento da obrigagdo, mas a propria lei
pode dispor sobre certas condicionantes nesse surgimento, ou seja,
legalidade na ‘disposig¢do do tributo’.

A tipicidade exclui totalmente a inseguranca juridica, dada a
configuragio abstrata da norma. A aplicagdo dela ao caso concreto
ndo é um processo automatico; existe um grau de incerteza, seja na
possibilidade de interpretagdes diversas pela falta de certeza do texto
legal ou pela existéncia de conceitos juridicos imprecisos, o que leva a
uma zona cinzenta com margem de apreciagdo administrativa.

32 CAVALCANTI, Raquel. Andlise critica da invocagdo do interesse piiblico como fundamento para relativizagdo

de direitos e garantias do contribuinte. Fortaleza: Universidade Federal do Cear4, agosto 2006. p. 118.
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Na defesa da legalidade, a doutrina, as vezes, impde uma interpretago
com alcance de mitos, como o de que a lei sé admite uma unica
interpretagdo, pelo desenvolvimento de um silogismo perfeito, o que
nio é verdadeiro (assim como é um mito definir o valor efetivo da
capacidade contributiva).

Assim, se justifica a possibilidade de existéncia de acordos ou transagdes
em relacgfo a essas zonas de incerteza, que mesmo dentro da estrita
legalidade surgem quando da aplicagdo da norma geral e abstrata
ao caso concreto e visando a eventual solugio de conflitos entre o
particular e a Administragdo tributaria.”

Com efeito, nio é possivel pensar em disposigio de direito alheio,

ou daquilo que nio é garantido na esfera juridica do ente publico, posto
que controverso, sendo, por vezes, mais interessante (economicamente) a
Administragio buscar acordo que dé alguma concregéo (v. g., confissdo de
valores) a sua pretensido®. Cogita-se até, nesses casos, dum dute to mitigate
the loss a vincular a Administracgio:

A esses fundamentos, acrescenta-se outro: cabe ao agente piblico
procurar mitigar os prejuizos que a Administragdo sofreria com
a derrota judicial.

Retomem-se os exemplos aludidos anteriormente, do reequilibrio
contratual e da indenizagio por ato ilicito. E ficil constatar, nesses
casos, as vantagens legitimas que podem ser obtidas pelo Poder
Puablico quando desde logo se dispde a compor a situagdo devida.

33

34

RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Mecanismos alternativos na solugio de conflitos em matéria

tributdria. Revista Tributdria e de Finangas Piiblicas, Sdo Paulo, n. 49, p. 47, 2003.

Com mais razio, hd um poder-dever de reconhecer prontamente direito alheio, quando assim definido
em decisdo especifica ou até na 6rbita da jurisprudéncia pacificada: “Concerne, ainda, a imposi¢éo de
que a Administragdo Puablica paute suas condutas de acordo com o principio da boa-fé. No Brasil, tal
principio tem assento constitucional, também no caput do art. 37 da Constitui¢io, que determina a
Administrago o respeito ao principio da moralidade. Hé reprovagéo qualificada (justamente porque

constitucional) & postura desleal da Administragdo Publica. Se a Administragio constata que a posigio

juridica do particular é correta, ndo lhe é dado valer-se de artificios ou subterfiigios para subtrair-se ao

cumprimento do dever dali extraivel.

Por outro lado, o principio da indisponibilidade do interesse ptiblico, na acepg¢io antes vista, tampouco
desautoriza a constatagio ora feita. A Administragdo Publica ndo estd dispondo, ‘abrindo mao’, do interesse
publico quando dé cumprimento a direito alheio. E isso pela 6bvia razao de que, nessa hipétese, se nao ha
direito em favor da Administragéo, nio ha que se falar em interesse ptblico” (TALAMINI, Eduardo. A
(in)disponibilidade do interesse publico: consequéncias processuais (composi¢des em juizo, prerrogativas

processuais, arbitragem e agdo monitéria). Revista de Processo, Sio Paulo, n. 128, p. 61, 2005,).
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Por exemplo, nos casos de reequilibrio de equagio, a composi¢io
espontinea, mediante ajuste entre a Administragio e o particular,
muitas vezes lhe permite redimensionar os encargos contratuais, em
vez de ter de arcar com o pagamento de quantias ao contratado. Ou
seja, em vez de reequilibrar pagando, reequilibra-se modulando as
obrigagdes do contratado. Do mesmo modo, quando reconhece que
uma indenizagdo é devida e a paga espontaneamente, a Administragio
pode eventualmente ajustar com o adversdrio um parcelamento ou
uma dispensa de honorarios.

Nesses casos, estard havendo algum modo de ajuste consensual
em juizo, sem que se possa dizer que tenha havido rentincia a
algum interesse legitimo, a algum direito efetivamente existente,
da Administrag¢io Pablica.?® *¢

De fato, o principio da eficiéncia (art. 87, caput, Constitui¢do Federal)

orienta que a Administragio aja, na busca de seus interesses, com supedaneo
na melhor relacdo custo-beneficio. E, uma vez admitida a divida do direito,
a obscuridade da exagdo, associado isso aos custos da gestdo judicidria e as
chances de sucumbéncia processual®’, ndo se refoge a conclusio de que a

35 TALAMINI, op. cit., p. 65.

36 Também hido de ser observadas as mazelas sociais que acarretam a bancarrota da empresa, e os beneficios

da continuidade da atividade empresarial, a represar uma ansia arrecadatéria, que ¢ inspirada no
imediatismo financeiro, olvidando-se as mais elevadas e perenes vantagens de manutencio da fonte de
receita. Houve quem defendesse, sob esses argumentos, a Lei n° 13.243/1999 do Estado de Minas Gerais,
que regulamentou a transagdo tributédria: “Nio se trata de ‘faculdade’ outorgada a Administragio Publica
de transacionar, mas de ‘ poder/dever’ de boa administragio, isto ¢, a Administragdo Publica deve buscar
a solugdo que melhor satisfaga aos anseios da coletividade.

Tomemos um exemplo: uma empresa idonea, de longos anos de atuagao, passou por momentos dificeis

o bastante para o actimulo de elevadissima divida tributéria. Executada a divida, todo o patriménio
deveria ir a leildo para fazer frente ao crédito tributério, que ultrapassava o seu patrimoénio liquido. No
desenho das competéncias do 6rgdo fazendério em questdo, apresenta-se, em esséncia, apenas, o resgate
de despesas sonegadas. Caberia ao 6rgao responsavel pela execugio fiscal, ao lado de seu dever de
resgatar o débito passado, considerar que a empresa empregava centenas de familias, ou mesmo que, com
aregularizagio de sua situagdo, ja contribufa, no presente, com elevadas cifras de impostos, ou até que o
seu produto dificilmente seria suprido pelo mercado?

Naturalmente que, em sua atuagao, o referido 6rgao s6 pode buscar fundamentagdo em seu tragado
competencial; entretanto, a sua decisdo pode e deve tomar em consideragdo interesses secundérios
envolvidos, e que, no caso em tela, sdo relevantes. A alternativa por um parcelamento dilatado do

débito, e/ou mesmo uma transagio, com toda a certeza, ndo podem ser solugdes aleatérias ou fruto de
interveniéncias politicas, mas deve depender da prépria forga dos interesses secundarios envolvidos, que
devem ser sopesados e considerados, em especial em casos como o exemplificado” (BATISTA JUNIOR,
Onofre Alves. Transagio no Direito Tributédrio, Discricionariedade e Interesse Publico. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, Belo Horizonte, n® 83, p. 123, ago. 2002).

Por isso, a respeito do principio da eficiéncia, tem-se: “Perceba-se, portanto, que o principio da eficiéncia

impde uma continua busca pelo aperfeigoamento da atuagfo administrativa, de modo a afastar do sistema os
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transagdo pode melhor atender ao interesse fazendario (ou, como querem
alguns, interesse ptblico).

Por outro lado, nem se diga que a transagdo tributdria pode levar a
rentincia de receitas, aviltando os principios da isonomia e impessoalidade
entre contribuintes, bem como, no campo empresarial, da livre concorréncia,
todos albergados na Carta Magna (art. 37, caput, e art. 170, I'V).

A uma, porque nio colhe falar em rentncia de receitas quando se
tem em conta um dos pressupostos para a transagio fiscal em todos os
sistemas juridicos, qual seja, a existéncia de direitos duvidosos. LLogo, se ndo
€ uma receita garantida e intocavel a auferir, vale dizer, ndo é um crédito
tributario impassivel de questionamento, somente se estd a renunciar o
direito a manutengio do crédito tal qual originalmente constituido — em
troca de outras concessdes do contribuinte, a exemplo de desisténcia de
recursos administrativos ou judicias, pagamento imediato, empenho de
garantias idoneas, dentre outros.

A duas, porque ndo ha qualquer benetficio ou preferéncia em relagéo
a contribuintes em situacgdo equivalente. Ou seja, o Estado comporta-se
de maneira idéntica frente aos contribuintes que apresentem demanda
juridica a reclamar igual tratamento.

Entio, se, por exemplo, mais de um contribuinte expor a mesma
impugnacdo, seja fundada na interpretagdo dos fatos, seja na propria
concepgdo da regra juridica, e que seja plausivel o suficiente para provocar
uma davida sobre o direito aplicdvel, o Fisco deve, quando aferir a
conveniéncia, propor o mesmo acordo para resolugdo do litigio a todos
os contribuintes com a demanda especifica.

Ora, dessa forma, a isonomia, a impessoalidade ou a livre
concorréncia ndo sdo malferidas, vez que tais primados impdem o
tratamento igualitdrio aos sujeitos em situagdo igual ou equivalente, e
nio entre todos indiscriminadamente.

atos que, ainda que fielmente voltados ao alcance do interesse puiblico, acabem por viola-lo mediatamente,
quando nfo sejam instrumentalizados da forma mais adequada, com o melhor custo-beneficio.

Trata-se, de fato, de louvével esforgo do constituinte no sentido de evitar a contradigio interna de atos
administrativos que, apesar de devidamente motivados, ndo assumam a forma mais eficiente, isto é, nio
sejam operacionalizados mediante a mais precisa interagio entre meios e fins.

Portanto, no caso de existir um instrumento alternativo mais eficiente (com menor custo-beneficio)
para o alcance de uma finalidade estatal, o principio da eficiéncia torna inafastavel a opgao por ele, em
detrimento do instrumento ineficiente” (SEVERINI, Tiago V. Transagdo em matéria tributdria no direito

brasileiro? Revista Jurfdica da Presidéncia, Brasilia, v. 12, n° 95, out/jan 2009/2010, p. 86-87).
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E que, simplesmente, nio hé beneficio ao contribuinte com quem
o Fisco transaciona. H4, sim, a reposi¢iio de uma verdade: o Fisco nio
tinha, afinal, direito ao tributo de que se arrogava. E, com isso, ndo se
viola a legalidade, a impessoalidade ou a isonomia, antes se as pratica.”

De outro norte, em relagio ao contribuinte que recolheu o tributo
conforme a exigéncia fiscal originaria, sem buscar discutir o langamento,
tampouco sofrerd tratamento antiisonémico.

Primeiramente, cada caso pode apresentar peculiaridades, a autorizar
uma resposta diversa pelo Fisco. Além disso, o fato de um contribuinte
suscitar uma ilegalidade ou excesso de tributagdo, cuja argumentagio
venha a ser considerada plausivel, e de outro contribuinte, em paralelo,
nio levantar tais maculas acerca da exacdo tal como procedida, jamais
conduz a conclusio de que um tratamento diferente para cada um deles
implica ofensa ao principio da igualdade e seus corolérios.

Veja-se, cogitar uma tal violagdo constitucional importa, também,
considerar inconstitucional a hipétese de um contribuinte obter a restitui¢do
de tributos pagos a maior, enquanto o outro, por ter deixado transcorrer
o lustro prescricional, ndo possuir mais esse direito. Ndo ha como exigir
do Estado o paternalismo de conferir, caso a caso, as melhores e mais
adequadas teses a todos os contribuintes ativos. O dever, ao revés, estd em
conferir um tratamento igualitdrio a quem, pelos mesmos fundamentos,
provocar-lhe uma resposta a mesma demanda juridica encaminhada.

Portanto, assim como o Direito exige a estabilidade das relagoes
juridicas, e daf o fundamento da prescri¢io e decadéncia, em prol do
aperfeicoamento das instituigdes ndo é possivel engessar a interpretagio
do Fisco. O argumento de que outro contribuinte pode nio se valer de
possiveis mudangas de comportamento (para melhor), tal como na situagio
de direito a restitui¢do prescrito ou coisa julgada material, ndo pode tornar
incorrigiveis atos defeituosos e ilegais ulteriormente postos a descoberto,
sob pena de vilipendiar o principio da autotutela da Administragao, e, ainda,
de consagrar a dependéncia, a todo tempo, da intervengéo judicial — outrora
de carater excepcional, passa a ser imprescindivel e tinica protagonista
da conquista de direitos.

38 CATARINO, Jodo Ricardo, FILIPPO, Luciano. L'arbitrage dans le droit fiscal, etat actuel et
perspectives, (também em castelhano e italiano). In: Del Derecho de la Hacienda Piiblica al Derecho
Tributario, Estudios de honor a Andrea Amatucci.v. V, p. 618 — 645, organizado por Jean-Claude Martinez,

editora Themis, Bogotd/Jovene editore, Ndpoles, 2011.
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No mais, hd exemplos evidentes de atitude juridica na contramio da
eficiéncia, como no caso do pequeno crédito, que nio justifica uma execugio
custosa (e talvez inexitosa). Mas, alternativamente, embasaria toda uma
gama de restrigdes junto ao Estado (certiddes negativas, parcelamentos,
licenciamentos etc), as quais poderiam até ser mais numerosas, diversificadas,
criativas, dado o comprovado efeito inibidor que provoca nos contribuintes:

Portanto, no caso de a transagdo se revelar um instrumento mais
eficiente que a atividade exacional no que tange ao alcance da finalidade
estatal de consecugio do interesse publico, é inafastavel o dever de
que a transagio seja realizada.

Veja-se, por exemplo, que na hipétese didatica de a cobranga de um
crédito tributdrio em face de certo contribuinte requerer um maior
dispéndio de numerdrio dos cofres putblicos que os valores a serem
arrecadados, resta evidente, sob a égide do principio da eficiéncia, a
necessidade de absten¢do do Estado.®

No entanto, para além da combatida evocagdo da indisponibilidade
do interesse publico, a doutrina contréria a transagio tributaria aventa
que tal instrumental, disponibilizado & Administragdo tributéria, daria
ensejo a praticas de corrupgdo, transformaria o tributo em instrumento
politico, de modo a corromper o sistema calcado nos principios da estrita
legalidade, moralidade e impessoalidade:

A ‘maleabilidade’ e a discricionariedade que ela confere a Administragio
Tributaria além de ser contraria ao principio da legalidade, d4 espago
para a pratica de corrupg¢io que agride o interesse publico, que ha
de ser realizado com obediéncia a lei. Essa ‘maleabilidade’, ainda que
ndo seja utilizada para a pratica de corrupgdo, podera transformar o
tributo em instrumento politico, com a redugdo de énus em troca de
apoio ao governo, em evidente ofensa aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e da indisponibilidade do interesse publico.*

Criticas nesse sentido sdo pulverizadas, ao argumento de que “A quem,
entdo, se atribui o juizo das possibilidades de vitéria ou derrota na demanda,
variando, de acordo com essas possibilidades, o quantum a ser oferecido

39 SEVERINTI, 2010, p. 88.
40 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Ementdrio Parecer: Transagio em
matéria tributédria. Limites. Inconstitucionalidades. Fortaleza: Brito Machado Consultores Associados,

ago. 2009. p. 13.
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para o acordo?™'. Porém, fato é que a desconfianga, o temor do desrespeito
a ordem juridica ndo tém o conddo de repulsar o instituto, sob pena de se
engessar o sistema e chancelar a ineficiéncia insuperéavel do Estado:

Mas essa constatagiio néo afasta o cabimento de composigdes envolvendo
os entes publicos. Apenas comprova a necessidade de reprimir de
modo rigoroso o descumprimento de obriga¢des pela Administragio.
Reputar que o desvio de finalidade é a regra geral e proibir por isso
a composig¢io direta pelas partes equivaleria a tomar a patologia por
normalidade. O desvio deve ser combatido, e nio transformado em
padrio, em premissa para outras conclusdes."

De tal sorte, é preciso enfrentar o senso comum teérico43, a fim de
agasalhar o instituto da transagdo no ambito tributério. Para facilitar esse
processo, as dificuldades cotidianas apresentam-se, cada vez mais, em fratura
exposta, e os beneficios da transacdo se lhe oferecem justamente como solugio.

3 CONCLUSAO

Feitas essas colocagdes, ndo se conclui de outro modo sendo que
a transagdo, enquanto instituto de direito tributario, est4 abalizada pela
melhor doutrina, nio deixando sombra de davidas sobre sua viabilidade
e beneficios aos sujeitos da relagdo juridica tributaria.

Com efeito, ainda nio foi editada uma Lei Geral de Transacgio
Tributéria, conforme preconiza o artigo 171 do CTN, porém o fundamento
tedrico que sustenta o instituto esta, de anteméao, profundamente alicergado.
Pode-se até dizer, sem qualquer receio, que as antigas travas nos ambientes
politico e juridico progressivamente sucumbem ao coro doutrinario que
hoje empolga a transagéo em territério brasileiro.

41 PERRUD, Rogério José. Entes de direito publico, Direitos indisponiveis. Consequéncias da afirmagao.
GENESIS — Revista de Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, p. 379, abr/jun 1997.

42 TALAMINI, op. cit., p. 66.

43 Os mesmos entraves interpostos a transagio se veem na oposi¢do a arbitragem como método ‘alternativo’
de resolugdo do conflito tributério. Por todos: “Se é possivel os entes ptblicos serem partes contratantes
no juizo arbitral para ver solucionada lide contratual de indole privada, no entanto os direitos creditérios
tributarios, fiscais e, em geral, todos aqueles de interesses a Fazenda Publica estdo exclufdos do raio de
agdo da Lei de Arbitragem.

Inegavelmente, a relagdo juridica tributdria tem carater patrimonial (obrigacional) por referir a crédito/
débito, mas a soberania estatal dita seu poder de império fazendo com que o crédito dessa relagdo se
torne indisponivel” (MATTOS NETO, Antonio José. Direitos patrimoniais disponiveis e indisponiveis a

luz da lei da arbitragem. Rewista de Processo, Sdo Paulo, n. 106, p. 233, 2002).
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Nessa linha, o sucesso das experiéncias estrangeiras — as quais, entre
si, até podem guardar diferengas importantes — é mais um vetor de forga
argumentativa em prol da internalizagdo da cultura da autocomposigéo na
seara tributdria. Ndo bastando haver a norma autorizativa no préprio Cédigo,
é preciso que Fazenda e contribuintes confiem nesse modelo, percebam suas
vantagens em relagido ao contencioso tal como é hoje, a fim de constituir
o interesse politico na aprovagio da lei faltante para sua implementagéo.

Em verdade, ha anteprojeto de lei para tal regulamentagao, que foi
inclusive elaborado pelo préprio érgdo de representagio judicial da Unizo,
qual seja, a Advocacia Geral da Unido (AGU), reconhecendo as vantagens
do uso desse instrumento, em alguns casos, para o Erario. Entretanto, uma
visdo adversarial que jaz sobre a rela¢io Fisco e contribuinte, opondo-se os
interesses de forma, qui¢a, maniqueista, denota uma falsa aparéncia de que as
tratativas, mediante concessdes mutuas, no direito ptiblico sdo impossiveis.

Para desconstruir essa ideia, entdo, foi preciso desmistificar o
interesse (ou pretensdo) fazendédrio que fosse algado, indistintamente, a
categoria de interesse genuinamente publico. Isso porque tal somente
ocorre quando a pretensdo se revela condizente com a ordem juridica,
expressdo da melhor exegese das normas e principios, acerca do que a
tltima palavra reside com o Poder Judiciério.

Com isso em mente, ndo hé ébice para a transagio, quer em fase
administrativa, quer judicial, do conflito tributario, pois ndo existe direito algum
consolidado, e, por isso, indisponivel. Aliés, é certo que o tributo é indisponivel,
sendo seu recolhimento imperioso, e diante de sonegacio ou fraude para evadi-
lo, também é compulsério o langamento de oficio, acrescido das penalidades.

No entanto, isso ndo impede que haja zonas cinzentas, margens de
discussdo, acerca das varias nuances do fato tributavel. A apuragio dos
elementos da hipétese de incidéncia (material, espacial, temporal etc), o
procedimento administrativo, os regimes tributarios, a responsabilidade,
entre outros, sdo temas que nio raro ensejam o debate, e, enquanto o crédito
tributdrio ndo for imutdvel, nada obsta seja realizada uma composi¢io
amigavel para defini-los.

E, nesta medida, enquanto as partes estejam discutindo os termos
das respectivas pretensdes, e nio exista um direito definitivo ao crédito
tributério, ndo h4 qualquer direito indisponivel a ser preservado. Logo
assim, nada impede que a transagdo seja utilizada como forma de resolver
tais conflitos.
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Nessa ordem de ideias, cré-se ter sido possivel tragar as linhas
mestras do instituto, que ja angariou uma sustentagdo teérica necessaria
para a sua permanéncia na ordem juridica. No mais, a resisténcia calcada
em canones do direito ptblico se desfalece diante da releitura da nogio
de interesse publico proposta. Finalmente, a transagdo deve ndo apenas
ser tolerada, mas incentivada no campo fiscal, pois, ao cabo de tudo, é
a materializagio do principio constitucional da eficiéncia, entre cujas
vertentes esta a busca incessante pelo aprimoramento das fungdes estatais.
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