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1 Este tema foi abordado em outra oportunidade, não sendo objeto da reflexão ora realizada. Para melhor situar o leitor no 
raciocínio desenvolvido, cita-se trecho que procurar sintetizar a idéia referida: “No Brasil, o controle da administração 
pública, durante praticamente todo o século XX, adotou os seguintes paradigmas: 1) não havia uma indagação da doutrina e 
jurisprudência sobre a natureza do controle da aplicação dos conceitos indeterminados; 2) a definição sobre os limites entre 
legalidade e mérito era feita a partir da delimitação dos elementos do ato administrativo, e a identificação dos elementos que 
permitiriam a concessão de liberdade para o administrador; 3) o mérito designava os aspectos discricionários do ato 
administrativo, de maneira que havia uma íntima relação entre discricionariedade e mérito; 4) O mérito era imune ao 
controle jurisdicional, salvo na via do desvio de poder; 5) Embora fosse consolidada a relação entre discricionariedade e 
mérito, não se pode afirmar que a doutrina brasileira tenha, invariavelmente, inserido a atividade de aplicação de conceitos 
indeterminados no mérito do ato, e isto porque a distinção entre legalidade e mérito não tinha como paradigma 
predominante a capacidade ou não da interpretação fornecer uma resposta unívoca: na verdade, o limite entre legalidade e 
mérito, inicialmente, tinha como alicerce a definição dos elementos do ato administrativo, de modo que competência, forma 
e finalidade, sempre seriam vinculados.” SICCA, Gerson dos Santos. “Mérito administrativo e controle judicial da aplicação 
de conceitos indeterminados no direito brasileiro”. Artigo inédito, 2004., p.10-11.  
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2 Cf. MELLO, Celso Antônio Bandeira de. Controle Judicial dos Limites da Discricionariedade Administrativa. Revista de 
Direito Público. São Paulo: Revista dos Tribunais, nº 31,set./out. 1974. p.35. 
3 Cf. MELLO, Celso Antônio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2Ed. São Paulo: Malheiros, 1996. 
p. 42. 
4 Id. “Relatividade’ da Competência Discricionária”, in  Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: editora Renovar, 
nº 212, abr./jun. 1998.p.55. 
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5 MELLO, Celso Antônio Bandeira de. “Discricionariedade-Fundamentos- Natureza e limites”. Revista de Direito Público 
nº 33. São Paulo: Revista dos Tribunais, jan/mar. 1975 p.88. 
6 Id., Poder Discricionário. Revista de Direito Público. São Paulo: Revista dos Tribunais nº 76, out./dez. 1985.p.105. 
7 Ibid., 1996, p.38. 
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8 Cf. ZANCANER, Weida. Da Convalidação e da Invalidação dos Atos Administrativos. São Paulo: Revista dos Tribunais, 
1990. p.48. 
9 FIGUEIREDO, Lúcia Valle. Curso de Direito Administrativo. 2Ed. São Paulo: Malheiros, 1995. p.119 e127. 
10  Cf. COUTO E SILVA, Almiro do. Poder Discricionário no Direito Administrativo Brasileiro. Revista de Direito 
Administrativo. Rio de Janeiro: renovar, nº 179/80, jan./jun.1990. p.60. 
11 Cf. CAMPAZ. Walter. Discricionariedade. Revista de Direito Público. São Paulo: Revista dos Tribunais, nº 47/8, jul./dez 
1978.p.35. 
 
12 GRAU, Eros Roberto. Direito, Conceitos e Normas Jurídicas. São Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p.58-9. 
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13Id., O Direito Posto e o Direito Pressuposto. São Paulo: Malheiros, 1997. p.147. 
14 Ibid., p.149. 
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20 FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, Tomás-Ramón.  De La Arbitrariedad de La Administración, 2Ed. Madrid: editorial 
Civitas, 1997.p.90-1. Trecho original: “(...)El Derecho en su conjunto es un sistema complejo de respuestas que se resiste, 
como es obvio, a ser expresado en fórmulas estereotipadas como la Matemática o la Química. Por eso no puede tampoco 
afirmarse en abstracto y por adelantado en relación a todos los conflictos posibles dónde el Derecho no podrá llegar in 
ningún caso” 
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21  OHLWEILER, Leonel. Direito Administrativo em Perspectiva: os termos indeterminados à luz da hermenêutica.  Porto 
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2000. p.47. 
22 Trecho original: “Les cas de compétence liée sont l’exception em droit administratif”. WALINE, Marcel. Précis de Droit 
Administratif. Paris: éditions Montchrestien, 1969.p.328. 
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23 Em diversas ações que visavam a anulação dos critérios adotados pela Marinha para ingresso em cursos de 
Especialização, sendo candidatos militares temporários que pleiteavam seu reengajamento, adotamos a lógica proposta neste 
texto, para defender a posição da União. Os autores alegavam que haviam ingressado em anos anteriores a vários candidatos 
classificados, de maneira que não havia sido observado o critério da Antigüidade, previsto na legislação militar. Ao invés de 
recorrermos ao argumento de impossibilidade de controle(por ser o reengajamento um ato discricionário), apresentamos ao 
Juízo a concretização realizada do conceito de antigüidade. Sustentamos que o entendimento que melhor preserva a idéia de 
antigüidade é o de precedência dentro de cada turma(ano). Não fosse assim, os conscritos que ingressaram nos anos 
anteriores sempre ingressariam nos cursos de Especialização, o que inviabilizaria a entrada de militares que entraram nos 
anos posteriores, já que nunca restariam vagas. Haveria, portanto, uma distinção irrazoável, baseada unicamente no ano de 
nascimento dos candidatos, sem permitir que um militar com excelente aproveitamento dentro de sua turma pudesse 
participar dos referidos cursos. 
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24 Cf. GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo. Democracia, Jueces, y Control de la Administración.3Ed. Madrid: 
Civitas,1997.p.243.  
25 Cf. SOUZA, António Francisco de. “Conceitos Indeterminados” no Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 1994. 
p.194. 
26 Ibid., p.192-196. 
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27 A expressão “visão social de mundo” é emprestada de Michel Löwy, que esclarece o sentido de sua utilização: “Parece-
nos que o melhor conceito para designar o que Mannheim chama de “a ideologia total”, que dizer, a perspectiva de 
conjunto, a estrutura categorial, o estilo de pensamento socialmente condicionado-que pode ser ideológico ou utópico-, é o 
de visão social de mundo.(...)Contrariamente ao termo ‘ideologia total’, este não contém nenhuma implicação pejorativa e 
nenhuma ambigüidade conceitual: o que ele designa não é, por si só, nem ‘verdadeiro’ nem ‘falso’, nem ‘idealista’ nem 
materialista’(mesmo sendo possível que tome uma ou outra destas formas), nem conservador nem revolucionário. Ele 
circunscreve um conjunto orgânico, articulado e estruturado de valores, representações, idéias e orientações cognitivas, 
internamente unificado por uma perspectiva determinada, por um certo ponto de vista socialmente condicionado. 
Acrescentando o termo social- visão social de mundo-. Queremos insistir em dois aspectos: a) trata-se da visão de mundo 
social, isto é, de um conjunto relativamente coerente de idéias sobre o homem, a sociedade, a história, e sua relação com a 
natureza(e não sobre o cosmos ou a natureza enquanto tais); b) esta visão de mundo está ligada a certas posições 
sociais(Standortgebundenheit)-o termo é de Mannheim-, isto é, aos interesses e à situação de certos grupos e classes 
sociais.”. LÖWY, Michel. As Aventuras de Karl Marx contra o Barão de Münchhausen: marxismo e positivismo na 
sociologia do conhecimento. 5Ed. São Paulo: Cortez Editora, 1996. p.13. 
28 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo a uma teoria do Estado de Direito.Coimbra, 1987. p. 228. Leciona o autor português, 
ao delimitar a noção de Estado de Direito material: “[...]que uma tal caracterização não pode, em nosso entender, justificar a 
pretensão de determinar unilateral, abstracta e definitivamente a ordem de valores que exprima a intencionalidade material 
do Estado de Direito para, a partir dela, hipostasiar uma dada ordem jurídico-política e retirar legitimidade às suas eventuais 
transformações. Pelo contrário, reconhecida a dignidade da pessoa humana, o livre desenvolvimento da personalidade e os 
direitos fundamentais como princípios básicos da convivência social e objectivos da limitação jurídica do Estado- e esse é o 
único ponto fechado na caracterização material do Estado de Direito-, ficam, por determinar não só as modalidades de 
garantia institucional daqueles objectivos(variáveis em função de inúmeros factores, desde a complexidade da situação 
concreta à tradição histórica e cultural e à natureza do tipo do sistema jurídico), como[...] o sentido da concretização política 
que se proponha realizar aqueles valores”. 
29 Exemplos típicos de discricionariedade atribuída expressamente por Lei vislumbram-se na área de controle de bens objeto 
de importação, como ocorre com os agrotóxicos, de acordo com o art. 3º da Lei nº 7.802/89: “Art. 3º. Os agrotóxicos, seus 
componentes e afins, de acordo com definição do art.2º desta Lei, só poderão ser produzidos, exportados, importados, 
comercializados e utilizados, se previamente registrados em órgão federal, de acordo com as diretrizes e exigências dos 
órgãos federais responsáveis pelos setores da saúde, do meio ambiente e da agricultura” 
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