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1.Introducao

O presente trabalho possui como proposta demonstrar a importancia da
Advocacia-Geral da Unidao na implementacao e consolidacao da Comissao Nacional
de Bioética para saude, instituida pelo Decreto n® 4.436, de 2002. As comissoes
nacionais de bioética ja estdo presentes em varios paises, desempenhando um
papel relevante nas discussodes éticas, concernentes a biotecnologia e saude, que
envolvam toda sociedade. Como exemplo, pode-se apontar o trabalho
desenvolvido pelo Comité consultatif national d’éthique pour Iés sciences de la vie
et de la santé - CCNE - criado em 23 de fevereiro de 1983 por meio de Decreto
expedido pelo Presidente da Republica francesa. Esse comité francés € um
organismo estritamente consultivo, no qual cada questdo é instruida por um
grupo de trabalho, composto pelos membros do comité, e posteriormente é
encaminhada para uma sessao técnica.

A criacdo no Brasil de um comité de abrangéncia e relevancia nacional
deu-se tardiamente, eis que a Comissao Nacional de Bioética em Saude
(CNBioética) apenas foi formalmente instituida em 23 de outubro de 2002. Além
de tal fato, constata-se que ndo houve divulgacao da sua existéncia bem como
das suas atividades, para que as opclOes éticas de nosso pais sejam
acompanhadas pela sociedade e guardem relagdao com as pautas de moralidade
que a regem. A CNBioética necessita ganhar espago e visibilidade sociais e
contribuir para que as decisdes do Estado brasileiro relativas a bioética possuam
respaldo ndo s de expertos, mas principalmente de representantes da sociedade
civil organizada.

Desse modo, neste artigo, apresentamos experiéncias selecionadas de outros
paises em relacao a instituicdo e implementacao efetiva de conselhos nacionais de
bioética bem como ressaltamos o papel da Advocacia-Geral da Uniao,
considerando o ordenamento juridico-constitucional brasileiro, no processo de
consolidacdo da Comissao Nacional de Bioética para saude.



2. A constituicdo de uma comissao nacional de bioética: uma opgao
democratica

Em primeiro lugar, para determinar o conceito de um conselho
nacional de bioética, é necessario distinguir as espécies de comissao de ética.
Segundo Viafora!, ha trés espécies de comissao de ética: comissdes hospitalares
de ética sao aquelas responsaveis pelo encaminhamento ético de pesquisas
dentro do contexto hospitalar e de praticas médicas; comissdes de ética para a
pesquisa cientifica sdo destinadas a protecdo dos participantes de pesquisas que
envolvam seres humanos; e comissdes de ética nacionais, que sdo aquelas
formadas por autoridades de varias disciplinas, com a finalidade de emitir
pareceres sobre praticas cientificas e suas implicagdes éticas.

Segundo Bernard?, a histéria dos comités de ética € complexa, e
esta complexidade esta ligada a imprecisdao de definicdes, pois nem todas as
comissdes governamentais que examinam questdes ligadas a bioética podem ser
intituladas como “comités de ética”. O citado tedrico entende que esta
denominacdo deve ser reservada as instituicdbes cujos membros se unem
regularmente e sao compostas de bidlogos, médicos e outros estudiosos da ética
diante do progresso da biomedicina.

O mesmo Bernard estabelece quatro periodos dentro da histéria do
comité de ética. "O movimento dos comités de ética multiplicaram-se sob a forma
de comités de ética em hospitais universitarios, sendo formado, originalmente,
por médicos; em pouco tempo, surgiram os comités nacionais de Bioética”. O
primeiro periodo se deu a partir dos primeiros comités que surgiram por volta de
1960, nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Suécia, Austrdlia e Alemanha, e
receberam denominacdes variadas bem como ndo possuiam, nem de perto, a
abrangéncia dos atuais. A constituicdo desses comités esta relacionada ao
desenvolvimento das industrias farmacéuticas e a necessidade de aplicacdo do
consentimento esclarecido* consubstanciado no Cédigo de Nuremberg de 1947.

O segundo periodo dentro da historia dos comités de ética foi de
expansdo. A composicdao dos comités tornou-se mais diversificada, passando a
integra-los tedlogos, filésofos, juristas e socidlogos. A ampliacdo verificada foi
decorrente, principalmente, de uma tomada de consciéncia do Poder Publico a
respeito da tematica. Em 1974, o Diretor Geral do Instituto Nacional de Saude e
da Pesquisa criou um Comité de Etica na Franca composto apenas por médicos e
bidlogos. Este Comité possuia uma funcao equivalente a de um comité de ética na
! Viafora apud Pessini, L. Barchifontaine, C. de P., 1997.

2 Bernard, Jean, 1990.

3 Barreto, Vicente, 1994.

* “Manifestacdo da esséncia do principio da autonomia ¢ o consentimento esclarecido. Este deve ser emitido pelo individuo
quando de atos que afetem sua integridade fisico-psiquica. Aceitamos a nogdo de consentimento esclarecido enquanto ato de
decisdo voluntaria, realizado por uma pessoa competente, embasada em adequada informagdo e que seja capaz de deliberar
tendo compreendido a informacgdo revelada, aceitando ou recusando propostas de acdo que lhe afetem ou poderdo lhe
afetar”.Fortes, Paulo Antonio de Carvalho, 1998.




pesquisa, havendo uma comissdo cientifica competente para aprovar ou ndo um
projeto, levando em conta aspectos éticos. Nos Estados Unidos, foi criada uma
Comissdo Presidencial com a finalidade de promover estudos de problemas éticos
no campo da biotecnologia e da medicina.

Essa expansao pode ser comprovada, segundo Martinez’, com a
criagdo ao longo dos anos oitenta de comités nacionais de ética na Bélgica,
Dinamarca, Hungria, Irlanda, Noruega, Suica, Japao e Israel.

O terceiro periodo é o da estabilizacdao dos comités e é marcado pela
criacdo do Comité consultatif national d’éthique pour Iés sciences de la vie et de
la santé na Franca, em 1983. Seus membros sao provenientes de diferentes
regides do pais e seus estudos possuem abrangéncia nacional. Esse comité ndo
detém poder, é apenas consultivo, e sua missao é a de elaborar estudos sobre as
guestoes éticas ligadas a Biologia, Medicina e Saude. O comité é composto por 36
membros, médicos, bidlogos, teodlogos, filésofos, socidlogos, juristas,
representantes de associagoes familiares e membros do Parlamento.

O comité francés baseia sua intervencdo em trés principios
modelares: no respeito pela pessoa, pela ciéncia e no entendimento da
impossibilidade de uma visao mercantil do corpo humano. As questdes sao
levadas aos grupos de estudo por ministros, membros do Parlamento ou por
qualquer cidadao. Os trabalhos do comité sao divididos de trés formas: exame de
guestdes particulares, exame de grandes questdes, como procriacdo meédica
assistida, clonagem; e estudo de um problema geral, como a pessoa e 0
conhecimento. O comité francés tem carater permanente, diferentemente do
americano que ha reunides intercaladas por periodos de inatividade.

Desta forma, nota-se a existéncia de um processo afirmativo no
sentido de se instituirem comissdes nacionais de bioética, conducentes a uma
maior insercdo dessa tematica nas sociedades contemporaneas, na medida em
gue as comissdes de ética sdo promotoras de amplos debates e fixam diretrizes a
serem seguidas pelos Poder Executivo e Legislativo. Assim sendo, sao as
comissdes nacionais de ética, também denominadas de conselhos de bioética, que
desempenham a funcdo de estabelecer valores éticos, bem como a fungao de
divulgar para a populacao discussoes éticas anteriormente ignoradas.

Na concepcdo da ética ligada as questdes da biotecnologia, se
verificam duas posturas distintas: a primeira formulada por Jonas e Geheler®,
chamada de Etica Defensiva, propde uma significativa reducdo das experiéncias
biotecnoldgicas, alegando que o avango tecnolégicg ultrapassou a capacidade
cultural de controlad-lo; a segunda, denominada de Etica Agressiva, proposta de
Sass’ que entende ser necessario um aumento dos debates morais, a fim de se
fixarem valores pautadores de conduta. Esse autor defende a formacao de
5 Martinez, 1994.
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cidadaos conscientes para o enfrentamento das questbes que envolvem a
biotecnologia.

E perceptivel que as grandes empresas de biotecnologia
transnacionais ndo irdo sustar o progresso de técnicas lucrativas em prol de uma
espera do desenvolvimento cultural. A corrida pela descoberta de mais farmacos
e novas terapias permanece e os cidadaos precisam informar-se e participar do
gue esta ocorrendo atualmente em nivel mundial. O mesmo ocorre em relacdo a
problematica acerca da alocacdo de recursos em saude, que precisa ser vista de
forma a priorizar a integracdao das comunidades sociais as politicas publicas de
distribuicdo de recursos sanitarios, bem como aos fundamentos éticos das
decisdes estatais neste campo.

Por enquanto, ainda estamos lidando com ameacas, ou seja, 0s reais
perigos para a dignidade da pessoa ainda nao foram constatados. Assim, qualquer
regulamentacdo neste campo deve vir acompanhada de escolhas éticas
fundamentais que sirvam de alicerce axioldgico para futuras legislacdes. Revela-
se, entdao, a necessidade da implementacao e consolidacao de uma Comissao
Nacional de Bioética que devera promover a discussao acerca de como assegurar
0 respeito a pessoa e os limites dessa tarefa. Portanto, a partir das experiéncias
dos paises desenvolvidos, é plenamente justificada a necessidade de atribuir, no
setor da saude do Brasil, um mandato a uma instancia central, de natureza
multidisciplinar e independente, para ser o forum nacional para a bioética®.

3. A relevancia da Advocacia-Geral da Unido para a consolidacdao da
CNBioética

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é um 6rgao recente, sua primeira
previsdao constitucional foi estatuida pela Carta Politica de 1988. A AGU, também
denominada Advocacia Publica, é instituicdo que representa a Unido, judicial ou
extrajudicialmente, bem como exerce as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. Para exercer a funcao de Chefe da
instituicdo, o Presidente da Republica nomeara, conforme os requisitos constantes
no texto constitucional, o Advogado-Geral da Unido. A partir da instituicdo da
AGU, deu-se a unificacao do contencioso com a atividade de prestacao de
consultoria a Administragao direta e indireta®.

Com o objetivo de regulamentar os termos do artigo 131 da
Constituicao Federal de 1988, foi editada a Lei Complementar n® 73/93.
Consoante a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, sao atribuicdes do
Advogado-Geral da Unido, dentre outras, assessorar o Presidente da Republica
em assuntos de natureza juridica, exercer orientagdo normativa e supervisao
técnica no ambito do Poder Executivo e de érgdos vinculados. De acordo com o
artigo 11 da referida lei complementar, pode-se notar que cabe as Consultorias

 Marques, 1996.
° Bastos, 2000.



Juridicas assessorar os Ministros de Estado, elaborar estudos e preparar
informacoes.

Como se infere a partir dos dispositivos legais citados, a AGU é érgao
constitucionalmente responsavel pela atuacao juridica do Poder Executivo e dos
orgdos vinculados. A relevancia de seu papel é evidente, pois num Estado
democratico de direito, o Poder Executivo, ao exercer a funcdo administrativa,
deve pautar-se pelos fins colimados pela ordem juridica® e é através da AGU que
os delineamentos desse atuar serao determinados.

Contribuindo para a construcdao de um estado democratico de direito,
a AGU tem como missdo precipua manter a atuacao da Unido dentro dos ditames
da lei e consentdnea com a preservacdo do interesse publico. Alessi'! realiza uma
distincdo entre interesse publico primario, aquele da sociedade, e secundario, a
forma que a administracao o concebe. Conclui, ainda, que o interesse social pode
nao ser coincidente com o interesse estatal. Embora possa existir em alguns
momentos esse descompasso, a Administracdo Publica desempenha servigos
proprios do Estado ou por ele assumidos sempre em beneficio da coletividade'?,
isto €, em Ultima analise, cabe ao Estado a consecucao formal e material dos
interesses da sociedade.

Dessa forma, considerando que a Administracao Publica atua com o
escopo de realizar o interesse publico, quer seja o primario quer seja o
secundario, a AGU deve adotar como pauta de conduta o mesmo interesse
publico, sempre com os objetivos primordiais de preservar o bem comum e a
observancia da norma juridica pelo Estado. Ademais, a AGU deve estar consciente
de sua relevancia como centro irradiador do que seja o verdadeiro interesse
publico, ndo do interesse dos governantes do momento ou de parcelas da
sociedade?? .

A AGU nao pode ser apartar desse mister que Ihe foi confiado pelo
poder constituinte originario, pois a defesa da Unido perpassa pela manutencao
dos direitos fundamentais e da governabilidade em beneficio da sociedade como
um todo. "Ndo é de se imaginar que possa o advogado publico atuar contra o
Estado. Muito ao contrario, ao defender o interesse publico, que diz respeito a
toda a sociedade, também estara se valorizando e legitimando o Estado™*. Assim
sendo, toda atuacdao dos membros da AGU deve nortear-se pelos principios da
administracdo publica e principalmente pelo principio da dignidade da pessoa
humana, base antropoldgica constitucional que estrutura o Estado democratico de
direito brasileiro?®®.

19 Carvalho Filho, 1999.
' Mazzilli, 1995.

12 Meirelles, 2000.

13 Teixeira, 2000.

4 Teixeira, 2000.

15 Canotilho, 1998.



Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como
principio fundamental a dignidade da pessoa humana, nos termos do artigo 1°,
ITI. A dignidade da pessoa humana revela a necessidade de tutela da pessoa,
carregada de valor intrinseco, justificando a existéncia do Estado e do Direito
Com o propésito de defesa e promocdo do valor-fonte do Estado democratico de
direito!®, deve a AGU buscar, dentro da suas atribuicdes, o respeito a dignidade
da pessoa humana, "que legitima a ordem estatal e comunitaria, constituindo, a
um sé tempo, pressuposto e objetivo da democracia” *’.

Sendo assim, com a instituicdo da Comissdo Nacional de Bioética em
Saude, o Estado brasileiro visa a constituicdo de uma instancia de debate plural
em torno das questdOes atinentes a bioética e que deve ter como epicentro a
dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, cabe a AGU assessorar o
processo de implementacao da Comissao bem como realizar atos que
efetivamente contribuam para a atividade plena de um 6rgdao que tem como
escopo concretizar a democracia participativa.

4. A atuacao legal da Comissao Nacional de Bioética em Saldde e a
relevancia da Advocacia-Geral da Unidao

De acordo com o Decreto n® 4.436, de 2002, a Comissao
Nacional de Bioética em Saude possui as seguintes finalidades: acompanhar
questdes de bioética; assessorar, através de estudos e pareceres, o Ministro da
Saude e demais 0Orgdos governamentais; emitir recomendacdes; propor a
realizacdo de féruns de discussdo; apresentar ao Ministro da Saude relatério
anual de atividades; e elaborar seu regimento interno sob referendo do Ministro
da Saude.

Quanto aos seus integrantes, a Comissdo sera presidida pelo
Ministro da Saude e ainda conta com a participacao de representantes de trés
Ministérios: da Ciéncia e Tecnologia, da Justica e do Meio Ambiente, bem como
com pessoas provenientes de cada das quatro Secretarias do Ministério da Saude
elencadas pelo decreto citado. Cabe notar também a inclusao de representantes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar.

Como se infere do ato normativo referido, a Comissao Nacional
de Bioética brasileira possui como caracteristica peculiar: o recrutamento
marcado pela representacdo dos diferentes ministérios e das agéncias
reguladoras. Desta forma, verificamos a relevancia do papel da AGU quanto a
atuacdao dos ministérios e das agéncias, ja que cabe a este 6rgdo orienta-los
juridicamente.

16 Sarmento, 2003.
17 Sarmento, 2003.



A bioética e o direito sdo campos de conhecimentos distintos,
todavia, a interligacao entre os mesmos mostra-se fecunda, na medida em que o
estudo das normas juridicas, que dispdoem sobre atinentes a bioética, tais como:
clonagem, reproducdo assistida e transgénicos, deixa de apresentar uma
conotacdo marcadamente dogmatica e tende a analisar aspectos éticos. Com o
objetivo de estabelecer a conexao entre os dois campos, juristas e bioeticistas
vém denominando de biodireito o ramo da ciéncia juridica ou a vertente da
bioética relacionado aos aspectos juridicos dos dilemas tecnoldgicos e da
biomedicina.

Como se percebe, a bioética é ontologicamente interdisciplinar,
trazendo em seu cerne trés categorias de normas: deontoldgicas, éticas e
juridicast®. Com efeito, segundo Carlin'®°, para os bioeticistas europeus no mundo
atual ha uma estreita relacdo entre o direito e a bioética, ndao sendo possivel um
enfoque no campo da bioética sem o recurso a parametros juridicos, como
também se demonstra carente de conteddo a analise de normas juridicas
destituida da contribuicdo interdisciplinar ofertada pela bioética.

Posto isso, pode-se asseverar que as ferramentas tedricas no ambito
do direito deverao ser fornecidas pela AGU, tendo em vista que as manifestacdes
dos integrantes da CNBioética na maior parte das vezes perpassardao por questdes
juridicas, pois como ja foi apontado ndo ¢é cabivel dissociar bioética do
ordenamento legal. Assim sendo, a atuacao dos representantes dos Ministérios e
das Agéncias é de grande responsabilidade social e necessita de respaldo técnico,
cabendo ao 6rgao juridico federal propiciar as condicdes necessarias para o
desempenho a contento dessa tarefa.

Ademais, as funcdes da Comissdao Nacional de Bioética em Saude
concernente ao assessoramento de ministros e demais 6rgaos governamentais
muito se assemelha as atividades das Consultorias Juridicas, descritas no artigo
11 da Lei Complementar n® 73/1993. Obviamente que a tematica € distinta, mas
fica, de certa forma, constatada a importancia da participacdao do Orgdo
Advocaticio Publico, na medida em que “os juristas estdo sendo provocados para
intervir de forma util nos debates, para reequilibrar o descompasso entre as
ciéncias médicas e as normas juridicas” 2°.

18 Carlin,
1 Carlin,.
20 Carlin



5. Consideracoes Finais

A importancia atual da implementacdo da Comissdao Nacional de
Bioética em Salude esta intimamente ligada ao desenvolvimento de uma
consciéncia coletiva no pais acerca das tematicas emergentes da bioética. Como
exemplo, a auséncia de uma comissao nacional para bioética nos Estados-Unidos,
foi percebida como um vazio critico na politica publica, pois a falta de um 6rgao
capaz de dialogar tanto com a sociedade quanto com o Estado acarretou uma
apatia social diante de temas polémicos?!. Nesse sentido, revela-se urgente o
efetivo funcionamento da CNBioética estabelecida, até mesmo "para estimular a
participacdo da sociedade brasileira no debate de temas de natureza ética” ?.

O Estado de Direito, enquanto estado constitucional, estabelece uma
ordem juridico-normativa fundamental que vincula todos os poderes publicos?3.
Desta forma, o Poder Executivo ndo deve se apartar dos valores condensados em
principios constitucionalmente estabelecidos, especialmente daquele que confere
a todo ordenamento juridico sentido e validade, qual seja, a dignidade da pessoa
humana. Assim, ndao é a AGU guardia dos interesses passageiros dos
governantes, mas sim lhe cabe tutelar o proprio Estado de Direito e seus
principios fundamentais. Neste sentido, perquire-se o equilibrio no atuar do Orgao
Advocaticio a fim de se evitar o drama de consciéncia apontado por Teixeira®* , "a
Advocacia-Geral da Unido vive um drama de consciéncia, por vezes ir contra a
sociedade e ficar a favor daquilo que convém ao Poder Executivo”.

Assim, deve a AGU participar desse processo de implementagao do
Conselho Nacional de Bioética para a saude, na medida em que esse 6rgdo plural
€ representativo da participacdo da sociedade civil brasileira nas politicas
publicas, bem como da busca de se estabelecer um novo paradigma para as
guestdes entorno da bioética: a dignidade da pessoa humana.

Com efeito, nao deve a AGU ficar inerte diante das dificuldades
estruturais para a consecucdo de tais objetivos no ambito do governo brasileiro.
Como ressalta Teixeira®® é indispensavel realizar a distincdo entre advogado de
governo, profissional de assessoramento - e preso a conveniéncia politica e
administrativa -, e advogado do Estado, aquele que deve ser caracterizado como
controlador da legalidade administrativa e detentor de wuma atuacgao
independente, porquanto "é licito admitir de que a colocacdo da Advocacia-Geral
da Unido em capitulo distinto demonstrou a vontade do Constituinte em
consagrar o principio da independéncia e autonomia da instituicdo™® .

2! Marques, 1996.
22 Marques, 1996.
% Canotilho, 1998
% Teixeira, 2001.
% Teixeira, 2001.
%6 Teixeira, 2001.



Desta forma, uma vez estabelecido o papel da AGU, situado no ambito
da tutela da dignidade da pessoa humana, resta considerar que, na verdade, no
guadro apontado pelo presente trabalho se tera uma troca efetiva de
experiéncias. Por um lado, quando a AGU participar da CNBioética, por meio de
assessoramento juridico, estara trazendo o viés juridico para as discussdes
travadas no seio da comissao; por outro lado, aos advogados publicos também é
indispensavel o acesso a perspectiva interdisciplinar fornecida pela bioética, uma
vez que a dogmatica juridica é insuficiente para lidar de forma eficaz com
problemas emergentes em saude.

Portanto, justifica-se a necessidade da Advocacia-Geral da Uniao
atuar concretamente na consolidacdo da CNBioética a partir de duas
constatagdes. A primeira, no sentido de que a AGU cabe perquirir a dignidade da
pessoa humana e fomentar, em seu ambito de atuacdo, iniciativas destinadas a
esse fim, notadamente aquelas que tendem a democratizacao da sociedade. Em
segundo lugar, quando houver a consolidacdo da CNBioética havera um
intercdmbio constante e proficuo entre os drgaos, que fornecera a AGU subsidios
éticos para adotar posicionamentos nos quais as ferramentas juridicas revelam-se
incompletas.
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