AS CONVEN(;C)ES 155 E 161 DA OIT SOBRE
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SEUS
REFLEXOS NA JURISPRUDENCIA DO TST

CONVENTIONS 155 AND 161 OF THE ILO ON THE WORKING
ENVIRONMENT AND THEIR REFLECTIONS ON THE
JURISPRUDENCE OF TST

Solange de Holanda Rocha
Procuradora Federal em exercicio na Procuradoria Federal em Mato Grosso
Mestranda em Direito Agroambiental pela Universidade Federal de Mato Grosso

Especialista em Direito Puiblico Lato Sensu e em Direito Constitucional

SUMARIO: Introducdo; 1 A normatizacio
internacional sobre Meio Ambiente do Trabalho;
2 A integragdo das Convengdes da OIT ao Direito
brasileiro; 8 Aplicagdo das Convengdes 155 e 161 da
OIT em julgados do TST; 4 Consideragdes finais;
Referéncias.




312 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 41, p. 311-3836, jul./set. 2014

RESUMO: A evolugio da atividade normativa da Organizagio
Internacional do Trabalho, a partir da década de 1970, revela a
crescente preocupagio com o meio ambiente do trabalho, culminando
na Convengdo n. 155 (sobre seguranca e saide do trabalhador), e na
Convengdo n. 161 (sobre servigos de satde do trabalho) ratificadas
pelo Brasil. As convengdes internacionais do trabalho sdo tratados
que versam sobre direitos humanos, notadamente direitos sociais,
e sua incorporagdo ao direito brasileiro di-se com status de norma
materialmente constitucional, por forca do art. 5°, § 2°, da Constituigdo
Federal, ou podera ter os efeitos formais das emendas constitucionais,
caso aprovadas pelo quorum qualificado em dois turnos no Congresso
Nacional, como previsto no art. 5°, § 38° do texto constitucional. As
normas internacionais dirigidas a prote¢do do meio ambiente do
trabalho guardam ressonancia com diversos principios consagrados
na Constituigio de 1988. A sua aplicagio pela jurisprudéncia brasileira
pode contribuir para dar mais efetividade aos seus preceitos, em
matéria de seguranga e saide do trabalhador.

PALAVRAS-CHAVE: Convengio 155 da OIT. Convengdo 161 da
OI'T. Meio Ambiente do Trabalho. Segurancga e Satide do Trabalhador.

ABSTRACT: The evolution of the normative activity of the
International Labour Organization (ILO), from the 1970s, reveals
the growing concern with working environment, culminating in
the Convention 155 (about occupational safety and health), and the
Convention 161 (about occupational health services) ratified by Brazil.
ILO Conventions are considered human rights treaties and they are
incorporated into Brazilian law as Constitutional Law, according to
art. 5, § 2, of the Brazilian Constitution, or may have the effect of formal
constitutional amendments, if approved by the qualified quorum in
two rounds in National Congress, in accordance with art. 5, § 3 of the
Constitution. International labour standards on working environment
are compatible with many principles of the 1988 Constitution. The
application of these standards by the Brazilian jurisprudence may

contribute to give them effectiveness, in relation to occupational safety
and health.

KEYWORDS: IL.O Convention 155. ILO Convention 161. Working
Environment. Occupational Safety and Health.
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INTRODUGAO

O propésito deste trabalho intitulado “As Convengdes 155 e 161 da
OIT sobre meio ambiente do trabalho e seus reflexos na jurisprudéncia
do TST” é destacar a atividade normativa da Organizag¢do Internacional
do Trabalho para regulamentacdo internacional de questdes ligadas ao
melo ambiente do trabalho, bem como a incorporagio dessas normas
no direito brasileiro e sua aplicagdo para solu¢do de demandas judiciais,
tomando por referéncia a Convengdo 155 (sobre seguranga e saide do
trabalhador) e a Convengéo n. 161 (sobre servigos de satde do trabalho),
e recentes julgados do Tribunal Superior do Trabalho.!

O presente artigo foi dividido em trés partes. Na primeira,
abordaremos a Organizag¢do Internacional do Trabalho, tragando uma
breve sintese de sua evolugdo histérica, sua estrutura organica e sua
produgdo normativa, com destaque para a normatizagio internacional
sobre meio ambiente do trabalho, notadamente a partir da década de 1970.
Na segunda, trataremos da integragdo das convengdes internacionais do
trabalho ratificadas pelo Brasil no direito interno e a posi¢@o hierarquica
dessas normas internacionais em relagdo as demais espécies normativas.
Em seguida, analisaremos as principais normas das Convengoes 155 e
161 da OIT e sua aplicagdo em recentes julgados do TST.

Acredita-se que as referidas Convengdes merecem maior
divulgagdo na comunidade juridica brasileira e podem contribuir para
melhor aplicagdo do direito, na perspectiva da valorizagio da vida e da
dignidade humana do trabalhador.

Para o desenvolvimento do tema, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, constituida principalmente de doutrina e jurisprudéncia,
tendo sido adotado o método dedutivo.

1A NORMATIZAQAO INTERNACIONAL SOBRE MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) foi criada na
Conferéncia de Paz realizada em 11 de abril de 1919, quando foi aprovado
o Tratado de Versalhes, ap6s o final da Primeira Guerra Mundial. E
uma organizagdo permanente com natureza juridica de organizagdo

1 Trabalho escrito como requisito para conclusdo da disciplina Direito Ambiental do Trabalho, ministrada
pelos Professores Dr. Bismarck Duarte Diniz, Dra. Carla Reita Faria Leal e Dr. Saul Duarte Tibaldi, no
mestrado em Direito Agroambiental da UFMT.
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internacional e personalidade juridica de direito internacional publico.
Funcionou como organismo auténomo da Liga das Nagoes no periodo de
1919 até a extingdo daquela no pdés-Segunda Guerra (1946).

A estrutura da OIT é composta por trés érgdos: a Conferéncia
ou Assembleia Geral, o Conselho de Administra¢do e a Reparti¢io
Internacional do Trabalho. A Conferéncia é 6rgao de deliberagio, dela
provindo todas as normas internacionais do trabalho. E constituida
por delegados que representam os Estados-Membros, as organizagdes
sindicais de trabalhadores e as organizag¢des de empregadores. O Conselho
de Administragdo possui fungio executiva e também tem composi¢io
tripartite. Atualmente, é composto de 56 membros (28 representantes
dos governos, 14 dos empregadores e 14 dos empregados). A Repartigdo
Internacional do Trabalho funciona como a Secretaria da OIT,
documentando e divulgando suas atividades, publicando as convengdes e
recomendagdes e recebendo reclamagdes quanto ao descumprimento de
suas normas pelos pafses signatarios. E dirigida por um Diretor-Geral
nomeado pelo Conselho de Administragéo.

Segundo Crivelli?, no periodo que sucede a criagdo da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) em 1945, a OI'T inicia uma nova fase de seu
projeto normativo, “ampliando sua a¢do no campo dos direitos humanos
fundamentais, integrando-se, ao apresentar as propostas de regulacdo
protetiva e formulagdo de politicas publicas a era do bem estar social”
que passou a pautar as politicas dos paises ocidentais capitalistas no p6s-
guerra. A ONU passa a manter com a OI'T uma relagio de coordenagio,
garantindo sua autonomia juridica. Em 1946, a OIT se transforma
na primeira agéncia especializada da ONU e na 29° Conferéncia em
Montreal foi aprovada sua nova Constitui¢do?, para substituir o texto
original adotado em 1919, em vigor até a atualidade, com algumas
emendas. Todos os paises membros da ONU automaticamente passam a
ser membros da OI'T. Atualmente, sdo 183 paises. O Brasil é um dos 10
paises que possul assento permanente no Conselho de Administragdo.”

Em 1999, por ocasido da 87" Conferéncia em Genebra, a OI'T
adotou um novo marco programatico, consistente em um novo plano

2 CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contempordneo. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 65.

3 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_
oit_538.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2014

4 Cf. Histéria da OI'T em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>.
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de agdo para a organizagdo, com foco na garantia do trabalho decente em
escala global. Neste ponto, é elucidativa a li¢do de Crivelli’:

O trabalho decente, como se pode perceber, é uma ideia-chave
que articula, ao mesmo tempo, a nogdo do direito ao trabalho, a
protecdo de direitos bdsicos, a equidade no trabalho, seguranga
social, uma representagio dos interesses dos trabalhadores e, ainda,
que o trabalho esteja envolto em um meio ambiente social e politico
adequado a nogdo de liberdade e dignidade humana.

Desde a sua criagio, a OI'T destaca-se por sua intensa atividade
normativa, que consiste basicamente na elaboragio de convengoes e
recomendagdes internacionais do trabalho. A aprovagio de normas para
regulamentagdo internacional do trabalho, como assinala Fernandes®,
representa um “esfor¢o de universalizagio e uniformizagdo mundial das
normas de protegdo aos trabalhadores”.

Até 2010 foram aprovadas 188 Convengdes e 199 Recomendagdes
pela OI'T. As convengdes sdo tratados multilaterais abertos, de carater
normativo, sem prazo estipulado para ratifica¢do pelos paises membros.
Quando o tema ndo permitir a adog¢do imediata de uma convengio, sera
adotada a recomendag@o, que tem por objetivo sugerir normas que possam
ser adotadas pelos Estados-Membros, impondo-lhes a obrigagdo, de
caréter formal, de submeté-las a autoridade competente para deliberagio
sobre a adogdo de medidas legislativas ou medidas de outra natureza.

As convengdes pertencem a categoria de “tratados-lei ou tratados-
normativos, que tém por objetivo fixar normas gerais de Direito
Internacional Publico pela vontade paralela das partes, confirmando ou
modificando costumes adotados entre as partes”.” Ndo visam a concessio
de vantagens reciprocas entre Estados, como ocorre nos tratados-
contrato, mas a universaliza¢do das normas de protegio ao trabalho e sua
incorporagdo ao direito interno dos Estados-Membros.

As convengoes e recomendagdes da OI'T sdo as principais fontes
do Direito Internacional do Trabalho, que ndo é um ramo auténomo
da Ciéncia Juridica, mas parte integrante do Direito Internacional

&

CRIVELLI, op. cit., p. 175.
6 FERNANDES, Fabio. Meio Ambiente Geral e Meio Ambiente do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 161.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. 7. ed. revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 1077.

-1
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Publico. A falta de autonomia juridica é justificada pelo fato de seus
institutos, instrumentos e métodos de investigagdo, apesar de algumas
peculiaridades, serem os mesmos do Direito Internacional Publico.

Ao tratar da dimensdo atual do Direito Internacional do
Trabalho, Mazzuoli® ressalta que depois da segunda metade do século
XX as normas internacionais de protec¢io ao trabalho e ao trabalhador
passaram a ter maior impacto no plano do direito interno dos Estados,
impondo obrigag¢des que extrapolam as “questdes ligadas as condigdes de
trabalho e direitos previdencidrios do trabalhador, para atingir também
o exame de questdes econOmicas, agrarias, técnicas, administrativas,
educacionais, culturais e ambientais”, cabendo a OI'T gerir todas essas
vertentes.

Verifica-se que a atuagdo mais abrangente da OI'T coincide com
a evolugdo histérica pelo reconhecimento progressivo de novos direitos
humanos, entre estes o direito ao meio ambiente saudavel como direito
de terceira dimensio, como nos ensina Pérez Luno®:

[.J A estratégia reivindicativa dos direitos humanos apresenta-se
hoje com tragos inequivocadamente inovadores ao polarizarem-se
em torno de determinados temas, como o direito a paz, os direitos
dos consumidores, o direito a qualidade de vida e a um ambiente
ecologicamente equilibrado, ou a liberdade informatica. Em fungio
disso, abre-se passo, com intensidade crescente, a convic¢do de
que estamos diante da terceira geragdo de direitos humanos
complementar as fases anteriores, referidas as liberdades de signo
individual e os direitos econémicos, sociais e culturais. [..]

Em acréscimo, externa Guerra Filho':

[..] Mais importante é que os direitos “gestados” em uma geragao,
quando aparecem em uma ordem juridica que ja trds direitos da
geragdo sucessiva, assumem uma outra dimensdo, pois os direitos
de geragdo mais recente tornam-se um pressuposto para entende-
los de forma mais adequada — e, consequentemente, também para

8  MAZZUOLI, op. cit., p. 1059.

9 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Perspectivas ¢ Tendéncias Atuais do Estado Constitucional. Tradugdo de Jose
Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 56.

10  GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Humanos Fundamentais. 5. ed.
revista e ampliada. Sdo Paulo: RCS, 2007. p. 43.
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realiza-los. Assim, por exemplo, o direito individual de propriedade,
num contexto em que se reconhece a segunda dimensio dos direitos
fundamentais, s6 pode ser exercido observando-se sua fungio
social, e com o aparecimento da terceira dimensdo, observando-se
igualmente sua fungdo ambiental.

No que se refere as questdes ambientais, ndo se pode negar que
existe uma estreita relagdo entre o meio ambiente geral e o do trabalho.

No magistério de Silva', o meio ambiente deve ser entendido
como a interagio da totalidade de elementos que propicia o desenrolar
da vida em todas as suas formas, e refere ao “meio ambiente do trabalho,
como o local em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja
qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade
daquele ambiente”.

Para Zimmermann'?, entende-se por meio ambiente de trabalho:

L. qualquer local em que o homem exerce uma atividade laboral, em
que sua forga de trabalho se converte em fator de produgio, motivo
pelo qual até mesmo a residéncia do trabalhador, que foi transformada
em lugar de trabalho em razdo de algumas atividades trabalhistas
modernas, envolvendo as inovagdes tecnolégicas (teletrabalho),
ou mesmo outras tarefas tidas por inferiores, (como os servigos
terceirizados de costura de sapatos, por exemplo) [..].

Na li¢do de Silva'”, hd dois objetos de tutela no direito ambiental
sendo um “imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro
mediato, que ¢ a satide; o bem-estar e a seguranga da populagdo, que se

vém sintetizado na expressdo qualidade de vida”.

Segundo Oliveira', é inegével que o meio ambiente do trabalho
estd inserido no meio ambiente geral, “de modo que é impossivel alcangar
qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir
meio ambiente equilibrado e sustentédvel, ignorando o meio ambiente do
trabalho”.

11 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p.23.

12 ZIMMERMAN, Cirlene Luiza. 4 A¢do Regressiva Acidentdria como Instrumento de Tutela no Meio Ambiente
de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 29.

13 SILVA, Ibid., p. 54.

14 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protegdo Juridica a Saiide do Trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 118.
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Ensina Antunes'” que o direito ambiental “é uma concepgio de
aplicacdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos
os ramos do direito”, integrando as dimensdes humana, ecoldgica e
econdmica, que “devem ser compreendidas harmonicamente”. Sdo as
dimensdes contempladas no conceito de sustentabilidade, que propde um
novo modelo de desenvolvimento econdmico conciliado com as questdes
ambientais e sociais'®. Obviamente, as questdes pertinentes as condigdes
de trabalho que refletem na saide e seguranga do trabalhador estdo
presentes na dimensdo social desse conceito, mas sido dependentes das
condi¢des ambientais em que o trabalho se desenvolve.

De fato, na evolugdo histérica do Direito do Trabalho,
observamos que as normas voltadas ao controle da poluigio fisica,
quimica e biolégica originaram-se da legisla¢do trabalhista, pois foi
no periodo da Revolugido Industrial que se verificou a aceleragido do
processo de degradagio do meio ambiente natural e humano. E certo
que naquele perfodo ndo havia a compreensio que se tem hoje sobre
meio ambiente em geral e do trabalho, o que se alcangou na década
de 1970, por ocasido do langamento pela OI'T em 1976 do Programa
Internacional para a Melhora das Condigdes e Meio Ambiente do
Trabalho — PIACT", executado em sintonia com o Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) criado em 1972 na
Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo em 1972.

Desde entdo, a evolugdo da normatizagdo internacional pela
OIT revela a crescente preocupagiio com o meio ambiente do trabalho,
culminando na Convengdo n. 148 (sobre o meio ambiente de trabalho,
contaminagio do ar, ruido e vibragdes), de 1977, Convengdo n. 155 (sobre
seguranca e saide do trabalhador), de 1981, e na Convengido n. 161
(sobre servigos de satde do trabalho), de 1985, sendo particularmente
significativas para o presente artigo as Convengdes n° 155 e 161.

15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 9.

16 Em abril de 1987, a Comissio convocada pelo Secretario-Geral da ONU e presidida pela ex-primeira
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, publicou o relatério Our Common Future [Nosso
Futuro Comum], também conhecido como Relatério Brundtland, que traz o conceito de desenvolvimento
sustentavel para o discurso publico, definindo-o como o processo que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades. Cf. A ONU e o
Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>.

Acesso em: 06 abril 2014.

17 Iniciais da sigla em francés.
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De acordo com Figueiredo,” “hoje os estudos que relacionam

a seguranga no trabalho com a satde ocupacional e o meio ambiente
ganharam uma nova dimensio”, e, neste contexto, destaca a relevante
atuacido da OIT, por meio de sua agdo normativa, de cooperagio
técnica e de investigagdo em todos os ambitos de sua competéncia,
para elaboragdo de novas teses e meios de gestdo e de servigos de
observacio e informagéio destinados a prevenir acidentes de trabalho
e doengas ocupacionais e proteger a vida e a saide dos trabalhadores
e 0 meio ambiente.

A OIT defende a ideia de que acidentes e doengas relacionadas
ao trabalho ndo podem ser aceitas como dcios do oficio. As medidas
preventivas para garantir um meio ambiente de trabalho mais saudével
e seguro adotadas em pafses industrializados, ao longo do século XX,
contribuiram significativamente para diminuigio dos registros de lesoes
graves e devem ser estendidas para os demais paises. Para disseminar
as préticas positivas, a OI'T langou em 2001 um Guia sobre sistemas de
gestdo da salde e seguranga no trabalho [ILO-OSH 2001]", contendo
diretrizes para o desenvolvimento de uma cultura sustentavel de
segurancga e saide nas empresas, assim como mecanismos para melhoria
das condigdes e meio ambiente do trabalho.?

Em 20038, a OIT adotou 28 de abril como o Dia Mundial sobre
Seguranga e Satide no Trabalho, destacando a gravidade dos acidentes
e doencgas ocupacionais e reafirmando que o tema continua sendo um
requisito fundamental para se alcangar a meta de promover trabalho
decente.”* No Brasil, a data foi instituida como “Dia Nacional em
memoria das vitimas de acidentes e doengas do trabalho”, através da Lei
n° 11.121/2005.

As Convengdes 155 e 161 constituem exemplares dessa nova
concepgdo que associa o meio ambiente do trabalho equilibrado e
saudavel a concepgdo de vida, “resgatando os valores sécio-ambientais

18 FIGUEIREDO, Guilherme Jose Purvin de. Direito Ambiental Internacional e o Controle e Eliminagdo do

uso do amianto no ambiente do trabalho. Revista de Direitos Difusos, ano 111, v. 15, set./out. 2002. p. 2012.

19 Cf. <http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/ WCMS_
PUBL_9221116344_EN/lang--en/index.htm>.

20 Diversos paises ja adotaram formalmente as diretrizes do Guia da OIT, a exemplo da Franga e Irlanda,

em 2004, e Argentina, em 2005.

21 Cf. <http://www.ilo.org/legacy/english/protection/safework/worldday/facts_spa.pdf>.
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para uma perspectiva de dignidade humana e rejeitando a monetizagio

» 22

da satde dos trabalhadores”.
2A INTEGRAQAO DAS CONVENQC)ES DA OIT AO DIREITO BRASILEIRO

O Brasil é um dos membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunifo.*
Ao aderir a Constitui¢do da OIT, o Brasil assumiu o compromisso de
submeter a autoridade competente para apreciagdo e deliberagdo as
convengdes aprovadas na Conferéncia Internacional do Trabalho, assim
como cumprir as obrigagdes contidas nas convengdes ratificadas, sob
pena de instauragio de processo de reclamagido ou queixa por parte das
organizagdes representativas dos trabalhadores ou empregadores de um
Estado-Membro.**

A ratificagio®” é a forma de dar validade ao tratado internacional,
demonstrando a concordancia do Estado-Membro com o tratado. No
caso das Convengoes da OI'T, a vigéncia inicia 12 meses apds o registro
de, pelo menos, duas ratificacdes. Apds a aprovagdo da convengio
pela Conferéncia, o Estado-parte deve submeté-la ao 6rgdo nacional
competente, que no caso do Brasil é o Congresso Nacional, conforme
art. 49, I, da Constitui¢do Federal. Depois da aprovagio pelo Congresso
Nacional, através de um Decreto Legislativo, o Brasil faz o depésito do
instrumento de ratificagdo na OI'T. A norma entra em vigor no Brasil
12 meses ap6s o depésito da ratificagdo na Reparti¢do Internacional
do Trabalho. Por tltimo, ¢ feita a promulgagdo da Convengdo no plano
interno por meio de um Decreto do Poder Executivo.

Quanto aintegragio das Convengdes ao direito interno, Stissekind*®
explica que a Constitui¢do brasileira adotou a teoria monista, segundo
a qual “o tratado ratificado complementa, altera ou revoga o direito
interno, desde que se trate de norma self-executing e ja esteja em vigor
na érbita internacional”.

22 FIGUEIREDO, op.cit., p. 1936.

23 Cf. Histéria da OIT em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>.

24 Cf. Artigos 24 e 25 da Constituigdo da OIT.

25 Para MAZZUOLI, o mais correto seria a adesio do Estado-Membro ao tratado multilateral aberto,
seguindo a terminologia da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, pois as convengoes da OI'T
ndo sdo firmadas pelos representantes dos Estados que a adotam, mas apenas pelo Presidente da reuniao
realizada no ambito da Conferéncia Internacional do Trabalho e pelo Diretor Geral da Repartigao

Internacional do Trabalho (op. cit., p. 1078).

26 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 68.
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Como ¢ cedigo, diversos direitos sociais, tais como o direito ao
trabalho, prote¢do contra o desemprego, direito a remuneragio, a
tiliagdo sindical, ao repouso e férias, estdo arrolados nos artigos 23 a 25
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), além de outros
previstos no Pacto Internacional dos Direitos Econoémicos, Sociais
e Culturais (1966), a exemplo do direito de liberdade de escolha de
trabalho (art. 6°), condigdes justas e favoraveis, com especial atengio para
remuneragio, sem distingdo entre homens e mulheres (art. 7°), direito de
fundar ou se associar a sindicato e fazer greve (art. 8°), seguranga social
(art. 9°) e restrigdo ao trabalho de criangas e adolescentes (art. 10).

Em consondncia com a teoria da indivisibilidade ou
interdependéncia dos direitos humanos, a realizagdo de direitos civis e
politicos, sem o gozo de direitos econdmicos, sociais e culturais, torna-se
impossivel, como expressamente declarado na Proclamagio de Teerd, §
13, de 1968. A melhor doutrina preconiza que “hoje hé inegével unidade
dos mais diversos direitos da pessoa humana, que devem ser respeitados
e garantidos em sua totalidade para que seja assegurada, a todos, uma

» 97

vida digna”.

Assim, podemos afirmar que as convengdes internacionais do
trabalho sio tratados que versam sobre direitos humanos, notadamente
direitos sociais, e sua incorporagdo ao direito brasileiro dé-se com status
de norma materialmente constitucional, por for¢a do art. 5% § 2° da
Constitui¢do Federal®®, ou poderd ter os efeitos formais das emendas
constitucionais, caso aprovadas pelo quorum qualificado em dois
turnos no Congresso Nacional, como previsto no art. 5°, § 3° da nossa
Constitui¢io®.

Neste sentido, valemo-nos da li¢do de Piovesan®:
[.J Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de

que o Brasil é parte integram, portanto, o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados. Essa conclusdo advém ainda

27 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, G. E. do; CASELLA, Paulo Borba. Manual de

Direito Internacional Piiblico. 19 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 503.

28 §2°-Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nio excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte.

29 § 8° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao

equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 52.
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da interpretagdo sistematica e teleologica do Texto, especialmente
em face da forga expansiva dos valores da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, como parimetros axiolégicos a orientar a
compreensdo do fendmeno constitucional.

Seguindo a mesma orientagdo doutrinaria, Lafer® leciona que
as normas desses tratados integram o que Bidart Campos denominou
de bloco de constitucionalidade, qual seja, “um conjunto normativo que
contém disposi¢des, principios e valores que, no caso, em consonancia
com a Constituigio de 1988, sdo materialmente constitucionais, ainda que
estejam foram do texto da Constitui¢do documental”. Também assevera
que tal bloco de constitucionalidade confere “vigor a for¢a normativa
da Constitui¢ido e é por isso pardmetro hermenéutico, de hierarquia
superior, de integracdo, complementacdo e ampliagdo do universo dos
direitos constitucionais previstos, além de critério de preenchimento de
eventuais lacunas”.

Pode-se constatar, outrossim, no que concerne a posi¢io
hierarquica dos tratados em relagio as demais espécies normativas no
direito interno, que os tratados internacionais de protegio de direitos
humanos tém natureza constitucional, enquanto os demais tém forga
hierdrquica infraconstitucional, nos termos do art. 122, III, b, da
Constitui¢io Federal.

De toda sorte, em caso de conflito entre uma convengio
internacional do trabalho ratificada e as leis internas nacionais, devera
prevalecer a norma mais favoravel ao trabalhador. Aplica-se, portanto, o
principio da primazia da norma mais favoravel, como se extrai do art. 19,
§ 8° da Constituigdo da OI'T:

Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengdo ou
recomendagio, ou a ratificagdo, por um Estado-membro, de uma
convengdo, deveriio ser considerados como afetando qualquer lei,
sentenga, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
condigdes mais favordveis prevalecem sobre as previstas pela
convengio ou recomendagio.

31 LATER, Celso. 4 internacionaliza¢do dos Direitos Humanos. Barueri: Manole, 2005. p.17.
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O dispositivo acima transcrito funciona como “clausula de
dialogo”,” que serve para interligar a ordem juridica internacional com a
ordem nacional, como prelecionam Gomes e Mazzuoli**:

Isso significa que, em matéria de direitos humanos, o mais adequado
é falar em monismo internacionalista dialégico, porque, nesse ambito
normativo, todas as normas juridicas se dialogam, em razdo de
determinagdo do préprio Direito internacional, devendo prevalecer a
norma mais favoravel a protegio do Direito (ou da liberdade) do ser
humano, por forga do principio pro homine.

As normas internacionais dirigidas a prote¢do do meio ambiente
do trabalho guardam ressonancia com diversos principios consagrados
na Constitui¢do de 1988, a saber: a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
III); o valor social do trabalho (art. 1°, IV); a proibig¢do ao tratamento
desumano ou degradante (art. 5° III); a redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho (art. 7°, XXII); a valorizagdo do trabalho humano (art.
170, capul); e o primado do trabalho como base da ordem social, cujos
objetivos sdo o bem-estar e a justica social (art. 193).

O direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado e saudavel
deve ser reconhecido como direito fundamental e, como tal, ensina
Santos’, “estd na esséncia do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana que encontra expressio inicial na protegido ao direito a vida”.
Em outras palavras, tutelar o meio ambiente do trabalho, como direito
humano fundamental, é proteger a vida do trabalhador.

O Brasil ratificou diversas convengdes da OI'T sobre seguranga,
satide e meio ambiente do trabalho, sendo algumas especificas para
determinadas atividades econémicas® e outras mais abrangentes, que se
aplicam a todos os setores da economia, a exemplo das Convengdes 155 e
161, de maior interesse deste trabalho.

32  Sobre a cldusula de didlogo ou vaso comunicante entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e

outras normas de protec¢io, cf. MAZZUOLI, op. cit. p. 1086-1087.

33 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Caracteristicas Gerais do Direito (especialmente do
Direito Internacional) na Pés-Modernidade. Sao Paulo: LTr Suplemento Trabalhista, 112/10, p. 513.

34 SANTOS, Adelson da Silva dos. Fundamentos do Direito Ambiental do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 34.

35 Sido exemplos de Convengoes especificas: Convengdo n® 115 sobre radiagdes ionizantes; Convengio n® 136
sobre benzeno; Convengao n® 139 sobre substéncias ou produtos cancerigenos; Convengdo n° 162 sobre
asbesto; Convengado n® 167 sobre a Seguranga e Satide na Construgio; Convengéo n° 170 sobre produtos

quimicos; Convengdo n°® 171 sobre trabalho noturno.
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3 APLICAQAO DAS CONVENQ()ES 155 E 161 DA OIT EM JULGADOS
DO TST

A Convengdo n. 155 da OIT* sobre seguranga e satde dos
trabalhadores foi aprovada na 67" reunifio da Conferéncia Internacional
do Trabalho em Genebra em 1981 e entrou em vigor no plano
internacional em 11.08.83. No Brasil, foi aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 2, de 17.03.92, e ratificada
junto a OIT em 18.05.92, passando a vigorar no direito interno em
18.05.93. A promulgagio foi veiculada pelo Decreto n® 1254, de 29.09.94.
E considerada o grande marco internacional na protegio a satde dos
trabalhadores, sendo aplicével a todas as areas de atividade econémica
(art. 1) e ao servigo publico (art. 3, letra b).

Convém destacar algumas disposi¢oes da Convengéo n. 155:

De acordo com o art. 3, letra ¢, o conceito de local de trabalho
foi ampliado para abranger ndo apenas os estabelecimentos comerciais e
industriais, mas também qualquer outro lugar onde se exerca o trabalho,
sob controle direto ou indireto do empregador e na letra ¢, adota-se um
conceito de satde mais objetivo, reconhecendo que os elementos fisicos
e mentais que afetam a sadde estio diretamente relacionados com a
seguranca e a higiene do trabalho. No art. 4, determina ao pafs signatario
a formulagdo, instituigido e reexame periédico de uma politica nacional
em matéria de seguranca, satide e meio ambiente de trabalho. Conforme
art. 8, todo Estado-parte deve adotar, por via legislativa, regulamentar
ou qualquer outro método, as medidas necessdrias para tornar efetiva
a politica nacional prevista no art. 4. O art. 9 dispde sobre um sistema
de inspegdo apropriado, para o controle da aplicagio efetiva das normas
de protegdo, ao qual cabe, inclusive, orientar os empregadores e os
trabalhadores quanto ao cumprimento das referidas normas (art. 10).

O art. 13 assegura ao trabalhador o direito a interrupgdo de
atividades que representem perigo iminente e grave, sem que tal
interrup¢do implique imputagdo de responsabilidade, possibilitando
a ocorréncia da greve ambiental. J4 o art. 14 dispde sobre a inclusdo
de questdes de seguranga, higiene e meio ambiente do trabalho em
todos os niveis de ensino e de treinamento, inclusive ensino superior
técnico, médico e profissional. Em seu art. 16 estabelece a obrigagio
do empregador de garantir que os locais de trabalho, o maquinario,

36 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/504>. Acesso em: 18 jan. 2014.
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0s equipamentos, as operagdes e Os Processos sejam seguros e nhio
envolvam risco para a seguranga e satde dos trabalhadores. O art. 17
prescreve o dever de duas ou mais empresas, que desenvolvam atividades
num mesmo local de trabalho, de colaborar na aplicagdo das medidas
protetivas, acarretando a solidariedade entre as empresas no que tange a
satde e seguranga dos trabalhadores. Segundo o art. 19, os trabalhadores
e seus representantes devem cooperar no cumprimento das normas de
seguranca e satide estabelecidas pela empresa.

Sobre a Convencdo n. 155, Figueiredo® acentua que:

Arnaldo Siissekind destaca a importéncia dos estudos promovidos
pelo PIACT e da Convengio n. 155, dentre outros motivos, por
haver ampliado “o conceito de ambiente de trabalho, para fins de
seguranca e satde dos trabalhadores. Hoje, é necessario considerar
tanto a agressdo que o local de trabalho pode sofrer, oriunda do meio
ambiente circunvizinho, quanto a poluigio, por vezes imensuravel,
que pode ser gerada no estabelecimento industrial”.

No que se refere a politica nacional sobre saide e seguranca dos

trabalhadores prevista na referida Convengdo, pertinente a observagio
de Oliveira Silva®®:

A preocupagdo com a efetividade da politica nacional de protegdo
foi tanta que se estipulou a obrigagdo de os Estados-Membros,
dentre outras tarefas, elaborar estatisticas anuais sobre acidentes
do trabalho e doengas ocupacionais, bem como realizar sindicincias
toda vez que um acidente do trabalho, um caso de doenga ocupacional
ou qualquer outro dano a satde indique uma situagdo grave, sendo
obrigatéria também a publicagdo anual de informagdes sobre as
medidas adotadas para a aplicagio da politica nacional referida (art.
11, letras ¢, d e e).

Os compromissos assumidos pelos Estados-Membros da OI'T no

sentido de por em pratica uma politica nacional sobre saide e seguranga
dos trabalhadores nfo produziram os resultados esperados, diante do

FIGUEIREDO, Guilherme Jose Purvin de. Direito Ambiental e a saiide dos trabalhadores. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2007. p- 80-81.

OLIVEIRA SILVA, José Antonio Ribeiro de. A saiide do trabalhador como um direito humano. Sio Paulo:
LTr, 2008. p- 180-131.
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agravamento das estatisticas de acidentes de trabalho em nivel nacional®
e internacional, como apontado em Resolugdo da OI'T de 2003.*°

Percebeu-se que os instrumentos normativos disponiveis nio
conseguiram deter a tendéncia de crescimento continuo dos acidentes
e doengas ocupacionais e concluiu-se pela necessidade de fomentar
uma cultura preventiva a respeito de seguranga e saide do trabalhador,
através da aprovagio de um novo documento, fruto de estudos
aprofundados sobre a matéria, com o objetivo de estabelecer uma
estratégia global e articulada de melhoria continua do meio ambiente do
trabalho e vigilancia ininterrupta para alcangar redug¢des sistemadticas
nas estatisticas acidentarias. Neste contexto, foi aprovada pela OIT a
Convengdo n. 187, em 15.06.2006, intitulada “Marco promocional para
a seguranga e satide no trabalho”, em vigor no plano internacional desde
2009, mas ainda nio ratificada pelo Brasil."!

Também é objeto deste trabalho a Convenc¢do n. 161* sobre
servigos de satde no trabalho adotada na 71* reuniio da Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada em Genebra em 1985, em vigor no
plano internacional desde 17.2.88. Foi aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 86, de 14.12.89, do Congresso Nacional, ratificada em

39 Em 2012 foram registrados 724.169 acidentes e doengas do trabalho, entre os trabalhadores assegurados
pela Previdéncia Social. Entre esses registros contabilizou-se o afastamento das atividades de
598.247 trabalhadores devido a incapacidade temporaria (315.284 até 15 dias e 282.963 com tempo
de afastamento superior a 15 dias), 14.755 trabalhadores por incapacidade permanente, e o ébito de
2.731 cidaddos. Fonte: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeps-2012-anuario-estatistico-da-
previdencia-social-2012/aeps-2012-secao-iv-acidentes-do-trabalho/aeps-2012-secao-iv-acidentes-do-

trabalho-tabelas/>. Acesso em: 20 jan. 2014

40 Documento GB.288/3/1, disponivel em espanhol em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/gb/refs/pdf/rod288.pdf>.

41 Em relagdo a Convengao n. 187 da OIT, em 15/05/2008, foi publicada a portaria interministerial n.
152, dos Ministérios da Previdéncia Social, do Trabalho e Emprego, e da Satde, que instituiu uma
comissdo tripartite de satide e seguranga no trabalho, com o objetivo de avaliar e propor medidas para
implementa-la no pafs e também para revisar e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranga
e Satde do Trabalhador - PNSST, aperfeigoar o sistema nacional de seguranga e satide no trabalho e
elaborar um Programa Nacional de Satde e Seguranga no Trabalho, com definigdo de estratégias e
planos de agdo para sua implementagio, monitoramento, avaliagdo e revisdo periédica, no ambito das
competéncias do Trabalho, da Satide e da Previdéncia Social. Assim, em 7 de novembro de 2011, por
meio do Decreto n. 7.602, foi instituida formalmente a PNSST, cujos objetivos sdo a promogéo da satide
e amelhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevengio de acidentes e de danos a satde advindos,
relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminag¢io ou redugio dos riscos
nos ambientes de trabalho. Tais finalidades devem nortear o Plano Nacional de Seguranga e Satide no
Trabalho (PLANSAT).

42 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/507>.
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18.05.90, com vigéncia nacional desde 18.05.91. A promulgacdo deu-se
pelo Decreto n. 127, de 22.5.91.

Extrai-se do seu texto o papel preventivo dos servigos de
saide no trabalho, que deverio ter composi¢do multidisciplinar, de
acordo com as tarefas a executar, com a participagio, por exemplo, de
especialistas em medicina do trabalho, fisioterapeutas, enfermeiros e
outras profissdes conexas (art. 1, letra a e arts. 9 e 11). No Brasil, a
Norma Regulamentadora (NR) n° 4, de 1978, em sintonia com o art.
7 da Convengdo n. 161, estabelece que os Servigos Especializados
em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho podem ser
instituidos por uma empresa, um grupo de empresas, pelos poderes
publicos ou pela combinagio dessas modalidades. Compete a este
Servigo eliminar os riscos existentes a satde do trabalhador, mantendo
um ambiente de trabalho seguro e salubre, através de medidas para
a protecdo coletiva, e quando tais riscos forem apenas minimizados,
deverad o empregador fornecer os Equipamentos de Prote¢ao Individual
(EPI), conforme previsto na NR n° 6, de 1978.

O art. 5 da Convengdo n. 161 disciplina as fungdes a serem
cumpridas pelos servigos de saide no trabalho “sem prejuizo da
responsabilidade de cada empregador a respeito da satde e da seguranga
dos trabalhadores que ele emprega O art. 10 prescreve a independéncia
do profissional que atua nos servigos de satde, a quem compete propor
e executar as medidas para identificar os riscos presentes no local de
trabalho, acompanhar a satide dos trabalhadores, promover a adaptagio e
readaptagdo profissional, organizar servigos de primeiros socorros, entre
outras fungoes dispostas no art. 5. Ja o art. 13 confere aos trabalhadores
o direito de receber informagdes quanto aos riscos para a satide inerentes
ao trabalho.

Sobre o direito a informacao, reportamo-nos a andlise de Oliveira*®:

[.J O empregador estd onerado com a obrigagdo de tomar a
iniciativa de prestar as informagoes dos potenciais maleficios a saide
a que o trabalhador esteja exposto. Por outro lado, empregados
e empregadores tém o dever de informar aos servigos de sadde
no trabalho a respeito de qualquer fato conhecido, ou pelo menos
suspeito, que possa afetar a satide dos trabalhadores (art. 14). Quanto
mais informagdes tiver o servi¢o de satde, melhor serd sua atuagio

43 OLIVEIRA, op. cit., p.85.
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na prevengiio e nas avaliagdes dos nexos causais entre a doenga e os
riscos existentes no meio ambiente de trabalho.

Importante considerar que, apesar da reconhecida necessidade
de aprofundar as medidas de proteg¢do no meio ambiente do trabalho,
as Convengoes da OI'T ratificadas pelo Brasil, que regulam a matéria,
estabelecem diversas normas importantes que servem, segundo
Oliveira*', para “fundamentar alegalidade de regulamentos baixados pelo
Ministério do Trabalho em matéria de seguranga e satide e merecem mais
divulgagdo entre os operadores juridicos, especialmente para dar mais
efetividade aos seus preceitos”. Neste ponto, compete aos magistrados
brasileiros, notadamente aos Juizes do Trabalho, estabelecer o didlogo
dessas normas internacionais com o direito interno, a fim de aplicar o
melhor direito ao caso concreto.

Neste norte, a aplicagio das Convengdes n. 155 e 161, combinadas
com dispositivos constitucionais, em recentes julgados do Tribunal
Superior do Trabalho (T'ST), relatados pelo Ministro Mauricio Godinho
Delgado, sinaliza para a consolidagio da jurisprudéncia trabalhista
alicercada na prevaléncia da dignidade humana sobre interesses
economicos.

Para os fins deste trabalho, selecionamos as ementas de trés
acérdios* que fazem mencgio a Convengio n. 155 da OI'T, com destaque
em itdlico para os excertos que expressam o entendimento em foco:

RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA NONA. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO PROPORCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO REVESTIDO DE
INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. VALORIZACJO DO TRABALHO HUMANO.
CONSTITUICJO FEDERAL, ARTS. 1° III, 7°, CAPUT, XXII,
XXIII E 170. CONVENCAO 155 DA OIT. CANCELAMENTO
DO ITEM II DA SUMULA 364/ TST. Pelo principio da adequago
setorial negociada as normas auténomas juscoletivas construidas
para incidirem sobre uma certa comunidade econdmico-profissional
podem prevalecer sobre o padrdo geral heterdnomo justrabalhistas

44 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Estrutura normativa da seguranga e saiide do trabalhador no Brasil.
Revista Trib. Reg. Trab. 3" Reg., Belo Horizonte, v. 45, n. 75. p. 114.

45 Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 18 jan. 2014
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desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo
dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autébnomas
Jjuscoletivas implementam um padrio setorial de direitos superior ao
padrdo geral oriundo da legislagdo heterénoma aplicdvel; b) quando
as normas autdnomas juscoletivas transacionam setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo
de indisponibilidade absoluta). Por sua vez, o ordenamento juridico,
notadamente a partir da Constituigdo Federal de 1988, expressamente
elegeu a saiide como direito social, garantindo protegdo, bem-estar e
integridade fisica aos trabalhadores. Note-se que a CF estipula, como direito
dos trabalhadores, a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saiide, higiene e seguranga (art. 7°, XXII). Essa inclusive é a
exegese da Convengdo n° 155 da OI'T; ratificada pelo Brasil em 18.05.1992,
que expressamente estabelece a adogdo de medidas relativas a seguranga, a
higiene e ao meio ambiente do trabalho. Nessa diretriz, o Pleno do TST,
na sessdo do dia 24.5.2011, cancelou o item II da Siimula 364 do TST,
que permitia a fixagfio do adicional de periculosidade em percentual
inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco, desde
que pactuado em acordo ou convengio coletivos. Nesse aspecto, por se
tratar o adicional de periculosidade de medida de saiide e seguranga do
trabalho, garantido por norma de ordem piblica (CLT, art. 193, § 1°), é
vedada, pelo ordenamento juridico pdtrio, qualquer mitigagdo, ou seja, ndo
podem o ACT, a CCT ou a sentenga normativa flexibilizar o percentual em
patamar inferior ao legal, proporcionalmente ao tempo de exposi¢io ao risco.
Na hip6tese dos autos, o pardgrafo primeiro da cldusula nona do Acordo
Coletivo de Trabalho elide direito revestido de indisponibilidade
absoluta dos trabalhadores, ao estipular o pagamento do adicional de
periculosidade no valor equivalente a 13% do valor do saldrio base. A
norma coletiva, fixada nesses termos, nio deve ser acolhida. Recurso
ordinario desprovido. (TST - RO: 52000-45.2009.5.07.0000, Relator:
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 13/08/2012, Se¢io
Especializada em Dissidios Coletivos)

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO
INTERPOSTO  PELO  MINISTERIO  PUBLICO DO
TRABALHO. INTERVALO INTRAJORNADA. PRINCIPIO
DA ADEQUACAO SETORIAL NEGOCIADA. REDU(CAO
DOS RISCOS INERENTES A SEGURANCA E A SAUDE DO
TRABALHADOR. CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 1° III,
E 7% XXII. CONVENCAO 155 DA OIT. ARTS. 71, § 4°, 235-C,
§ 8% E 235-D, 1 E II, TODOS DA CLT. SUMULA 487 DO TST.
DIREITO REVESTIDO DE INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA.
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IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO. Pelo principio da adequagio
setorial negociada, as normas auténomas juscoletivas construidas
para incidirem sobre uma certa comunidade econdmico-profissional
podem prevalecer sobre o padrio geral heterénomo justrabalhistas
desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados. Sdo
dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autdénomas
Jjuscoletivas implementam um padrio setorial de direitos superior ao
padrdo geral oriundo da legislagdo heterénoma aplicével; b) quando
as normas autdnomas juscoletivas transacionam setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo
de indisponibilidade absoluta). Por sua vez, o ordenamento juridico,
notadamente a partir da Constituigdo Federal de 1988, expressamente
elegeu a satide como direito social, garantindo protegdo, bem-estar e
integridade fisica aos trabalhadores. Note-se que a Constituigio Federal
estipulou, como diretto dos trabalhadores, a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e seguranga. Issa inclusive
¢ a orientagio que se extrai da Convengdo n’ 155 da OIT, ratificada
pelo Brasil em 18.05.1992, que expressamente estabelece a ado¢io de
normas relativas @ seguranga, a higiene e ao meto ambiente do trabalho.
A CLT prevé, por sua vex, em sew artigo 71, que, em qualquer trabalho
continuo cwja duragio exceda de seis horas, é obrigatéria a concessio
de um intervalo minimo de 1 hora para repouso e alimentagdo e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo, poderd exceder de duas horas. Nota-
se, assim, que a norma coletiva somente poderd majorar o periodo de
intervalo, nunca diminui-lo. Especificamente em relagdo a categoria
dos motoristas, atente-se para aos arts. 235-C, § 8° 285-D, I e
II, da CLT, acrescentados pela Lei 12.619/2012. Pela nova Let, fo
estabelecida a obrigatoriedade de concessao de intervalo minimo de 30
minutos de descanso para cada quatro horas de tempo ininterrupto de
diregdo, além de uma hora para alimentagdo do trabalhador motorista. Os
intervalos intrajornadas previstos nesses dispositivos legais refletem norma
que pretende reduzir os riscos inerentes ao trabalho, além de constituir
medida de saiide e higiene do trabalhador e, por essas razdes, ndo podem
ser suprimidos pela vontade das partes. Isso porque a negociagdo coletiva
ndo tem poderes para eliminar ou restringir direito trabalhista peculiar e
expressamente fixado por regra legal, salvo havendo especifica autorizagdo
da ordem juridica estatal. Em se tratando de regra fixadora de vantagem
relacionada a redugdo dos riscos e maleficios no ambiente do trabalho, de
modo direto e indireto, é enfitica a proibigdo da Constituigdo ao surgimento
da regra negoctada menos favordvel (art. 7°, XXII, CF). Pondere-se
ainda que, com respeito ao item II d antiga OJ 842 da SDI-1 do TST,
que previa a redugio do intervalo intrajornada, mediante negociagao
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coletiva, essa era restrita ao segmento do transporte publico coletivo
urbano, tendo-se feito mediante o alcance de contrapesos favoraveis
relevantes, quer dizer: a) redugdo da jornada de trabalho para sete
horas didrias ou quarenta e duas semanais, ou menos do que isso;
b) auséncia de prestagdo de horas extras; c¢) que sejam concedidos
intervalos menores e fracionados ao final de cada viagem, nio
descontados da jornada. De todo modo, com o advento da Lei n.
12.619, que entrou em vigor em 11.9.2012, o TST decidiu cancelar o
item II da Stimula 342 da SDI-1, incorporando na nova Stimula 437,
que trata de intervalos, apenas o antigo item I dessa mesma OJ. Desse
modo, ndo hd como prevalecer cldusula que além de suprimir os intervalos
intrajornadas legalmente previstos, exclui a obrigacdo do pagamento como
extra do direito ndo usufruido. Recurso ordindrio provido. (TST -
RO: 8980-02.2012.5.04.0000, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 15/04/2013, Se¢io Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 19/04/2013)

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA.
HOMOLOGACAO DE ACORDO. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTOPELOMINISTERIO PUBLICODO TRABALHO.
COMPENSACAO HORARIA.  ATIVIDADE INSALUBRE.
PRINCIPIO DA ADEQUACAO SETORIAL NEGOCIADA.
REDUCAO DOS RISCOS INERENTES A SEGURANCA E A
SAUDE DO TRABALHADOR. CONSTITUICAO FEDERAL.
ARTS. 1111, 7, VI, XIIT, X1V, X X1I, 170, CAPUT ¢ 225. CONVENCAO
155 DA OIT. DIREITO REVESTIDO DE INDISPONIBILIDADE
ABSOLUTA. IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO. A
Constituigio Federal estipulou, como direito dos trabalhadores, a redugio
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e
seguranga. Essa inclusive é a orientagdo que se extrai da Convengdo n’
155 da OIT, ratificada pelo Brasil em 18.05.1992, que expressamente
estabelece a adogdo de medidas relativas a seguranga, a higiene e ao meio
ambiente do trabalho. No caso de atrvidades insalubres, para regularidade
da prorrogagdo da jornada, é necessdrio que seja dada licen¢a prévia de
autoridade competente em matéria de higiene e saiide (art. 60 da CLT).
Nesse contexto, mesmo que haja norma coletiva autorizando o regime
compensatorio em alividade insalubre, é imprescindivel a observincia da
obrigagio de haver inspecdo e permissdo das autoridades competentes,
na forma do citado art. 60 da CLT. Isso porque a negociagdo coletiva
trabalhista ndo tem poderes para eliminar ou restringir direito trabalhista
imperativo e expressamente fixado por regra legal, salvo havendo especifica
autorizagdo da ordem juridica estatal. Em se tratando de regra fixadora
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de vantagem relacionada a redugdo dos riscos e maleficios no ambiente do
trabalho, de modo direto e indireto, é enfitica a proibigio da Constitui¢io
ao surgimento da regra negoctada menos _favordvel (art. 7°, XXII, CF).
Em coeréncia com essa nova diretriz, o Tribunal Pleno do TST
cancelou a Stimula 349/ TST, cancelando também outros verbetes
que flexibilizavam a legislagio na drea de satde e seguranga laborais
(item II da Siimula 364 e OJ Transitéria 4 da SDI-1 do TST). Desse
modo, ndo hd como prevalecer cldusula que faculta compensagio de
Jornada nas atividades insalubres independentemente de licenca prévia
das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho. Recurso
ordindrio provido.

(TST-RO: 10634-73.2010.5.04.0000, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 13/05/2013, Segdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 17/05/20183) (grifos nossos)

Em sintese, os julgados acima ementados reconhecem a
impossibilidade de dispor, transacionar ou flexibilizar direitos que
guardam relagdo com a protecdo da salde, seguran¢a e integridade
fisica dos trabalhadores, através de normas coletivas pactuadas em
Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho. Imperioso ressaltar,
ainda, o importante papel desempenhado pelo Ministério Publico do
Trabalho no sentido de impugnar cldusulas coletivas fixadas ou acordadas
em dissidios coletivos ajuizados perante os Tribunais Regionais do
Trabalho, em flagrante prejuizo aos direitos do trabalhador a redugéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio da adogio de medidas relativas
a seguranga, a higiene e ao meio ambiente do trabalho.

Na mesma diretriz, vejamos abaixo a ementa de um acérdao*® que
faz referéncia a Convengéo n. 161 da OI'T:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RECUSA DA EMPRESA EM ACEITAR O EMPREGADO
APOS FINDO O BENEFICIO PREVIDENCIARIO EM RAZAO
DE ALTA DO INSS. ART. 6° E ART. 7°, XXII E XXVIII, CF.
CONVENCAO 161 DA OIT. DECISAO DENEGATORIA.
MANUTENCAO. A presente lide envolve pedido de obrigagio
de fazer, qual seja, a determinagdo para que a Reclamada permita
o retorno do Reclamante ao trabalho, em atividade compativel
com seu estado de satde, cumulado com pedido de pagamento das

46 Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 18 jan. 2014.
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verbas salariais devidas a partir da alta previdenciaria. Consta do
acordio regional que a Reclamada se recusou a colocar o Reclamante
em fungdo compativel com sua capacidade fisica, permanecendo, assim,
o vinculo de emprego, porém sem oferta de trabalho e sem pagamento
de saldrio. O Regional manteve a determinagdo para que a Reclamada
permita o retorno do Reclamante ao trabalho, em fun¢do compativel
com seu estado de satide, cabendo ao médico do trabalho da empresa
avaliar as condigbes de saiide do trabalhador, sob pena de multa, em
tutela antecipada. Além disso, condenou a Reclamada no pagamento
dos saldrios e consectdrios legais, desde a alta previdencidria até o
seu efetivo retorno ao trabalho. A decisdo recorrida, portanto, ndo
merece reforma, pois estd em conformidade com a ordem juridica
atual, que aloca o individuo em posi¢do especial no cendrio social,
despontando nitido o cardter precursor do direito a dignidade da
pessoa humana (1° 111, da CF) sobre todo o sistema constitucional.
O texto celetista, concretizando os primados constitucionais ligados a
satide no meio ambiente laboral (art. 6°, 7°, XXII, XXVIII, 196, 200,
VIII, CF), estipula obrigacdo do empregador na preven¢io de doengas
ocupacionais (art. 157). Ademazis, a Convengdo n° 161 da OIT impae,
como principio de uma politica nacional, - a adaptagdo do trabalho as
capacidades dos trabalhadores, levando em conta seu estado de sanidade
Jisica. Registre-se que é desnecessdrio que o Reclamante se submeta
a processo de reabilitagdo profissional, junto ao INSS, para fins de
readequagdo no trabalho. Isso porque, segundo o ordenamento juridico
pdtrio, o empregador também é responsdvel pela manutengdo e respeito
aos direitos fundamentais do Autor, devendo zelar pela afirmagdo de
sua dignidade e integragdo no contexto social - e a readequagdo de
suas fungoes no processo produtivo de empresa fax parte deste mister.
Nio hé como assegurar o processamento do recurso de revista
quando o agravo de instrumento interposto nio desconstitui os
termos da decisdo denegatéria, que subsiste por seus proprios
fundamentos. Agravo de instrumento desprovido. (TST - AIRR:
304-05.2011.5.02.0431, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 19/06/2013, 3* Turma, Data de Publicagio:
DEJT 21/06/2013) (grifos nossos)

Em sintonia com a Convengio n. 161 e os mandamentos
constitucionais, o julgado retromencionado reafirma o dever do
empregador de zelar pela satde e readaptagdo ao trabalho de seus
empregados, através da atuacdo dos servigos de saide no trabalho, ndo
cabendo transferir tal responsabilidade & entidade previdenciéria, apés a
cessagio do benetficio por incapacidade.
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Os arestos colacionados neste trabalho indicam apenas algumas
situagdes faticas em que as Convengdes 155 e 161 da OI'T contribuiram
para a melhor aplicagdo do direito, visando a protegdo da seguranca
e da satde do trabalhador. H4, certamente, diversas outras hipdteses
em que as referidas normas internacionais poderio ser aplicadas em
beneficio da satde e integridade fisica do trabalhador, na garantia de
um meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado.

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

A aceleracdo do processo de globalizagdo econdmica, a partir
da segunda metade do século XX, é caracterizada pelo crescimento e
liberalizagido da produgdo industrial e comercial, alta competitividade
no mercado internacional, mobilidade e volatilidade do capital e
precarizagio do trabalho. Este cendrio gerou uma conjuntura econémica
e social que dificulta a concretizagdo da atividade normativa da OI'T
e coloca em risco o sistema internacional de protegdo ao trabalho. A
exposi¢do de trabalhadores a exaustivas jornadas de trabalho e aos
riscos oferecidos pelo trabalho em condigdes adversas contribui para
o crescente aumento do registro de acidentes do trabalho e doengas
ocupacionais, comprometendo a vida, a satide e a integridade fisica do
ser humano.

O enfrentamento dos problemas gerados pelo processo inequitativo
de globalizagdo depende, necessariamente, da conscientizagio e
mobilizagdo dos trabalhadores e da sociedade organizada e da
intervengdo estatal, colocando freios no processo de desregulamentagio
e flexibilizagdo das normas trabalhistas, tanto em nivel nacional como
internacional.

O Brasil é signatdrio de diversas convengdes internacionais
do trabalho incorporadas ao direito interno, notadamente normas de
protecdo a satde e seguranga do trabalho, a exemplo das Convengoes
155 e 161 abordadas neste artigo, que visam impedir agressdes ao meio
ambiente do trabalho e ao meio ambiente geral. Certamente, ndo basta
ratificar tratados internacionais, sendo necessario coloca-los em prética,
seja pela regulamentagdo, fiscalizagdo e aplicagio nas demandas judiciais
envolvendo a regulagdo das condi¢des de trabalho de determinadas
categorias profissionais.

No que se refere a pratica juridica, é notével o papel a ser exercido
pelos juizes e Tribunais brasileiros, no sentido de construir um arcabougo
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Juridico que sublime a protegéo da vida e da dignidade humana, por meio
de uma leitura e interpretagio integrada da ordem juridica internacional
com a nacional.

Nio resta davida que as Convengdes da OI'T sobre meio ambiente
do trabalho ratificadas pelo Brasil podem contribuir para a fixagio de
uma nova cultura juridica pautada em valores e principios consagrados
pelo consenso internacional que privilegiem a satide, a seguranca e o bem-
estar do trabalhador. E o caminho perfilhado por recentes Julgados do
Tribunal Superior do Trabalho citados neste trabalho, que devem servir
de norte para a divulgagdo das normas internacionais e consolidagdo da
jurisprudéncia patria.
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