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RESUMO: Este texto tem por objeto o exame do subsidio democratico
da publicidade via internet do contracheque nominal do servidor publico.
O objetivo é saber se o0 acesso via Internet sobre estes tipos de dados, os
quais tangenciam a privacidade do servidor, contribui para o controle
social dos atos estatais. Empregou-se o método dedutivo, com apoio de
pesquisa bibliografica e documental, sustentado em analise cientifica,
normativa e judicial do objeto, com énfase nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (SS 3902 AgR-segundo, Rel.: Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJe-30/09/2011 e SL 623, Rel.: Min. Ayres Britto, DJe-
03/08/2012). Conclui-se que o controle social estd intrinseco ao regime
democritico, que o objeto do dever de publicidade deve ser relevante
e inteligivel, constata-se que a Internet é o meio mais adequado para
difusdo das informagdes publicas, e, por fim, que no caso a negativa
de prevaléncia do dever da publicidade afrontaria o controle social, a
liberdade, o acesso e a qualidade da informag&o ptblica.

PALAVRAS-CHAVE: Accountability. Democracia. Informagéo. Internet.
Privacidade.

ABSTRACT: This article deals with the examination of the
democratic subsidy of the publicity of nominal paycheck from public
servant on the internet. The main objective is to know if the access
about those kind of data on the Internet, which affects the public
servant’s intimacy somehow, contributes with the social control by the
State. The deductive method was used with the support on literature
and documents based on the scientific, normative and legal analysis
of the subject, with emphasis on the Supreme Court recent decisions.
(SS 3902 AgR-second, Rel.: Min. Ayres Britto, Full Court, DJe-Sep
30 2011 e SL 623, Rel.: Min. Ayres Britto, DJe-Oct 8 2012). It was
concluded that the social control is intrinsic with the democratic
regime and that the main goal of the duty of publicity must be relevant
and clear besides the Internet which is the main way for the diffusion
of public information and not respecting that means braking the social
control, the freedom, the public information access and quality.

KEY WORDS: Accountability. Democracy. Information. Internet. Privacy.
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INTRODUGAO

Um regime democratico pleno requer, entre muitos fatores, o acesso
a informagdo. O obscurantismo dos dados ptiblicos gera apatia politica nos
cidaddos que, por sua vez, reverbera a alienagdo sobre os assuntos ptiblicos.
Diante dessa realidade, surge solugio/necessidade de se vincular o direito a
informagéo aos deveres da publicidade e da prestagio de contas do Estado.

E induvidosa a importancia do dever de prestagiio de contas, pois todo
6rgdo publico deve prestar contas sobre suas atividades de modo a provar a
juridicidade e a relevancia ptblica de seus atos. A relevancia desta discussio
gravita na Suspensdo de Liminar 623 (SL 623, rel. Min. Ayres Britto, DJe-
03/08/2012) que discute a divulgagdo nominal de remuneragio de servidores
publicos.

E certo que o dever constitucional a publicidade dos atos estatais (art.
5% LX; art. 37;§ 2° do art. 216, CF-88), inserto também no direito fundamental
a informagdo (art. 5°, XIV, XXXIII, CF-88), assegura o conhecimento sobre
a ago estatal, seja para fins particulares ou coletivos. Atrelado a esse, estd o
dever de prestacio de contas que atualmente suscita o objeto deste escrito:
examinar o subsidio democriético da publicidade via Internet dos vencimentos
pagos aos servidores publicos.

Neste sentido o objetivo é saber se o acesso via Internet sobre estes
tipos de dados, os quais tangenciam a privacidade do servidor, contribui para o
controle social dos atos estatais. O referencial teérico do texto encontra estofo
no conceito de democracia de Robert Dahl, nas perspectivas de liberdade
politica de Amartya Sen e na teorizagdo sobre intimidade de Antonio
Enrique Pérez Luno. Emprega-se o método dedutivo, com apoio em pesquisa
bibliografica e documental, e a sucessdo das seguintes etapas: apresenta-se o
caso da SL 623 e se reforca o sentido participativo da democracia; na sequéncia
o texto discorre sobre o discurso cientifico que liga democracia e accountabulity;
em seguida é examinado o discurso normativo impregnado na citada decisdo
judicial. Ao final, sdo ofertadas as notas conclusivas.

1 A LEITURA PARTICIPATIVA DA DEMOCRACIA

O caso da SL 623 tem sua origem na decisdo do Juizo da 22°
Vara Federal/DF que deferiu a liminar para que a Unifio se abstivesse
“de realizar novas divulgagoes dos rendimentos dos Servidores
Publicos Federais, no ambito dos trés Poderes da Reptblica, de
forma individualizada”. A Unifo protocolou, perante o Presidente do
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Tribunal Regional Federal da 1 Regido, pedido de suspensio, que
restou indeferido.

O Min. Ayres Britto, a época presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e relator, deferiu o pedido de suspensdo, utilizando como suporte o
Segundo Agravo Regimental na Suspensio de Seguranga n° 3902 (SS 3902
AgR-segundo, rel.: Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe-30/09/2011). Um
dos principais fundamentos deste reside na tese de que a remuneragéo bruta,
cargos e fungdes titularizados, 6rgaos de formal lotago dos servidores publicos
sdo constitutivos de informagdo de interesse coletivo ou geral, expondo-se,
portanto, a divulgacio oficial. Este seria, pois, “o preco que se paga pela opgao
por uma carreira ptblica no seio de um Estado republicano”.

Questdo afeta a esta problematizagio é saber se ha subsidio democratico
para referendar as convergentes decisdes judiciais. £ verdade que a democracia
repousa sobre dois principios fundamentais, que lhe déo esséncia conceitual: o
da soberania popular e da participagio, direta ou indireta do povo no poder”.
A Declaraciéon de Santo Domingo® assim como também a Declaraciéon de
Florida* reconhecem que os pafses devem ser governados democraticamente,
com pleno respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, ao
Estado de Direito, a Separagido dos Poderes, Independéncia do Poder Judicial
e as instituigdes democréticas. Os governos das Américas tém a obrigagio,
de acordo com a Carta da OEA® e a Carta Democratica Interamericana®, de
promover e defender a democracia e defender seus povos.

Em plausivel observagio, Pagliarini’ defende que a democracia, por si
s6, seja incluida no rol dos direitos fundamentais. Esta relagdo ¢é justificada

2 SILVA, José Afonso da. Democracia e direitos fundamentais. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SARLET,
Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (Org.). Direitos humanos e democracia. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 307.

DIMOULIS, Dimitri. Estado nacional, democracia e direitos fundamentais: conflitos e aporias. In:
CLEVE, Cléemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (Org.).
Direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 30.

3 DECLARACION DE SANTO DOMINGO. Gobernabilidad 'y desarrollo en la sociedad del conocimiento. AG/DEC.
46 (XXXVI-O/06). Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006. Disponivel em: <
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/docs/996/ DECSANTODOMs04.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2018.

4 OAS. Declaragao da Florida: concretizagio dos beneficios da democracia, 2005. Disponivel em: <http://www.

oas.org/consejo/ GENERAL%20ASSEMBLY/Resoluciones-Declaraciones.asp> Acesso em: 12 jun. 2013.

o

Id., 1993, passim.

6 Id., 2001, passim.

-1

PAGLARINTI, Alexandre Coutinho. Manifesto em favor da democracia (e dos direitos humanos) no

estado nacional, na comunidade internacional e na sociedade civil. In: CLEVE, Clémerson Merlin;
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pela topografia do regime democrético como principio sensivel da Reptiblica
Federativa do Brasil (art. 87, VII, “a”, CF-88) e pelo fato da prépria Constituigio
proclamar e garantir direitos fundamentais, sendo a liberdade politica uma
delas (art. 5% VIII, CF-88) e esta, portanto, congénita da democracia.

Nio destoa deste sentido a leitura que se faz da obra “Desenvolvimento
para liberdade” de Amartya Sen. O autor estrutura sua linha de pensamento
nos papéis constitutivo (substancial) e instrumental da liberdade como fomento
para o desenvolvimento defendido no livro. O desenvolvimento consiste,
pois, “na eliminagio de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigio de
agente™. A supressdo de privagdes de liberdades substanciais, argumenta o
autor, ¢ constitutiva do desenvolvimento. Agregada a este papel constitutivo
estd a fungdo instrumental da liberdade, que Amartya Sen categoriza em cinco:
(1) liberdades politicas; (2) faculdades econoémicas; (3) oportunidades sociais; (4)
garantias de transparéncia e (5) seguranga protetora; as quais se conectam
umas as outras e cooperam com a amplia¢do da liberdade humana em geral.

Para o recorte dado neste texto, importa relatar que as liberdades
politicas concebidas por Amartya Sen incluem os direitos politicos
associados as democracias no sentido mais abrangente: (i) incluem direitos
civis, (ii) acenam para as possibilidades de determinagido de quem deve
governar e com base em que principios, (iii) mensuram a possibilidade
de fiscalizar e criticar as autoridades, (iv) dialogam com a circunstancia
de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura, (V)
deferem a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos etc’.

O raciocinio da importdncia instrumental da democracia para os
direitos humanos e, via de consequéncia, para a dignidade da pessoa humana
pode ser também inferido da assertiva de Héberle', quem atirma que “No
Estado Constitucional a dignidade humana é uma premissa antropolégica
e cultural, e a democracia pluralista, a sua consequéncia organizacional”.
Neste texto Hiberle refuta que a “funcionalidade” da democracia deva ser
entendida no sentido mais estrito do “utilitarismo”, pois o que se exalta é, por
um lado, “a oportunidade do processamento justo da transformagao, orientado

SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLARINI, Alexandre Coutinho (org.). Direitos humanos e democracia. Rio

de Janeiro: Forense, 2007.

)

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 10.

9 Ibid,, p. 58-59.

10 HABERLE, Peter. A dignidade humana e a democracia pluralista: seu nexo interno. In: SARLET, I. W.
(Org.). Direitos fundamentais, informdtica e comunicagdo: algumas aproximagdes. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2007. p.27.
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segundo os interesses da coletividade; por outro, a protegdo contra o abuso de
poder, adequada a dignidade humana. As duas dimensdes sdo inseparaveis'”.

Esta potencialidade ambivalente de inclusio e de insurgéncia ante os
interesses heteréonomos da sociedade em que se convive é refor¢ada por Hans
Kelsen'?, quando reflete sobre a transmutagéo da “liberdade da anarquia” para
a “liberdade da democracia”. Aquela ligada ao instinto originario de liberdade,
esta conformada ao estado de ordem social. Kelsen admite que se ha de haver
sociedade, se deve haver Estado, hd de se ter um regulamento obrigatério das
relagdes intersubjetivas, deve haver um poder. Observa, pois, que se devemos
ser comandados, “queremos sé-lo por nés mesmos”. E por isso que a liberdade
natural transforma-se em liberdade social ou politica. “E politicamente livre
aquele que esta submetido, sim, mas a vontade prépria e nio alheia. Com isso
apresenta-se a antitese de principio das formas politicas e sociais'””.

Decerto, para que a democracia seja efetiva nio se deve supervalorizar
a vontade da maioria, mas também dar énfase a autonomia individual
em condi¢des de interdependéncia™. Isso porque o regime democrético
exige interdependéncia de quem governa e de quem é governado. Um dos
desdobramentos desse imperativo desborda na possibilidade de controle
efetivo e permanente dos governantes pelos governados pela publicidade dos
atos estatais por mecanismos de acompanhamento, fiscalizagio e sangdo. Por
isso, é coerente a exaltagdo de que a informagao é o oxigénio da democracia®.

A informagio também é exaltada por Robert Dahl em seu livro Sobre
a Democracia*®. Dahl propoe um sentido de democracia real e de democracia
ideal. Sobre este, parte da concepgdo democratica como o regime em que
todos estdo igualmente qualificados e que assegure a todos o direito de
participar das tomadas de decisdes. Para este fito, elenca como critérios
a participagdo efetiva; a igualdade de voto; a aquisicdo de entendimento
esclarecido; o exercicio do controle definitivo do planejamento e a inclusdo
dos adultos. Nota-se, pois, com a ilagdo destes critérios, que para a

11 Ibid,, p. 14.
12 KELSEN, Hans. A4 democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 28-29.
13 Ibid.

14 TAVARES, André Ramos; BUCK, Pedro. Direitos fundamentais e democracia: complementaridade/
contrariedade. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho (org.). Direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 173.

15 GLOBAL CAMPAIGN FOR FREE EXPRESSION. Foreword. The Public’s Right to Know: principles

on freedom of information legislation. London: GCFE, jun. 1999.

16 DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Brasilia: UnB, 2001.
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democracia a informacéo é alimentadora e articuladora das possibilidades de
potencialidade democratica de uma sociedade politica.

Ainda, Dahl argumenta que se esvaziada a informagao sobre os assuntos
publicos, corre-se o risco de delegagdo permanente a uma elite do poder de
tomar decisdes sobre leis e politicas. E neste contexto que defende o estimulo
a autonomia individual e advoga pela plena inclusdo politica, pois, “todos os
adultos sujeitos as leis do estado devem ser considerados suficientemente bem
preparados para participar do processo democratico de governo do Estado'™.
Nesta inclusdo, pugna por uma educagio civica, que ndo deve se limitar ao
regime escolar formal, “mas também a discussdo publica, a deliberagdo, o
debate, a controvérsia, a pronta disponibilidade de informagio confidvel e
outras instituigdes de uma sociedade livre’”. £ este o motivo pelo qual uma
democracia ndo pode se demitir de publicizar, com a melhor e maior medida
possivel, toda e qualquer informagio que diga respeito aos assuntos publicos.

Neste sentido, a esséncia do Estado Democratico de Direito se
revela na conjungio simultidnea dos ditames da juridicidade, legalidade,
interesse publico e dignidade da pessoa humana, principios fundamentais
da democracia™. E certo que niio se cumprem tais exortagdes sem
publicidade e sem transparéncia dos atos estatais. E indissocidvel, pois,
tangenciar este fito com a ideia de accountability.

2 A ACCOUNTABILITY SOCIETAL E O CONTROLE SOCIAL

A accountability ¢ um conceito sem tradu¢do®. De acordo com
Scheder”, a compreensdo sobre o que ¢ a accountability pode ser discutida
em duas dimensdes ou conotagdes especificas: a do retorno ou prestagio
de contas das atividades governamentais para a sociedade e a das agdes de

17 Ibid, p. 90-91.
18 Ibid,, p. 43.
19  ALBUQUERQUE, Cristhian Carla Bueno de; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. O e-government como

instrumento de accountability e disclosure para a sustentabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Municipal.
Gestdo Contemporanea, Porto Alegre, ano 9, n. 12, p. 273-292, jul./dez. 2012. Disponivel em: <http://
seer4.fapa.com.br/index.php/arquivo/article/download/144/106>. Acesso em: 12 jun. 2018.

20 Toda discussio sobre a accountability realizada neste texto esta sustentada no texto MARQUES, V. T}
OLIVEIRA, S.R.M. Instrumentos para discutir praticas sociais de direitos humanos na democracia. In:
CONPEDIL. (Org.). Encontro Nacional do CONPEDI (21.: 2012: Uberlandia, MG). Anais do [Recurso
eletrénico] XXI Encontro Nacional do CONPEDI. v. 1, Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2012. p. 9661-9681.

21 CARNEIRO, C. B. L.. Governanga e accountability: algumas notas introdutérias. Texto para discussio n.

13. Belo Horizonte: Fundagio Jodo Pineiro, 2004.
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sangdo para os sujeitos que violaram deveres ptblicos. Aqui também pode se
encaixar o dever de publicizar para onde o dinheiro publico é direcionado.

Neste sentido, pode-se identificar que uma nogio de accountability
que se caracteriza pela “capacidade de resposta” (obrigag¢do) dos oficiais
publicos em informar e explicar os seus atos — entendendo-se aqui
a obrigag¢do como agdo anterior a exigéncia da populacdo — aliada a
“capacidade de punig¢io”, com a defini¢do de sangdes e a perda de poder
daqueles que violem deveres publicos.

Essa configuragdo pressupde a existéncia e o controle do poder.
Seguindo esse raciocinio Schedler®* identifica uma terceira dimenséo da
accountability, intimamente ligada a dimens@o da prestagdo de contas, que
¢ a da justificativa das agdes governamentais. As dimensoes da prestacdo
de contas e a de sangdo possibilitam que o governo seja transparente e
permitem que ocorra o acompanhamento por parte da sociedade onde o
erdrio é aplicado. A essa capacidade de resposta, atrelada a capacidade
de punigdo e a prestagdo de contas, designa-se aqui como processo de
publicizagdo, que cria oportunidades para um maior envolvimento e
consequente participagdo, como também estimula um possivel controle
do governo por parte da sociedade.

Carneiro® aponta neste sentido para dois outros conceitos,
também sem tradugdo para o portugués, que derivam da accountability:
o de enforcement, ou a capacidade de impor sangdes; e o de ansewerability,
que se refere a capacidade de resposta. A primeira ideia esta conectada
ao controle de abuso de poder, ou seja, sujeitar o poder ao exercicio
das sangdes, enquanto a segunda engloba a relagdo entre a informagao
sobre as decisdes governamentais e a necessidade dos governantes
explicarem suas decisodes e a prépria divulgacdo delas, o que pode induzir
a legitimidade de se publicizar os contracheques dos servidores ptblicos.

Para definir os alvos da accountability, inicialmente, é preciso
entender que o seu exercicio s6 tem sentido se estd voltada ao espago
publico de maneira que preserve suas dimensdes de informagio,
justificacdo e sang¢do. E assim, outra necessidade premente se refere as
distingdes entre as trés concepgdes de accountability.

22 Cf. CARNEIRO, 2004.

23 Ibid., passim.
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A accountability vertical estd ligada ao mecanismo do voto na
garantiadarepresentatividade, além de possibilitar aanélise da capacidade
de governanca. A accountability horizontal se refere a possibilidade do
controle miituo dos poderes que se autofiscalizam e, segundo O’Donell**,
estd mais unida a existéncia de agéncias estatais que tem a atribuigdo de
supervisdo e imposi¢do de sangdes ou até impeachment. A accountability
societal é entendida como mecanismo de controle nio eleitoral que utiliza
instrumentos institucionais e néo institucionais e permite a avaliagdo de
politicas, de procedimentos estatais e de governantes.

Hansen® chama atengdo para o papel que as estruturas
comunicativas da opinido ptblica tém nos processos de legitimagio do
poder administrativo ao lidar racionalmente com os atos do sistema
politico. Para a autora, é no controle do exercicio do poder politico
que a nogdo de esfera publica proporciona as condi¢bes de garantia das
liberdades em sociedades em que um subsistema especializado (o sistema
politico) produz decisdes com poder obrigatério para todos.

E mais que certo, neste contexto, que a accountability societal facilita
o envolvimento dos cidaddos na vida publica e fomenta que se envolvam
melhor em mecanismos de participagdo da populagdo “comprometendo a
sociedade com as decisdes e com as iniciativas e prioridades, viabilizando,
portanto, a mobilizagdo das energias da sociedade™®.

Na medida em que os atores sociais tém acesso as informagdes,
possuem dados adequados para atuar efetivamente nos féruns de
decisfio nos quais estdo inseridos, potencializando uma esfera publica
discursiva, de legitimidade democratica e com participagdo popular. E
verdade que a constitui¢do da opinido publica e da vontade politica est4,
irremediavelmente, ligada a presenga de uma esfera publica discursiva®’.
A esfera publica é entendida entfo como uma arena para a percepgao,
identificagfo e tratamento dos problemas de toda sociedade, sendo ainda
o espago para os cidaddos, de forma coletiva, se engajarem no debate

24 O’DONNELL, Guilhermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, 44, 1998. p. 40,

25 HANSEN, Messiluce da R. Esfera piiblica, democracia e jornalismo: as representagdes sociais de cidadania
em “Veja” e “Isto E”. Sio Cristévao: UFS, 2006.

26 BUARQUE, Sergio C. Metodologia de Planejamento do Desenvolvimento Local e Municipal Sustentdvel.
Material para orientagdo técnica e treinamento de multiplicadores e técnicos em planejamento local e

municipal, Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/IICA, 1999. p. 33.

27 MARQUES, V. T; et al. Orgamento Participativo, Sociedade Civil e Hegemonia: Dilemas da Abertura de Novos
Espagos Deliberativos nas Esferas Ptiblicas. Anais do IT Seminario de Ciéncia Politica da UFPE, passim, 2006.
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politico**. Mais do que isso, “[...] se constitui como o espago da formagdo
de uma opinido publica politica, critica e de legitimidade democratica™’

De acordo com Freitas®™, a ideia adquirida da Antiguidade,
de que a cidadania estd prendida ao direito de participagio politica
nos negécios da polis, conduz a elaboragdo dos instrumentos
juridicos pertinentes a questdo da co-gestdo e co-responsabilidade.
Induvidosamente, proporciona, portanto, a constru¢io de uma nova
esfera publica que interfere na democracia, que propde uma opinido
publica ativa em condigdes de ser construida ndo apenas “formando
opinido na esfera publica politica, mas também sobre os canais de
debate, sobre os poderes deliberativos (o que deliberar) e formas
deliberativas (como deliberar) pertinentes a esta esfera e suas
instancias™".

Com efeito, para que se materialize um regime democrético
que priorize os poderes deliberativos e as formas deliberativas ¢é
imprescindivel a possibilidade de controle social®™, pois como ja
advertido no versiculo 51 de O Federalista, “Si los hombres fuesen
angeles, el gobierno no serfa necessirio”™’. Oliveira® explica que
“controlar é comparar o resultado das agdes, com padrdes previamente
estabelecidos, com a finalidade de corrigi-las se necessario”. No
caso deste recorte académico, é necessario encontrar o fundamento
normativo da publicidade dos contracheques nominais de servidores
ptblicos, o qual estd, como visto, contido na busca da garantia da
accountability societal ou do controle ndo eleitoral das politicas, de
procedimentos estatais e de gestio do erario publico. E o que agora
se passa a fazer.

28 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997a. v. I. (Biblioteca tempo universitario, 101).

29 Ct. MARQUES, V. T; et al. 2006. p. 6.

30 FREITAS, Barbara. Cidade dos Homens. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.

31 ALMEIDA, Jorge. Convergencia tecnolégica, espacio piiblico y democracia. Trabalho apresentado no
Coléquio Bugs 2001 — Globalismo e Pluralismo. Montreal, abril, 2002. p. 13.

32 BARCELLOS, A. P. Papéis do direito constitucional no fomento do controle social democriético: algumas
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constitucional - Teoria da Constitui¢do. Salvador: Podivim, 2009. p. 95.
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3 O FUNDAMENTO NORMATIVO DA PUBLICIZAQAO DOS ATOS ES-
TATAIS

A Declarac¢io de Atlanta® sustenta o reconhecimento do acesso
a informacgio como detentor de status idéntico ao de outros direitos
humanos. Farta jurisprudéncia acerca do tema pode ser encontrada em
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), do Conselho Europeu da Unido
Europeia e da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos™.
Nio destoante, a Declaracion de Montevideo” reconhece o governo
eletrénico® como uma ferramenta fundamental para a promogio da
eficiéncia, transparéncia e participagio do cidadio na atividade ptblica e,
portanto, para fortalecer a governabilidade democratica.

Nio sem razdo Raftaelle De Giorgi*” adverte que uma caracteristica
marcante da sociedade moderna estd relacionada a sua paradoxal
capacidade de controlar e produzir indeterminagdes. I£ para mitigar este
embate, ha de ser invocado o principio da publicidade como paradigma
constitucional das atividades do Estado, previsto no inciso XXXIII do

art. 5° inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216, CI*-88.

Atualmente o dever de publicidade da informagéo ptblica ndo pode
se distanciar do novo meio comunicag¢io e difusdo: a Internet*. Do voto
do Min. Gilmar Mendes na SS 8902 se extral que 0S NOVOS processos
tecnoldgicos oportunizaram um aumento gradativo e impressionante da
informatizagdo e compartilhamento de informagdes dos érgios estatais,
que passaram, em grande medida, a serem divulgados na Internet, nédo

w

5 INTERNATIONAL CONFERENCE ON THE RIGHT TO PUBLIC INFORMATION. Declaragdo de
Atlanta, 2008. Disponivel em: <http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/atlanta_
declaration_unofticial_portuguese.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2013.

36 GARCIA-SAYAN, D. Jurisprudencia Interamericanay Acceso a la Informacion. Disponivel em: <www.

cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/garcia_sayan_speech_sp.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2013.

37 DECLARACION DE MONTEVIDEO. El gobierno electrénico al servicio de la gobernabilidad democritica

y la competitividad. Montevideo, marzo 2009. Disponivel em: <http://redgealc.org/download.
phpPlen=es&id=2673&nbre=MVD.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2013.

38 O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico tem como principio a utilizagao das modernas

tecnologias de informago e comunicagio (TICs) para democratizar o acesso a informagao, ampliar discussdes

e dinamizar a prestagdo de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das fungdes governamentais.

Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br>. Acesso em: 12 jun. 2013.
39 GIORGI, R. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

40 VELOSO, Elizabeth Machado. Legisla¢do sobre internet no brasil. Consultoria Legislativa, Camara dos
Deputados, maio/2009. Disponivel em: <http://www.e-thesis.inf.br/index php?option=com_content&ta

sk=view&id=5487&Itemid=135>. Acesso em: 28 abr. 2013. p. 29.
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s6é como meio de concretizagio das determinagdes constitucionais de
publicidade, informagéo e transparéncia, mas também como propulsio
de maior eficiéncia administrativa no atendimento aos cidaddos e de
diminuigio dos custos na prestagdo de servigos.

Tais excertos faticos impulsionaram a criagdo de websites que
disponibilizam informagdes sobre as contas publicas, em consonancia
com a Lel n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informagio, que regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da CF-88; com o Decreto 7.724, de 16 de maio 2012, que a
regulamenta; e com a Resolugdo 151/2012 do CNJ.

O cumprimento dessa legislagdo colabora para aumentar a
eficiéncia do poder ptblico* minimizar a corrupgio e elevar, em definitiva,
a accountability societal. A publicidade dos atos estatais, decerto, fomenta
a concretizagdo da politica de gestdo transparente da Administragdo
Publica, possibilitando maior eficiéncia e ampliagdo do controle social e
oficial dos gastos publicos.

A transparéncia ¢ louvada por Amartya Sen nas anteriormente
referidas liberdades instrumentais. Seu papel se relaciona as necessidades
e liberdades de lidar uns com os outros sob garantias de “dessegredo
e clareza”. A transparéncia, portanto, composta por estes sentidos
semanticos imprimem “um claro papel instrumental como inibidores da

corrupgdo, da irresponsabilidade financeira e de transagdes ilicitas™®.

E mais que certo que os vencimentos dos servidores puiblicos
estdo incluidos nos gastos da Administragdo e, portanto, devem ser
transparentes. Entretanto, a publicizagdo do contracheque nominal ¢é
questionada pela hipotética afronta a vida privada/intimidade do servidor,
pois uma democracia constitucional concebe ndo sé a transparéncia do
publico, mas também a garantia do privado.

Uma definigdio unfvoca da intimidade resulta praticamente
impossivel, pois ndo obstante as distintas denominagdes adaptadas aos
paises (privacy, vie privée, riservatezza, intimpshdre), a intimidade evoluiu

41 Cf. BARCELLOS, 2009.

42 SEN, op. cit., p. 60.
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N

historicamente*’. O direito a intimidade seria um direito que estaria
contido no “direito a vida privada™*, sendo um consenso doutrinério a
opgdo denominativa de “privacidade™’. A nogdo de intimidade estabelecida
sobre as bases técnico-juridicas do direito ao isolamento, do zus solitudinis,
e situada no plano da autoconsciéncia e da prépria personalidade do
individuo, foi progressiva e paulatinamente incrementada, dadas as suas
projecdes juridicas*’. A privacidade, deste modo, vincula-se ao contexto
socio-politico em que estd a pessoa, e sua autonomia se define por meio de
sua participagdo politica e social que o permite deliberar, julgar, escolher
e agir diante de diferentes cursos de agdo possiveis*.

A invocagdo da privacidade ante a accountability societal tende a
perder for¢a com o argumento de que ndo se trata de publicizar quais sdo
os gatos que o servidor realiza com os seus vencimentos (vida privada/
intimidade), mas sim os gastos que o Estado realiza com aquele determinado
servidor (interesse putblico). A indicagdo nominal para onde se direciona o
gasto ptblico (que ha de ser transparente) estd contida no artigo 37, § 6°,
CI-88, pois versa sobre tratamento de agentes publicos “nessa qualidade”.
Neste embate, com razido o STI entende que a negativa de prevaléncia
do principio da publicidade administrativa seria inadmissivel, porque o
dever de transparéncia dos atos estatais deve se pautar pela maior exatidao
(clareza) e esclarecimento (dessegredo) possiveis.

E forgoso convergir que aeficaciado dever de publicidade, referendado
pelo STF é um dos mais altaneiros modos de concretizar a republica
enquanto forma de governo*. Cabe observar que i casu, a accountability
societal é a razdo de relevante interesse publico derivada do principio
de convivéncia das liberdades, e, legitima, ainda que excepcionalmente,

43 GARRIDO GOMEZ, M® 1. Datos personales y proteccién del ciudadano. Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense. Madrid, n. 87, Curso 1996-1997, p. 71-97, 1997.

44 ALCARAZ, H. El derecho a la intimidad en Francia en la época de la Sociedad de la Informaci6n:
Quand je vous ameray? Ma foi, je ne le sais pas... peut-&tre jamais, peut étre demain! Araucaria: Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. n. 18, Afio 9, 2007. p.06-28.

45 DONEDA, D. Da privacidade a prote¢dao dos dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, passim.

46 PEREZ LUNO, A-E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Madrid: Tecnos, 2005.

47 GIDDENS, A. 4 transformagdo da intimidade: sexualidade, amor & erotismo nas sociedades modernas.
Tradugdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: UNESP, 1993.

48 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. S8 8902 AgR-segundo, Rel.: Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,

DJe-30/09/2011 e BRASIL, Supremo Tribunal Federal. SL 623, Rel.: Min. Ayres Britto, DJe-
03/08/2012.



270 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 41, p. 257-274, jul./set. 2014

a adogdo de medidas restritivas das prerrogativas individuais, pois
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituigao™.

Isso porque o modelo politico-juridico que “rejeita o poder que
oculta e o poder que se oculta™ caracteriza-se pela informagdo ampla,
mas nio ilimitada, o pluralismo de fontes de noticias, a discussio livre e
critica, a transparéncia nas decisoes, a boa-fé e confianga das atuagdes,
incluindo os casos instrumentais de sigilo ou de confidencialidade, para
se potencializar a visibilidade, o controle e a responsabilidade”.

Foi nesta linha que na SL 623 prevaleceu o entendimento de que a
negativa da publicidade acaba por impedir a concretizagdo de importante
politica publica com sede constitucional, que objetiva dar efetiva
publicidade aos gastos publicos no Portal da Transparéncia, alcangando,
assim, o interesse publico primério.

Ao teor do exposto, a divulgagdo dos vencimentos dos servidores
publicos ndo viola a intimidade, a vida privada, a honra ou imagem da
pessoa, porquanto os vencimentos pagos pelo Poder Publico constituem
informagdo de carater estatal, decorrente da natureza publica do cargo e a
respeito da qual toda a coletividade deve ter acesso em virtude do principio
constitucional da publicidade da atuagdo administrativa (caput do art. 37 da
CF-88) conjugado com os objetivos da accountability societal e da democracia.

4 CONCLUSOES

Diante do conflito entre o individual e o coletivo, h4 de prevalecer
i casu a homenagem ao coletivo. Tal excerto pode ser extraido do texto,
o qual conduziu aos seguintes resultados: (a) o controle social é inerente a
um regime democrético e vital para o seu funcionamento adequado; (b) o
objeto do dever de publicidade deve ser relevante e inteligivel; (c) a Internet
é um meio mais democratizante, porque permite o acesso de todos,
indistintamente, por isso contribui para o controle social, a liberdade, o
acesso e qualidade da informagio publica; (d) a invocagdo da privacidade
ante a accountability societal tende a perder for¢a com o argumento de que
ndo se trata de publicizar quais sdo os gatos que o servidor realiza com

49 RTJ 173/807, Rel. Min. Celso de Mello.

50 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RHD 22, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-9-
1991, Plenario, DJ de 1°-9-1995.

51 FERNANDEZ GONZALEZ, M. A. El principio constitucional de publicidad. Disponivel em: <http://www.

derecho.uchile.cl/jornadasdp/archivos/el_principio_constitutional _de_publicidad.pdf>, Acesso em: 24 abr. 2013.
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os seus vencimentos (vida privada/intimidade), mas sim os gastos que o
Estado realiza com aquele determinado servidor (interesse publico).

Algumas conclusdes capilares podem ser condensadas: (a) a
accountability societal é a razdo de relevante interesse publico derivada
do principio de convivéncia das liberdades, e, legitima, ainda que
excepcionalmente, a adog¢do de medidas restritivas das prerrogativas
individuais, pois respeitados os termos estabelecidos pela proépria
Constituigdo; (b) a divulgagdo dos vencimentos dos servidores puiblicos ndo
viola a intimidade, a vida privada, a honra ou imagem da pessoa, porquanto
os vencimentos pagos pelo Poder Publico constituem informagao de carater
estatal, decorrente da natureza publica do cargo e a respeito da qual toda
a coletividade deve ter acesso em virtude do principio constitucional da
publicidade da atuagio administrativa (caput do art. 37 da CF-88) conjugado
com os objetivos da accountability societal e da democracia.
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