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Resumo

O presente artigo se propde a analisar a natureza juridica da cobranca exigida pelas
concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica a titulo de religacao do
fornecimento. Apesar de tal cobranca ser conhecida como “taxa” de religacdo, ndo ha
divergéncia na doutrina de que nao se trata de espécie tributaria, existindo, no entanto,
confronto de posi¢cdes quanto a enquadra-la como tarifa (obrigacéo principal) ou clausula
penal (obrigacdo acessadria). Assim, pretende-se investigar se a cobranca pela religacéo se
da pela prestacédo de um servigo regulado — sendo, assim, um preco publico tarifado — ou
pelo mero inadimplemento de obrigacdo — sendo, de outro lado, clausula penal. Uma vez
delimitada a natureza juridica da cobranca, pretende-se tratar da competéncia para sobre ela
dispor normativamente e da titularidade dos servicos publicos de energia elétrica.

Palavras-chave: fornecimento de energia elétrica, taxa de religacdo, servi¢co publico,
concessionario de distribuicdo de energia elétrica, clausula penal, consumidor.

Introducéo

Pretende-se a analisar a natureza juridica da cobranca exigida pelas concessionarias
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica pela religacdo do fornecimento.

Nada obstante seja conhecida como “taxa” de religacdo, ndo h4 divergéncia na doutrina
de que ndo se trata da espécie tributaria a que se refere o art. 145, I, da Constituicdo
Federal de 1988. Na investigacao de sua natureza juridica, divergéncia passivel de interesse
é quanto a tal cobranca ser preco publico — tarifa — ou clausula penal. E de se observar que
os efeitos juridicos variardo consideravelmente caso se enquadre a cobranga em uma ou
outra categoria hipotética. Investigar a natureza da cobranca € o primeiro objetivo do
presente texto.

De outro giro, a “taxa” de religacao tem merecido a atencédo dos parlamentos brasileiros
(federal, estaduais e municipais), que, a sua vez, tém se preocupado com a normatizacédo da
cobranca, buscando, na maioria das vezes, aboli-la. A guisa de exemplo, vale mencionar:

(i) projeto de lei n° 22/2006, em tramite na Camara Municipal de Porto Seguro/BA, que
dispBe sobre a proibicdo da cobranca da “taxa” de religacdo pelas concessionérias de
servigo publico de energia elétrica e agua encanada;



(ii) projeto de lei, em tramite na Assembléia Legislativa de Mato Grosso, de autoria do
deputado estadual Sérgio Ricardo, com a finalidade de abolir a cobranca da “taxa” de
religacao (http://www.al.mt.gov.br/viewp.asp?no_codigo=2298);

(iii) projeto de lei, em tramite na Assembléia Legislativa do Maranhao, de autoria da
deputada estadual Cristina Archer, também com a finalidade de abolir a cobranca da “taxa”
de religacéo (http://www.al.ma.gov.br/2005/5/17/Pagina998.htm);

(iv) projeto de lei n° 1.367/2006, em tramite na Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco, de autoria do deputado estadual Manoel Ferreira, igualmente com a finalidade
de pdr fim a “taxa” de religacéo (https://www.alepe.pe.gov.br/);

(v) lei n°® 53/1997, do Estado do Amapa, que, em seu art. 2°, proibe cobranca de taxa
de religagdo de energia quando o corte se der por atraso no pagamento
(http://www.al.ap.gov.br/PLO53A97.htm);

(vi) apos aprovacdo na Camara dos Deputados, estd em tramite no Senado Federal o
projeto de lei n°® 013/2004, de autoria do deputado federal Wilson Santos, que proibe a
cobranca, pelas empresas concessionarias, de taxa de religacao nos servicos de energia;

Assim, além da juridicidade da cobranca da “taxa”, cumpre investigar, em segundo
lugar, qual ente federativo possui competéncia para sobre ela dispor, bem como quais efeitos
gue as normas produzidas pelos demais entes podem produzir sobre a prestagao do servigo
distribuicdo de energia elétrica e sobre a equagdo econdmico-financeira do contrato de
concessao.

Também € importante destacar que a questao da juridicidade da cobranca da “taxa” de
religacdo ja estd sendo levada a instancias do Poder Judiciario. O Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso, por exemplo, ajuizou acéo civil pablica contra a cobranca, pela
Centrais Elétricas Matogrossensses S.A., da “taxa” de religa¢do, tendo o MM. Juizo da 12
Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria daquele Estado suspendido a sua cobranca em carater
liminar, o que foi posteriormente confirmado por sentenca (processo n° 2002.36.00.003107-6).

Desses fatos exulta, portanto, a atualidade e relevancia do tema a ser tratado.

Em resumo, vale repetir, a presente analise se destina a investigar, em primeiro lugar, a
natureza juridica da cobranca pela religacdo. E, em segundo lugar, a competéncia para
sobre ela dispor, bem como a titularidade do servi¢co publico de distribuicdo de energia
elétrica.

1. Corte e religacao do fornecimento de energia elétrica.
1.1. Delimitacdo da analise.

E bastante comum que alguns estudiosos, por considerarem inconstitucional o corte no
fornecimento em razao de atraso no pagamento — por violador da dignidade da pessoa —,

estendam a pecha também a cobranca pela religacdo. Raciocinam da seguinte forma:
inconstitucional o corte, mais inconstitucional ainda a cobranca pela religacdo do corte



inconstitucional, ou seja, mais uma vez, a cobranca pela religacao seria a maxima eficacia do
hipoteticamente inconstitucional corte no fornecimento. Tal foi exatamente o raciocinio
desenvolvido pelo MM. Juizo da 12 Vara Federal de Mato Grosso, quando da apreciacao do
pedido de medida liminar nos autos da acg&o civil publica de n°2002.36.00.003107-6."

No entanto, conforme a legislagdo atinente a espécie, o corte do fornecimento de
energia elétrica pode se dar por vérias razdes, entre elas a falta de pagamento da tarifa de
energia elétrica. As hipéteses normativas que, uma vez realizadas no plano fatico, importam
no corte do fornecimento de energia, vém taxativamente elencadas no art. 91 da Resolucao
n° 456/2000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sendo elas:

(i) o atraso no pagamento da fatura relativa a prestacdo do servi¢co publico de energia
elétrica;

(i) atraso no pagamento de encargos e servi¢os vinculados ao fornecimento de energia
elétrica, prestados mediante autorizacdo do consumidor;

(iii) atraso no pagamento dos servicos cobraveis estabelecidos no art. 109;

(iv) atraso no pagamento de prejuizos causados nas instalacdes da concessionaria,
cuja responsabilidade tenha sido imputada ao consumidor;

(v) descumprimento das exigéncias estabelecidas nos arts. 17 e 31,

(vi) o consumidor deixar de cumprir exigéncia estabelecida com base no disposto no
paragrafo unico do art. 102;

(vii) quando encerrado o prazo informado pelo consumidor para o fornecimento
provisério, nos termos do art. 111, ndo estiver atendido o que dispde o art. 3°, para a ligacao
definitiva;

L «possui a Unido, a teor do art. 21, X1, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, competéncia para exploracdo direta, indireta ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissao do servico de prestacdo de energia elétrica, previsto como essencial no artigo
10, I, da Lei 7.783/89 e item 3 da Portaria n° 03 de 19 de marco de 1999 da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica.

De outro giro, em consonancia com o art. 22 do Cadigo de Defesa do Consumidor, ante a essencialidade do servico,
‘os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias ou permissionarias ou sob qualquer forma de empreendimento, estdo
obrigadas a sua prestacdo continuada, sob pena de configurar danos materiais e morais irreversiveis na esfera do consumidor.’

Na atualidade, o0 meio comumente utilizado para compelir o consumidor ao pagamento das faturas de energia
elétrica, em razdo da impontualidade das obriga¢des assumidas, é o corte e desligamento do servigo essencial, o que viola
flagrantemente o principio da continuidade do servico publico. Ademais, o corte fere varios outros principios
constitucionais, tais como: principio da solidariedade (art. 3°, I); o dever de incluséo social dos desfavorecidos (art. 3°, I11),
pois ao negar a prestacdo de um servigo essencial, promove a exclusdo, a discriminagdo e marginalizagdo, atacando por
consequéncia a garantia da dignidade humana (art. 1°, 111) e a fun¢éo social da propriedade (art. 5°, XXI1I), além de acarretar
inegavel constrangimento (art. 5°, I11).

Também inaceitavel e ilegal é a imposicéo de tarifa de religamento, representando esta um obstaculo para o uso do
servigo considerado de utilidade publica, essencial, o que significa que deve ser universal, fornecido obrigatoriamente a
todos que queiram dele se utilizar. Dessa feita, ao pagar o débito que originou a suspensdo do fornecimento, o consumidor
ndo pode ser cobrado para a religacéo das instalagdes, que sequer lhe pertencem.

Assim, tenho que a religacdo ndo constitui efetiva prestacdo de servico publico, pois ndo ha consumacéo alguma,
mas tdo-somente o restabelecimento da disponibilidade, que ndo deve ser cobrada, por ser um dever da empresa fornecedora
de energia elétrica.

O texto constitucional nao confere autorizacdo as empresas concessionarias e permissionarias para efetuar o
desligamento do servico essencial. Ao contrario, prescreve que a lei devera dispor sobre os direitos dos usuarios e a
obrigacdo de manter os servigos adequados, fato este ndo verificado na atualidade”.



(viii) impedimento ao acesso de empregados e prepostos da concessionaria para fins
de leitura e inspecdes necessarias.

Assim, a presente observacdo se destina a registrar que, para se desvendar a natureza
juridica da cobrangca em questdo, deve-se afastar a anélise das causas que determinam o
corte do fornecimento, concentrando-a sobre os elementos que, em hipétese, autorizam a
cobranca. E o que sera visto a seguir. Cabe advertir, ainda, que o presente texto ndo
pretende se pronunciar sobre a constitucionalidade do corte pela falta de pagamento. Alias, e
para alcancar a finalidade a que se propde, nem precisaria fazé-lo, eis que ainda que o corte
por falta de pagamento seja efetivamente inconstitucional (ainda ndo h& pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a questéo), persistiria a relevancia da questao do custeio da
religacdo do fornecimento interrompido por outras razdes que ndo a inadimpléncia.

1.2. Confronto de posig¢des

Antes de se iniciar a analise, é importante advertir sobre a existéncia de, basicamente,
duas posi¢cdes quanto a natureza juridica da “taxa” de religacéo.

De um lado, as associacdes de defesa de consumidores, em regra, defendem a
posicdo de que a cobranca pela religacéo teria natureza de obrigacdo acessoria, da espécie
clausula penal. Defende-se, ainda, que a previsdo, nos contratos de fornecimento, da
hipotese de tal cobranca consubstanciaria clausula abusiva, nos moldes do art. 6°, IV, do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

De outro lado, as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, a sua vez,
argumentam que a atividade de religacdo demanda custos, que devem ser cobertos por
contrapartida financeira, sob pena de desequilibrio da equacao econémico-financeira. Teria,
assim, a natureza de obrigacé&o principal, constituindo preco.

1.3. Atividade de religacao e o seu custeio

Antes de tudo, cumpre indagar o que, juridicamente, se entende por servi¢o publico e
por clausula penal.

1.3.a. Servico publico e clausula penal

Quanto a nocéo de servico publico, Celso Anténio Bandeira de Mello introduz o assunto
avisando que “a nocao de servi¢o publico ndo € simples” e, ao depois, anuncia 0 seguinte
conceito:

“Servico Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material

destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos

administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,



consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais —, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.”

Em palavras mais simples, pode-se dizer que servico publico é (a) a concatenacao de
atos materiais, (b) praticados pelo Estado ou por seus delegados, que se prestam a oferecer
uma (c) utilidade fruivel aos consumidores.

A esta nocao é importante acrescentar que compete ao Estado, por meio das leis,
estabelecer, com base em critérios politicos, quais servicos devem ser reputados publicos.
N&o existe, assim, uma atividade que seja ontologicamente publica. O que existe é 0
seguinte: entre as atividades econdmicas praticadas na sociedade — conhecidas na doutrina
por atividades econémicas em sentido amplo —, a lei aponta quais sdo as tidas por publicas.
Entre as leis, a Constituicdo Federal € o diploma que define os servigos publicos prestados
pelo Estado brasileiro.

E exatamente esta a licio de Eros Roberto Grau:

“Embora, como se viu, resulte sempre dificultosa a identificacdo desta ou daquela
parcela de atividade econdémica em sentido amplo como servi¢o publico ou como
atividade econdémica em sentido estrito, hipoteses ha nas quais o proprio texto

constitucional eleva algumas delas & primeira categoria”.®

No mesmo sentido se alinha, ainda, a precisa licdo de Ruy Cirne Lima, citado por Eros
Roberto Grau:

“A definicdo do que seja, ou nao, servico publico pode, entre ndés, ter carater
determinante, formular-se somente na Constituicdo Federal e, quando ndo explicita, ha
de ter-se como suposta no texto daquela. A lei ordinaria que definir o que seja, ou néo,
servico publico, tera de ser contrastada com a definicdo expressa ou suposta pela
Constituicao”.

Visto o que se entende por servico publico, cabe indagar o que seja clausula penal, que
pertence aos estudos do Direito Civil. Na licdo de Maria Helena Diniz, clausula penal é: “Um
pacto acessorio pelo qual as préprias partes contratantes estipulam, de anteméo, pena
pecuniaria ou ndo contra a parte infringente da obrigacdo, como consequéncia de sua
inexecucado culposa ou de seu retardamento, fixando, assim, o valor das perdas e danos e
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garantindo o exato cumprimento da obrigag&o principal”.

Nas palavras de Silvio Rodrigues, “duas sdo as finalidades ou funcfes da clausula
penal: a) serve de refor¢co a obrigacao principal; b) representa um sucedéaneo, pré-avaliado,
das perdas e danos devidos pelo inadimplemento do contrato™.

Assim, vé-se que a clausula penal € negdcio juridico bilateral acessorio a uma
obrigacao principal. Opera, apenas, em caso de inadimplemento relativo ou absoluto,

conforme estabelecido pelas partes pactuantes. Conforme o art. 408 do Cdédigo Civil, uma

2Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 142 ed., p. 600.

3 A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, Ed. Malheiros, 82 edigdo.
4Codigo Civil Anotado, 32 ed., p. 679 e 680.

5

Direito Civil, 302 ed., vol. I1, p. 263.



vez descumprida a obrigacao e estando pactuada a clausula penal, o devedor nela incorre de
pleno direito.

1. 3. b. Religacéo do fornecimento

A religacdo do fornecimento de energia pressupde, por 6bvio, a ocorréncia da ligagéo e
do subsequente desligamento da unidade de consumo ao fornecimento de energia. A ligacéo
se da por meio do estabelecimento do contrato de adesédo de fornecimento de energia
elétrica. O desligamento, a sua vez, ocorre nas hipéteses previstas no art. 91 da Resolugéo
ANEEL n° 456/2000, j& mencionadas anteriormente.

O desligamento representa a suspensao do fornecimento de energia elétrica e encontra
fundamento em atos do consumidor relacionados a prestacao do servigo, entre eles o
inadimplemento, o 0bice imposto ao acesso de empregados da concessionaria para fins de
inspecdes e leitura de medidor e o descumprimento de requisitos técnicos, como, por
exemplo, o que se encontra no art. 17 da Resolugdo ANEEL n° 456/2000°.

A religacao ocorre depois de cessado 0 motivo da suspenséo, conforme dispde o art.
107 da Resolugdo ANEEL n° 456/20007, ap6s a solicitacdo do consumidor.

Os atos materiais da religacdo consistem no seguinte: equipe de empregados da

concessionaria de energia elétrica comparece a unidade consumidora e realiza a sua
religacédo a rede de energia.

De tal sorte, a operacdes de desligamento e de religagao importa nos seguintes custos:
(a) parcela do salério dos funcionarios que executam a atividade (preco homem-hora), (b) o
transporte até a unidade consumidora e (c) a logistica envolvida na atividade.

Como se Vé, tais fatores importam em custos, de fato, eis que os empregados devem
ser remunerados para realizarem o servico, devem existir automoveis para a realizacdo do
servico, a gasolina do automével deve ser adquirida de forma onerosa e o setor de logistica
da concessionéria deve coordenar as diligéncias.

1. 3. c. Cobranca pelareligacdo néo é clausula penal

Configurado que a religacdo do fornecimento de energia elétrica importa em custos,
resta afastar a sua cobranca do instituto da clausula penal.
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“Art. 17. Se o consumidor utilizar na unidade consumidora, a revelia da concessionaria, carga susceptivel de
provocar distdrbios ou danos no sistema elétrico de distribuicdo ou nas instalagdes e/ou equipamentos elétricos de outros
consumidores, é facultado a concessionaria exigir desse consumidor o cumprimento das seguintes obrigacdes:

| — a instalagdo de equipamentos corretivos na unidade consumidora, com prazos pactuados e/ou pagamento do
valor das obras necessérias no sistema elétrico da concessionaria, destinadas a correcao dos efeitos desses disturbios; e

Il — o ressarcimento a concessionaria de indeniza¢des por danos acarretados a outros consumidores, que,
comprovadamente, tenham decorrido do uso da carga provocadora das irregularidades”.
7

“Art. 107. Cessado o motivo da suspensdo a concessionaria restabelecerd o fornecimento no prazo de até 48 horas,
apos a solicitacdo do consumidor ou a constatagdo do pagamento”.



Ora, a cobranca da religacdo nao se da por clausula penal pelo seguinte motivo: ela
ndo é acessoria a qualquer outra obrigacdo. Ela é, isto sim, principal, eis que toca Unica e
exclusivamente a religacdo do fornecimento de energia elétrica, o que, so por si, ja afasta a
hipotese de suacausa constituir clausula penal — a qual, como visto, é necessariamente
acessoOria a uma obrigacado principal. Ndo serve de refor¢o a qualquer obrigacdo principal,
tampouco representa sucedaneo, pré-avaliado, das perdas e danos devidos pelo
inadimplemento do contrato. N&o €&, portanto, clausula penal.

Ademais, fosse a cobranca em questdo clausula penal, a obrigacdo respectiva ja
nasceria com a simples falta de pagamento das faturas de energia elétrica, prescindindo,
inclusive, da ocorréncia fatica da religacao. Isso, em verdade, ndo ocorre, ja que a cobranca
apenas se da com a efetiva religagéo. A religacdo so opera a pedido do consumidor para a
efetivac@o do servigo, ao passo que a clausula penal opera de pleno direito.

Enfim, resta concluir que a cobranca ndo se da por clausula penal porque ela ndo
consubstancia obrigacdo acessoéria, mas principal, e a sua causa € a religacdo do
fornecimento, e ndo o inadimplemento da obrigacao.

1. 3. d. Religacéo é servico e a sua cobranca é preco

Assentado que acausa da cobranca da religagdo do fornecimento de energia ndo é
clausula penal, deve-se dizer que ela encontra fundamento, de fato, na prestacdo de um
servico publico.

E que a atividade de religacéo é insita & prestacio do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica.

Além do mais, a religagdo consubstancia a (a) concatenacao de atos materiais (o0 setor
de logistica agenda a operacéao, a equipe de campo se desloca até a unidade consumidora e
realiza, através de equipamentos, a religacdo da unidade consumidora a rede de energia
elétrica), (b) praticados por concessionario de servigo publico, que se prestam a (c) oferecer
uma utilidade fruivel ao consumidor (religacdo do fornecimento de energia elétrica).

N&o h4, portanto, como apartar a causa da cobranca do conceito de servigo publico.
Lembre-se que a religacdo se afigura para o consumidor como uma utilidade fruivel e, assim,
é ele quem dela diretamente se beneficia.

1. 3. e . Cobrancaindividualizada pela religacéo

Deve-se esclarecer que o ressarcimento do custo desse servico ndo deve ser
repassado para a tarifa de energia elétrica. E que o servico de religacio apenas aproveita a
um consumidor determinado (lembre-se, inclusive, que foi este consumidor, seja la por qual
razao, que deu causa ao desligamento), ndo se devendo onerar toda a coletividade, mas
apenas o consumidor religado.



Nesse sentido, € importante observar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, quando das revisfes tarifarias peridédicas dos contratos de concessao de distribuicao
de energia, ndo considera, no calculo de reposicionamento, 0s custos com o servigo de
religamento. E que, para o 6rgao regulador, na linha do que aqui se defende, servigos
especificos devem ser custeados por quem os demandou.®

Portanto, a cobranca do preco pela realizacao do servico de religacdo do fornecimento
de energia elétrica deve ser imposta ao consumidor que deu causa ao desligamento, eis que
€ ele guem se beneficia da religacdo. Nao deve ser repassada para a coletividade — eis que,
aqui, ndo vigora o principio da solidariedade (que tem aplicacdo, por exemplo, no direito
previdenciario) —, nem para a concessionaria, que se encontra amparada pelo equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Enfim, sendo a causa da cobranca do preco em questdo a prestacdo de um servico
publico, a primeira conclusdo que salta aos olhos € a sua compatibilidade com as normas
contidas no Cadigo de Defesa do Consumidor, em especial com o seu art. 6°, X.

A cobranca do preco pelo servigo de religagao, inclusive, guarda pertinéncia direta com
o dispositivo acima indicado. Veja-se que a regulacdo da ANEEL determina que o prazo
maximo para a execuc¢ao do servi¢o sdo 48 horas, e, assim, para ser eficaz a sua prestacgéao,
deve o servico ser devidamente remunerado.

Vale notar, inclusive, que a regulacdo da ANEEL permite a cobranca dos servi¢os
apenas quando o concessionario realmente o preste concretamente aos seus consumidores,
no modo como previsto, inclusive dentro do prazo de 48 horas (Resolucdo ANEEL n°
456/2000, art. 109, 8§ 1°), o que torna absolutamente descabida a alegacdo de que teria
contornos de clausula penal.

Ademais, resta pontuar que a cobranca do preco nao afronta os principios da boa-fé e
da equidade — e sim os prestigia, como visto—, tampouco a moralidade publica. Afrontar a
boa-fé, a equidade e a moralidade publica significaria, em verdade, pretender imputar custos
relativos a servigos prestados individualmente a toda uma coletividade.

De outra parte, dado o fato de a cobranca do preco representar a contrapartida

financeira por servico publico de religacdo do fornecimento de energia, também néao ha que
se falar em locupletamento por parte das concessionarias de servigo publico.

1.4. Conclusdes

Diante do que foi visto acima, hdo de ser extraidas algumas conclusfes, que seguem
abaixo.

8 Sobre o assunto, vale fazer referéncia ao contetido do item n° 66 da Nota Técnica n° 042/2003, da Superintendéncia de
Regula¢do Econdmica daquela autarquia“66. No que diz respeito a outros itens de custos, ndo foram considerados na ER: i)
servicos taxados (22 via de fatura, inspe¢ao comercial, cortes e religamentos, etc.), pois entende-se que esses servigos devem
ser pagos pelos clientes que geram 0s respectivos custos a concessionaria, mediante a cobran¢a de taxas especificas e,
portanto, ndo devem ser incluidos na tarifa que pagam os clientes em condicdo regular”.



Em primeiro, observa-se que a atividade de religacdo do fornecimento de energia
elétrica é servico publico, eis que é pressuposto da prestacdo do servigco publico de
distribuicdo de energia elétrica e se materializa na concatenacdo de atos materiais praticados
por concessionario de servico publico e que se prestam a oferecer uma utilidade fruivel ao
consumidor.

Em segundo, o concessionario de energia elétrica ndo se remunera da prestacédo da
atividade de religacdo por meio da tarifa de energia elétrica.

Em terceiro, o concessionario de energia elétrica deve se remunerar da prestacdo do
servico publico de religacdo por meio de tarifa autbnoma.

Em quarto, caso a concessionaria do fornecimento de energia elétrica ndo se remunere
pela prestacdo do servico de religacdo, podera incorrer em desequilibrio econémico e
financeiro.

Em quinto, imputar a toda a coletividade custos de servigos prestados individualmente
significaria subverter o regime de tarifas, eis que o consumidor pagaria por servi¢cos que a ele
nao foram prestados, mas a outrem.

2. Competéncia para legislar sobre energia elétrica

A Unido Federal possui competéncia legislativa privativa para legislar sobre energia
(CF/88, art. 22, IV). E um feixe de atribuicdes que integra visivelmente a concepcéo do
federalismo dual, em que ha a exclusao da interferéncia de qualquer ente federal, bem como
dos Municipios, com o inevitavel afastamento das regras do federalismo de equilibrio ou de
cooperacao.

De outro giro, possui competéncia administrativa exclusiva de explorar os servicos e
instalacdes de energia elétrica (CF/88, art. 21, XllI, “a”). Na mesma linha, a Uniéo titulariza
com exclusividade a exploracdo dos servicos e instalacdes de energia elétrica, podendo
executa-lo diretamente ou por meio de concessao, permissdo ou autoriza¢ao.

A ANEEL, a sua vez, atua como delegada da Unido Federal (art. 3° da Lei 9.427/96),
concedendo, permitindo e autorizando instalacbes e servicos de energia. Segundo a
normatizacdo atinente a espécie, compete-lhe ainda gerir os contratos de concessao (Lei
9.247/96, art. 3°, IV) e determinar sejam cumpridas suas clausulas (Decreto 2.335/97, art. 4°,
XV).

Compete a ANEEL, na qualidade de delegada do Poder Concedente (Unido), e com
base em lei ordinaria federal, estabelecer as condi¢cbes de prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica. Fixa, assim, todas as clausulas regulamentares da prestacao
do servigo.

Ao mesmo tempo, compete a ANEEL velar pelo respeito a intangibilidade do equilibrio
econdmico-financeira avencado no contrato de concesséao. Alids, em se tratando de contrato
de concessdo, o concessionario tem basicamente duas espécies de direitos: (i) direito a
realizacdo de suas expectativas econdmicas e (ii) direito a ndo ver alterado o objeto da
concessao.



Assim, € de se dizer que qualquer interferéncia direta de Estados e Municipios sobre as
clausulas regulamentares de prestacdo do servico, bem como sobre a equacdo econémico-
financeira, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia e a competéncia exclusiva para explorar 0s seus Sservicos e
instalacoes.

O Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 2.337/SC, relator Min. Celso de Mello) ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre a interferéncia de Estados sobre os contratos de
concessao de distribuicdo de energia elétrica, tendo se pronunciado no seguinte sentido:

“Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal
ou 0 Municipio) e as empresas concessionarias - também néo dispdem de competéncia
para modificar ou alterar as condi¢cbes, que, previstas na licitacdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concesséo celebrado pela Unido (energia
elétrica - CF, art. 21, XIl, "b") e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e
V), de um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento das tarifas devidas
pela prestacdo dos servicos concedidos (servi¢cos de energia elétrica, sob regime de
concessao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessao municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacao juridico-
contratual de direito administrativo”.

Na hipotese considerada (Estados e Municipios dispondo normativamente sobre a tarifa
de religacdo), ndo ha que se falar em trato de matéria de interesse local, mas em
interferéncia direta nas clausulas regulamentares e na equacao econdémico-financeira de
contrato de concesséo.

Hipo6tese absolutamente diversa é a de Municipios disporem normas sobre o tempo de
espera em filas de banco — que foi, inclusive, igualmente analisada pelo STF, RE
432.789/SC, relator Min. Eros Grau. Isso porque, nessa hipétese, o STF visualizou ndo haver
qualquer interferéncia na atividade-fim das instituicbes bancarias, diferentemente do que ora
ocorre com as tentativas de abolir a tarifa de religacéo. Por tal razéo, reconheceu-se como
constitucional a legislagcdo municipal que dispde sobre o tempode atendimento ao publico
nas agéncias bancarias localizadas no seu respectivo territorio.

Resta evidente, portanto, que as tentativas de Estados e Municipios de disporem
normativamente sobre a tarifa de religacdo — notadamente quanto a aboli-la — séo
inconstitucionais, por violarem o art. 22, 1V, e o art. 21, XII, “a”, ambos da CF/88. Isso porque,
vale repetir, a tentativa de dispor sobre tal cobranca se enquadraria como estabelecimento
indevido das condicfes de prestacdo do servico, com repercussao no equilibrio econémico-
financeiro das concessionarias de distribuicdo de energia.
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