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SUMARIO: Introdugio. 1. A materialidade do imposto
sobre produtos industrializados. 2. A necessaria
correlacdo entre base de calculo e a materialidade dos
tributos. 3. Nao recep¢io no direito constitucional
brasileiro; 4. Ndo recep¢io das alineas “a” e “b” do
inciso I do artigo 47 do CTN pela CF/88 e seus efeitos
no principio da seguranca juridica e na democracia
fiscal. Conclusio. Referéncias

RESUMO: o presente artigo tem por objeto a analise sobre a nio recepcao
das alineas “a” e “b” do inciso II do artigo 47 do Cddigo Tributario
Nacional pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Para tanto, apresentou-se, no primeiro topico, um breve introito historico
do IPI e as principais caracteristicas constitucionais deste tributo, com
fins a evidenciar a sua materialidade delineada no texto constitucional.
No segundo tépico, viu-se como é fundamental que a base de calculo dos
tributos, no sistema tributario brasileiro, deve guardar relagdo légica com
o critério material da regra-matriz de incidéncia, sob pena de desvirtuar-
se a higidez do direito tributario patrio. No terceiro topico, escrutinou-se
acerca do fenémeno principiolégico da nao recep¢io, oportunidade na
qual apresentou-se como a doutrina nacional encara tal instituto e qual o
tratamento adotado pelo STF em casos afeitos ao tema. Por fim, no quarto
topico, realizou-se uma analise sobre a nao recepgao das alineas “a” e “b”
do inciso 11 do artigo 47 do Cédigo Tributario Nacional pela Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, com fundamento, sobretudo,
na necessaria correlacio entre materialidade do IPI e a base de calculo.
Conclui-se que a manutencio destes dispositivos no texto constitucional
implica grave viola¢io ao sobreprincipio da seguranca juridica e, em ultima
instancia, 2 democracia-fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: IPI. Materialidade-tributaria. Limites-Juridicos.
Principio da Nio-recepc¢io. Principio da Seguranga-Juridica. Democracia-
Fiscal.

ABSTRACT: the object of this article is to analyze the non-receipt of
lines “a” and “b” of item II of Article 47 of the National Tax Code by
the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. To this
end, in the first topic, a brief historical introduction of the IPI and the
main constitutional characteristics of this tax were presented, in order to
highlight its materiality outlined in the constitutional text. In the second
topic, we saw how fundamental it is that the tax calculation basis, in the
Brazilian tax system, must keep a logical relationship with the material
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criterion of the tax base rule, under penalty of distorting the hygiene of the
Brazilian tax law. In the third topic, it was scrutinized about the principle
phenomenon of non-reception, an opportunity in which it was presented
how the national doctrine views such institute and what is the treatment
adopted by the STF in cases related to the theme. Finally, in the fourth
topic, we analyzed the non-receipt of lines “a” and “b” of subsections 11
of article 47 of the National Tax Code by the 1988 Brazilian Constitution,
based especially on the necessary correlation between the IPI’s materiality
and the tax base. We conclude that the maintenance of these provisions in
the constitutional text implies a serious violation of the over-principle of
legal security and, ultimately, of tax democracy.

KEYWORDS: IPI. Tax materiality. Legal Limits. Non-receipt Principle.
Principle of Juridical- Security. Fiscal-Democracy.

INTRODUCAO

O tema da nio recepcio de dispositivos pretéritos a promulgacio
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) ja foi
bastante discutido em sede de direito constitucional, razdo pela qual a doutrina
constitucionalista ja dedicou especial aten¢ao sobre a temdtica. Entretanto, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a natureza da nao
recepcao e os seus efeitos ja foi pacificado, ensejando a aparente consolidacao
do tema no imaginario juridico nacional.

Ora, em que pese o aspecto puramente constitucional do fend6meno
da ndo recepcio ja tenha se sedimentado de certa forma, ¢ imprescindivel o
questionamento, por parte da academia, sobre quais dispositivos do direito
pretérito foram ou nio recepcionados pelo texto constitucional.

Em relacdo especificamente ao direito tributdrio, verifica-se que o § 5°
do artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
foi expresso em assegurar a aplicacio da legislacdo tributaria anterior a
promulgacio da CF/88, desde que compativel com o novo sistema tributirio
nacional erigido no texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre alguns aspectos do
CTN que foram ou nio recepcionados pela CF/88. A titulo de exemplo: Recurso
Extraordinario 460.320/PR, cujo teor discutia a recepcao ou nio dos artigos
97 e 98 do CTN (BRASIL, 2020). Entretanto, a base de calculo do Imposto
sobte Produtos Industrializados (IPI) ainda ndo foi analisada pelo STF de forma
especifica — apenas de forma incidental, como no caso do RE 602.917/RS.

Veja-se que a discussdo sobre a recepcao ou nao de dispositivos do
CTN pela CF/88 é tema que merece profunda discussio académica e reflexio
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tedrica, porquanto assume importante papel na delimitacao do poder-dever de
tributar do Estado, bem como delineia os limites jutidicos do poder econdmico.

O presente artigo, portanto, tem exatamente a finalidade de analisar se
as alineas “a” e “b” do inciso 1I do artigo 47 do CTN, que tratam exatamente
da base de calculo do IPI, foram recepcionadas pela CF/88. Para tanto,
no primeiro tépico, fez-se um breve apanhado histérico e normativo da
materialidade do IPI, com vistas a indicar quais elementos previstos no texto
constitucional constroem a regra-matriz de incidéncia do IPI.

No segundo topico analisa-se a necessaria correlacido entre a
materialidade dos tributos e a respectiva base de calculo, oportunidade na
qual demonstra-se como a legislacio infraconstitucional deve ser ater aos
ditames especificos da CF/88.

No terceiro topico aborda-se o fenémeno da nio recepgio de legislacio
pretérita pelo texto constitucional, a luz da doutrina constitucionalista e de
decisdes do STF. Aqui, a referéncia a discussdo constitucional é fundamental
para verificar quais os efeitos da ndo recep¢ao e quais os critérios para tanto.

Por fim, no quarto capitulo, verifica-se se as alineas “a” e “b” do inciso
1T do artigo 47 do CTN foram recepcionadas pela CF/88, considerando as
no¢oes delineadas nos tépicos anteriores.

1. AMATERIALIDADE DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS

O presente topico busca identificar os principais aspectos relevantes da
materialidade do IPI. Para tanto, realizou-se uma breve introducio historica,
demonstrando que a origem deste tributo esta diretamente relacionada com
o Imposto de Consumo. Ainda, trouxe-se as disposi¢cOes constitucionais
especificas do IPI na CF/88 e apontou-se a sua regra-matriz de incidéncia.

A origem do IPI remonta ao antigo Imposto de Consumo, previsto
no artigo 15, inciso 11, da Constituiciao de 1946. A Lei n® 4.502/1964 veio
a regulamentar o referido tributo, trazendo os principais aspectos da sua
regra-matriz de incidéncia. Logo no primeiro artigo do diploma normativo,
verifica-se que a incidéncia do Imposto de Consumo somente ocorreria
nas operagdes envolvendo produtos industrializados, desde que constantes
em tabela anexa a legislacio, aspecto a demonstrar a nitida relacdo entre a
origem do IPI e o Imposto de Consumo.

A Emenda Constitucional n® 18/1965 a Constituicio de 1946
reformulou o texto constitucional sobre matéria tributaria, de forma a fazer
constar na Carta previsdo sobre o “sistema tributario nacional” e criando
diversos dispositivos, dentre os quais o artigo 11, cujo teor determinava
que “Compete a2 Unido o impdsto sobre produtos industrializados”. Ora,
a relacio entre ambos os tributos ¢ relevante na medida em que diversas
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disposi¢coes normativas aplicaveis ao IPI estdo previstas na legislacdo que
delineava os contornos materiais do Imposto de Consumo. A titulo de
exemplo, as disposi¢coes da citada Lei n® 4.502/1964, quando compativeis
com o CTN e a CF/88, sdo aplicaveis ao IPIL.

Neste espirito de modernizar o arcabouco tributario brasileiro, o
CTN foi editado para dirimir questdes técnicas sobre os tributos criados
pela Emenda Constitucional n® 18 de 1965. Com a edi¢do da Constituicao
de 1967, com alteracGes promovidas pela Emenda Constitucional n° 1 de
1969, a tributagio sobre produtos industrializados se consolidou no texto
constitucional, conforme determinacio expressa do inciso V do artigo 22.

Feito este breve introito historico, cumpre destacar que o IPI estd
previsto no artigo 153, inciso IV, CF/88. De acordo com o texto constitucional,
se trata de um imposto de competéncia da Unido, e devera, nos termos do
§ 3° do artigo 153 da CF/88, (i) ser seletivo, em funcio da essencialidade
dos produtos; (ii) ser ndo-cumulativo, de forma a se compensar o que for
devido nas opera¢bes com o imposto recolhido nas operagdes anteriores da
cadeia, ndo incidird sobre; (iii) nao incidir sobre os produtos industrializados
exportados; e (iv) ter seu impacto reduzido sobre a compra de bens de capital
pelos contribuintes do mesmo imposto.

Conforme ressalta Regina Helena Costa (2021, p. 120), o IPI atualmente
tem nitido carater extrafiscal, porquanto possui regime juridico especifico
para os principios da anterioridade e da legalidade. Paulo de Barros Carvalho
(2018, p. 714) corrobora a no¢io extrafiscal do IPI ao afirmar que “este
imposto adquiriu papel peculiar na implementa¢io de um Sistema Tributario
Nacional eficaz junto a uma politica comercial favoravel”, isto ¢, o IPI assumiu
importante fungio indutora na economia brasileira, mormente a possibilidade
de alteragdo das suas aliquotas por meio de decreto e inaplicabilidade da
anterioridade anual ao referido tributo (§ 1° do artigo 150 da CF/88).

O texto constitucional fixou a materialidade do IPI de forma bastante
ampla, outorgando a legislacao infraconstitucional o dever de estabelecer os
critérios materiais da sua regra-matriz de incidéncia, desde que respeitados os
limites impostos pela CF/88 (CARVALHO, 2018, p. 708-709). Segundo Regina
Helena Costa (2021, p. 121), o CTN trouxe trés materialidades do IPI, a saber:
(i) desembaragar produtos industrializados de origem estrangeira, (ii) realizar
operagdo com produto industrializado, e (iii) arrematar produto industrializado
apreendido ou abandonado. Especificamente sobre a segunda hipétese de
materialidade (operagdao com produto industrializado), a autora ressalta que

Tal hipétese de incidéncia aponta a materialidade tipica do IPI. Saliente-se
que o conceito de industrializago, nesse contexto, ¢ meramente acessorio,
visto que o importante ¢ o conceito de produto industrializado, objeto da
operagdo (art. 46, paragrafo inico, CTN). Nao ¢ a industrializagio
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que se sujeita a tributacdo, mas o resultado desse processo. Confirma esse
entendimento a dic¢ao do art. 153,

§ 3.% II (“compensando-se o que for devido em cada operagio...”).
Portanto, o conceito determinante para a identificacio do aspecto material
do IPI ¢ o de produto industrializade. Embora a incidéncia em foco seja
diversa da pertinente a importacao de produto industrializado estrangeiro,
o STJ concluiu que os produtos importados estio sujeitos a uma nova
incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador na
operacdo de revenda, mesmo que nao tenham sofrido industrializacio
no Brasil (..)” (COSTA, 2021, p. 121).

Paulo de Barros Carvalho (2018, pp. 708-709) milita no mesmo sentido:
“O legislador da Unido, ao fazer uso da competéncia que lhe foi adjudicada,
toma o ponto de referéncia — produto industrializado — construindo, em seu
derredor, trés faixas de incidéncia”.

Observa-se que o ponto central da incidéncia do IPI gira em torno da
no¢ao de “produto industrializado”. Conforme previsio expressa do artigo
46 do CTN, a acep¢io deste conceito deve ser entendida como “o produto
que tenha sido submetido a qualquer opera¢io que lhe modifique a natureza
ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.

Em sintese, o IPI incidird sempre nas saidas de produto
industrializado, na importa¢io de produto industrializado e nas
arrematacOes de produtos industrializados. Importante destacar, em
relacdo especificamente a primeira materialidade do tributo, que a
saida do produto industrializado deve ser precedida por uma etapa de
industrializacdo. Assim, quando um mero revendedor adquire e revende
um produto industrializado, sem ter procedido a qualquer alteracio “que
lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”,
ndo incidira na hipétese do IPI, porquanto ausente o elemento central
da materialidade: a industrializacio.

Naturalmente, o IPI possui enorme regulamentagdo administrativa
no ambito do Poder Executivo (Decteto n° 7.212/2010 — RIPI), o que torna
a sua compreensao assaz complexa. Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho
(2018, p. 721) afirma que a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) assume papel
de destaque na regra-matriz de incidéncia do imposto, fato a evidenciar a
sua natureza sui generis.

Assim, de acordo com Paulo de Barros Carvalho (2018, pp. 708-710),
no antecedente da regra-matriz de incidéncia, temos que o critério material da
regra-matriz de incidéncia do IPI consiste na aquisi¢io interna, importacao
ou arrematagao de produto industrializado, o critério temporal é o momento
da aquisicdo, importacdo ou arrematagio, e o critério espacial ¢ o local em
que se deu uma das materialidades acima descritas.
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No consequente da regra-matriz de incidéncia, verifica-se que o
sujeito ativo ¢ a Unido e o sujeito passivo é o contribuinte que deu saida ao
produto industrializado. Por fim, o critério quantitativo é composto pela
aliquota, que varia de acordo com o produto, conforme disposi¢do da TIPI,
e pela base de céalculo que, nos termos do inciso 11 do artigo 47 do CTN,
sera o valor da operacdo ou o valor da mercadoria no mercado atacadista
da praca (CARVALHO, 2018, pp. 711-713).

2. A NECESSARIA CORRELACAO ENTRE BASE DE
CALCULO E A MATERIALIDADE DOS TRIBUTOS

A CF/88, ao repartir as competéncias entre os entes federados,
elencou as materialidades de cada tributo, impondo limites a legislacao
infraconstitucional. Os ditames constitucionais, neste contexto, devem seguir
de base fundamental para a criacdo das regras que suportardo a incidéncia
tributaria. E dizer, nas palavras de Roque Antonio Carrazza (2001, p. 781),
“que a Lei Fundamental Tributaria nao é o Codigo Tributario Nacional. A
Lei Fundamental Tributaria ¢ a prépria Constituicao da Republica™.

Nesse ponto, a doutrina é bastante sedimentada ao afirmar que a
base de calculo do tributo deve representar a quantificagdo matematica do
aspecto material da hipé6tese de incidéncia tributaria, sendo imprescindivel
uma necessaria relacio logica entre o guantum calculado do tributo e a efetiva
ocorréncia do fato imponivel na realidade fenoménica. Ora, ndo poderia
a legislacdo infraconstitucional esgarcar soberbamente a materialidade do
imposto prevista constitucionalmente, para incluir valores estranhos a
hipétese de incidéncia na base de calculo dos tributos. Nao fosse assim, os
tributos perderiam sua natureza ontoldgica e o legislador infraconstitucional
poderia, ao arrepio da CF/88, instituir bases de cilculo que nio guardam
qualquer relacdo com o nucleo material da hipétese de incidéncia.

Conforme ressalta Geraldo Ataliba (2018, pp. 111-112), a base imponfvel
(base de calculo) deve representar o aspecto quantitativo do aspecto material
da hipétese de incidéncia, sob pena de, caso contrario, desnaturar a incidéncia
tributaria. O autor da como exemplo a impossibilidade de um tributo sobre o
patrimoénio ter como base de cilculo a renda do titular do bem, porquanto tal
situagao representatia uma tributagao sobre a renda, € ndo sobre o patrimonio.

E importante ressaltar que, da leitura da CF/88, percebe-se que o
constituinte, ao tratar da reparticdo de competéncias trlbutamas, tracou os
elementos basilares dos fatos geradores de tributagao. No texto constitucional,
ha uma clara distin¢do entre os nicleos materiais das hipoteses de incidéncias
dos tributos previstos: tributa-se o acréscimo patrimonial, a prestacio de
servico, as operacdes com mercadorias, a receita/faturamento, produto
industrializado e demais fatos sighos presuntivos de riqueza, de maneira que
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o constituinte definiu, objetivamente, os limites semanticos da atuacio do
legislador infraconstitucional, para a instituicio de tributos e a determinagao
das respectivas bases de calculo.

Diante deste cenario, nao pode a legislagdo determinar como base de
calculo de um tributo fato econdémico que nao guarda relagdo com o aspecto
material da hipétese de incidéncia prevista no texto constitucional. Isto porque
o ordenamento juridico ¢, na licao kelseniana, hierarquizado (KELSEN,
2015, pp. 246-247). As normas constitucionais estabelecem mandamentos
normativos que devem ser observados pelas normas infraconstitucionais.
Neste contexto, é natural que a interpretacdo das normas infraconstitucionais
seja pautada pelo texto constitucional, e nao o contrario. E dizer,a Constituicdo
¢ o guia hermenéutico do ordenamento juridico. Esta hermenéutica encontra
respaldo na citagdo acima de Roque Anténio Carrazza: a lei fundamental
tributaria é, naturalmente, a CF/88.

Kelsen estabelece que o ordenamento juridico é escalonado e, no
maior escalio, encontra-se a Constituicio. E através dela que as demais
normas juridicas ganham validade e, portanto, é por meio da Constitui¢do
que devemos interpretar as normas infraconstitucionais. Vale dizer, a validade
das leis repousa no respeito ao procedimento legislativo, que esta previsto
em outra norma hierarquicamente superior. Assim, “A relagdo entre a
norma que regula a produ¢io de uma outra e a norma assim regularmente
produzida pode ser figurada pela imagem espacial da supra-infra-ordenacio”
(KELSEN, 2015, pp. 246-247). Neste sistema normativo, a norma que
detém os procedimentos para a producao legislativa é superior a norma
produzida, razio pela qual o ordenamento juridico é um sistema de normas
ordenadas em planos diferentes, situadas em posi¢ao hierdrquica, e nio
uma construcdo planificada, na qual as normas se encontrariam todas no
mesmo nivel. Portanto, a validade de uma norma sempre estard na norma
hierarquicamente superior, até chegarmos ao nivel maximo, onde estara
repousada a Constitui¢io. Segundo Kelsen:

Se comegarmos levando em conta apenas a ordem juridica estadual, a
Constitui¢ao representa o escaldo do Direito positivo mais elevado. A
Constituicdo ¢ aqui entendida num sentido material, quer dizer: com
esta palavra significa-se a norma positiva ou as normas positivas através
das quais ¢ regulada a produgao das normas juridicas gerais (KELSEN,
2015, pp. 246-247).

Por esta razdo, ndo pode o legislador infraconstitucional incluir certos
signos na base de calculo que nio estdo previstos constitucionalmente, sob
pena de desnaturar o aspecto material da hipotese de incidéncia do referido
tributo.
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No direito tributario, Luis Eduardo Schoueri (2018, p. 562) reforca
estd nogao, asseverando que ha uma “relacdo de ineréncia” entre base de
calculo e materialidade dos tributos. O autor ressalta a necessaria correlacio
entre ambos os critérios da regra-matriz de incidéncia, na medida em que
o critério material deve representar, essencialmente, o critério material.
Segundo o autor, “Nio ¢é exagerada, dai, a afirmacio de que a base de calculo
quantifica a prépria hipétese tributdria”. Ou seja, constituida a materialidade
do tributo, a base de calculo devera servir como representacio quantitativa
do critério material.

Para evidenciar a questao, traz-se exemplo extraido da obra de Roque
Anténio Carrazza (2020, pp. 98-99), que, ao falar sobre a base de calculo
do ICMS, afirma que a garantia do contribuinte de um sistema tributario
racional reside na necessaria correlacio entre o valor submetido a tributacao
e o aspecto material da hipétese de incidéncia. Ora, o respeito a CF/88 passa
necessariamente pela observancia da semantica constitucional, de tal sorte
que ¢ exigida uma natural relacdo “logica entre a base de cilculo e a hipétese
de incidéncia do tributo”. Afinal, conforme exaustivamente demonstrado, a
base de cilculo é o critério efetivo para evidenciar “a identificacio do aspecto
material da hip6tese de incidéncia”. O autor ressalta que a utilizacdo de base
de calculo nio relacionada ao critério material sabota a estrutura rigida da
reparticdo de competéncias tributarias entre os entes federados, uma vez que
“transforma o tributo numa entidade difusa, desajustada de seu arquétipo
constitucional”. E dizer, o destespeito da relagio légica entre base de calculo
e critério material, além de violar a razoabilidade a proporcionalidade, faz
com que o contribuinte tenha sua garantira, concedida pela CF/88, de
somente ser submetido a incidéncias tributarias que guardem relagdo com
fenémenos econdémicos por ele levados a efeito. Roque Anténio Carrazza
encerra sua exposicdo afirmando:

Incumbe, pois, a base de calculo especificar, em termos matematicos, a
hipétese de incidéncia do tributo. Assim, se a hipétese de incidéncia do
tributo for “vender mercadoria”, sua base de calculo somente podera ser o
“valor da venda realizada”. Tudo o que fugir disso (v.g, o custo do dinheiro
necessario a obtencdo deste valor) ndo estarda medindo de modo adequado
o fato tributario, e no momento da apuracio do guantum debeatur fara com
que o contribuinte pague além da conta — circunstancia que lhe vulnera

o direito de propriedade.” (CARRAZZA, 2020, pp. 98-99)

Viu-se, neste topico, que o sistema tributdrio nacional impde a
necessidade de correlagio entre base de calculo de critério material da hipotese
de incidéncia dos tributos. Sem essa necessaria correlagio, a incidéncia
tributaria se fragilizaria e violaria os direitos fundamentais dos contribuintes,
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porquanto imporia restricdes patrimoniais nio relacionadas ao cometimento
de fatos geradores.

Por estas razbes, a base de calculo deve representar matematicamente
o aspecto material tributdrio previsto no texto constitucional.

3. NAO RECEPCAO NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

O aparecimento de uma Constitui¢do cria um novo ordenamento
juridico, que terd, no texto constitucional, seu fundamento positivo de
validade (KELSEN, 2015, pp. 245-247). O sistema normativo anterior a
consagracao da nova Constituicdo deixa de existir e passa a vigorar um
novo ordenamento juridico. Naturalmente, considerando a complexidade
das sociedades contemporaneas, o constituinte se vale de textos normativos
pretéritos para formar o novo arcabougo juridico, de forma que, a luz da
nova Constitui¢io, refunda aqueles textos antigos sob a égide do novo
ordenamento (TAVARES, 2015, p. 276).

A CF/88 se valeu deste expediente para compor o atual sistema
tributario brasileiro, quando, no § 5° do artigo 34 do ADCT, determinou
que “fica assegurada a aplicagio da legislacdo anterior, no que nao seja
incompativel com ele (sistema tributario nacional)”.

Noutro giro, quando o texto normativo pretérito nao ¢ compativel
com a Constitui¢ido, ocorre o fenébmeno da nio recepcio, isto €, aquele
texto antigo deixa de existir dentro do ordenamento juridico. A doutrina
de direito constitucional muito se questionou acerca da natureza da nio
recepgao, de forma que, resumidamente, existem trés linhas de pensamento,
a saber: (i) a ndo recepc¢io trata-se de uma questio de constitucionalidade
das normas pretéritas;

(ii) a ndo recepgio trata-se de uma questdo de que lei posterior
revoga lei anterior; e (iii) a ndo recep¢do trata-se de uma questdo de
que a norma pretérita deixa de existir no novo ordenamento. Como
atesta a redacdo deste capitulo, o presente texto parte da terceira linha
doutrinaria.

Ora, nao se trata de uma discussao sobre constitucionalidade da
legislagdo pretérita porquanto ¢ absolutamente irracional se realizar um
controle de constitucionalidade sobre uma legislacdo que nao foi editada
sob a égide do texto constitucional. Era outro ordenamento, outro momento
histérico, outra perspectiva juridica, o que afasta a possibilidade de, dentro
dos parametros constitucional, realizar uma mensuragio de se 0 novo texto
respeita ou nao a Constituicao.

Também nido se trata de uma discussio sobre a revogabilidade de
lei anterior por lei posterior, na medida em que ndo ha continuidade no
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ordenamento juridico pretérito 2 nova Constituigio. E dizer, nio se trata
de duas normas inseridas num mesmo ordenamento, pois a norma nao
recepcionada sequer chegou a existir apos a promulgacio do novo texto
constitucional.

André Ramos Tavares (2015, p. 280) reforca essa no¢do ao afirmar
que, por um lado, aceitar a noc¢do de que leis pré-constitucionais possam
ser submetidas ao controle de constitucionalidade implica a aceitacdo da
existéncia de “dois regimes distintos de inconstitucionalidade, um para
as normas anteriores e outro para as normas posteriores a Constituicdo-
parametro”. Por outro lado, ressalta que ndo existe um conflito de leis
no tempo a ser solucionada pelos principios do direito intertemporal (lei
posterior revoga lei anterior), eis que a lei pretérita ao texto constitucional
nio existe a luz do novo ordenamento juridico erigido pela Constituicao
(TAVARES, 2015, p. 276).

André Ramos Tavares (2015, pp. 280-281) caminha justamente pela
teoria existencial das normas, considerando que no momento da promulgac¢io
de uma nova Constitui¢do ocorre o fenémeno da novac¢io da legislacao
pretérita, desde que compativel com o texto constitucional. A problematica
¢ solucionada pela regra da conformidade: as leis anteriores compativeis com
a nova Constitui¢do passam a existir dentro do ordenamento juridico; ja as
leis anteriores incompativeis com a nova Constitui¢io ndo existem dentro
daquele novo ordenamento juridico. De acordo com André Ramos Tavares:

Ou, em outros termos, ha uma avaliacio das normas anteriores de acordo
com os requisitos de validade da nova Constituicio. Se desconformes,
simplesmente se desconsidera sua existéncia. Sao reputadas, para todos
os efeitos, como nao normas. Vale, no caso, em toda a sua intensidade,
o principio de que a Constitui¢do inaugura uma nova ordem juridica e
a anterior simplesmente desaparece, como tal, ou seja, ¢ desconstituida
como fenémeno juridico (remanescendo apenas como acontecimento
histérico) (TAVARES, 2015, pp. 280-281).

Entretanto, conforme apontam Paulo Branco e Gilmar Mendes (2018,
p. 1173), 0 STF adota a teoria de que se trata de direito intertemporal. Segundo
afirmam Branco e Mendes, o STF, ao analisar a ndo recepc¢ao de norma pré-
constitucional a Constituicio de 1967/1969, adotou o entendimento de que o
novo texto constitucional revogou as normas pretéritas com ele incompativeis.
No mesmo sentido, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2,
o STF manteve a postura tradicional, ainda que ressalvada a incorre¢do da
tese pelo Ministro Sepulveda Pertence. André Ramos Tavares (2015, pp.
281) também destaca a posi¢ao do ST, ressaltando, no entanto, o equivoco
técnico cometido pela Corte Constitucional.
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Sobre os tracos gerais da teoria da recepgdo, Alexandre de Moraes
aduz que “consiste no acolhimento que uma nova constituicio posta em
vigor d4 as leis e atos normativos editados sob a égide da Carta anterior,
desde que compativeis consigo” (2022, p. 740).

A questdo assume contornos praiticos quando posta em contraponto
ao controle de constitucionalidade: se a nao recep¢io das normas pretéritas
a0 texto constitucional nio é tema de inconstitucionalidade, como o presente
texto defende e como o préprio STF, ainda que em outros termos, também
defende, sua solucio ndo serd levada a efeito em controle concentrado de
constitucionalidade.

Neste diapasio, pela jurisprudéncia brasileira e pela doutrina ora
defendida, a analise do fendmeno da nao recepgio é questio nio atinente
a justica constitucional tradicional, ou seja, ndo ¢ afeita ao controle de
constitucionalidade concentrado, razio pela qual o STF nio pode se manifestar
sobre o tema em sede de controle. Nestes termos, a Corte Constitucional
ressaltou, na ja mencionada A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°® 2, que
“A Constituicdo sobrevinda nao torna inconstitucionais leis antetiores com
ela conflitantes: revoga-as”.

E dizer, a nio recep¢io ¢ tema sedimentado na jurisprudéncia do
STF, em que pese existam divergéncias doutrinarias bem delineadas e que,
atualmente, repousam em uma discordancia estatica.

4.NAO RECEPCAO DAS ALINEAS “A” E “B” DO INCISO
II DO ARTIGO 47 DO CTN PELA CF/88 E SEUS EFEITOS
NA SEGURANCA JURIDICA E NA DEMOCRACIA FISCAL

Apresentados os conceitos fundamentais em torno do IPI, da necessaria
correlacio entre base de cilculo e do fendmeno da nio recep¢io, o presente
texto aborda especificamente o tema da ndo recepg¢io das alineas “a” e “b”
do inciso II do artigo 47 do CTN pela CF/88.

Em que pese o CTN traga como base de calculo do IPI nas operacdes
internas com mercadorias industrializadas o “valor da opera¢io”, nos termos
da alinea “a” do inciso II do seu artigo 47, ou, na falta deste, o preco da
mercadoria na praga do remetente, estes trechos nao foram recepcionados
pela CF/88, porquanto nio guardam qualquer telagio com o aspecto material
da hipétese de incidéncia tributaria do referido imposto prevista no texto
constitucional.

Com efeito, conforme supramencionado, a dic¢ao do texto constitucional
determina que o IPI sera devido sobre “produtos industrializados”, de maneira
que o aspecto material do referido tributo consiste nos fenémenos envolvendo
produtos industrializados. Ora, “valor da opera¢do” ou “preco da mercadoria
na pracga do remetente” possuem um sentido mais abrangente do que aquele
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previsto constitucionalmente em relacio a industrializacdo, porquanto ambas
as alcunhas sdo compostas por montantes ndo industrializados. Isto porque,
no primeiro caso (“valor da operacio”), o ICMS estd embutido neste guantum
e, como se sabe, nao se industrializa ICMS. Vale dizer, em operagbes entre
contribuintes do tributo estadual, o IPI ndo integrara a base de calculo do
ICMS, mas a recfproca nao é verdadeira de acordo com a atual jurisprudéncia
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (BRASIL, 2022). Ou seja, pela
redacdo do CTN, que coloca o “valor da operagdo” como base imponivel
do IPI, referido tributo incidira sobre valores representativos de objetos
que jamais foram ou poderiam ser industrializados. No mesmo sentido, o
“preco da mercadoria na praca do remetente” também abrange valores que
n2o sdo passiveis de industrializacdo. A titulo de exemplo traz-se novamente
o ICMS, que naturalmente compde o preco das mercadorias.

Vale lembrar que a CF/88 nio prevé que o IPI incidird sobre
“operacdes relativas a circula¢do” de produtos industrializados, mas sim,
sobre “produtos industrializados”, de maneira que ndo hd o emprego do
vernaculo “operacOes”, para designar o aspecto material da hipétese de
incidéncia do IPI, diferentemente do que ocorre com o ICMS, em que o texto
constitucional, no inciso II do art. 155, prevé expressamente que se trata de
imposto que incidird sobre “opera¢des relativas a circulagdo de mercadorias
(.)”. Considerando a necessaria correlagdo entre o critério material da hipétese
de incidéncia e a base de calculo, verifica-se a ndo compatibilizagio das alineas
“a” e “b” do inciso 11 do artigo 47 do CTN, porquanto valores representativos
de fené6menos nio industrializaveis ndo podem ser considerados como
base tributavel de um imposto cuja materialidade consiste, justamente, na
ocorréncia de fendmenos envolvendo produtos industrializados. E dizer,
os dispositivos ndo respeitaram este limite semantico imposto pela CF/88,
definindo a base de calculo do IPI em completa dissonancia com o texto
constitucional.

Toma-se como exemplo, além do ja citado ICMS, os valores de
frete e seguro: ambos nio guardam qualquer relacio com o fendémeno da
industrializacdo, de forma que s3o completamente estranhos ao aspecto
material da hipé6tese de incidéncia do IP1. Embora a jurisprudéncia do
STF® e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)* tenha
excluido os montantes relativos ao frete e ao seguro por uma questdo de
inconstitucionalidade formal, tendo em visa que foi uma lei ordinéria (Lei
n° 7.798/1989) que incluiu tais exag¢des na base tributavel do IPI, fato é que
na hipétese de superada a referida inconstitucionalidade, a ndo recep¢io
material seria evidente, na exata medida em que nao se pode tributar

3 Vide Recurso Extraordinario n® 567.935/SC, julgado em 04 de novembro de 2014 ¢ Recurso Extraordinario
n° 926.064, julgado em 02 de marco de 2016.

4 Vide acérdio n° 9303-009.690 (processo n® 13629.721048/2014-23, julgado 27 de setembro de 2017, pela 3*
Camara / 1* Turma Ordinaria do CARF.
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frete ou seguro. Mais especificamente, no Recurso Extraordinario n°
567.935/SC, o STF discutiu exclusivamente a possibilidade de a legislacao
ordinaria estabelecer a base de cilculo do IPI, indo além da base tributavel
insculpida no CTN. Apos realizar um longo arrazoado sobre a fungio da
lei complementar, nos termos do artigo 146 da CF/88, o Ministro Relator
firmou entendimento no sentido de que a lei ordinaria que incluiu os
descontos incondicionados na base de calculo do IPI invadiu a competéncia
de lei complementar, razdo pela qual reconheceu a inconstitucionalidade
do artigo 15 da Lei n° 7.798/1989. Ja o Recurso Extraordinirio n°926.064
apenas replicou a tese firmada no precedente supramencionado para, sob
o fundamento de inconstitucionalidade formal, retirar o valor do frete e
do seguro da base de calculo do IPL

Nos valendo de ligao de Carlos Maximiliano (2017, p. 228), “verba cum
effectu, sunt accipienda”, isto é, nao se presumem, na lei, palavras inuteis, de
modo que nio se pode ignorar as palavras utilizadas pelo constituinte. Vale
dizer, se o texto constitucional criou uma diferenca entre o aspecto material
do IPI e do ICMS, o fez por alguma razio, razdo pela qual é atentatério a
racionalidade do sistema tributdrio nacional a conclusiao de que ambos os
tributos podem ter a mesma base de cilculo.

A nio recepgio relativa a dispositivos do CTN que disciplinam o IPI
ja fol objeto, inclusive, de outras provocagdes cientificas, como por exemplo
o artigo “A materialidade do IPI elencada na Constituicao Federal: a ndo
recepcio do artigo 46 do Codigo Tributario Nacional pela Carta Magna” de
Michelle Cristina Bispo e Bruno Romano (2021, pp. 137-151), bem como o
artigo “A nio incidéncia do IPI-importagao sobre o imposto de importacao
(1), taxas e encargos cambialis : no recepcao das alineas a, b e ¢, do inciso
1, do art. 47 do CTN”, de Ricardo Nussrala Haddad (2020, pp. 197-215), os
quais debatem exatamente a auséncia de compatibilidade entre a materialidade
do IPI e os valores eligidos como base de calculo pelo CTN.

Veé-se, portanto, que a tematica estd longe de ser pacifica na doutrina
e na jurisprudéncia. Para além da questdo técnica, a discussdo sobre a ndo
recepgio de dispositivos do CTN incompativeis com o texto constitucional
representa problematica bastante importante no debate sobre os limites
constitucionais do poder de tributar e como a academia pode auxiliar
na modelacio e modernizacido do sistema tributario nacional. Ora, o
reconhecimento de que parte do CTN esti em descompasso com a CF/88
¢ fundamental para assegurar os direitos fundamentais dos contribuintes.

A manutencido de dispositivo do CTN incompativel com a CF/88
gera efeitos perversos na conflanca dos contribuintes e afeta diretamente
a seguranca que os contribuintes sentem no sistema tributario. Segundo
César Garcia Novoa (2000, p. 42), a seguridade juridica consiste na propria
expressio de normatividade do direito. E dizer, ha violagio a seguranca

452 |



Mariana Barboza Baeta Neves Matsushita
Felipe Chiarello de Souza

juridica quando se nega disposi¢ao expressa de texto normativo. Sobre este
aspecto,

El derecho a la seguridad juridica, en tanto es un derecho que deriva
de un principio constitucional, recae sobre el Derecho mismo; es el
derecho a un Derecho seguro, cuyo objeto es, por tanto, la propria
normatividad. Objeto que constituye una realidad cuyo perfil juridico
es mas patente que el que puede tener cualquier otro derecho. Esta
diferencia del derecho a la seguridad juridica respecto a los derechos
fundamentales atendiendo a su contenido esencial supone que, siendo
en ambos casos tal contenido esencial un Iimite a la potestad normativa,
tal limite operara en la seguridad juridica de forma diferente a los demas
detechos (NOVOA, 2000, p. 42).

Mutatis mutandis, a manutencao da eficacia de dispositivo ndo
recepcionado pela CF/88 ataca, exatamente, o principio da seguranca juridica,
porquanto nega vigéncia a determinac¢do constitucional de que as normas
com ela ndo compativeis nao foram recepcionadas. Isto porque a seguranca
jurfdica nao se limita aos dispositivos constitucionais que asseguram o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, consistindo, na verdade,
num sobreprincipio, que, devido ao seu alto grau de carga valorativa, permeia
todo o ordenamento juridico (MATSUSHITA, 2018, pp. 26-27).

Os efeitos desta manutencdo influenciam diretamente os direitos
fundamentais dos contribuintes, porquanto ha manifesta violacio aos
preceitos tributirios que limitam o poder de tributar.

Considerando que a democracia fiscal consiste na possibilidade de
controle, por parte da populagdo, dos atos da administracdo tributaria, a
ocorréncia destas formas de violagdo violam, em ultima instancia, a ideia
mesmo de democracia fiscal. Nesta ordem de ideias, o interesse fiscal deve
ser um interesse coletivo a servico da comunidade, e ndo o interesse publico
secundario, que visa a arrecadar tributos (MATSUSHITA, 2013, pp. 187-202).
E neste contexto que devemos repensar a forma de atuagio das autoridades
fiscais na interpretacio de regras tributarias.

Afinal, a prépria ideia de justica no direito tributario estd atrelada
intrinsecamente com a seguranga, como forma de propiciar uma tributagio
que respeite os ditames do Estado Democratico de Direito (RIBEIRO,
2012, p. 618).

Em que pese a nocdo de democracia fiscal tenha sido atrelada,
nos ultimos tempos, a ideia de publicidade das informacSes de gastos
publicos e destinagdo dos recursos obtidos por meio da arrecada¢do
tributaria, ¢ fundamental resgatar que “democracia” ndo deve ser somente
acesso as informag¢des, mas deve implicar uma garantia de uma tributagio
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eficiente e no contraditoria, isto €, que respeite os limites constitucionais.
Naturalmente, as autoridades fiscais pouco tém a oferecer se nio forem
provocadas pela populacio para a corregio de entendimentos equivocados.
A discussio, ainda, nio foi objeto de grandes debates juridicos no ambito
do Poder Judiciario, motivo pelo qual a efetiva “democracia fiscal” devera
levar a juizo esta discussdo para que haja uma maturacdo do sistema
tributdrio nacional e um necessario debate sobre os limites da recep¢ao

do CTN pela CF/88.

CONCLUSAO

Em sintese, o presente texto buscou evidenciar como a materialidade
constitucional dos tributos é elemento fundamental para mensurar os
limites semanticos impostos a legislacdo infraconstitucional no momento
da delimita¢io da base imponfvel tributaria. Neste contexto, em relagio
especificamente ao tema do artigo, verificou-se que as alineas “a” e “b” do
inciso II do artigo 47 do CTN nio foram recepcionadas pela CF/88.

Ora, conforme apresentado no primeiro topico, a materialidade do IPI
gira em torno da nogio de “produtos industrializados”, conforme determinado
pelo inciso IV do artigo 153 da CF/88. Viu-se que os critérios da regra-matriz
de incidéncia, a exce¢io do disposto nos dispositivos nao recepcionados do
CTN, orbitam essa ideia essencial de “produtos industrializados” .

No segundo tépico, abordou-se exatamente a necessidade de relacdo
entre a materialidade dos tributos e a sua base de cilculo. Demonstrou-
se, com base na doutrina escrutinada, como o estabelecimento de uma
base imponivel que ndo guarde relagio légica com o aspecto material do
tributo implica uma desvirtuagio do sistema tributario e mina as garantias
constitucionais dos contribuintes.

No terceiro topico, buscou-se apresentar os principais aspectos do
fendmeno da nio recepcio, apontando as importantes caracteristicas deste
instituto de direito constitucional. Apresentou-se as diferentes formas de
interpretacdo da nio recepgio e a consequéncia da ado¢ao de cada uma.
Por fim, apontou-se que o STF possui entendimento firme de que a nao
recepgao deve ser resolvida por meio do direito intertemporal, isto ¢, com
base na nociao de que lei posterior revoga lei anterior.

Por fim, no quarto tépico, observou-se que a materialidade do IPI
prevista no texto constitucional nao permite que as alineas “a” e “b” do inciso
IT do artigo 47 do CTN sejam recepcionadas. Isto porque, a luz da CF/88,
o IPI incidira sobre produtos industrializados a incidéncia deste tributo
sobre exa¢des que nio representem objetos passiveis de industrializagio
consiste numa deformacio do sistema tributirio nacional e, conforme
apontado no tépico dois, solapa garantias fundamentais dos contribuintes.
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Na oportunidade, viu-se também as graves violagdes a democracia fiscal e
ao principio da seguranca juridica.

Neste contexto, a tese inicial do artigo (ndo recepcio das alineas “a”
e “b” do inciso I do artigo 47 do CTN pela CF/88) restou devidamente
comprovada, a luz do entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre a
materialidade do IPI e a necessaria correlacdo entre a base de calculo prevista
na legislacdo infraconstitucional e o arquétipo constitucional dos tributos.

Ora, a manutencio da produgio de efeitos de um dispositivo que afronta
diretamente um mandamento constitucional promove uma série de distor¢des
nas rela¢Ges juridico- tributarias, em especial na seguranca juridica, levando
a sociedade a ndo ter certeza sobre quais sdo os efetivos limites ao poder de
tributar. Vale dizer, considerando que o IPI tem como nervo central de sua
materialidade a acep¢io de “produto industrializado”, o imposto nio pode
incidir em elementos econémicos que nio sejam produtos ou nio tenham
sido industrializados, sob pena de franca violagao ao texto constitucional.
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