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RESUMO: O presente trabalho tem como escopo apresentar o érgéo
colegiado do Ministério da Previdéncia Social recentemente renovado em
termos de estrutura e fung¢io, com o intuito de atender melhor aos anseios
democréaticos do nosso Estado de Direito. Também visa esse estudo
disponibilizar as questdes enfrentadas pelo tribunal administrativo,
pouco difundidas na doutrina e na jurisprudéncia. Ademais, buscou-se
estampar a importancia do debate acerca das garantias fundamentais
no processo administrativo como um instrumento crucial ao acesso ao
direito. A metodologia de trabalho baseou-se em pesquisa na legislagao,
em sites oficiais dos érgdos publicos, nas decisdes da Camara, além de
bibliografia juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Camara de Recursos da Previdéncia Comple-
mentar. Processo Administrativo. Recurso Administrativo. Devido Pro-
cesso Legal.

ABSTRACT: This work has the objective to present the collective
body of the Ministry of Social Welfare recently renovated in terms of
structure and function, in order to better meet the expectations of our
democratic rule of law. Also this study aims to provide the issues faced
by the administrative court, just spread the doctrine and jurisprudence.
It also sought to stamp the importance of debate about the fundamental
guarantees in the administrative process as a crucial instrument to
access to law. The methodology was based on research in legislation,
official websites of government agencies, in the Board's decisions, and

legal bibliography.

KEY WORDS: Administrative Court (Camara Recursal da Previdéncia
Complementar). Administrative Proceeding. Administrative Remedy.
Right to Due Process.
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INTRODUGAO

Visando aperfeigoar o regime repressivo referente ao sistema de
previdéncia complementar fechada, foi criada a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar — CRPC, érgdo recursal colegiado e
integrante do Ministério da Previdéncia Social - MPS, cuja fungio é
julgar em dltima instancia os recursos interpostos contra decisdes da
Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC, proferidas em processos administrativos
iniciados por lavratura de auto de infragdo ou mediante instauragio
de inquérito, bem como contra decisdes referentes a impugnagoes
de langamentos tributdrios da Taxa de Fiscalizagio e Controle da
Previdéncia Complementar — TAFIC.!

O ¢érgio recursal vem satisfazer o principio da revisibilidade, que
¢ o direito do administrado recorrer da decisdo desfavoravel (salvo se a
decisdo for proferida por autoridade do mais alto escaldo).”

A atribui¢do da CRPC estd prevista na Lei Complementar n°® 109,
de 29 de maio de 2001, cujo artigo 65, §2°, dispde que “das decisdes do
6rgdo fiscalizador caberd recurso, no prazo de quinze dias, com efeito
suspensivo, ao érgido competente”, sendo sua regulamentagdo prevista
pelo Decreto n° 7.123, 03 de margo de 2010, o qual revogou o Decreto n°
4.678, de 24 de abril de 2003.

O referido 6rgio colegiado substituiu o antigo Conselho de Gestéo
da Previdéncia Complementar’ - CGPC, o qual era responsével tanto
pela regulacdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar, quanto pelo julgamento dos recursos interpostos contra
as decisoes da Superintendéncia de Previdéncia Complementar - SPC, no
que dizia respeito as penalidades administrativas.

A SPC integrava o Ministério da Previdéncia Social e sua fungéo

era, basicamente, fiscalizar as entidades de previdéncia complementar
fechada.

1 Art. 8° do Decreto n° 7.128, de 03 de margo de 2010

2  MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Diretto Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 503 .

3 O Decreto N° 4.678, de 24 de abril de 2003 disciplinou o antigo CGPC
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Ja no regime vigente, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, 6rgdo colegiado integrante do MPS, exerce
a fungdo de 6rgdo regulador por meio da votagdo de propostas de
resolugdes ou recomendagdes formuladas pelo Ministro, pelo Secretario
de Politicas, pela Diretoria Colegiada da PREVIC ou por, no minimo,
trés membros do Conselho.”

Para o exercicio da func¢io fiscalizatéria, a Lei n° 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, criou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC, que ao mesmo tempo extinguiu a SPC.

Conforme prevé o artigo 1°, paragrafo tinico, da citada lei, cabe
a PREVIC atuar como entidade de fiscalizagdo e de supervisdo das
atividades dos Fundos de Pensdo’. Diferentemente do érgédo regulador,
a PREVIC possui natureza autdrquica, o que garante uma aparente
autonomia politico-funcional na fiscalizagdo do sistema de previdéncia
complementar fechada.

No que tange aos destinatérios da legislagdo referida, os potenciais
autuados estdo previstos no artigo 63 da Lei Complementar n° 109/2001,
quais sejam: os administradores de entidade, os procuradores com
poderes de gestdo, os membros de conselhos estatutérios, o interventor
e o liquidante. O pardgrafo tnico desse artigo também prevé como
responsaveis por danos ou prejuizos as entidades, os administradores dos
patrocinadores ou instituidores, os atudrios, os auditores independentes,
os avaliadores de gestdo e outros profissionais que prestem servigos
técnicos a entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada.

Para Jarbas Antonio de Biagi o rol acima é meramente
exemplificativo, uma vez que “todo aquele que vier a causar danos materiais

4 O CNPC esté previsto no Decreto n°® 7.123/2010

S

De acordo com Daniel Pulino, os fundos de penséo exercem atividade econémica, jd que o artigo 202 da
Constituigdo da Repiblica estabelece principios e regras para a previdéncia privada diversas daquelas
previstas para a previdéncia social, que possui carater basico e obrigatério. “Daf porque o exercicio de
atividade de previdéncia complementar pelas entidades privadas (quer abertas, quer fechadas) nio pode
ser entendido como realizagdo de um servigo publico.” Cf. PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar:
natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento pelas Entidades Fechadas. Sao Paulo: Conceito

Editorial, p. 16, 2011



Ana Carolina Squadri Santanna 11

as entidades de previdéncia complementar serdo responsabilizados pelo
6

é6rgio fiscalizador” .

A razdo de ser dessa estrutura reguladora e fiscalizadora em
torno do sistema de previdéncia complementar fechada é a relevancia
social da atividade econdmica exercida pelas entidades fechadas, cabendo
ao Estado orientar, no que couber, a referida atividade, conforme
dispde o artigo 174 da Constituicdo da Reptblica. Nessa esteira, a Lei
Complementar n° 109/2001 e o Decreto n°® 4.942/2003 estabeleceram
infragdes e san¢des administrativas para punir todo aquele que violar o
regime de previdéncia complementar.

De acordo com o artigo 65 da Lei Complementar citada, as sangoes
podem ser de adverténcia, suspensdo do exercicio de atividades em
entidades de previdéncia complementar, inabilitagdo pelo prazo de dois a
dez anos para o exercicio de cargo ou fungdo em entidades de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras, institui¢des financeiras e no
servigo publico, bem como multa de dois mil reais a um milhdo. Ademais,
a multa sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Ressalta-se que para as penalidades pecunidrias, a Lel
Complementar n° 109/2001 prevé a responsabilidade soliddria da
entidade fechada de previdéncia complementar, que, no entendimento de
Jarbas Antonio de Biagi, prejudica ainda mais os participantes, que além
de terem sido lesados pelo(s) dirigente(s), terdo que suportar o pagamento
de multa pecuniaria.’

Durante suas atividades fiscalizatérias, caso a PREVIC identifique
a ocorréncia de infragio prevista no Decreto n® 4.942, de 30 de dezembro
de 2003, e desde que nio seja a hipétese do artigo 22, § 2° do Decreto
citado® ou néo tenha sido firmado um Termo de Ajustamento de Conduta’,
a entidade lavrard um auto de infragdo, que ap6s a fase de instrugio do

6  BIAGI, Jarbas Antonio. Regime Repressivo, In: GOES, ‘Wagner (coord.). Gestdo de Fundos de
Pensao: Aspectos Juridicos, Sdo Paulo: Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — ABRAPP, 2006. p. 132.

7  Idem, p. 183

8  Art. 22, §2° do Decreto n°® 4.942/2003: “Desde que ndo tenha havido prejuizo a entidade, ao plano de
beneficios por ela administrado ou ao participante e no se verifique circunstancia agravante prevista no
inciso II do art. 23, se o infrator corrigir a irregularidade cometida no prazo fixado pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, ndo serd lavrado o auto de infragao”.

9 INSTRUGAO MPS/PREVIC N° 08, de 29 de junho de 2010, art. 8° “Art. 8° O procedimento ou

processo administrativo em curso que tiver por objeto conduta abrangida pelo TAC permanecera
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processo administrativo, serd decidido por uma Diretoria Colegiada a
procedéncia ou a improcedéncia do auto (se ndo houver nulidade).

Julgando-se procedente o auto de infragdo, o interessado podera
interpor recurso administrativo perante a Diretoria Colegiada da
PREVIC no prazo de quinze dias, momento em que érgio colegiado
podera reconsiderar expressamente a decisdo. Caso nio reconsidere no
prazo de cinco de dias, “entender-se-4 que a sua decisdo estd mantida por

seus proéprios fundamentos”."

Na circunstancia da decisdo nio ser reconsiderada, o recurso sera
remetido a Secretaria-Executiva da CRPC, que tomara as medidas cabiveis,
como por exemplo, a distribui¢do para um Conselheiro da Camara."

Apbs a prolagio da decisdo que julga improcedente ou nulo o auto
de infragdo, automaticamente o processo é encaminhado a CRPC para
ser apreciado o Recurso de Oficio, cujo procedimento é o mesmo do
Recurso Voluntério.

Portanto, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar
¢ um 6rgdo recursal que integra o Ministério da Previdéncia Social,
cuja fungdo é julgar o recurso interposto contra a decisdo proferida
pela Diretoria Colegiada da PREVIC em processo administrativo para
apuragdo de responsabilidade por infragdo ou sobre as impugnagdes
referentes aos langamentos tributarios da TAFIC.'

1 COMPOSICAO

A CRPC é composta por sete membros titulares, todos com
direito a voto, sendo que quatro sfo servidores federais titulares de

suspenso enquanto estiver sendo cumprido o compromisso e serd arquivado ao término do prazo fixado,
desde que tenham sido atendidas todas as condigdes estabelecidas no respectivo termo.”

10 Art. 27, §1°, do Decreto n° 7.123/2010. Ademais, prevé o art. 27, §2° “Se o recorrente alegar que a decisio
impugnada contraria simula vinculante, cabera a Diretoria Colegiada ou ao Diretor-Superintendente da
PREVIC, ad referendum da Diretoria Colegiada, explicitar, antes de encaminhar o recurso a Secretaria-
Executiva da CRPC, as razoes da inaplicabilidade da stimula, se ndo for o caso de reconsideragao”.

11 Portaria MPS n° 282, de 31 de margo de 2011 (Regimento Interno da CRPC). Art. 17. “A Secretaria-
Executiva da CRPC, no exercicio de suas fungdes, compete™ inciso VIII — “encaminhar ao membro
designado relator, ou a quem este indicar formalmente, cépias dos autos de processos distribuidos por
sorteio, para serem relatados.”

12 Cumpre destacar que o Ministério da Previdéncia Social criou um Grupo de Trabalho, formado pelos
Conselheiros da CRPC, para elaborar uma minuta com propostas de alteragdo do Decreto n°® 4.942/2003
(Portaria MPS n° 01, de 30 de maio de 2011).



Ana Carolina Squadri Santanna 13

cargo efetivo, em exercicio no Ministério da Previdéncia Social - MPS,
na PREVIC ou no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; um
representante das entidades fechadas de previdéncia complementar, das
patrocinadoras e dos instituidores e um dos participantes e assistidos de
planos de beneficios.'”” Ressalta-se que cada membro tem direito a um
suplente.

O Presidente da CRPC pode ser um dos servidores federais
empossados que estdo em exercicio no MPS ou no INSS, cabendo ao
Ministro da Previdéncia Social designa-lo. Além do voto ordinério, o
Presidente exerce o voto de qualidade em caso de empate.

De acordo com o art. 7°, § 3°, do Decreto n° 7.123/2010:

os membros da CRPC deverdo ter formagio superior completa
e experiéncia comprovada em matéria juridica, administrativa,
financeira, contébil, atuarial, de fiscalizagfio ou de auditoria e manter
estreita relagdo com o segmento de previdéncia complementar
operado por entidade fechada de previdéncia complementar.

Os membros da CRPC tém mandato de dois anos, permitida uma
tnica recondugdo. O mandato também encerraré se faltar algumas das
condigdes exigidas para a designagao. Outra hipétese de perda de mandato
estd prevista no artigo 10 do Decreto citado, que seria o cometimento de
alguma conduta considerada irregular pelo Decreto, como a retengdo
injustificada dos autos do processo além do prazo estabelecido. Nesse
caso, o membro ndo poderé ser designado para o CNPC ou para a CRPC
no prazo de cinco anos, contado do ato oficial que decretar a perda do
mandato.

Além disso, o Decreto veda a designagdo ou a recondugio de
membro que tenha vinculo matrimonial, de companheirismo ou de
parentesco, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, com outro membro do CNPC ou da CRPC.

Assim como no processo de uma maneira geral deve ser observado
o principio democritico, no sistema de previdéncia complementar
fechada esse preceito fundamental é observado na composigdo da CRPC.
Nesse sentido, os membros do 6rgdo recursal representam diferentes

18 Artigo 15 da Lei n° 12.154/2009 e Artigo 7° e ss., do Decreto n°® 7.123/2010
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segmentos, tanto do Governo, quanto das entidades fechadas, dos
participantes e das patrocinadoras.

A participagdo democrdtica no sistema previdenciario esté prevista
em ambito constitucional, no artigo 10, o qual prevé que:

E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagio.

O principio democritico também foi reforcado pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, que acrescentou ao artigo 194 o seguinte texto:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e
a assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

VII - cardter democritico e descentralizado da administragéo,
mediante gestio quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Segundo Wagner Balera, o cariter democratico estd presente em
“toda e qualquer entidade integrante do sistema de seguridade social™*.
Desse modo, estende-se a previdéncia complementar fechada.”

Apesar de a Lei Complementar n® 109/2001 ter silenciado a
respeito da participagdo da sociedade civil nos 6rgios colegiados, a
auséncia foi suprida pela Lei n® 12.154/2009, embora as normas do artigo
10 e do artigo 194, VII pudessem ser aplicadas diretamente.'’

2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

O estudo do processo administrativo vem ganhando relevancia
na doutrina em razdo de um dos principais objetivos do Estado

14 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sao Paulo: LTr, p. 84, 2006
15 PULINO, op. cit., p. 413

16 Idem, p. 417.
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contemporaneo, que é buscar a realizagdo da democracia ndo somente
nos periodos eleitorais.”” Dessa forma, no contexto atual, processo
administrativo substitui o ato administrativo, podendo aquele ser
conceituado do seguinte modo:

Encadeamento de atos destinados a produgdo de uma decisio
final, que representa o caminho de transformagdo da competéncia
juridicamente atribufda em um ato final com efeitos concretos ou
abstratos, com a finalidade de concretizar os comandos normativos
abstratos, conforme o resultado da ponderagio dos interesses
coletivos subjacentes a relagdo em questdo, em satisfagdo a direitos e
garantias constitucionalmente assegurados."

Logo, se o Estado prejudica o interesse do particular sem garantir
o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, a decisdo
administrativa estard viciada, tendo em vista que nfo condiz com um
Estado Democrético.

De acordo com Odete Medauar, a partir da segunda metade do
século XX alguns fatores provocaram mudangas no ambito do Direito
Administrativo, tais como:

a) reivindicagdo de democracia administrativa. Tornou-se famosa
a afirmacdo de Jean Rivero, em 1965, de que na Franga havia
incompatibilidade absoluta entre as concepg¢des de democracia 1a
vigentes e a ag¢do administrativa, em especial porque o individuo
permanecia stdito. Como no Ancien Régime. Passou a haver atengio
ao modo de exercicio do poder depois de uma elei¢do;

b) diluigéo da distincia entre Estado e sociedade, como idéia e como
pratica. Acentuaram-se pleitos de mais ouvida e atuagdo da sociedade
na tomada de decisdes administrativas;

¢) a Administragdo tende a ser menos imperial, buscando solugdes
mediante acordo, negociagdo e consenso dos cidaddos. E se revela
propensa a utilizar, com muita freqiiéncia, instrumentos contratuais;

17 SCHIRATO, Vitor Rhein. O processo administrativo como instrumento do Estado de Direito e
da Democracia. In: MEDAUAR, Odeter, SCHIRATO, Vitor Rhein (org.). Atuais Rumos do Processo
Administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 09.

18 SCHIRATO, op. cit., p. 20-21
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d) surgimento de ntimero infinito de associagdes e entidades que
exercem pressdo junto a Administragdo para interferir nas decisoes;

e) a Administragdo Publica, em grande parte da doutrina, deixou
de ser considerada mera executora da lei; passou a atuar na sua
elaboragdo. A editar atos normativos com mais freqiiéncia; além
do mais, ampliou, no ambito do Estado Social, as atividades
prestacionais, dificilmente enquadradas como execugdo da lei em
caso concreto, & maneira de um silogismo;

f) preocupagiio acentuada, por parte da doutrina recente, com a
efetividade dos direitos assegurados pela Constitui¢do, vendo-se a
Administragdo como principal operadora;

g) preocupagio com a melhoria das relagdes entre Administragio e
administrados."

A proliferagdo de leis que se deu com o surgimento do Estado Social
Portanto, uma das mudangas de paradigma no Direito Administrativo
foi a prevaléncia do processo administrativo frente ao ato administrativo,
visando, com isso, respeitar os principios constitucionais que protegem o
administrado do autoritarismo.

De acordo com Demian Guedes, a atengdo do processo
administrativo ji ndo se concentra tanto na Administragio e no
ato administrativo, mas sim no administrado e em suas garantias. O
processo administrativo somente tem razdo de ser se for um instrumento
democratico, que possibilite uma atuagio impessoal do Estado.*

Odete Medauar entende que o processo administrativo possui
vérias finalidades: fungdo garantista; elaboragdo de decisdes justas;
legitimagdo do poder; conhecimento de posi¢des juridicas diversas;
impessoalidade da Administragdo; racionalizagdo do trabalho e
transparéncia das atribuigdes da Administragdo Publica.”!

19 MEDAUAR, Odete. Administragdo Publica: do ato ao processo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de;
NETO, Floriano de Azevedo Marques (coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas, Belo

Horizonte: Férum, 2008. p. 411-412.

20 GUEDES, Demian. Processo Administrativo e democracia: uma reavaliagdo da presungio de veracidade.,

Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 49.

21  MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 15. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 175-176.



Ana Carolina Squadri Santanna 17

O debate a respeito da aplicagdo dos direitos fundamentais
no ambito do Direito Administrativo decorre do fortalecimento da
Constituigdo nos ordenamentos juridicos dos Estados Democraticos.>

(Welfare State), a desvalorizagdo dos Cédigos (frente a publicagido
de normas especificas) e conjuntamente com o fortalecimento da
jurisdigdo constitucional, destacou a Constituicdo no ordenamento
juridico, passando a Lei Maior ser entendida como norma juridica, de
modo que sua eficdcia seja imediata.*’

Segundo Gustavo Binenbojm, outro fator que contribuiu para o
reconhecimento da Constitui¢do como norma juridica foi a “expansdo
das tarefas das Constituicdes contemporaneas”® Atualmente, as
Constituigdes nio se limitam a dispor sobre a formagido do Estado,
mas disciplinam outros assuntos, como a ordem econdmica, o direito

previdenciario, a familia, dentre outros.

Nesse contexto, as normas infraconstitucionais que regem a
previdéncia privada devem ser interpretadas conforme os principios
previstos na Constitui¢do da Republica, de maneira que uma regra néo
seja aplicada isoladamente, mas sim como uma norma integrante de um
ordenamento coerente e unificado pela Constitui¢do.*

22 “A ideia de constitucionalizagdo do direito aqui explorada esta associada a um efeito expansivo das
normas constitucionais, cujo contetido material e axiolégico se irradia, com forga normativa, por
todo sistema juridico. Os valores, os fins ptblicos e os comportamentos contemplados nos principios
e regras da Constituigdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito
infraconstitucional. [[.]] No tocante 8 Administragdo Publica, além de igualmente (i) limitar-lhe a
discricionariedade e (ii) impor a ela deveres de atuagio, ainda (iii) fornece fundamento de validade para
a pratica de atos de aplicagdo direta e imediata da Constitui¢io, independentemente da interposigdo do
legislador ordinario”. BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagio do direito e suas repercussoes no
ambito administrativo. In: ARAGAO, op.cit., p. 32 e 3.

23 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 62.

24 Idem, p. 63

25 “A despeito da pluralidade de dominios que abrange, a ordem juridica constitui uma unidade. De fato,
é decorréncia natural da soberania do Estado a impossibilidade de coexisténcia de mais de uma ordem
Jjuridica valida e vinculante no 4mbito de seu territério. Para que possa subsistir como unidade, o
ordenamento estatal, considerado na sua globalidade, constitui um sistema cujos diversos elementos sio
entre si coordenados, apoiando-se um ao outro e pressupondo-se reciprocamente. O elo de ligagdo entre
esses elementos ¢ a Constituigdo, origem comum de todas as normas. E ela, como norma fundamental,
que confere unidade e carater sistematico ao ordenamento juridico”. BARROSO, Luis Roberto.

Interpretagdo e Aplicagio da Constitui¢do. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 196.
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Como 6rgio integrante do Poder Publico, cabe 8 CRPC observar
os principios constitucionais nos julgamentos de sua competéncia,
realizando, inclusive, a ponderagio de interesses, caso haja necessidade.

Nesse sentido, vejamos passagem da obra de Gustavo Binenbojm:

Como principio hermenéutico, a interpretagdo conforme a
Constituigdo pode e deve ser empregada ndo s6 por todos os drgdos
do Poder Judicidrio, na prestagdo da jurisdigdo, como também pelas
demais autoridades publicas, sempre que lhes incumbir a tarefa de
aplicar normas juridicas. Isto porque, ndo apenas o Judicidrio, mas
também todos os demais érgaos do Estado encontram-se vinculados
negativa e positivamente a Constitui¢do, cabendo-lhes ndo s6 o dever
de abster-se de viola-la, mas também a obrigacdo de, na medida
das respectivas possibilidades e competéncias, implementar seus

26

comandos e concretizar seus valores.

Pode-se dizer também que alguns dispositivos da Constituigdo
Federal, que se referem ao Direito Penal, se aplicam ao Direito
Administrativo Sancionador, ja4 que nio ha previsdo de principios
aplicaveis a Administragdo Publica no que se refere a competéncia
sancionatoria.*’

3 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NO AMBITO DA
CRPC

O art. 2° do Decreto n°® 4.942/2003 prevé que o processo se inicia
a partir da lavratura do auto de infragio ou da instauragdo do inquérito
administrativo.

Sobre essa norma, existe uma discussio acerca do momento que
deve ser considerado o inicio do processo administrativo, se ja na fase de
fiscalizagio ou como diz a norma, da lavratura do auto de infragdo ou da
instauragio do inquérito.

26 BINENBOJM. op. cit., p. 68

27 “No direito brasileiro inexiste disposi¢do constitucional expressa, a exemplo do art. 25 da Constitui¢do
Espanhola, consagrando os principios aplicéveis a competéncia sancionadora da Administragdo
Publica. Isso ndo quer dizer, porém, que deva o intérprete desistir de buscé-los. Isso porque o sistema
constitucional é definido como um sistema aberto de regras e principios (Canotilho, 1992: 171), ndo se
limitando ao literalmente contido em suas disposigdes”. DIAS, Eduardo Rocha. Sangdes Administrativas

aplicdveis a licitantes e contratados. Sio Pulo: Dialética, 1997. p. 37.
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A Associac¢io Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — ABRAPP entende que o Decreto n® 4.942/2003 deve
regulamentar somente o regime disciplinar e o processo administrativo
sancionador, sendo essa fase iniciada somente com a lavratura do auto de
infragdo ou com a instauragdo do inquérito.*®

Como decorréncia dessa questdo, surge o debate a respeito de qual
seria o objeto de regulamentagdo do Decreto, se é a agdo fiscalizatéria da
PREVIC ou se deve reger somente o procedimento a partir do auto de
infragdo ou do inquérito administrativo.

Independentemente da conclusdo que se tome quanto ao marco
temporal do processo administrativo, o interessado na agao fiscalizatoéria,
ou seja, ao administrado que estd sendo objeto de investigacdo pela
PREVIC deve ser assegurado o contraditério e a ampla defesa, mesmo
na fase que precede a lavratura do auto de infragdo. Isso porque a
Constituigdo prevé o devido processo legal, sem restringir essa garantia
a qualquer ato formal.

Na esfera penal, Rogério Lauria Tucci, quando trata da efetiva e
completa assisténcia técnica na fase de investigacdo criminal, assevera
que:

Como visto, é imprescindivel a consecugdo da garantia de acesso
a Justica Criminal a outorga, pelo Estado, de defensoria técnica,
especialmente aos ‘acusados em geral’.

E isso, quer ja esteja formalizada a acusagdo, quer a pessoa necessitada
sofra, de logo, os efeitos da iniciagdo de persecucdo penal em que,
de algum modo, lhe seja imputada a autoria de fato penalmente
relevante.

Trata-se, alids, de orientagfo que se universaliza, como demonstram
os mais autorizados analistas do tema, ao enfatizar que a ‘efetividade
dessa garantia deve ocorrer desde a fase pré-processual, de natureza
investigatdria, em que coligidas as provas a serem utilizadas no

28 “Portanto, antes da lavratura do auto de infragdo niio ha processo administrativo, que é, conforme
o citado art. 2° ‘o instrumento destinado a apurar responsabilidade de pessoa fisica ou juridica, por agio
ou omissdo, no exercicio de suas atribuigdes ou competéncias’. Sendo assim, conclui-se que o processo
administrativo é ‘0’ Ginico meio legitimo de apuragio de responsabilidade previsto na legislagio”. (Voto do

Conselheiro representante das entidades fechadas no processo n® 44000.000644./2007-58)



20 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XII, n. 37, p. 7-44,, jul./set. 2013

tudictum sobre a inocéncia ou a culpabilidade do indigitado autor da

> 29

infragdo penal, subseqiientemente acusado’.

Se no ambito penal o Estado deve garantir o respeito ao principio
do contraditdrio na fase do inquérito, salvo algumas exce¢des®, ndo hé
justificativa de impedir o acompanhamento pelo interessado dos atos de
fiscalizagdo, uma vez que podera ser considerado infrator ao final da
investigagdo. *!

Logo, as garantias no processo penal, que visam tratar o
investigado com dignidade humana, podem significar os seguintes
direitos no processo administrativo: de ser informado do curso da
investigagdo e do seu contetido, no direito a autodefesa, a defesa técnica,
ao contraditério, ao 6nus da prova da acusagdo e na proibi¢do de provas
ilicitas.

Portanto, mesmo que o Decreto n° 4.942/2003 nio regulamente
a fase anterior a lavratura do auto de infragéo, ndo quer dizer que a agéio
fiscalizatéria seja preterida do direito ao contraditério da ampla defesa,
em razdo do que dispde o art. 5°, LV, da Constituigdo Federal de 1988.%

29 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 91 e 92.

30 “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO . MAT ERIAS
INFRACONSTITUCIONAIS OFENSA REFLEXA . AN ALISE DE FATOS E PROVAS . S UMULA
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . IN EPCIA DA DEN UNCIA. COISA JULGADA .
RECURSO DESPROVIDO . 1. A alegagio de violagao dos principios da ampla defesa, do contraditério
e do dever de fundamentagio das decisdes judiciais demanda prévia anélise de fatos e provas e da
legislagdo infraconstitucional que rege a matéria, impedindo seu conhecimento na via extraordindria.

2. A determinagio de elaboragio de laudo pericial na fase do inquérito, sem prévio oferecimento de
quesitos pela defesa, néio ofende o principio da ampla defesa. Posterior juntada e oportunidade de
manifestagdo da defesa e oferecimento de quesitos. 8. A alegada ofensa ao art. 93, IX, da Constituigio
da Repiblica, é mera irresignagdo contra os fundamentos constantes do acérdao recorrido, o que ndo
autoriza o extraordindrio. 4. A inépcia da dentincia foi rejeitada em habeas corpus julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, cujo acérdao transitou em julgado. Impossivel novo julgamento do mesmo tema e
inviavel o revolvimento de fatos e provas. 5. A ndo-aplicagdo do art. 181, II, do Cédigo Penal, é matéria
infraconstitucional e demanda andlise de fatos e provas. 6. Agravo regimental desprovido. (STF, A1
658050 AgR / SP - Relator Min. Joaquim Barbosa, Julgamento: 12/04/2011, Segunda Turma)

31 “Essas garantias especiais do Processo Penal acabam por refletir sobre o préprio Processo Civil, na
medida em que este é também instrumento de solugdo de litigios decorrentes do exercicio de atividades
punitivas da Administragdo, como o chamado Direito Administrativo Sancionador ou o Direito
Tributéario, em que o particular que contende com o Poder Publico deve dispor dessas mesmas garantias”.
GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do processo: o processo justo. In: Estudos de Direito
Processual. Campos dos Goytacazes: Faculdade de Direito de Campos, 2005. p. 274

32 “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.



Ana Carolina Squadri Santanna 21

Com o entendimento mais comedido, Fabio Medina Osério
sustenta que o Estado possui uma pretensdo punitiva que se concretiza
perante a sociedade por meio de duas formas diversas: de sangdes penais
e de sangdes administrativas, as quais possuem respectivamente regimes
juridicos diversos.*

Em realidade, a unidade nada mais é do que a comum origem
constitucional: Direito Penal e Direito Administrativo obedecem a
comandos constitucionais e, nesse sentido, submetem-se a principios
constitucionais que norteiam o poder punitivo estatal. Isso ndo quer
dizer, em absoluto, que esses principios sejam idénticos ou que esse poder
punitivo se submeta a idénticos regimes juridicos.’*

Nesse mesmo sentido, Alejandro Nieto defende que o Direito
Administrativo Sancionador pertence ao ramo do Direito Administrativo
enio ao Direito Penal. Para o autor, o Direito Administrativo Sancionador

toma en préstamo los instrumentos que le proporciona. El derecho
penal sencillamente porque le son qtiles por causa de su maduracién
mds avanzada y de su superioridad tedrica”.** Além disso, diz o autor
que sdo regimes normativos distintos, cuja “distin¢do resulta de

discricionarias opgdes legislativas.”

No ambito do Poder Judicirio, o STJ proferiu decisdo no sentido
de aplicar os principios do Direito Penal no processo administrativo
sancionador, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE SANCIONA-
TORIA OU DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL CO-
MUM. ARTS. 615, § 10. E 664, PARAG. UNICO DO CPP. NU-
LIDADE DE DECISAO PUNITIVA EM RAZAO DE VOTO
DUPLICE DE COMPONENTE DE COLEGIADO. RECURSO
PROVIDO. 1. Consoante precisas licbes de eminentes doutrinadores e

processualistas modernos, a atividade sancionatéria ou disciplinar da
Administragdo Piblica se aplicam os principios, garantias e normas que

33 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador: 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 141.
34 Idem, p. 142-143.

35 NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. 2 ed. Ampliada, Madrid: Tecnos, 1994. p. 81- 82,
Apud: Idem, p. 142.

36 OSORIO, op. cit., p.14.2
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regem o Processo Penal comum, em respeito aos valores de protegio
e defésa das liberdades individuais e da dignidade da pessoa humana, que
se plasmaram no campo daquela disciplina. 2. A teor dos arts. 615, § 1o.
e 664, parag. unico do CPP, somente se admite o voto de qualidade -
voto de Minerva ou voto de desempate - nos julgamentos recursais
e mandamentais colegiados em que o Presidente do érgdo plural nao
tenha proferido voto quantitativo; em caso contrario, na ocorréncia
de empate nos votos do julgamento, tem-se como adotada a decisdo
mais favorédvel ao acusado. 3. Os regimentos internos dos 6rgios ad-
ministrativos colegiados sancionadores, qual o Conselho da Policia
Civil do Parand, devem obediéncia aos postulados do Processo Penal
comum; prevalece, por ser mais benéfico ao indiciado, o resultado
de julgamento que, ainda que por empate, cominou-lhe a sangio de
suspensdo por 90 dias, excluindo-se o voto presidencial de desempate
que lhe atribuiu a pena de demissdo, porquanto o voto desempatador
é de ser desconsiderado. 4. Recurso a que se d4 provimento, para
considerar aplicada ao Servidor Policial Civil, no 4mbito adminis-
trativo, a sang¢do suspensiva de 90 dias, por aplicagdo analdgica dos
arts. 615, § lo. e 664, pardg. unico do CPP, inobstante o douto pa-
recer ministerial em sentido contrario. (STJ, ROMS 200701653771,
Relator Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 5* Turma, DJE
DATA:01/02/2010) (grifo acrescentado)

Edilson Pereira Nobre Juinior agrupa os seguintes principios
constitucionais penais aplicaveis ao processo administrativo: legalidade,
tipicidade, culpabilidade, proporcionalidade, retroatividade da norma
tavoravel, non bis in idem e non reformatio in pejus.”

A respeito do principio da legalidade, o autor alega que o Estado
Democratico de Direito caracteriza-se pela limitagdo do poder estatal em
favor da liberdade individual, sendo esse o fundamento da impossibilidade
de definigdo de infragdo por norma infra legal.*”

O STF tratou desse tema na Adin n° 1823-1. A Confederagio
Nacional da Industria propos Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin
n°® 1823-1), alegando que a Portaria n® 113/1997 do IBAMA instituiu taxa
para registro de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro Técnico Federal

37 OSORIO, op. cit., p. 130

38 “Em suma, somente a lei compete a defini¢do das infra¢des administrativas e respectivas penas. Por
esta razdo, somos pela ilegitimidade do paragrafo tnico do art. 161 do Cédigo de Trénsito Brasileiro,
instituido pela Lei 9.503, de 23-09-97, uma vez incumbir ao regulamento, no caso as resolugdes do

CONTRAN, a cominagio de san¢des”. Idem, p. 132
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de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, além de estabelecer sang¢des para o caso de inobservancia
dos requisitos impostos, em confronto com a Lei n® 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), que previu somente o Cadastro e o registro
obrigatério, o que viola o principio da legalidade.

Na apreciagdo da medida cautelar, o STF decidiu da seguinte
forma:

Ementa: Agéio Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 5° 8° 9° 10,
18, §1° e 14 da Portaria n° 113, de 25.09.97, do IBAMA.

Normas por meio das quais a autarquia, sem lei que o autorizasse,
instituiu taxa para registro de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potecialmente poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, e estabeleceu sangdes para a
hipdtese de inbservéncia de requisitos impostos aos contribuintes,
com ofensa ao principio da legalidade estrita que disciplina, nio
apenas o direito de exigir tributo, mas também o direito de punir.

Plausibilidade dos fundamentos do pedido, aliada & conveniéncia de
pronta suspensdo da eficacia dos dispositivos impugnados.

Cautelar deferida.

No mesmo sentido, o STJ decidiu que a sang¢do administrativa
deve estar prevista em lei formal, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CPC, ART. 535,
II - VIOLACAO NAO OCORRIDA - IBAMA - IMPOSICAO DE
MULTA COM BASE EM INFRACAO DESCRITA APENAS EM
PORTARIA -IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535,
I1, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as
questdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando o magistrado
obrigado a examinar tese recursal nova, suscitada apenas em sede de
embargos de declaragio. 2. 4 jurisprudéncia firmada nesta Corte e no
STF é no sentido de que o principio constitucional da reserva de lei formal
traduz limitacdo ao exercicio das atividades administrativas do Estado.
Precedentes. 3. Consoante jd decidido pelo STIE no julgamento da ADI-MC
18238/ DF, ¢ vedado ao IBAMA instituir sangdes punitivas sem expressa
autorizagdo legal. 4. Diante dessas premissas e, ainda, do principio da
tipicidade, tem-se que é vedado a referida autarquia impor sangdes
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por infragdes ambientais prevista apenas na Portaria 44/93-N. 5.
Recurso especial ndo provido. (STJ, RESP 200800871126, Rel. Min.
Eliana Calmon, data da publicagio: 26/02/2009) (grifo acrescentado)

Na hipétese do regime de previdéncia complementar fechada,
as infragbes administrativas e as sangdes estdo previstas na Lei
Complementar n® 109/2001, ou seja, a origem das normas que profbem
expressamente uma determinada conduta pelo administrado é uma
lei formal, embora a referida lei ndo preveja esmiugadamente os tipos
infracionais.

O art. 65 da Lei Complementar n° 109/2001 dispde o seguinte:

Art. 65. A infragio de qualquer disposi¢do desta Lei Complementar ou
de seu regulamento, para a qual nio haja penalidade expressamente
cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel, conforme
o caso e a gravidade da infragdo, as seguintes penalidades
administrativas, observado o disposto em regulamento:

I — adverténcia;

II — suspensio do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

IIT — inabilita¢do, pelo prazo de dois a dez anos, para o exercicio
de cargo ou fungdo em entidades de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras, instituigdes financeiras e no servigo publico;
e

IV — multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses
valores, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, ser
reajustados de forma a preservar, em cardter permanente, seus
valores reais.

Corolério do principio da legalidade, o principio da tipicidade é a
garantia de que as infragdes estejam previamente descritas em lei, isto
é, prevé “o modelo de conduta proibida”, permitindo ao particular “a
escolha de comportar-se em conformidade com a norma juridica”.** Em
razdo disso, determinadas infragdes sdo inconstitucionais por estarem
previstas em cldusulas demasiadamente abertas, como a do art. 129,

89 JUNIOR. op. cit., p. 211 e 214
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segunda parte, da Lei n® 8.112/90, que prevé adverténcia para o servidor
que ndo observar dever funcional previsto em lei.

Ademais, “ndo sdo todos os preceitos normativos que impdem
deveres de conduta pessoal a seus destinatdrios, ndo fazendo qualquer
sentido pretender que a violagido a qualquer norma deva ser objeto de
sangdo pessoal”.*’

O art. 110 do Decreto n° 4.942/2003 é um exemplo dessa
abrangéncia exagerada do tipo infracional, uma vez que estabelece
sangdo para quem “violar quaisquer outros dispositivos das Leis
Complementares n° 108 e 109, de 2001, e dos atos normativos
regulamentadores das referidas Leis Complementares”.

Em sentido contrério, FFabio Medina Osério defende uma aplicagio
mais flexivel do principio da tipicidade no Direito Administrativo
Sancionador, alegando que os tipos sdo mais eldsticos, comparando com o
Direito Penal, em razdo “da dinamica prépria do terreno administrativo e
a permanente inspiragio dos interesses publicos e gerais a orientar feitura
e aplicagdo das normas”.*' Isso porque a atividade da Administragdo
Publica esta sujeita as mudangas sociais e econdmicas, 0 que permite
uma flexibilidade do tipo sancionador, ao contrario do Direito Penal que
ndo é tdo dinamico.

Dessa forma, os conceitos e termos devem ser indeterminados,
havendo previsdo de cldusulas gerias, de modo que permita uma fungéo
criativa da autoridade julgadora.

Com base nesse entendimento, o particular nido pode se escusar
de cumprir um comando com base em interpretagio literal do texto, se é
possivel compreender o alcance da norma.

Exemplo da flexibilidade do principio da tipicidade estd na
interpretagio feita pela CRPC do art. 64 do Decreto n°® 4.942/20083:

Art. 64. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional.

40 Idem, p. 136

41 OSORIO, op. cit., p. 208
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Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
cumulada com suspensdo pelo prazo de até cento e oitenta dias ou
com inabilitagdo pelo prazo de dois a dez anos.

Apesar da norma prever o termo aplicar, a CRPC decidiu que
o dirigente do fundo de pensdo deve ser responsabilizado pela ma
aplicagdo dos recursos da entidade, se enquadrando nesse tipo, ao invés
de punir aquele que somente executou a aplicagdo a mando de outrem.
Caso contrario, o executor da conduta seria sempre punido, mesmo que a
decisdo partisse de uma autoridade superior ou de um colegiado.

Sejana concordanciada aplicagio dos recursos em desconformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetédrio Nacional,
ou até mesmo de maneira negligente, deixando de vigiar aqueles que
aplicam os recursos financeiros do fundo de pensio, os dirigentes da
entidade de previdéncia complementar devem ficar sujeitos a sang¢do do
art. 64 do Decreto citado, se possuirem a obrigagdo legal de zelar pela
satide financeira da instituicio.

Portanto, é necessério que exercam suas atividades com o devido
zelo, amparando suas determinagdes com um prévio estudo técnico ou,
em alguns casos, com a justificativa de um referencial de precificagdo
para operagdes de aquisi¢do de Titulos.*

No processo administrativo n° 44000.002108/2006-14 foi
enfrentada a questio da necessidade de andlise técnica anterior a
realizagdo das operagdes financeiras, bem como da responsabilidade dos
administradores. Vejamos:

Em suma, constata-se a impossibilidade legal de delegacdo da
responsabilidade dos administradores, ainda que admitida a
delegacio da gestdo dos investimentos.

42  Processo administrativo n° 44000.001019/2007-23 — Data da decisdo: 05/10/2010
Ementa “Compra de ativos pelo maior prego unitério praticado no mercado - auséncia de estudo
técnico - infragio ao art. 1° da Resolugdo CMN n° 2.324/96 - exigéncia de rentabilidade e seguranga nas
aplicagdes de recursos de fundo de pensdo - recurso ndo provido.”
Decisdo: Por unanimidade, a CRPC conheceu dos recursos e, por maioria, afastou as preliminares,
vencidos os Conselheiros Anténio Braulio de Carvalho de Carvalho e Lygia Maria Avena, que votaram
pelo acolhimento da prescrigéo qiiinqiienal. Também por maioria de votos, a CRPC, no mérito, negou
provimento aos recursos, vencidos os Conselheiros Anténio Braulio de Carvalho e Lygia Maria Avena,
que davam parcial provimento, apenas para converter a pena de multa em adverténcia. Disponivel em:

<www4mpa&gov.br>, Acesso em: 28 nov. 2011.
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Outro ponto em que se fundamenta a defesa é o questionamento
quanto a prépriairregularidade das operagoes. Alegam os recorrentes
que as operagdes nio foram irregulares, devendo ser consideradas
normais de acordo com os padrdes de mercado. [..]

Assim, qualquer que seja o parmetro de comparagdo, restou
comprovada a falta de analise técnica para subsidiar que as operagdes
pudessem ter sido realizadas nesses patamares de prego, bem como
a auséncia de quaisquer controles sobre os gestores que eles proprios
decidiram contratar, ficando patente que os autuados, no minimo, nao
agiram de forma prudente, como lhes impunha a condi¢io de Altos
Dirigentes (enquanto membros da Diretoria Executiva, sobretudo no
que tange aos Diretores Superintendente e, ainda mais, o Financeiro)
responsdveis, na estrutura regimental da Entidade e também aos
olhos incontornéveis da Lei, pelos investimentos, expondo, assim,
a [...] a riscos que bem poderiam ter sido evitados se tivessem sido
evitados se tivessem sido observadas as regras de liquidez, prudéncia,
seguranga e, sobretudo, rentabilidade, que perpassam as diversas
diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.*

Ainda com relagdo as garantias fundamentais, a Constituigdo
Federal de 1988 prevé o principio da culpabilidade para o Direito
Penal, que decorre do conjunto de principios previstos em beneticio do
acusado (legalidade, tipicidade, seguranga juridica, proporcionalidade,
individualizagdo da pena, etc). Dessa forma, nio se admite a
responsabilidade objetiva na aplicagdo da sanc¢do. O principio da
culpabilidade garante que o acusado seja responsabilizado somente se for
provado que agiu com dolo ou com culpa.

48  Rel. Conselheiro Daniel Pulino, processo n® 44000.002108/2006-14 — Decisdo — 10/11/2010
Ementa: “Aquisigdo, para carteiras préprias e também para fundos exclusivos da entidade, de titulos
publicos federais - Notas do Tesouro Nacional - NTN, séries A3, A6, B e C -, por pre¢os superiores
aos praticados pelo mercado. Auséncia de apresentagio de qualquer pesquisa de mercado ou estudo
técnico prévios, a justificar as aquisi¢des nos pardmetros em que foram efetuadas. Omissio inescusavel.
Inadequada aplicagdo dos recursos por falta de aten¢io as regras de liquidez, prudéncia, seguranga e
rentabilidade que perpassam asdiretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional. Impossibilidade
legal de delegagio da responsabilidade dos administradores, ainda que permitida a delegagdo da gestdo
dos investimentos. Precedentes desta cimara. Recursos voluntérios improvidos.”
Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC -
conhece do recurso voluntério e afasta as preliminares. Por maioria de votos, a CRPC, no mérito, nega
provimento aorecurso. Vencido o voto, em parte, da Membro da Lygia Maria Avena no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, em relagdo aos recorrentes Ubiratan de Gusmao Campelo Lima, Magda
Chagas Pereira, para manter a multa pecunidria e excluir a pena de inabilitagéo. Disponivel em: <www.

mpas.gov.br>. Acesso em: 28 nov. 2011.
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Fébio Medina Osério defende que:

Os dispositivos dos quais deflui a culpabilidade sdo constitucionais
e limitam o Direito Punitivo como um todo. Trata-se, nesse passo,
de consagrar garantias individuais contra o arbitrio, garantias que
se corporificam em direitos fundamentais da pessoa humana, os
quais somente resultam protegidos se houver a seguranca de que as
pessoas ndo sejam atingidas por um poder sancionador autoritario,
que despreze a subjetividade da conduta e a valoragdo em torno a
exigibilidade de comportamento diverso, o que inclui o exame das
classicas excludentes penais, todas ligadas ao idedrio de liberdade e
dignidade humana.**

Decorre do principio da culpabilidade, a observéncia do principio
da proporcionalidade, que influencia na medida da pena conforme a
gravidade da conduta.*’

Enfim, esses sdo os aspectos principais do processo administrativo
sancionador que devem ser observados pela Administragdo Publica e
especificamente pela PREVIC, bem como pela CRPC.

4 DO AUTO DE INFRACAO

O processo administrativo pode ser organizado em trés fases:
instauragdo, instrugio e decisdo. Todas iniciadas ap6s a lavratura do auto
de infragio, como determina o Decreto n°® 4.942/20083.

Para que o auto de infragdo contenha os elementos faticos
necessarios para garantir a ampla defesa do acusado, o art. 4° do Decreto
n°® 4.942/2003 prevé os seguintes requisitos: local e data de sua lavratura,
identificac¢io do autuado, descrigio suméria da infragio, os fundamentos
legais da autuagdo e das circunstancias em que foi praticada, identificagdo

44 OSORIO, op. cit., p. 347

45 “O exame do principio da proporcionalidade pode ser desenvolvido sob vérios dngulos. Adotamos
classificagdo de J. J. Gomes Canotilho, que o desdobra nas exigéncias de (a) conformidade de meios, (b)
exigibilidade (ou necessidade) e (c) proporcionalidade em sentido estrito. A conformidade ‘impde que
amedida adoptada para a realizagdo do interesse ptblico deve ser apropriada a prossecugio do fim ou
dos fins a ele subjacentes.[..]" [[..] Ja a exigibilidade (ou necessidade) ‘coloca a ténica na idéia de que o
cidadado tem direito & menor desvantagem possivel’. [.]] Em sentido estrito, significa mais do que a relagio
entre os meios empregados e os fins visados, mas engloba a situagdo fatica a qual se aplica a decisdo
administrativa (principio da ‘justa medida’). Comporta a investigagio especifica acerca da medida a ser
tomada: [[.]] “deve perguntar-se se o resultado obtido com a intervengéo é proporcional a carga coactiva da
mesma”. MOREIRA, ob. cit., p. 94/95
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da autoridade autuante com cargo ou fung¢do, niimero de matricula e
assinatura e prazo e local para apresentacdo da defesa.

Sobre tais requisitos, havia um debate na CRPC em relagio
a necessidade de individualiza¢io da conduta do autuado no auto de
infragdo. O debate mostra-se relevante, pois implicitamente discute se o
dirigente deve sofrer uma sangdo administrativa em decorréncia de um
compromisso que assumiu no estatuto da entidade, de zelar pelo bom
desenvolvimento da sociedade ou se responde somente com a prova de
uma conduta especifica que deu causa a infragdo. A primeira hipétese ndo
trata da responsabilidade objetiva, pois a culpa deverd ser demonstrada,
seja em razdo de um comportamento negligente perante a entidade, seja
por impericia ou imprudéncia na gestao.

No processo n° 44000.001566/2005-47 os autuados foram
acusados de realizar opera¢des no mercado de opgdes, com destaque
para as efetuadas na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, “as quais
teriam caracterizado inadequada aplicagdo dos recursos garantidores
das reservas técnicas ou quaisquer outras situacdes de prejuizo para a
entidade”.*® Vejamos trecho do voto proferido pelo Conselheiro Daniel
Pulino, representante do Governo, acerca da responsabilidade dos
membros do Comité de Investimentos de uma entidade fechada de
previdéncia complementar:

Assim, restou comprovada a falta de andlise técnica para subsidiar
as operagoes, ficando patente que os autuados nio agiram de forma
prudente, como lhes impunha a condigdo de membros do Comité de
Investimentos, expondo a Entidade a riscos que bem poderiam ter
sido mapeados e mitigados, se tivessem sido observadas as regras
de liquidez, prudéncia, seguranca e rentabilidade, que perpassam as
diversas diretrizes fixadas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Observe-sequeoestabelecimento de pardmetrosfixosderentabilidade
minima (como o da taxa de juros acima de pelo menos o dobro da
dos CDIs) e de uma carteira ideal de agdes, tdo insistentemente
alegado pelos recorrentes, ndo poderia eximir os autuados da falta
de aplicagdo de estudos e critérios técnicos de avaliagio, até porque
a decisdo de operar no mercado de opgdes é motivada pela busca de
taxas de juros mais elevadas do que do que as costumeiramente
pagas pelos titulos de renda fixa (justamente para compensar

46 CRPC, Processo Administrativo n® 44000.001566/2005-47, Relator Daniel Pulino
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os riscos, igualmente mais elevados, desse mercado), que ndo podem,
assim, servir de pardmetro, em substituigio a sistemas — que nio se
comprovou haver na Entidade no perfodo de apuragio dos autos,
insista-se — de avaliagio de riscos das operagoes e de precificagio dos

papéis.

Assim, se a prévia defini¢do do método de precificagdo e, sobretudo,
a implantagio de processo de formacdo de pregos dos prémios das
opgoes era de rigor, sendo, nesse sentido, diretriz basica a operagio
no mercado de opgdes, deduz-se que tal omissdo (inescusdvel) haveria
de ser mesmo imputada aos membros do Comité de Investimentos, ja
que esta instincia tinha por fung¢do, segundo seu préprio Regimento
Interno ‘viabilizar o plano de aplicagdo de recursos da FRG, tragando
as diretrizes bésicas as aplicagdes mensais de seus recursos nos
mercados financeiro, imobiliario e de capitais’.

Além disso, importa também observar que era o Comité de
Investimentos quem aprovava as recomendagdes de realizagio
de operagdes de financiamento e- o que tem grande importincia-
referendava as operagdes j4 realizadas antes de cada reunifo, como
se extrai das atas de reunido juntadas aos autos.

Assim, quer por aquela omissdo, quer por este grupo de atuagdes,
ndo vemos como se possa pretender afastar a responsabilidade dos membros
daquele Comité por desconhecimento da ilicitude ou mesmo do prejuizo das
operagdes, porque o que se espera daqueles que assumem a responsabilidade
de postos de tdo destacada relevincia perante o conjunto de participantes
dos planos administrados pela Entidade é que atuem com zelo, prudéncia e
competéncia técnica, mesmo porque agem no interesse, ndo proprio, mas de
outrem: a coletrvidade de participantes efetiva ou potencialmente protegidos
pelos beneficios do plano previdencidrio. (processo administrativo n°
44000.001566/2005-47, Rel. Daniel Pulino)*” (grifo acrescentado)

47

Ementa: “Aplicagdes no mercado de op¢des. Falta de adogio, pela entidade fechada, de qualquer
procedimento prévio de avaliagdo técnica de riscos e de precificagdo dos papéis que subsidiassem as
operagdes, dando margem a sistematica transferéncia de boa parte da valorizagio das carteiras para
as contrapartes, por meio das operagdes com opg¢des. Omissio inescusédvel dos membros do comité de
investimentos, que, ademais, referendavam as operagoes realizadas. Inadequada aplicagéo dos recursos
por falta de atengdo as regras de liquidez, prudéncia, seguranga e rentabilidade que perpassam as
diretrizes fixadas pelo conselho monetario nacional. Recursos improvidos. Decisdo mantida.”
Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar- CRPC
conhece dos recursos. Por maioria de votos, a CRPC, rejeitou a prejudicial de prescrigio intercorrente,
vencido o voto da Membro Lygia Maria Avena, e, no mérito, também por maioria, vencidos, em parte,

os votos dos Membros Luiz Gonzaga Marinho Brandao e Antonio Braulio de Carvalho que votaram no
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Para aqueles que defendem a descri¢do individual da conduta
no auto de infragdo, alegam que no processo administrativo vigora a
responsabilidade subjetiva, sendo que a mera aplicagido da sangdo por
ocupar cargo de dirigente na entidade violaria esse principio. Para
ilustrar esse entendimento, vejamos logo abaixo o voto elaborado pela
representante das entidades fechadas na CRPC. Trata-se de auto de
infragio lavrado em decorréncia de irregularidades “nos investimentos
em créditos securitizados do Tesouro Nacional, cujos investimentos
foram realizados sem nenhum estudo técnico de viabilidade, e que veio
resultar em prejuizo para a entidade” (trecho retirado do Relatério).

No processo administrativo, vigora o principio da busca da verdade
real — ou da responsabilidade subjetiva — apenando-se quem,
realmente, praticou alguma irregularidade, seja por a¢do ou omissao.

Para haver responsabilizag¢do por ilicitude praticada por pessoas
fisicas, seja de natureza civil, penal ou administrativa, é necessario
que haja nexo causal entre a conduta e o dano, isto é, que esteja
faticamente configurado ser o dano consequéncia de determinado
ato, seja comissivo ou omissivo, culposo ou doloso.

No ambito da previdéncia complementar fechada, vigora o principio
o

da responsabilidade subjetiva, conforme o caput do art. 63 da LC n
109/01:

‘Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com
poderes de gestdo, os membros de conselhos estatutdrios, o
interventor e o liquidante responderdo civilmente pelos dados
ou prejuizos que causarem, por agdo ou omissdo, as entidades de
previdéncia complementar’. [..]

Ou seja, é necessdrio averiguar se agente de fato concorreu para o
dano ou a infragio. Ndo tendo concorrido, ndo se pode responsabiliza-

lo. [..]]

O fato é que, analisando os documentos, defesas e recursos que
compdem o processo, verifica-se que ndo competia aos membros do
Conselho Diretor (Conselho Deliberativo) executar os investimentos
da entidade, conforme se pode constatar da leitura do art. 22 do

sentido de dar provimento aos recursos dos Srs. Claudio Aldoniro Wildner Leal e Paulo Sérgio Pimentel,
negou provimento aos recursos, declarando, entretanto, por unanimidade, a extingdo da punibilidade em

relagdo ao recorrente Fernando Sogdu Martins, tendo em vista seu falecimento. Decisdo de 27/07/2010
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Estatuto da Entidade trazido as fls. 21, 22 e 41, da defesas dos
autuados, abaixo transcrito. [..]

Conforme relatado as fls. 110, o Conselho Diretor da [...) se reunia
para aprovar parimetros de investimentos e, ndo, investimento
especifico. Eram definidos, assim, percentuais por segmento de
aplicagdo, por exemplo, 7,68% para empréstimos, 33,47% para fundo
de renda fixa, 20,47% para debéntures. Logo, segundo constou do
recurso de [..]: ‘Percebe-se que sdo apenas pardmetros, ndo entrando
em detalhamento, fato que impedia os conselheiros de observar
qualquer irregularidade...

Na verdade, ndo poderia ser diferente, uma vez que historicamente
o Conselho Deliberativo tem a fung¢do de tragar as diretrizes
gerais de administragdo da entidade e de seus planos de beneficios,
cabendo a Diretoria-Executiva a andlise técnica e a decisdo de
realizar determinado investimento em concreto, desde que esteja
em consondncia com os pardmetros definidos pelo Conselho na
respectiva politica de investimentos.

Desse modo, ndo se afigura razodvel exigir do Conselheiro a ciéncia
de detalhes operacionais a respeito de cada investimento realizado
pela entidade, visto que essa ndo é sua atribuigao.

Logo, quanto aos autuados que eram membros do Conselho
Diretor (atual Conselho Deliberativo) da entidade, mesmo que se
entendesse por irregular a operagdo em questdo, ndo haveria como
lhes imputar qualquer penalidade administrativa, visto que nio
concorreram para a pratica do ato, ndo sendo possivel lhes atribuir
qualquer responsabilidade objetiva. (processo administrativo n°
44000.000833/2007-21, Relatora Lygia Avena)" (grifo acrescentado)

48

Ementa: “O processo administrativo sancionador no &mbito da previdéncia complementar fechada tem

inicio com a lavratura do auto de infragdo ou da instauragdo do inquérito administrativo. Inteligéncia

do artigo 66 da LC 109/01 e do artigo art. 2° do Decreto n® 4.942/03. Auto de Infragdo lavrado
quando decorridos mais de cinco anos dos fatos apontados como irregulares. Prescrigio qiiinqiienal
reconhecida.”

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC

conhece dos recursos. Tendo em vista o empate na votagdo, dentre os membros da CRPC presentes, que acolhiam
ou ndo acolhiam a ocorréncia da prescrigio quingiienal, prevaleceu o voto de qualidade do Sr. Presidente que foi
no sentido de acolher a preliminar de prescrigdo quingiienal, determinando a remessa dos autos a Previc para
apuragdo de eventual responsabilidade e, se assim ndao entender, que justifique plenamente o fato para todos os fins

legais. Vencido os votos dos Membros Daniel Pulino, Thiago Barros de Siqueira e Alfredo Sulzbacher Wondracek,

que votaram no sentido de ndo acolher a preliminar de prescri¢do. Decisdo de 27/07/2010
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Embora a Camara ndo tenha julgado o mérito propriamente dito,
vez que, por maioria, acolheu a prescri¢do quinquenal, o voto acima
desenvolve claramente o entendimento do representante das entidades
fechadas.

A primeira tese ndo descarta o pressuposto da culpabilidade
para a aplicagdo da sang¢do administrativa. Caso contrério, estar-se-ia
concordando com uma atuagio arbitraria do Poder Publico.

O que se defende na primeira posi¢do é que a culpabilidade do
Direito Administrativo Sancionador niio é a mesma do Direito Penal, ou
seja, ndo hd a exigéncia da previsdo expressa da culpa no tipo. Sendo assim,
mesmo que assim nio esteja descrito, a omissdo de prestar determinada
conduta, havendo um dever funcional de agir, leva a responsabilidade pelo
dano decorrente do cometimento da infragdo aquele que foi negligente.

Para Fabio Medina Osério, o dolo também estd presente no
Direito Administrativo Sancionador, que seria a consciéncia de realizar
a infragdo prevista. Todavia, “néo vigora o principio da excepcionalidade
do ilicito culposo”.*?

Portanto, se os administradores ndo cumpriram com seu dever
de diligéncia, como por exemplo, deixando de providenciar estudos
técnicos antes das aplicagdes financeiras, o Estado deve aplicar sangéo
administrativa pela negligéncia perpetrada. Se existe uma diretriz do
Conselho Monetério Nacional (art. 1° da Resolugio CMN n° 2.324/96)
que exige rentabilidade e segurancga nas aplicagdes de recursos de fundo
de pensdo, os administradores que ndo atuaram de forma prudente
podem ser autuados com base no art. 64 do Decreto n® 4.942/2003.%

A aplicagdo da medida sancionatéria deve-se dar aquele que
tem o dever de vigiar, caso contrdrio estar-se-ia conferindo maior
responsabilidade ao que executa a operagédo financeira.

Além disso, o Estado ndo precisa provar que o autuado efetivamente
conhecia o ilicito, mas basta demonstrar o potencial conhecimento. Ja a
defesa, deve demonstrar que tomou todas as providéncias cabiveis para
evitar o cometimento da infracio.

49 Idem, p. 367

50 “Art. 64. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de

beneficios em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.”
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Também se discute, em razdo dessa atribui¢do conferida pelo
estatuto da entidade fechada, se é possivel transferir a responsabilidade
do dirigente a um terceiro, a uma institui¢do financeira, por exemplo.
Vejamos trecho do voto proferido pelo Conselheiro Daniel Pulino no
processo administrativo n® 44000.002108/2006-14, em que foi negado
provimento ao recurso voluntério, por maioria.

Assim, no Ambito dos fundos de pensio o fato de se deliberar
pela contratagdo de pessoa interposta (terceirizagio) para realizar
operagdes de aplicagdo de recursos ndo poderia jamais suprimir,
como num passe de mégica, a responsabilidade dos membros da
diretoria-executiva designados pelo cumprimento do regramento
estabelecido.

Nesse sentido, ndo seria descabido afirmar que a figura do dirigente
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC pode
ser equiparada & do ‘garantidor’, aquele que tem o dever de evitar
a pratica da conduta ilicita, aquele a quem se impde um dever de
cuidado a fim de evitar que se coloque em perigo o patrimdnio
coletivo que congrega o conjunto dos recursos do plano.

Daf porque existe dispositivo expresso no Regulamento anexo a
Resolugéio CMN n° 8.121/2008, no sentido de equiparar as aplicagdes
realizadas pela prépria entidade, tal como se extrai do art. 12 do
citado normativo, que se aplica ao caso (investimentos do segmento
de renda fixa, como sdo os titulos publicos deste caso — e cabendo
lembrar que ha dispositivo semelhante, no art. 23, voltado, porém, aos
de renda variavel), e que prevé: ‘Art. 12. Equiparam-se as aplicagdes
realizadas diretamente pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar aquelas efetuadas por meio de fundos de investimento
ou de carteiras administrativas’.

Tal dispositivo, bem se pode observar, parecer traduzir algo
elementar, diante do que acima se exp0s, porque a fidicia que é
depositada nos dirigentes dos Fundos de Pensio pelos participantes
para que aqueles (os dirigentes) administrem os recursos destes
(os participantes) constitui uma confianga do tipo pessoal, nio se
imaginando que os dirigentes pudessem transferir a seu talante essa
responsabilidade (a eles confiada por lei!) a terceiros estranhos ao
Plano de Beneficios. A respeito desse dever fiducidrio, alids, sdo
esclarecedoras as palavras de Flavio Martins Rodrigues, vazadas
nos trés seguintes trechos que pedimos vencia para transcrever:
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‘C.J] a gestdo dos fundos de pensio se faz com a participagdo dos
patrocinadores e dos participantes nos colegiados superiores. Esses
gestores, em realidade, exercem munus fiduciario, pois administram
patriménio que ndo lhes pertence e do qual dependem milhdes de
trabalhadores e suas famflias. ’ (...]

Entendo assim, em conclusdo deste tépico, que (1) o apontado dever
fiducidrio, ou mesmo (2) os deveres de diligéncia e cuidado — impostos
ao dirigente nos casos em que decida terceirizar ainda que em parte a
gestao dos ativos — na escolha e também no acompanhamento, ainda que
apenas razodvel, do gestor terceirizado (deveres dos quais, forca é observar,
stmplesmente, ndo se lhe é dado demitir-se, por se tratar de responsabilidade
legalmente fizada, como demonstrado), ou mesmo, finalmente (3) diante
da clara e expressa previsdo veiculada no préprio art. 12 da Resolugiao
MCN n° 8.121/2008, acima citado, sdo mais do que suficientes para
afastar a alegagdo — que, nesse contexto, nos soa até pueril, data
mdzxima vénia — de que as operagdes realizadas por meio dos Fundos
de Investimentos Exclusivos estariam pura e simplesmente excluidas
de qualquer responsabilidade dos dirigentes da entidade, nio
cabendo a alegagio de ignorincia dos fatos ou a eventual autonomia
dos gestores de fundo. (grifo acrescentado)

Portanto, nesse processo decidiu-se que nio se pode delegar a
responsabilidade da administragéo do Fundo de Pensio, mas tdo-somente
a gestdo, que deve ser acompanhada pelos dirigentes da entidade.

Todavia, esse entendimento ndo ¢ pacifico, havendo o
posicionamento que o terceiro que exerce o servigo de gestdo da
entidade fechada é que deve ser punido, com base no principio da
responsabilidade subjetiva.

Ainda sobre os requisitos do auto de infragdo, também deve ser
considerada como parte integrante a prova dos fatos, referente a infragéo
supostamente cometida pelo autuado, sob pena de nulidade do ato
administrativo, embora nio haja previsio desse requisito no Decreto n°
4.942/2008.

Nio se deve admitir, onde impera o Estado Democratico de
Direito, que o particular seja acusado de cometer uma infragio e
posteriormente seja severamente penalizado sem que tenha sido
apresentada alguma prova, e mais, sem que tenha participado da
produgdo desta prova.
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Para Demian Guedes “o Estado democrético precisa ser, antes de
tudo, um Estado que se explica: legitima-se através da exposi¢do de suas

razdes e fundamentos a critica dos cidaddos”.?!

Dessa forma, quando o autuado for notificado para apresentar
defesa, a prova da acusacgdo deve encontrar-se no interior do processo
administrativo (ndo bastando existir na reparti¢do publica), para que o
acusado possa exercer com plenitude seu direito de defesa.

Segundo o autor citado,

diante das disposi¢des do ordenamento patrio (CR, artd. 1° e 87) ndo
é aceitavel que os_fundamentos de fato da atuagdo administrativa sejam
conhecidos (apenas internamente, no plano de sua consciéncia) pelo
agente publico imbuido do dever de fiscalizagdo, sem contar com

52

uma exteriorizagdo probatéria objetiva.

Nio basta ser publico o processo, o autuado tem o direito de
se manifestar antes de todas as decisdes que serdo tomadas no curso,
inclusive anteriormente a lavratura do auto de infragdo. A respeito do
direito ao contraditério, Leonardo Greco defende que:

o contraditério eficaz é sempre prévio, anterior a qualquer decis3o,
devendo a sua postergagdo ser excepcional e fundamentada na
convicgdo firme da existéncia do direito do requerente e na cuidadosa
ponderagdo dos interesses em jogo e dos riscos da antecipagio ou da
postergagdo da decisdo.”

Pode-se argumentar que o auto de infragdo ndo é uma deciséo,
que seria o equivalente a uma agdo judicial. Ora, mesmo que se considere
o auto de infragdo uma dentncia, por exemplo, nio retira o direito do
particular, que estd sendo investigado, de participar da produgdo da
prova, como ocorre no inquérito policial.

A presuncgdo de veracidade dos atos administrativos ndo pode ter
um carater absoluto no Direito Administrativo Sancionador, tendo em

51  GUEDES, Demian. 4 presungdo de veracidade e o Estado Democritico de Direito: uma reavaliagio que se
impge. In: ARAGAO, op. cit., p. 252

52 Idem, p. 253

53 GRECO, op. cit., p. 242



Ana Carolina Squadri Santanna 37

vista que num mesmo grau de relevancia estdo outras garantias que
protegem o particular de sofrer uma acusagdo sem fundamento de fato.

Todavia, a posi¢do majoritdria da doutrina defende que a presungio
de veracidade dos atos administrativos confere ao administrado o énus
da prova para invalidar o ato da Administragdo.’*

Compreende a doutrina que a presungdo de veracidade decorre da
auto-executoriedade dos atos administrativos. Ocorre que hoje se busca a
democracia substantiva, que é a efetiva participa¢do do administrado nas
decisdes da Administragio Puablica. Sendo assim, a auto-executoriedade
ndo estd em consonancia com a atual concepgdo de Estado Democratico
de Direito.”

Além da questdo do 6nus da prova, que ndo deve recair somente
para o acusado, também deve estar presente no processo administrativo
a busca pela verdade material. De acordo com Demian Guedes “no
ambito do processo administrativo, o principio da verdade material pode
ser compreendido em oposi¢do ao formalismo, que se satisfaz com a mera
aparéncia de juridicidade. Assim, a verdade material atua na prote¢io do
principio da legitimidade [1..]".°°

Enfim, além dos requisitos previstos no art. 4° do Decreto n°
4.942/20083, deve o ente publico anexar ao auto de infragfio as provas
que fundamentam a acusagio.

5 JULGAMENTO E RECURSO

O Decreto n°® 4.942/2003 deve ser aplicado em conformidade com
a Lei n° 12.154/2009, a qual criou a PREVIC.

O art. 11 do Decreto dispde que compete ao Secretdrio de
Previdéncia Complementar julgar o auto de infragdo. Todavia, hoje é a
Diretoria Colegiada que decide, em primeiro grau, sobre a conclusio dos

o
S

- GUEDES, op. cit., p. 28

[
<N

“O consenso na escolha de pessoas pelo voto formal, trata-se de buscar um consenso mais amplo sobre
a escolha de politicas piblicas através de outras formas institucionais que possam disciplinar com
fidelidade e seguranga o processo de formagado da vontade participativa, ou seja, a crescente importancia
da processualidade adequada a decisdo pretendida, como instrumento democritico”. NETO, Diogo de

Figueiredo Moreira. Mutagoes do direito piiblico, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 58 e 59

56  GUEDES, op. cit., p. 118
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Relatérios Finais dos processos administrativos (art. 7°, inciso III, da Lei
n° 12.154/2009).”

Da decisdo proferida pela Diretoria, cabe recurso com efeito
suspensivo no prazo de 15 dias, contando o prazo a partir do
recebimento da notifica¢do e a interposi¢do da data da postagem,
sendo que a remessa por via postal deverd ser com aviso de
recebimento.

Apesar de ndo estar previsto no Decreto n° 4.942/2008, a
CRPC tem julgado os pedidos de revisdo administrativa, nos termos
do art. 65 da Lei n® 9.784/99. Todavia, existem alguns pressupostos de
admissibilidade do pedido de revisdo, vejamos:

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes
poderio ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de
justificar a inadequagdo da sangdo aplicada.

Conforme o exposto, para que seja admitido o pedido, é necessario
que haja fatos novos ou circunstincias relevantes que justifiquem a
alteragio da sancdo.

No processo administrativo n° 44000.003189/2006-61, que
tramitou na CRPC, nio se conheceu do pedido de revisdo administrativa,
“dado que inexistente o seu pressuposto de cabimento consistente na

» 58

existéncia de decisio sancionadora”.

57 Art. 2° I, da Lei n® 12.154/2009: “Compete a PREVIC: apurar e julgar infragdes e aplicar as penalidades
cabiveis.”

58 Ementa: “Consulta recepcionada como Pedido de Revisdo Administrativa - artigo 65 da Lei 9.784/99
- Inexisténcia de pressuposto de admissibilidade - Decisdo a ser revista ndo corresponde a decisao
com sangdo para o administrado - Impossibilidade de julgamento do AT ante a extingdo da comissdo
de Inquérito, competente para julgamento do Al, constituida a partir da decretagdo da liquidagao
extrajudicial da entidade, conforme decisdo do CGPC - Nulidade da DN mantida - Aplicag¢do do artigo
52 da Lei 9.784/99 — o processo deve ser extinto quando exaurida sua finalidade, ou o objeto da decisdo
se tornar impossivel, inttil ou prejudicado por fato superveniente - Pedido de revisdo nao conhecido.”
Decisdo: Por unanimidade de votos, a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC,
ndo conheceu do pedido de revisio, determinando a extingdo do processo. Ausente, justificadamente, o
Membro Daniel Pulino, representante dos servidores federais de cargo efetivo.” Decisdo de 09/11/2010,
Relator Conselheiro Luiz Gonzaga Marinho Brandio. Disponivel em: <www.previdencia.gov.br>.

Acesso em: 06 dez. 2011.
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Por sua vez, o art. 40 do Decreto n°® 7.123/2010 previu o cabimento
de embargos de declaragdo da decisdo proferida pela CRPC.*” O recurso
devera ser dirigido ao Presidente da Camara, no prazo de cinco dias
tteis, contados da publicagdo da decisdo no Didrio Oficial da Unido. O
Decreto mencionado admite os efeitos infringentes dos embargos de
declaracdo, em casos excepcionais, porém nio elencou as hipéteses.

Apesar desse recurso ter sido introduzido somente com o advento
do Decreto n° 7.123/2010, a CRPC entende que mesmo antes da vigéncia
desse normativo, ja poderiam ser admitidos os embargos declaratérios,
tendo em vista o principio da ampla defesa.*

De acordo com Egon Bockmann Moreira, o processo
administrativo moderno néo comporta uma visdo burocratica do mesmo,
devendo o principio do contraditério ser efetivamente implementado, de
maneira que o particular participe e colabore na atuagdo do Estado.”

No que se refere a exigéncia de dep6sito prévio para a interposigdo
do recurso (art. 14 do Decreto n° 4.942/2003%), trata-se de norma
inconstitucional, vez que o STF consignou na Stimula Vinculante n°® 21
que é “inconstitucional a exigéncia de depédsito ou arrolamento prévios
de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo™
Por sua vez, a CRPC vem acolhendo a preliminar de inexigibilidade do

depésito prévio.*

59 “Art. 40. Caberdo embargos de declaragio quando na decisdo houver obscuridade, ambiguidade ou
contradigdo entre o resultado do julgamento e os seus fundamentos ou quando for omitido ponto sobre o
qual deveria pronunciar-se o colegiado”.

60 Processo Administrativo n® 44000.000202/2008-92, Relatora Cons. Maria Batista da Silva. Decisido
de 01/12/2010. Ementa: “Recurso de oficio. Nulidade da autuagdo. Insuficiéncia da descrigio dos fatos
imputados ao autuado. Impossibilidade de pleno conhecimento da situa¢do em concreto. Prejuizo da
anilise do mérito. Inviabilidade do contraditério e da ampla defesa do administrado.” Decisao: Por
unanimidade, a CRPC conheceu do recurso de oficio e, no mérito, negou-lhe provimento. Ausente,
Jjustificadamente, o representante dos patrocinadores e instituidores de planos de beneficios de entidades

fechadas de previdéncia complementar.”

61 MOREIRA, op. cit.,, p. 312 e 313. “E dever do Estado colaborar, mesmo ex officio, na interagio do
administrado no processo. Além de outorgar lapsos temporais adequados para a manifestagdo das
pessoas privadas, devem ser esclarecidas as razoes de tais atos e as alternativas que deles derivam”. Cf.
Idem, p. 319 e 320.

62 “Art. 14. O recurso voluntério, na hipétese de penalidade de multa, somente sera conhecido se for
comprovado pelo recorrente, no ato de interposigéo do recurso, o depésito antecipado de trinta por cento
do valor da multa aplicada”.

63  Processo administrativo n® 44000.000847/2007-44, Relatora Cons. Lygia Maria Avena, Decisdo de
18/08/2010, disponivel em: <www.previdencia.gov.br>. Acesso em: 07 dez. 2011.
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Além do recurso voluntirio, o Decreto n 4.942/2003 prevé o
recurso de oficio da decisido que anular ou cancelar o auto de infragio, bem
como se a decisdo for reconsiderada pela Diretoria Colegiada (art. 16).

6 DO PEDIDO DE RECONSIDERAQAO

Com o advento do Decreto n°® 7.123/2010, passou ser da Diretoria
Colegiada da PREVIC a faculdade de reconsiderar a decisdo de Gltima
instancia da autarquia. Prevé, ainda, que na hipétese de auséncia de
manifestacdo expressa no prazo de cinco dias, “entender-se-i que sua
decisdo estd mantida por seus préprios fundamentos” (art. 27, § 1°).

Alguns recursos foram interpostos depois de revogada a norma
prevista no art. 13, §3° do Decreto n® 4.942/2003, a qual previa que
“é facultado ao Secretario de Previdéncia Complementar reconsiderar
motivadamente sua decisdo, no prazo de quinze dias, contado do

recebimento do recurso”, porém, no periodo anterior a publicagdo do
Decreto n°® 7.123/2010.

Nesses casos, a Diretoria Colegiada decidiu com base no art. 27,
§1° do Decreto n° 7.123/2010, isto é, manteve a decisdo da PREVIC
pelos préprios fundamentos, sem fundamentar expressamente as
razdes de direito e de fato da decisdo. Todavia, alguns recorrentes se
sentiram prejudicados com essa medida, alegando que o processo
deveria retornar a Diretoria Colegiada para que fosse decidido expressa
e fundamentadamente os motivos que nio levaram a reconsiderar a
decisdo.

No julgamento do recurso no processo n° 44000.003033/2007-
6164, a CRPC, por maioria, negou o pedido de retorno dos autos a

64 Ementa: “Cerceamento de defesa - Art. 22, §2° do Decreto n° 4942/03 -Pedido de reconsideragio nio
analisado - Compra de titulos NTN-B por pregos superiores aos praticados pelo mercado. Auséncia de
apresentacdo de qualquer pesquisa de mercado ou estudo técnico prévios, a justificar as aquisi¢des nos
parametros em que foram efetuadas. Inadequada aplicagdo dos recursos por falta de atengéo as regras
de liquidez, prudéncia, seguranca e rentabilidade que perpassam as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional. Impossibilidade legal de delegagio da responsabilidade dos administradores.
Principio da individualizagdo da sangdo - Pena de inabilitagdo - Ofensa ao principio da proporcionalidade
- Portaria SPC 1016/07. Recurso voluntério parcialmente provido.”

Decisdo: Por unanimidade de votos a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC
conheceu do recurso. Por maioria, a CRPC afastou a preliminar quanto a devolugio dos autos a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, vencido os votos dos Membros Antonio
Bréulio de Carvalho e Lygia Maria Avena, que votaram pela devolugdo dos autos. Por unanimidade
de votos, a CRPC afastou as preliminares de cerceamento de defesa e de nulidade do auto de infragfo.
Por maioria de votos, a CRPC, no mérito, acolheu parcialmente o recurso, aplicando a pena de multa

pecunidria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com atualizagdo monetéria conforme decidido pelo
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PREVIC, tendo em vista que 1) a Diretoria Colegiada reiterou os motivos
da decisdo, sendo suficiente para fundamentar a nio reconsideragio; 2) a
norma de cardter instrumental se aplica imediatamente e 3) o pleito dos
recorrentes esbarra nos principios da eficiéncia e da economia processual.

7 CONCLUSAO

A Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC,
6rgdo recursal colegiado e integrante do Ministério da Previdéncia
Social - MPS, foi instituida com o propésito de permitir um trabalho
racional e a0 mesmo tempo democratico nos processos administrativos
sancionadores em tramite na Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC. Consequentemente, a CRPC vem satisfazer
o principio da revisibilidade, que é o direito do administrado recorrer da
decisdo desfavoravel.

Embora, antes da criacdo da CRPC j4 atuasse o Conselho
de Gestio da Previdéncia Complementar - CGPC, este oérgio
exercia dupla fungdo, pois era responsavel tanto pela regulagio das
atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar,
quanto pelo julgamento dos recursos interpostos contra as decisdes
da Superintendéncia de Previdéncia Complementar - SPC, no que
dizia respeito as penalidades administrativas, o que ndo primava pelo
principio da eficiéncia.

A institui¢do do Estado Democratico de Direito pela Constituigio
da Republica de 1988 possibilitou a criagdo de um sistema de previdéncia
complementar fechada orientada pelo principio democratico. Um
exemplo desse feito, é a composi¢do mista da CRPC, que deve abranger
os representantes de diferentes segmentos, tanto do Governo, quanto
das entidades fechadas, dos participantes e das patrocinadoras.

Logo, é evidente que a CRPC foi criada para atender o principio
democritico de uma maneira mais eficiente, devendo garantir a
observancia do devido processo para que sejam tomadas decisdes justas.
A violagdo das garantias fundamentais no processo administrativo, como
o contraditério efetivo e a ampla defesa, é uma forma de ndo cumprir
os valores democréaticos, posto que acusa o particular de uma conduta
irregular, de forma arbitraria.

Secretério de Previdéncia Complementar, vencido o voto do Membro Daniel Pulino que votava no

sentido de negar provimento ao recurso”, julgamento em 28/02/2011, DOU 15/08/2011.
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