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SUMARIO: Introducio. 1. A constitucionalizacio
do Direito Processual: novos marcos da interpretacio
constitucional. 2. Compreensao do principio da
efetividade do processo a partir de sua filtragem
constitucional. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O presente trabalho busca, a partir do marco teérico do
Neoconstitucionalismo, em sua acep¢iao democratica ou discursiva, debater
a filtragem constitucional do Direito Infraconstitucional, especialmente
a constitucionaliza¢do do processo e os marcos interpretativos do
Neoprocessualismo. Demonstrada a vinculagao do Direito Processual aos
direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do, busca-se compreender o
principio da efetividade do processo a partir de sua filtragem constitucional
e do acesso a justica qualificada, marcada pela instrumentalidade processual
e pelo direito a tutela jurisdicional célere, adequada e efetiva, bem como
discutir os seus reflexos no cenario juridico atual. Para o exame do objeto
apresentado, utilizou-se o método dedutivo e a abordagem qualitativa,
com natureza basica, buscando contribuir com o debate sobre a efetividade
processual. A investigacdo possui, ainda, objetivo exploratério e foi
desenvolvida mediante exame realizado essencialmente pelo procedimento
de revisio bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo. Neoprocessualismo.
Filtragem constitucional. Principio da efetividade do processo. Acesso a
justica.

ABSTRACT: This work seeks, from the theoretical framework of
Neoconstitutionalism, in its democratic or discursive sense, to debate
the constitutional filtering of infraconstitutional law, especially the
constitutionalization of the process and the interpretative frameworks
of Neoprocessualism. Having demonstrated the link between Procedural
Law and the fundamental rights enshrined in the Constitution, the aim
is to understand the principle of effectiveness of the process based on
its constitutional filtering and access to qualified justice, marked by
procedural instrumentality and the right to prompt, adequate and effective
judicial protection. effective, as well as discuss its reflections in the
current legal scenario. For the examination of the object presented, the
deductive method and the qualitative approach were used, with a basic
nature, seeking to contribute to the debate on procedural effectiveness.
The investigation also has an exploratory objective and was developed
through an examination carried out essentially through the bibliographic
review procedure.
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INTRODUCAO

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, notadamente na segunda metade
do século XX, a evolugao do Constitucionalismo passou a apresentar tragos
peculiares, em contraposi¢do ao positivismo juridico, com a inser¢do da
Constitui¢ao no epicentro do ordenamento juridico e o reconhecimento
da for¢a normativa das disposi¢Ges constitucionais, sejam elas estruturadas
sob a tessitura de principios ou regras, movimento denominado
Neoconstitucionalismo, o qual imp6s uma renovagdo epistemoldgica do
pensamento juridico vigente.

Entre as caracteristicas do Neoconstitucionalismo, lastreado no marco
filosofico pos-positivista, destacam-se a supremacia do Direito Constitucional,
alcando a Constituicdo como fonte central e direta de direitos, a garantia
dos direitos fundamentais, a for¢a normativa dos principios constitucionais,
a constitucionaliza¢io do direito, a necessidade de uma nova hermenéutica
juridica e a ampliacio da jurisdi¢do constitucional, como forma de assegurar
a eficicia normativa reconhecida.

Luis Roberto Barroso (2018, p. 280-281) reconstitui a trajetéria do
Direito Constitucional a partir de trés marcos fundamentais, o histérico, o
filosofico e o tedrico, nos quais estdo contidas as ideias e as mudancas dos
paradigmas presentes na evolu¢io da dogmatica juridica.

Na perspectiva historica do novo Direito Constitucional, o marco
¢ o Constitucionalismo do pés-guerra, a partir de 1945, sobretudo na
Alemanha e na Italia. No Brasil, a redemocratizacdo do pais e a promulgacio
da Constituicao Federal de 1988 indicam o novo momento do Direito
Constitucional, inaugurando um perfodo no qual a Constituiciao passa a
ser dotada de eficicia normativa, afastando a indiferenca as disposicOes
constitucionais antes presentes e o cariter meramente programatico atribuido.

O marco filoséfico, por sua vez, ¢ o pos-positivismo, o qual surge como
uma terceira via do pensamento juridico entre as correntes do positivismo e
do jusnaturalismo, conciliando a necessidade de sistematizagdo e objetividade
com o influxo da moral e da filosofia politica sobre o seu conteudo. H4,
portanto, uma superacio da divisdo estanque entre Direito, moral e politica,
com o reconhecimento de um dialogo reciproco para a elaboragio e aplicacao
das normas juridicas. O conceito de Direito passa a levar em consideracio a
moral e os valores sdo considerados na interpretacio juridica, conferindo-se
normatividade aos principios, ainda que de forma distinta das regras. Como
consequéncia dessa alteracio filos6fica, ha o fortalecimento da argumentacao
juridica, a construcao de uma hermenéutica alinhada aos novos paradigmas
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e o aprimoramento de uma teoria dos direitos fundamentais estruturada
sobre a dignidade da pessoa humana.

O terceiro marco do novel Direito Constitucional é o tedrico, que
trouxe uma triade de alteracdes emblematicas, com o reconhecimento da
forca normativa da Constituigéo, cuja aplicabilidade ¢ direta e imediata,
nos termos do art. 5%, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, projetando suas disposi¢des sobre todo o universo juridico, a
ampliacao da jurisdi¢io constitucional, como decorréncia direta de sua
normatividade, e o desenvolvimento da hermenéutica juridica a partir de
um novo modelo de interpretacio constitucional, no qual é reconhecido
o carater normativo dos principios e a possibilidade de colisio de normas
constitucionais, a ser solucionada com a técnica da ponderacdo e a
argumentacdo juridica.

Houve, portanto, uma ressignificacao do conceito de Constitui¢io, que
deixa de ser um sistema isolado para se transformar no epicentro axiol6gico
da ordem juridica (Cambi, 2018, p. 75), a partir do qual sdo reconstruidos e
interpretados todos os demais ramos do Direito. Assim, toda interpretagao
juridica deve pressupor a interpretagdo constitucional. Toda realizagdo do
Direito deve partir da premissa de que a Constitui¢ao deve ser aplicada,
tendo em vista a sua eficicia direta e imediata.

Nesse contexto, pretende-se descrever o processo de releitura
do Direito Processual Civil a luz da Constituicdo e seus novos marcos
interpretativos, sobretudo com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015), que positivou a vincula¢do aos direitos fundamentais
em diversas oportunidades, dedicando o Capitulo I, artigos 1° a 12, as
“Normas Fundamentais do Processo Civil”.

O referido fend6meno foi denominado por Paulo Ricardo Schier de
filtragem constitucional, conceito que expressa um processo no qual a ordem
juridica, em sua integralidade, nas perspectivas material e formal, ou seja,
nos ambitos valorativo e procedimental, esta submetida ao filtro axiolégico
estabelecido pela Constituicdao, desde a sua elaborac¢do até cada momento
de aplicacio do Direito, em uma constante reinterpretacdo e atualizacio
normativa (Schier, 1999, p. 145).

Sob essa perspectiva, o principio da efetividade do processo € analisado
como vetor do direito fundamental de acesso a justica previsto no artigo
5% XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo o
qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesio ou ameaga
a direito”, com indicagio de seus reflexos diretos e indiretos na aplica¢do
do Direito Processual Civil.

Para a investigacdo proposta, o caminho metodolégico escolhido foi
o do método hipotético-dedutivo, com verificagao das hipéteses tedricas
propostas, e da abordagem qualitativa, utilizada na pesquisa e analise da
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constitucionaliza¢do do Direito Processual Civil e da sua repercussao no
direito fundamental de acesso a justica e no principio da efetividade processual.

Em relacio a natureza, trata-se de pesquisa basica, na medida em que
busca o aprofundamento tedrico dos conceitos examinados para a sua melhor
compreensio e contribuicdo aos debates sobre a efetividade processual, a
partir do exame do influxo da constitucionaliza¢ao do Direito Processual
Civil e do direito fundamental ao acesso a justica previsto no art. 5°, XXXV,
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O objetivo da pesquisa ¢ exploratdrio, pois tem como escopo entender
o movimento de filtragem constitucional do Direito Infraconstitucional e
refletir sobre os seus efeitos no processo, sobretudo a partir do acesso a
justica. Para tanto, o procedimento adotado para o desenvolvimento do
trabalho foi, essencialmente, o da revisdao bibliografica.

A arguicio realizada induz a uma nova compreensio acerca do atual
estagio nao apenas do Direito Constitucional, mas do sistema juridico
como um todo, reestruturado a partir da Constitui¢do, epicentro da ordem
juridica que emana seu efeito expansivo a todos os ramos do Direito,
cujas consequéncias sobre o Direito Processual Civil foram amplamente
materializadas no Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e
na reestrutura¢do do direito fundamental de acesso a justica.

E nesse arcabouco contemporaneo normativo e dogmatico que exsurge
a reconstrucio do principio da efetividade do processo como vetor do direito
fundamental de acesso a justica qualificada, marcado pela instrumentalidade
e pelo direito a tutela jurisdicional célere, adequada e efetiva, provocando
efeitos sobre institutos, mecanismos e ferramentas inerentes ao sistema
processual.

1. A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO
PROCESSUAL: NOVOS MARCOS DAINTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL

O pos-positivismo ou neopositivismo, ideologia projetada no
pensamento juridico a partir da Segunda Guerra Mundial em resposta ao
positivismo, inspirou o desenvolvimento do Neoconstitucionalismo, pautado
na supremacia da Constitui¢ao, na efetivacao dos direitos fundamentais, na
forca normativa das disposi¢Oes constitucionais, na técnica da ponderagio,
na ampliacdo da jurisdicdo constitucional e na constitucionaliza¢do do
Direito Infraconstitucional.

Em relacio ao estagio atual do constitucionalismo, Gilmar Mendes
(2014, p. 111-112) pondera que o momento ¢ marcado pela superioridade
da Constituicdo, que rege normativamente todos os poderes constituidos,
assegurando-se a sua eficacia mediante o controle de constitucionalidade.
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Por meio da materializa¢ao da Constituicdo, ha a incorporacio dos valores
morais e politicos da sociedade, fortalecendo a jurisdicdo constitucional e
a dimensio substancial da democracia.

Robert Alexy (2019, p. 269), por sua vez, concebe um
constitucionalismo nao positivista, a0 qual denomina constitucionalismo
democratico ou discursivo, com base na tese da dupla natureza do direito,
assim delineada:

A tese da dupla natureza estabelece a afirmacio de que o direito
necessariamente compreende tanto uma dimensao real ou factual quanto
uma dimensao ideal ou critica. Na definicao do direito, a dimensio factual
¢ representada pelos elementos da legalidade autoritativa e da eficacia
social, enquanto a dimensio ideal encontra sua expressio no elemento
da correcdo moral. A legalidade autoritativa e a eficacia social sdo fatos
sociais. Se alguém alega que fatos sociais sozinhos podem determinar
aquilo que ¢ e aquilo que nao ¢ exigido pelo direito, isso significa o
endosso de um conceito de direito positivista. Uma vez adicionada
a correcao moral como um terceiro elemento necessario, o quadro
se modifica fundamentalmente; emerge um conceito de direito néo-
positivista. Portanto, a tese da dupla natureza implica o nao-positivismo.

Em tal marco tedrico, os direitos fundamentais apresentam, além
de sua dimensdo subjetiva, uma dimensao objetiva,” compreendida como
consequéncia ou reflexo de um direito justo, provendo a abertura valorativa
da Constitui¢dao, com eficicia irradiante por todo o ordenamento juridico,
vinculando todos os poderes publicos e tracando diretrizes para a interpretacao
das regras e dos principios e a atuagio do legislador, do administrador e do
Judiciario (Cambi, 2018, p. 130).

Nesse contexto, a denominada filtragem constitucional ou
interpretacdo conforme a Constitui¢ao implica na nova concepgao do Direito
Infraconstitucional a partir de sua constitucionaliza¢do, conferindo novo
sentido e alcance aos ramos do Direito, como o Processual, o Civil e o
Administrativo.

O referido fend6meno, entretanto, deve ser reinterpretado a luz do
Neoconstitucionalismo, evitando-se os excessos da dogmatica principialista
aptos a relativizar os valores consagrados na Constitui¢do por meio dos
principios, com a utiliza¢ao de um processo racional e cuidadoso de
ponderacio, visto que, ao avaliar a norma principiolégica nas perspectivas

2 A dualidade entre as dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais pode ser representada pelo
denominado “Binémio de Janus”, deus romano que possui duas faces, uma voltada ao passado e outra ao futuro,
simbolizando as mudangas e transi¢oes, do qual derivou o nome do primeiro més do calendario gregoriano,
janeiro.
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de peso e qualidade, ao operador juridico nido ¢é dado atuar de forma
absolutamente subjetiva, livre e arbitraria (Schier, 2005, p. 155).

Reconhecendo a releitura do Direito Infraconstitucional pela lente
da Constituicdo, a partir da concepg¢io dos direitos fundamentais como
epicentro axiolégico da ordem juridica, Eduardo Cambi (2018, p. 74-75)
ressalta que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Constituicdo passou a
protagonizar o espago antes ocupado pela codificagio setorial, impondo
a interpretacdo das disposi¢Oes infraconstitucionais a partir da ordem
constitucional e vinculando o legislador ordinario, restringindo o seu
ambito de atuacio.

O referido autor, por outro lado, pondera que a aproximagio entre o direito e
amoral, realcada pela elevada carga valorativa presente nos diteitos constitucionais,
requer temperamentos, evitando-se a excessiva constitucionalizacdo, com uma
hipertrofia constitucional capaz de asfixiar as for¢as sociais e constranger a
autonomia politica e privada do povo (Cambi, 2018, p. 180).

Na esteira da reformula¢ido da ordem juridica realizada pelo
Neoconstitucionalismo, o Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)
representa importante marco da constitucionaliza¢ao do Direito Processual,
como destaca Luis Roberto Barroso (2018, p. 215-216):

Como parte do movimento de constitucionalizacio do direito
infraconstitucional, merece destaque o advento do novo Cédigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), que entrou em vigor em mat¢o
de 2016. (...).

Nesse ambiente, a Constituicio passa a ser no apenas um sistema em
si — com a sua ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de
olhar e interpretar todos os demais ramos do Direito. Esse fen6meno,
identificado por alguns autores como filtragem constitucional, consiste
em que toda a ordem juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da
Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagrados. Como
antes ja assinalado, a constitucionalizacio do direito infraconstitucional
ndo tem como sua principal marca a inclusio na Lei Maior de normas
préprias de outros dominios, mas, sobretudo, a reinterpretacdo de seus
institutos sob uma ética constitucional.

No mesmo tom, Eduardo Cambi (2018, p. 153) assevera que o novo
marco interpretativo do Direito Processual Civil deve se pautar pela ampliacdo
do alcance dos principios da instrumentalidade das formas, da fungibilidade
dos atos processuais, da colabora¢io e da boa-fé processuais de todos os
sujeitos do processo, culminando em um processo colaborativo no qual
a fase executiva corresponda a tutela especifica pleiteada, assegurando o
resultado util do processo.
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Cassio Scarpinella Bueno (2018, p. 56-57), por sua vez, extrai o modelo
constitucional do Direito Processual Civil brasileiro a partir de quatro
categorias, quals sejam: 1) os principios constitucionais do processo civil,
fundados na nova hermenéutica e na aplicagdo imediata da Constituicdo, nos
termos do art. 5% § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; IT) a
organiza¢io judicidria, estruturada com a finalidade de distribuir competéncias
aluz da efetividade processual; I11) as funcdes essenciais a Justica, nas quais
se incluem o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Advocacia Publica
e Privada e a Defensoria Publica; IV) e os procedimentos jurisdicionais
constitucionalmente diferenciados, os quais devem ser adequados para tutelar
as liberdades publicas, tais como o controle de constitucionalidade, a edi¢ao
de sumulas vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal, a reclamacio e a
execucio contra a Fazenda Publica.

E imperioso ressaltar que, com a constitucionalizagio do Direito
Processual Civil e a sua vinculacio aos direitos fundamentais em sua faceta
principioldgica, vislumbra-se a necessidade de maior insercao de clausulas
geralis, textualizadas em conceitos vagos e indeterminados como a boa-fé
processual, permitindo a adequagio do sistema processual aos ditames
constitucionais, o que pode ser percebido no Novo Cédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015). Sobte a utilizacio de clausulas gerais para formulacio
de principios, Teresa Arruda Alvim (2005, p. 60) ressalta a sua formula¢io
aberta, fluida e indeterminada, a fim de que o seu conteido seja estabelecido
a partir e em conformidade com o caso concreto.

Verifica-se, portanto, que a relacdo entre a Constitui¢do e o processo
¢ dinamica, marcada pela estruturaciao desse sob as bases constitucionais
e a sua instrumentaliza¢io para buscar a maxima efetividade dos direitos
fundamentais, mediante a realiza¢io do Estado Democritico e Social de
Direito.’

O Direito Processual fundado na Constituicio, portanto, ndo é apenas a
inser¢ao de direitos e garantias fundamentais nas normas infraconstitucionais
reguladoras do processo, mas a reformulagdo de todo o sistema processual
a partir do marco normativo fundado pela Constitui¢ao, pautado pelo
modelo constitucional de processo, instrumento de efetivacdo das disposi¢Ses
constitucionais.

Desse modo, o Processo Civil Constitucional representa nova forma
de compreender a relacdo existente entre o processo e a Constituicao, na

3 O conceito de Estado Democritico Social de Direito ¢ utilizado por Ingo Sarlet ao ressaltar que, nao obstante
a inexisténcia de norma expressa qualificando a Republica Federativa do Brasil como um Estado Social, o
principio do Estado Social foi contemplado na Constitui¢do brasileira: “Apesar da auséncia de norma expressa
no direito constitucional patrio qualificando a nossa Republica como um Estado Social e Democratico de
Direito (o art. 1° caput, refere apenas os termos democratico e Direito), nao restam dividas — e nisto parece
existir um amplo consenso na doutrina — de que nem por isso o principio fundamental do Estado social deixou
de encontrar guarida em nossa Constitui¢io” (Sarlet, 2009, p. 62).
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medida em que essa é concretizada por meio daquele, com a materializacio
dos direitos fundamentais outorgados pelo ordenamento juridico.

2. COMPREENSAO DO PRINCIPIO DA EFETIVIDADE
DO PROCESSO A PARTIR DE SUA FILTRAGEM
CONSTITUCIONAL

O Novo Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei n. 13.105/2015,
reestruturou a legislacdo processual para refletir a constitucionalizacdo do
processo e a corrente matriz constitucional, dispondo, ja em seu artigo 1°,
que o processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as disposicdes do Codigo.

Nio obstante a previsao do Capitulo I do Novo Cédigo Processual,
denominado “Das Normas Fundamentais do Processo Civil”, Céssio
Scarpinella Bueno afirma a inocuidade da previsiao de seu artigo 1° ao
prescrever a sujeicdo a valores e normas fundamentais constitucionais, uma
vez que, com a constitucionaliza¢io do ordenamento juridico, a ordenacio,
disciplina e interpretacdo do sistema processual conforme a Constituicio
¢ imperativa, prescindindo de previsdo infraconstitucional (Bueno, 2018,
p. 55-56).

O direito de acesso a justica, por sua vez, foi contemplado no artigo 3°,
segundo o qual “nio se excluird da apreciacio jurisdicional ameaca ou lesao
a direito”, reproduzindo o disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, como em refor¢o a norma constitucional
predecessora.

Conferindo conctetizacido infraconstitucional ao mandamento
previsto no artigo 5%, LXXV, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, o artigo 4° do Cédigo de Processo Civil de 2015
prevé que as partes tém o direito de obter, em prazo razoavel, a solucido
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Além disso, o artigo 8° da Lei Processual, em busca da realiza¢io da
justica, imp&e ao juiz, na aplicacdo do ordenamento juridico, o atendimento
aos fins socials e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Em homenagem ao direito fundamental a duracdo razoavel do
processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢ao Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, o artigo 12 do Cédigo de Processo
Civil instituiu uma ordem cronolégica de conclusio para a prolagio de
sentenca ou acérdao, obrigando o atendimento preferencial pelos juizes
e tribunais, mediante a disponibilizacdo permanente da lista de processos
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aptos a julgamento para consulta publica em cartdrio e na rede mundial de
computadores. No entanto, o referido dispositivo legal foi mitigado pelas
nove excegoes dispostas em seu § 2° ilustrando uma das dificuldades praticas
da otimizac¢io da efetividade processual.

Nesse contexto normativo, na esteira do direito fundamental ao acesso
a justica, desponta o principio da efetividade do processo, compreendido como
a capacidade de concretizar, em tempo razoavel, os direitos controvertidos,
ameacados ou lesionados, correspondendo, portanto, a efetividade do préprio
direito, como destaca Cassio Scarpinella Bueno (2018, p. 75):

A efetividade do processo mede-se pela sua capacidade de tornar reais
(concretizados) os direitos controvertidos, ameacados ou lesionados. E o
que, na perspectiva do préprio modelo constitucional, é suficientemente
alcancado pelo inciso LXXVIII do art. 5° que rotulo, no nimero anterior,
de eficiéncia processual. Na exata medida em que a autotutela é vedada e
que a sua contrapartida € a tutela jurisdicional, ¢ irrecusavel a conclusio
de que a tutela daqueles direitos depende do processo. Sem processo nao
ha direito efetivo. A efetividade, destarte, ¢ do direito, e ndo do processo.

Impde-se, assim, a releitura do Direito Processual Civil a partir da filtragem
constitucional e do principio da efetividade do processo como diretriz de atuagio
nao apenas pelos Poderes Executivo e Legislativo, mas principalmente pelo
Judiciario, no exercicio da jurisdi¢io, como forma de assegurar, mediante um
processo célere e concretizador, o direito material tutelado.

Eduardo Cambi (2018, p. 145), ao tratar da efetividade do processo
sob a otica do marco de interpretagdo constitucional implementado pelo
Neoprocessualismo, aponta a nova fase metodolégica do Direito Processual,
denominada formalismo-valorativo, estabelecida a partir da efetivacio do
direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e célere, com a
aplicacio racional das formas, em detrimento do formalismo exacerbado e
do apego excessivo as formas que afetam a operabilidade do processo como
um meio para a concretizagdo dos direitos fundamentais.

O formalismo-valorativo consiste em uma nova forma de
compreender o fendmeno processual a partir do Neoconstitucionalismo e
do Neoprocessualismo, buscando mitigar o formalismo excessivo, mediante
o equilibrio entre a seguranca juridica e a efetividade da jurisdi¢do. Nas
palavras de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (2009, p. 3):

O processo ¢ visto, para além da técnica, como fenémeno cultural,
produto do homem, e nio da natureza. Nele os valores constitucionais,
principalmente o da efetividade e o da seguranca dao lugar a direitos
fundamentais, com caracteristicas de normas principais. A técnica passa
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a segundo plano, como mero meio para atingir o valor. O fim dltimo
do processo ja nao é mais apenas a realizacdo do direito material, mas
a concretiza¢do da justica material, segundo as peculiaridades do caso.

Kim Economides, referindo-se as ondas renovatoérias sistematizadas
por Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), propde a compreensio de
tal mudanca de paradigma como uma “quarta onda de acesso a justica”,
a qual preconiza uma abordagem valorativa do pensamento juridico, nao
limitada ao enfoque dos aspectos procedimentais, que expde as dimensdes
ética e politica da administracdo da justica, conclamando a uma renovagao
epistemoldgica na responsabilidade profissional dos operadores do Direito
e no préprio ensino juridico (Economides, 1999, p. 71).

Nesse panorama, além das normas fundamentais do processo
civil delimitadas em seus artigos 1° a 12, o Novo Cédigo Processual foi
todo estruturado levando em consideracio o direito fundamental a tutela
jurisdicional célere, adequada e efetiva, estabelecendo, por exemplo, no
artigo 139, IV, o principio da atipicidade de medidas ou poder geral de
efetiva¢io, ao incumbir ao juiz o poder de determinar, inclusive de oficio,
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento da ordem judicial, inclusive nas
acoes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria.

Trata-se de cldusula geral que permite ao magistrado determinar
medidas de efetivacdo que atendam as peculiaridades do caso concreto, atento
a dinamicidade e a atipicidade das relagbes juridicas, por meio do exame de
qual meio é o mais adequado, diante das circunstincias faticas, para forcar
o destinatario ao cumprimento da ordem judicial emanada.

Em comentario ao referido dispositivo legal, o professor Humberto
Theodoro Junior (2015, p. 421) ressalta o poder conferido pelo legislador ao
Judiciario para dirigir o processo com vistas a adequa-lo as circunstancias
concretas em prol da efetividade:

O Cédigo atual conferiu ao juiz, ainda, o poder de determinar, “todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento da ordem judicial, inclusive
nas acOes que tenham por objeto prestacio pecuniaria”. Trata-se do
poder de coerc¢do do juiz, que deve impor as partes e aos terceiros o
respeito as suas ordens e decisdes. O magistrado emite decisGes de carater
mandamental, em que ndo apenas se reconhece a obrigacio de realizar
certa prestacdo, mas se dispde, como ordem de autoridade competente,
o comando impositivo de certa conduta. Assim, o seu descumprimento
equivale a desobediéncia ou resisténcia a ordem legal de autoridade puiblica
(crimes capitulados nos arts. 329 e 330 do Cédigo Penal).
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Os reflexos da incidéncia direta da efetividade processual podem ser
verificados na jurisprudéncia patria. A titulo de exemplo, o Superior Tribunal
de Justica, analisando requerimento de inscri¢ao do devedor em cadastros de
inadimplentes pelo sistema SERASAJUD, com fulcro no art. 782, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, decidiu que a parte autora ou exequente pode se
valer de todos os instrumentos colocados a sua disposi¢ao pela lei processual,
ainda que dependentes de intervencdo do Poder Judiciario (Brasil, 2022).

A Corte de Justica admite, inclusive, a apreensiao do passaporte do
devedor como medida atipica e restritiva da liberdade de locomoc¢ao do
individuo, com fundamento no principio do resultado na execugio e no art.
139, 1V, do Cédigo de Processo Civil, desde que constatada a existéncia de
indicios de que a parte devedora, apesar de possuir patrimonio expropriavel,
se oculta ou cria embaracos a satisfagdo da obrigacdo, devendo a decisdo que
defere a medida apresentar fundamenta¢io adequada e em conformidade
com as peculiaridades do caso concreto, além de observar o contraditério
substancial e o postulado da proporcionalidade (Brasil, 2022).

Igualmente, a substituicio do BACENJUD pelo novo Sistema de
Busca de Ativos do Poder Judiciario (SISBAJUD) compde o arcabougo
de medidas tecnolégicas em constante evolugio utilizadas para ampliar a
efetividade do processo, destacando-se a criagdo da reiteracio automatica de
ordens de bloqueio, denominada “teimosinha”, o que exclui a necessidade
de emissdo sucessiva de novas ordens de penhora eletronica relativas a uma
mesma decisio.

Outrossim, prevé o artigo 782 do Codigo de Processo Civil que “nio
dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinard os atos executivos,
e o oficial de justica os cumprird”, impondo ao magistrado, sempre que
necessario para efetivar a execugio, a requisicdo de for¢a policial. O § 3°
do referido dispositivo legal estabelece, ainda, a possibilidade de inclusao
do nome do executado em cadastros de inadimplentes, a requerimento
da parte, o que atualmente é realizado pelo préprio Juizo, por meio do
Sistema SERASAJUD.

Estribado no direito fundamental a tutela jurisdicional célere, adequada
e efetiva, o principio da efetividade impde a criacio de técnicas adequadas para
assegurar a maxima efetividade dos direitos fundamentais. Sobre a questio,
Cambi (2018, p. 297) explicita que o garantismo corresponde a outra face
do Neoconstitucionalismo, na medida em que direitos nao assegurados sio
meras promessas vazias. A Constituicio deve ser materializada e concretizada
por meio de instrumentos que garantam a maxima efetividade dos direitos
fundamentais, aproximando os conceitos de normatividade e efetividade,
com a criacdo de institutos processuais e procedimentos que estabelecam a
interpretacdo e a aplicacio adequadas das regras e dos principios processuais,
vinculando, a0 mesmo tempo, legisladores e juizes.

50 |



A constitucionaliza¢io do Direito Processual Civil sob a perspectiva do principio da efetividade
do processo

José Miguel Garcia Medina, por sua vez, ressalta a importancia
das medidas processuais e executivas tipicas, com a utilizagao de técnicas
padronizadas para situacdes semelhantes, e atipicas, para que o procedimento
seja ajustado a prestacdo jurisdicional concreta (Medina, 2016, p. 1.071):

O modelo baseado na tipicidade das medidas executivas tende a alcangar
resultados satisfatérios na medida em que as situacoes de direito material e
os problemas que emergem da sociedade sejam parecidos. Nesses casos, é
até mesmo conveniente a previsao de medidas similares para os casos em
que os problemas parecidos se reproduzem, a fim de que se observe em
relacdo aqueles que estejam em uma mesma situagdo de direito material
um procedimento também similar. Quando, porém, o modelo tipico
de medidas executivas mostra-se insuficiente, diante de pormenores do
caso, o sistema tipico acaba tornando-se ineficiente, faz-se necessario
realizar-se um ajuste tendente a especificar o procedimento, ajustando-o
ao problema a ser resolvido. Para tanto, é de todo conveniente que o
sistema preveja um modelo atipico ou flexivel de medidas executivas.

A seu turno, a sistematica do julgamento dos recursos extraordinario
e especial repetitivos instituida pelos artigos 1.036 a 1.041 do Novo Cédigo
de Processo Civil também reflete um avanco na busca pela maior efetividade
processual, ao lado da seguranca juridica conferida pela consolidagao das
teses repetitivas.

Nio obstante os reflexos do principio da efetividade processual, o
qual vincula especialmente o Poder Judiciario no exercicio da jurisdi¢io,
conforme levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (Brasil,
2021), o tempo médio do processo baixado é de 1 ano e 6 meses na fase
de conhecimento em primeiro grau, ao passo que, na fase de execucio, a
duracido média salta para 6 anos e 1 més em primeira instncia, recuando
para 10 meses no segundo grau. A execugio, cujo objeto ¢ a efetiva satisfacdo
da obrigacio, ¢ a fase mais demorada, implicando no aumento do nimero
de processos pendentes e na formacio de acervo processual.

De outro lado, o acesso a justica consagrado no inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil demonstra
o grau de abertura imposto pelo legislador constitucional para o Direito
Processual Civil, proclamando que qualquer forma de “pretensio”, isto é,
“afirmacio de direito”, pode ser levada ao Poder Judiciario para solucio, o
qual no pode se recusar a decidir, haja vista a inafastabilidade da jurisdi¢do
(Bueno, 2018, p. 59).

O referido direito fundamental de acesso a ordem juridica justa deve
ser interpretado em conjunto com o principio da efetividade, uma vez que a
morosa tramitagao processual mina a legitimidade da tutela jurisdicional e,
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muitas vezes, causa o perecimento de direitos. Candido Rangel Dinamarco
(2016, p. 55-506) alerta que os longos tramites processuais constituem a
maior falha do sistema processual, uma vez que o transcurso do tempo
acarreta o fenecimento do direito pleiteado e desacredita a efetividade do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, como destacado por Elida Lauris, no evento
“Repensando o acesso a Justica: velhos problemas, novos desafios”, o acesso
a justica deve ser aprimorado ndo apenas quanto a dimensao do acesso
(formal), mas também em relacdo a prépria justica (material), ampliando-se
tanto as oportunidades de acesso quanto os resultados materializadores do
valor justica (Ferraz; Gabbay; Economides; Almeida; Asperti; Chasin; Da
Costa; Cunha; Lauris; Takahashi, 2017, p. 192).

Na mesma linha, arremata Eduardo Cambi (2018, p. 297-299) que
o art. 5° XXXV, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ndo
outorga exclusivamente o direito de acesso a justi¢a, mas também a um
processo judicial efetivo, com meios eficazes e resultados satisfatorios. A
tutela jurisdicional deve, portanto, ser adequada, célere e efetiva, aproximando
o Direito Processual do Direito Material.

Dessa forma, no atual estagio do Neoprocessualismo, inspirado pelo
formalismo-valorativo, o principio da efetividade deve ser reconstruido
e compreendido como vetor do direito fundamental de acesso a justica
qualificada, marcado pela instrumentalidade processual e pelo direito a
tutela jurisdicional célere, adequada e efetiva, com vistas a concretizac¢ao
do Estado Democratico e Social de Direito.

CONCLUSAO

No atual estagio da evolug¢io constitucional e do pensamento juridico,
denominado Neoconstitucionalismo, é imperiosa a reconstrucio do Direito
Infraconstitucional a partir da Constitui¢ao, erigida como epicentro valorativo
de todo o ordenamento juridico, mediante um processo de filtragem
constitucional, cujos efeitos devem incidir desde a edi¢ao das normas juridicas
até a sua interpretacio e aplicacio, sempre direcionadas a efetivagdo dos
direitos fundamentais.

Institui-se, assim, um novo marco da interpretacdo constitucional
e da concep¢io do proprio processo, nas perspectivas formal e material,
alcando-o a funcio de concretiza¢io do ordenamento juridico e dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, com a sua estruturagio,
interpretagio e evolucio a partir da instrumentalidade, sem descurar das
garantias do devido processo legal.

Nessa conjuntura, desponta o Neoprocessualismo, como o
contemporianeo modelo constitucional do Processo Civil, pautado
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principalmente pelo acesso a justica qualificada, nos termos do artigo
5°, XXXV, da Constitui¢ao Federal, e pelo direito fundamental a tutela
jurisdicional célere, adequada e efetiva.

Com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015),
houve a alteragdo do paradigma processual para adequar o processo aos principios
constitucionais, o que pode ser percebido em diversas oportunidades, tais como
as disposi¢Ges dos artigos 1°a 12, 139, 1V, e 783, o desenvolvimento do principio
do resultado na execugio e o aprimoramento da efetividade do processo.

A referida filtragem constitucional do Processo Civil deve ser
observada principalmente pelo Poder Judiciario no exercicio da jurisdi¢io,
a fim de assegurar os direitos fundamentais ao acesso a justica e a tutela
jurisdicional célere, adequada e efetiva e, sobretudo, a materializacio dos
direitos outorgados pela Constituicio.

Assim, a efetividade do processo, no atual modelo do Neoprocessualismo,
deve ser compreendida a luz do formalismo valorativo, como forma de
realizabilidade do préprio ordenamento juridico, estruturado sob a fundagao
constitucional e instrumentalizado para buscar a maxima efetividade dos
direitos fundamentais, concretizando o Estado Democratico e Social de Direito.

Constata-se, portanto, uma “quarta onda de acesso a justica”, lastreada
na compreensao valorativa da pratica juridica, que nio se restringe a técnica
procedimental, mas deve ser interpretada em conjunto com a dimensiao
material, imbuida dos aspectos éticos e politicos da justica. Tal estagio, além
do desafio da consolida¢io das conquistas historicas das fases anteriores,
apresenta novos debates e questdes, notadamente quanto a efetividade da
prestacdo jurisdicional.

Nesse contexto, ha a reformulacio da relagio existente entre o processo
e a Constituicao, que repercute no préprio conteudo do direito fundamental
20 acesso a justica e nos procedimentos estabelecidos para a sua efetivacio,
tanto na tutela individual quanto na tutela coletiva, com a criac¢io e utilizagao
adequada de técnicas de procedimento e decisdo, como o julgamento de
recursos repetitivos, os processos coletivos e a modulacdo dos ritos sob a
perspectiva do direito tutelado e do resultado buscado.

A novel compreensio do processo, impulsionada pela perspectiva do
acesso 4 justica nas dimensoes formal e material, conduz ao avanco da pratica
juridica ndo apenas quanto as possibilidades de acesso ao Poder Judiciario,
mas também no tocante a materializacio dos direitos e do valor justica.

Dessa forma, a constitucionalizacio do Direito Processual Civil
e a renova¢ido da efetividade do processo sob a nova perspectiva do
Neoprocessualismo nos convocam a repensar 0 acesso a justica em termos
de oportunidade de pleitear direitos e de qualidade da tutela jurisdicional
prestada pelo Estado, a fim de que seja célere, adequada e efetiva formal e
materialmente.
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