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RESUMO: O presente trabalho trata da andlise da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, na aplicagdo da interpretagdo conforme a
Constitui¢do e da declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
redugio de texto. Parte-se da andlise dessas duas técnicas e das
mudangas ocorridas com a positivagdo da Lei n. 9868/99 para se
chegar a conclusio de que aquela Corte ora iguala ora diferencia os
institutos, advindo daf uma série de implica¢des praticas.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdi¢io Constitucional. Supremo Tribunal
Federal. Interpretagdoconforme. DeclaragdodeInconstitucionalidade
Parcial.
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1 INTRODUCAO

No presente estudo, serd analisada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal apenas no aspecto atinente ao controle concentrado
de constitucionalidade. Na andlise da evolugdo de suas decisoes, ver-se-a
que aquela Corte realiza um movimento pendular entre duas técnicas
de decisdo, adotaveis no ambito do controle abstrato de normas. Assim,
ora o STF opta por tratar de maneira equivalente a interpretagio
conforme a Constituigio e a declaragio de inconstitucionalidade parcial
sem redugio de texto, ora confere-lhes tratamento distinto.

Afinal, existe mesmo distingdo entre essas duas técnicas de
decisdo ou sdo ambas explicitagdo de um mesmo procedimento? E mais,
caso haja distingdo, na hipdtese de o STI iguald-las, haverd alguma
implicagdo prética? H4, portanto, diferenga no objeto e nos efeitos da
decisdo que aplique uma ou outra? Sdo essas algumas das questdes que
se pretende abordar nas préximas linhas.

2 AS TECNICAS DE DECISAO DO STF NO CONTROLE ABSTRATO DE
NORMAS

O controle abstrato de normas, no Brasil, é desempenhado pelo
Supremo Tribunal Federal no uso de sua competéncia constitucional
de guardido da Constituicdo. Tal controle é feito através das
agdes diretas de inconstitucionalidade, das agdes declaratérias de
constitucionalidade e das ag¢des de descumprimento de preceito
tundamental. A Constitui¢do determina quem serdo os legitimados
para propor referidas agdes, trata dos efeitos e da eficacia de tais
decisoes, bem como do objeto discutivel em cada agdo.

Em relagio as técnicas de decisdo, a Corte Suprema, em sede
de controle concentrado de normas, dispde de alguns caminhos que
deverio ser escolhidos com base na situagdo apresentada, a fim de dar
melhor cumprimento aos mandamentos constitucionais.

Apesardeniohaverunidadenadoutrinasobreessas técnicas1, pode-
se apontar algumas que parecem constituir um mfnimo comum entre os
constitucionalistas, a saber: declaragio de constitucionalidade, declaracdo
de inconstitucionalidade e interpretagio conforme a Constituigo.

1 Ver-se-d, no capitulo seguinte, que hé autores, por exemplo, que equiparam as técnicas de interpretagio

conforme a Constituigéo a de declaragio de inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto.
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Na declaracio de constitucionalidade, o Tribunal reconhecera
a conformidade constitucional da norma questionada. Em virtude
do cardter ddplice da agdo direta de inconstitucionalidade e da agdo
declaratéria de constitucionalidade, referida técnica podera ser utilizada
na decisdo de qualquer uma daquelas a¢gdes. O STF, assim, nio se limita
a declarar a improcedéncia da agio direta de inconstitucionalidade. Nas
palavras precisas de Gilmar Mendes®:

Essa orientagdo corresponde, sem ddvida, a natureza do processo
de controle abstrato de normas, que se destina nio sé a eliminar
da ordem juridica, pronta e eficazmente, a lei inconstitucional,
mas também a espancar, de forma definitiva, davidas porventura
surgidas sobre a constitucionalidade das leis validas.

Poderd também uma lei ser declarada constitucional enquanto
persistirem certas circunstiancias de fato, modificdveis no decorrer do
tempo. Trata-se da declaragio de constitucionalidade de norma em transito
para a inconstitucionalidade, utilizada somente nos casos de a norma no
ser ainda inconstitucional. “A Corte Constitucional, neste caso, declara
constitucional a norma impugnada mas, ao mesmo tempo, alerta que
ela encontra-se em trinsito para a inconstitucionalidade™. O STF, no
julgamento do Habeas Corpus n. 70.514*, admitiu que a lei que concedia
prazo em dobro para os defensores publicos deveria ser considerada
constitucional até a satisfatoria estruturacio das Defensorias.

Por sua vez, a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma pode ser total ou parcial. Gilmar Mendes® esclarece que a
primeira pode se dar como expressdo de unidade técnico-legislativa
— quando houver defeitos formais relativos a iniciativa de lei ou
competéncia legislativa —, caso que prejudica a norma por completo.

2  MENDES, Gilmar Ferreira. A¢do Direta de Inconstitucionalidade e Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade. Material da 3" aula da Disciplina Controle de Constitucionalidade, ministrada no curso
de Especializagio Telepresencial e Virtual em Direito Constitucional - UNISUL-IDP-REDE LFG, p. 38.

3 CLEVE, Clémerson M. A fiscalizagiio abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 174, nota 194

4 STF. HC n. 70.514. Rel. Min. Sydney Sanches. DJ de 27.06.97.

5  MENDES, op. cit., p. 34.
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O doutrinador® faz referéncia a alguns exemplos desta técnica,
retirados de julgamentos do Pretério Excelso™

[...JoSTFdeclarouainconstitucionalidadedeemendasas Constituigdes
estaduais relativas a matérias que, nos termos da Constitui¢do de
1967/ 1969, somente poderiam ser disciplinadas mediante iniciativa
do Executivo. O mesmo se da quando o Poder Legislativo invade
ambito de iniciativa de outros 6rgdos ou poderes (Tribunais de
Justi¢a ou do Tribunal de Contas). Também a inobservancia de outras
normas fixadas na Constituigdo sobre o procedimento legislativo
torna invidvel a declaragio de inconstitucionalidade de toda a lei.

Havera ainda, segundo Eduardo Appio®, a decdaragio de
inconstitucionalidade total quando o texto for integralmente inconstitucional
e, portanto, nulo; ou ainda quando, apesar de apenas parte de um texto
cindivel ser constitucional, a declaragio de inconstitucionalidade da parcela
restante torne a norma original inaplicével, por incompatibilidade 16gica’.

Por outro lado, na declaragio de inconstitucionalidade sem proniincia
de nulidade, nio se declara a nulidade de uma norma — flagrantemente
inconstitucional — para evitar que o diploma revogado anteriormente
volte a regular a situagdo tutelada, ou mesmo para evitar a auséncia de
lei. Nas ligdes de Celso Bastos':

Nessa forma de interpretagdo constitucional a prondncia de
nulidade ndo ocorre, porque ela acabaria por suprimir algo mais do
que a ofensa constitucional que se queria eliminar com a declaragio
de inconstitucionalidade, ou até mesmo poderia fazer surgir uma
situagfo mais afastada ainda da vontade constitucional.

Referida técnica traz como conseqiiéncia a sua aplica¢do o dever
de legislar, para sanar a inconstitucionalidade, ja que a lei persistira no

6  MENDES, op. cit,, p. 35.

7 Nesse sentido: STF. Representa¢io n. 1318. Rel. Min. Carlos Madeira. DJ de 27.02.1987; STF.
Representagio n. 980. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 19.09.1980.

8  APPIO, Eduardo F. Interpretagido conforme a Constituigdo: instrumento da tutela jurisdicional dos

direitos fundamentais. Curitiba: Jurua, 2002, p. 76.
9 Conferir, dentre outras, STF. Representagdo n. 1379. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 11.09.87.

10 BASTOS, Celso R. Hermenéutica e interpretagio constitucional. 3. ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Celso
Bastos, 2002.
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ordenamento juridico, apesar de sua aplicagio ter sido suspensa através
de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Quando parte da lei puder subsistir, autdbnoma e logicamente,
somente deverd ser declarada a inconstitucionalidade do trecho
viciado — declaragdo de inconstitucionalidade parcial''. Neste caso,
conforme ensina Gilmar Mendes'*:

[...] Impde-se verificar, igualmente, se a norma que ha de subsistir apés a
declaragio de inconstitucionalidade parcial corresponderia a vontade do
legislador. Portanto, devem ser investigadas ndo sé6 a existéncia de uma
relagdo de dependéncia (unilateral ou reciproca) mas também a possibilidade
de intervengdo no ambito da vontade do legislador. (grifo do autor).

Ainda no que tange a constitucionalidade parcial, podera o Tribunal
optar pela declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugio de texto,
limitando-se a reconhecer a inconstitucionalidade apenas de certas hipéteses
de aplicagdo da lei, mantendo-se a literalidade do seu texto original.

Por fim, poder-se-d4 dar a norma impugnada uma interpretagdo
conforme a Constituigdoquando houver mais de umainterpretagio possivel,
optando-se por aquela que seja compativel com a Constituigo.

Nas duas dltimas hipéteses, segundo Eduardo Appio'?, podera
ser declarada a nulidade de algumas formas de interpretagio da lei,
desde que seja mantida sua literalidade. Resta saber em que aspecto
essas técnicas se diferenciam. E o que sera abordado adiante.

3 INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO E DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUGAO DE TEXTO:
SIMILITUDES E DIFERENCAS

A interpretacdo conforme a Constitui¢do e a declaragido de
inconstitucionalidade parcial sem redug¢do de texto inserem-se no
ambito dos modernos mecanismos de controle constitucional, que
tém como objetivo principal a preservagido da norma que se apresente
inconstitucional numa primeira anélise.

11 Vide nota 09.
12 MENDES, op. cit., p. 35.

18 APPIO, op. cit., p. 76.
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Ambas originam-se no Direito alemio, em especial na
jurisprudéncia da Suprema Corte alema.

Ao aplicar essas técnicas, a Corte constitucional conserva a
literalidade da norma, apenas taxando de inconstitucionais algumas
interpretacdes que lhe possam ser conferidas.

De fato, entre as interpretagdes possiveis de uma lei, deve-se
optar por aquelas compativeis com a Constitui¢do, excluindo-se as
demais. Tais técnicas consistem, pois, em mecanismos de controle de
constitucionalidade. E, para isso, o aplicador do Direito deve estar atento
ao fato de que o legislador sempre busca incorporar ao ordenamento
juridico uma norma constitucional.

Assim, pode-se dizer que as técnicas ora estudadas procuram dar
efetividade ao principio constitucional da separagdo de poderes, uma vez
que buscam manter um equilibrio entre o principio democrético, veiculado
pelo Poder Legislativo, e o principio da supremacia da Constituigdo.

Gerson Sicca'!, referindo-se especificamente a interpretagio
conforme, analisa as implicagdes para os Poderes Judiciario e Legislativo,
em ensinamentos que podem em tudo ser aplicados a declaragio de
inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto:

O principio [da interpretagdo conforme a Constituigdo ] da ao juiz a
fungio de guardido da Constituigdo. Deve aquele atentar para o modelo
normativo construido pelo legislador constitucional, ndo sendo possivel
a livre discricionariedade no momento do julgamento. Esté o julgador
submetido a um conjunto e regras contidos na Constitui¢do, o que
mostra as opgdes politicas adotadas pelos legisladores que atuaram em
nome de um poder constituinte. Partindo dessaidéia, ["...] a Constitui¢do
é norma superior que deve condicionar as demais normas, devendo pois
o Judicidrio fiscalizar essa observancia das normas superiores.

Em seguida, ao tratar do legislador ordinario, fala das duas
espécies de limites aos quais estd ele submetido:

[..] formais, no que se refere aos aspectos procedimentais de
elaboragio da norma, sendo que, nesse caso, a lel que respeite os

14 SICCA, Gerson dos S. A interpretagio conforme a Constitui¢ao — Verfassungskonforme Auslelung—no direito

brasileiro. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, ano 36, n. 143, p. 21, julho/setembro 1999.
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procedimentos previstos sera considerada vigente; o segundo limite é
de ordem substancial, devendo a norma infraconstitucional respeitar
os limites substanciais impostos pela Constituigdo, notadamente
positivados como direitos fundamentais, e que condicionam a
validade da norma juridica. [...] (grifo do autor).

Paulo Bonavides'’, por sua vez, apesar de ressaltar a importancia
dessas técnicas na harmonizagio dos poderes, alerta para o perigo
de sua utilizagdo indiscriminada, como tem acontecido na Alemanha,
onde o Judicidrio acaba por conferir a lel interpretagio dissociada
daquela que lhe foi dada pelo legislador.

A interpretagdo conforme a Constituigdo e a declaragdo de
inconstitucionalidade sem redugio de texto devem, portanto, ser
utilizadas preservando-se a vontade do legislador, bem como atentando-
se para a supremacia das normas constitucionais.

3.1 A INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

Conforme Jorge Miranda'®, a interpretagio conforme a
Constitui¢do nio consiste numa regra de interpretagdo, mas sim em
“um método de fiscalizagdo da constitucionalidade”. Através dessa
técnica, o Tribunal constitucional ndo declara a inconstitucionalidade
da lei submetida a controle, mas limita-se a lhe dar uma orientagio
constitucionalmente adequada. Esclarece qual é a interpretacio a ser
conferida a lei que a torne compativel com a Constituigao.

Da sustentagdo a essa técnica o entendimento segundo o qual
uma lei ndo deve ser declarada nula quando puder ser-lhe concedida
uma interpretacdo que a harmonize com o conjunto normativo-
constitucional'”. Isto é exatamente a aplicagio do principio da supremacia
constitucional aliado ao principio da separagio de poderes.

No caso da interpretagdo conforme, a norma submetida a
controle de constitucionalidade seria, a primeira vista, considerada
inconstitucional, com julgamento de procedéncia de uma suposta agdo

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 453.
16 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora, 1987. p. 264.

17 Cf. HESSE, Konrad apud BASTOS, Celso R. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. rev.

e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2002. p. 271.
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direta de inconstitucionalidade (ou de improcedéncia de uma agdo
declaratéria de constitucionalidade). Entretanto, o Tribunal podera
julgar improcedente a ag¢do, dando a lel uma interpretacdo conforme
a Constitui¢do e declarando inconstitucionais todas as demais
interpretagdes, a excecido daquela constante na fundamentagio do
acérdio e incorporada resumidamente em sua parte dispositiva.

Assim, o ato questionado continuard a ser legitimo, desde
que seja utilizada unicamente a interpretacio exarada pela Corte
constitucional. Todas as demais, porque incompativeis com a Leil
Maior, sdo inconstitucionais e, portanto, inaplicdveis.

Sédo pertinentes, visto que esclarecedoras, as precisas palavras de
Moreira Alves':

[...] Assim como no sistema de controle difuso prevalece o principio
de conservagio da lei impugnada desde que se lhe possa dar sentido
que ndo se contraponha a preceito constitucional, também no controle
em abstrato é utilizada a técnica da interpretagdo conforme a Constituigdo,
que, na Alemanha, conduz a procedéncia parcial da agdo direta, para
declarar inconstitucionais os sentidos admissiveis da norma que nio o
tnico compativel com a Constituigio. No Brasil, a utilizagdo dessa técnica
tem levado ao julgamento de improcedéncia da agdo direta, por se dar a norma
a exegese que a compatibiliza com o lexto constitucional. (grifo nosso).

Gomes Canotilho', por sua vez, apresenta as védrias dimensoes
do principio da interpretagio conforme:

(1) o principio da prevaléneia da Constituigdo impde que, dentre as varias
possibilidades de interpretagdo, s6 deve escolher-se a interpretagio
que ndo seja contrdria ao texto e programa da norma ou normas
constitucionais; (2) o principio da conservagdo das normas afirma que uma
norma nio deve ser declarada inconstitucional quando, observados
os fins da norma, ela pode ser interpretada em conformidade com
a Constituigdo; (3) o principio da exclusio da interpretagdo conforme a
Constituigdo, mas contra legem, impde que o aplicador de uma norma
nio pode contrariar a letra e o sentido dessa norma através de

18 ALVES, José Carlos M. A evolugio do controle de constitucionalidade no Brasil In: TEIXEIRA, Sélvio

de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidaddo na justica. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 149-150.

19 CANOTILHO, José J. G. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993. p. 235-236.
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uma interpretagio conforme a Constitui¢do, mesmo que através
desta interpretagdo consiga uma concordincia entre as normas
infraconstitucional e as normas constitucionais. (grifo nosso).

Na andlise das dimensoes citadas por Gomes Canotilho,
encontram-se os limites para a aplicagdo dessa técnica. Assim, nio
poderd o intérprete conferir a norma impugnada um sentido que nio
possa ser dela extraido. Uma interpretagio totalmente dissociada dos
termos expressos na lei, fugindo, por completo, da vontade do legislador
ao positivar a norma, serd inconcebivel.

Se da norma nio se puder retirar uma interpretacdo que,
além de compativel com a Constitui¢do, esteja de acordo com a
literalidade daquela, o caso ndo sera de aplicagdo da técnica de
interpretacdo conforme a Constitui¢do, mas sim de declaragido de
inconstitucionalidade da lei.

Também nido haverd outra solugdo sendo a declaragido de
inconstitucionalidade se da norma nio se puder extrair mais de uma
interpretacdo. Ora, sendo tnica a interpretagdo da lei e sendo essa
mesma interpretacdo visivelmente inconstitucional, espago nio havera
para a interpretagdo conforme, devendo tal norma ser extirpada do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, sdo claros os ensinamentos de Gilmar Medes®’:

Ha muito vale-se o STF da interpretagdo conforme a Constituigio,
passando a ser utilizada também no dmbito do controle abstrato de
normas.

Consoante entendimento ordindrio, limita-se o Tribunal a declarar a
legitimidade do ato questionado desde que interpretado em conformidade
com a Constitui¢do. O resultado da interpretacdo, normalmente, é
incorporado, de forma resumida, na parte dispositiva da decisdo.

Segundo a jurisprudéncia do STF, a interpretagdo conforme a
Constituigdo conhece limites. Eles resultam tanto da expressio
literal da lei quanto da chamada “vontade do legislador”. A
interpretagio conforme a Constitui¢do é, por isso, apenas admissivel
se ndo configurar violéncia contra a expressao literal do texto e ndo

20 MENDES, op. cit., p. 87.
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alterar o significado do texto normativo, com mudanga radical da
prépria concepgdo original do legislador.

Feitas essas observagoes sobre a interpretagdo conforme, passar-se-a a
andlise da técnica de declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugio
de texto, para, em seguida, ser tragado um paralelo entre ambas, destacando
em que aspectos sio semelhantes e em que consistem as diferengas.

3.2 A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM
REDUCAO DE TEXTO

Na aplica¢do da técnica de declaragio de inconstitucionalidade
parcial sem redugdo de texto, o Tribunal, da mesma forma que ocorre
quando da utilizagdo da interpretagdo conforme, também nio declara a
norma inconstitucional. Entretanto, aqui, ao contréario daquela técnica,
a Corte Suprema ird declarar inconstitucionais apenas um ou alguns
dos significados da norma.

Em principio, a norma impugnada deveria ser considerada
constitucional. Entretanto, alguns de seus significados néo se adequam aos
preceitos da Carta Magna. Dessa forma, para que nio se julgue procedente
uma suposta acdo direta de inconstitucionalidade (ou improcedente uma
agdo declaratéria de constitucionalidade), serd proferida decisio declarando
a Inconstitucionalidade apenas parcial da norma. A literalidade da lei,
entretanto, serd conservada. Assim, essa declaragfio de inconstitucionalidade
incidird sobre a norma sem reduzir seu texto.

O leitor mais desavisado, apegado em demasia a interpretagdo
gramatical da técnica ora em discussdo, podera se perguntar entio
em que consistird essa inconstitucionalidade se nio haverd nenhum
corte no texto da norma.

Diz-se,portanto,queadecisioseradeclaratériadeinconstitucionalidade
parcial sem redugio de texto porque a Corte constitucional declarard
inconstitucionais apenas uma ou algumas das possibilidades interpretativas
do texto impugnado. A norma poderd, portanto, continuar a ser aplicada
desde que nio se adotem as interpretagdes julgadas inconstitucionais pelo
STF porque incompativeis com o texto da Lei Maior.

Isso ocorre porque da norma ndo sera possivel ser retirada
nenhuma expressio a fim de se chegar a parte tida por inconstitucional,
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sob pena de se esvaziar o contetido da lei. Por isso, o Pretério Excelso,
ao invés de suprimir parte do texto, determina como inconstitucionais
algumas situagdes hipotetizadas.

Aqui também devem ser ressaltados certos limites a utilizagio
da técnica. Assim, o julgador nio poderd declarar inconstitucional uma
interpretacdo que ndo pode ser extraida do texto. Nio se pode, portanto,
ampliar a vontade do legislador que nio inseriu, ao positivar a norma,
a interpretagio tida supostamente como inconstitucional. Isso porque
o Poder Judicidrio nio pode atuar como legislador positivo, ampliando,
indevidamente, o campo de incidéncia da norma questionada.

Pelos mesmos motivos, ndo poderd essa técnica ser aplicada quando
da norma s6 se puder extrair um significado, apenas uma interpretagdo
possivel. Nesse caso, ou a norma é considerada constitucional ou sera
declarada sua inconstitucionalidade. Ndo haverd margem a aplicagio da
declaragio parcial de nulidade sem redugio de texto.

3.3 SIMILITUDES E DIFERENCAS

Vistas as principais caracteristicas dessas duas técnicas de decisdo,
serd mais fécil tragar-se um paralelo entre elas, ressaltando seus tragos
comuns e suas principais diferencas.

A primeira vista, parecem ter o mesmo conceito. De fato, a
diferenca ¢é sutil, tendo em vista que ambas possuem o mesmo objetivo
maior, qual seja: extirpar do ordenamento juridico interpretagdes
incompativeis com a Constitui¢do. Constituem ambas, portanto,
mecanismos de controle de constitucionalidade das normas. Entretanto,
é na maneira como essa eliminagio é feita que reside a dessemelhanga.

Na interpretacgdo conforme a Constitui¢do, chega-se a conclusio
de que apenas uma tnica interpretagio do texto é possivel. Isso porque,
a norma, em sua substéncia, seria tida inicialmente por inconstitucional.
Entretanto, para conservar sua conformidade constitucional, o Tribunal
extirpa todas as interpretacdes desconformes e determina que se passe
a aplicar exclusivamente aquela tida como vélida.

Assim, ficam todos os érgdos do Poder Judicidrio e a Administragio
Piablica Federal vinculados a aplicar apenas a interpretagdo proferida
no controle abstrato da constitucionalidade do texto normativo.
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Por seu turno, na declaragdo de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo de texto, o Poder Judicidrio ndo determina apenas uma
interpretacdo valida. Nessa situagdo, a norma é substancialmente
constitucional. Porém, algumas interpretagdes de seu texto ndo
guardam conformidade com a Lei Maior. Assim, o Tribunal julga
inconstitucionais tais interpretacdes hipotetizadas.

Nesse caso, portanto, a vinculagdo nio é tdo extensaemcomparagio
aos efeitos da interpretacdo conforme, tendo em vista que, na segunda
técnica, os 6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Pablica Federal
podem conferir a norma quaisquer interpretacdes compativeis com sua
literalidade, a excegdo daquelas tidas por inconstitucionais.

21

Eduardo Appio*!, tratando da diferenga entre esses mecanismos,

assim esclarece:

A diferenca, portanto, é de sinal. Enquanto a declaragio parcial de
nulidade possui efeito principal negativo (em relagdo a determinadas
interpretagdes, hipotetizadas pelo julgador), a interpretagio
conforme tem efeito principal positivo, na medida em que elege a
Gnica interpretagdo possivel, vinculando juizes e administragéo.

Entretanto, hd doutrinadores que fazem uma relagio de
equivaléncia necessdria entre tais técnicas. Nesse sentido, Moreira
Alves® salienta que:

[..] Assim, temos a chamada interpreta¢do conforme a Constituigdo.
E dizer, aqueles casos nos quais a lei admite uma pluralidade de
interpretagdes das quais apenas uma é considerada constitucional.
Desta forma, se declara a procedéncia parcial da agdo para o fim de se
declarar que sio inconstitucionais todas aquelas interpretagoes que
nio aquela que o Supremo fixou no seu dispositivo. A este procedimento
se dd o nome de declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto,
porque nada se retira materialmente do texto, apenas se retira deste
uma parte do seu contetido significativo. (grifo nosso).

Pelo que fol exposto, porém, ndo como se igualar referidas
técnicas, na medida em que, para se chegar a exclusdo de certas

21 APPIO, op. cit., p. 79.

22 ALVES, op. cit., p. 255.
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interpretagdes, tracam-se caminhos distintos, levando a vinculagoes
com diferentes amplitudes.

Apesar disso, outros autores, embora reconhecessem as
diferencas existentes entre ambas as técnicas, chegavam a afirmar que,
na interpretacgio conforme, a decisdo do Supremo Tribunal Federal nio
vincularia os 6rgdos do Poder Judicidrio ou da administragdo. Referida
vinculagdo, segunda eles, dependeria do prestigio da Corte Suprema
junto a tais érgios e instituigoes.

Nesse sentido, escreveu Clémerson Cléve®, em obra datada de 1995:

A “interpretagdo conforme” pode conduzir a alguns problemas. No
Brasil, porque a “coisa julgada” alcanga apenas a parte dispositiva
da decisdo (que é de rejei¢do de inconstitucionalidade) e néo os seus
fundamentos, os juizes e tribunais podem continuar aplicando a norma
impugnada com os sentidos apontados como inconstitucionais. O prestigio
do STF é determinante da observéncia, pelos demais érgdos do
Judicidrio, da sua decisdo. Em caso contrario, entretanto, apenas
a interposi¢do de recurso extraordinario, na oportunidade prépria
e atendidos os pressupostos respectivos, pode fazer prevalecer o
entendimento sustentado pela Excelsa Corte. (grifo nosso).

A solugdo para essa celeuma, segundo Celso Bastos®*, “parecia ser
aincorporacdo no deczsum da Gnica interpretacdo da norma admitida pelo
Tribunal, com a devida for¢a vinculante”. Todavia, isso ndo resolvia o
problema, mas sim transferia a responsabilidade para o 6rgdo julgador.

A Lei n. 9868, de 10/11/1999, que dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratéria
de constitucionalidade perante o STE, pds fim a toda essa discussdo ao
estabelecer, no pardgrafo nico de seu art. 28, verbis:

A declaragio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagdo conforme a Constitui¢do e a declaragio
parcial de inconstitucionalidade sem redugio de texto, tém eficicia
contra ltodos e efeito vinculante aos 6rgios do Poder Judicidrio e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal. (grifo nosso).

23 CLEVE, op. cit., p. 176-177.

24 BASTOS, op. cit., p. 278.



Fabiola Souza Araiijo 171

Tal dispositivo legal trouxe duas importantes inovagdes. Em
primeiro lugar, teve o mérito de conferir efeito vinculante as técnicas
aqui abordadas, extirpando qualquer diavida porventura existente sobre
a obrigatoriedade de se observar as decisoes proferidas pelo STT. Assim,
estava claro que, a partir dali, os érgdos da Administracdo Publica
tederal, estadual e municipal estariam vinculados as decisdes da Corte
Suprema que optassem pelas técnicas de interpretacdo conforme ou de
declaragio de inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto.

Ademais, ao tratar, simultinea e separadamente, das duas técnicas,
também velo a norma a ratificar a doutrina que hd muito ja pugnava pela
diferenciagio de ambos os institutos. Ora, se na lei ndo deve haver palavras
intteis, é certo que o legislador, ao dar-lhes tratamento diferenciado, quis
deixar claro que se trata de técnicas de decisdo distintas.

E mais, ao tratar desses institutos no mesmo patamar das declaragoes
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, a lei conferiu-lhes
tratamento de mecanismos de controle de constitucionalidade. Dessa forma,
nio hd mais que se pensar na interpretagio conforme como simples forma
de interpretagdo, como ja advertia Jorge Miranda, em trecho citado acima,
pois, mais do que isso, consiste ela em verdadeira técnica de decisdo.

Pode-se, assim, dizer, segundo afirma Celso Bastos, corroborando
essa idéia, que “o mandamento da interpretagio conforme a Constituigio
nio significa extrair-se um sentido da lei [interpretando-a, portanto’],
mas mais do que isso, determina ele proceder-se a uma redugio ou
mesmo a uma amplia¢do da eficdcia da norma legal [...]".

Ap0s as discussdes doutrindrias sobre as técnicas de interpretagdo
conforme a Constituic¢do e de declaragio de inconstitucionalidade parcial
sem redugio de texto, passa-se a andlise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no tocante a aplicacdo de tais mecanismos de decisdo.

4 MOVIMENTO PENDULAR DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO AMBITO DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

Ao se fazer uma anélise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle abstrato de normas, nota-se uma evolugdo
sobre a utilizagdo das técnicas de interpretagio conforme a Constitui¢do
e de declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto.
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De fato, pela observacdo dos julgados, desde a primeira
representagdo de inconstitucionalidade até as recentes agdes diretas
de inconstitucionalidade que tratam do assunto, pode-se perceber
uma evolugdo da jurisprudéncia do STT, que seria marcada por dois
momentos, separados pelo advento da citada Lei n. 9868/99.

Inicialmente, a Corte Suprema passou, na maioria dos casos, a
aplicar indistintamente ambas as técnicas de decisdo aqui discutidas,
numa confusdo de conceitos. Nesse perfodo, ndo se falava em efeito
vinculante dos acérddos que utilizavam tais institutos.

Com a publicagio da Lei n. 9868/99, conforme ressaltado, o
efeito vinculante e a separagdo das técnicas passaram a ter base legal.
Entretanto, apesar de se comegar a ver, por um lado, uma nitida separagio
pratica entre os métodos usados; por outro, em muitos julgados, nota-se
ainda uma confusido na utilizagdo desses mecanismos.

Por conta disso, ver-se-a que hoje a jurisprudéncia daquela Corte
caminha num movimento pendular, ora optando pela separacio, ora pela
equiparagio entre as técnicas. Analisar-se-4, entdo, se esse movimento
pendular tem alguma implicagdo pratica ou se a op¢do por um ou outro
caminho ndo influenciara no objeto e amplitude da decisdo.

Antes de se passar a andlise da jurisprudéncia, é de bom alvitre
ressaltar que adivisdo em fases consiste apenas numa forma mais didatica
para se abordar o assunto. Claro que essas fases ndo sdo estanques. Vé-
se, na verdade, uma evolugido na maneira de pensar do Tribunal, que
acaba refletindo a evolugio doutrindria e legal acerca da matéria.

4.1 ANALISE DA JURISPRUDENCIA ANTERIOR A LEI N. 9868/99

Enquanto na Suprema Corte alemd, j4 se falava hd muito sobre
interpretacio conforme e declaragio de inconstitucionalidade parcial
sem redugio de texto; no Brasil, somente a partir do final da década de
70, de forma timida, e final da década de 80, mais nitidamente, comegou
a jurisprudéncia a tragar discussdes que envolviam a temdtica.

Assim, j4 na Representacdo n. 948%, pode-se ver o inicio da
adogdo da interpretacdo conforme. Naquela agdo, interposta em face
da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, questionava-se a

25 STF. Representacgio n. 948. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 18.08.1977.
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constitucionalidade de uma norma da Constituigio estadual que concedia
subsidio mensal vitalicio a Governador que permanecesse como tal por
mais da metade do mandato. Em seu voto, o Min. Moreira Alves deixou
assentado que o dispositivo so seria constitucional se aplicado somente
a quem tivesse exercido o cargo em cardter permanente:

Esta interpretagio — que afasta a incidéncia do dispositivo
constitucional em causa em favor de quem nio tenha exercido, em
cardter permanente, o cargo de governador por tempo superior a
metade do respectivo mandato — ajusta o texto impugnado com o
preceito federal que lhe serviu de modelo.

Entretanto, foi somente na Representacdo n. 1417%° que o
Tribunal delineou mais precisamente os contornos dessa técnica.
A Procuradoria-Geral da Reptblica ofereceu representagio
alternativa por inconstitucionalidade ou, eventualmente, por
interpretagio, do pardgrafo 3° do artigo 65 da Lel Orgénica da
Magistratura Nacional — LOMAN.

Em seu voto, o Min. Moreira Alves* discorreu longamente sobre
todo o tramite legislativo da proposta de emenda de referida Lei Organica
para que ficasse claro que a inteng¢io do legislador, ao aprovar o texto:

[...] foi o de outorgar aos Tribunais, suprindo a omissdo legislativa
regulamentadora dos incisos I e II do artigo 65 da LOMAN, a
faculdade de conceder essas vantagens [o auxilio-moradia e o
auxilio-transporte, concedidos através dos incisos I e II do artigo
impugnado_| até o limite maximo que fixou para cada uma delas,
atendidas as caracteristicas regionais de que cada uma dessas Cortes
teria a medida exata das necessidades reais.

E foi a prépria Procuradoria da Repuiblica que concluiu pela
inconstitucionalidade do entendimento, quer na esfera federal — pela
auséncia da iniciativa privativa do Presidente da Republica —, quer
na estadual — por ter invadido o ambito da competéncia legislativa
reservada. Todavia, seu parecer pugnou que se julgasse improcedente a
representagio de inconstitucionalidade, desde que se desse ao dispositivo

26 STF. Representagio n. 1417. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 15.04.1988.

27 Ibid,, p. s2.
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uma interpretagdo conforme com efeitos vinculantes. Tal interpretacio
conforme, entretanto, feria a vontade do legislador.

Antes de julgar procedente a representagio, declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, o relator procurou delinear
as bases e os limites de aplica¢do da interpretagio conforme, através de autores
europeus, com fundamento, em especial, nas doutrinas alema e portuguesa.

Entendeu, assim, que o principio da interpretagdo conforme se
situava no ambito do controle de constitucionalidade, ndo sendo mera
regra de interpretagio. Ressaltou, porém, que deveria ser utilizado com
restrigdo. Por esse fato, tal técnica nio se enquadraria no caso, como
pretendia o Ministério Publico.

Continuando, afirmou ainda que a Corte, a pretexto de conferir
interpretacdo conforme, nido poderia atuar como legislador positivo.
Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lel em tese, o Tribunal
atuaria, sim, como legislador negativo. Da mesma forma, ao aplicar a
interpretacdo conforme, apenas se eliminam as interpretagdes que nio
guardem conformidade com a Lei Maior. Nesse sentido, aduziu:

O mesmo ocorre quando a Corte dessa natureza, aplicando a nterpretagio
conforme a Constituigdo, declara constitucional uma lei com a interpretagio
que a compatibiliza com a Carta Magna, pois, nessa hipétese ha u'a [s«]
modalidade de inconstitucionalidade parcial (a inconstitucionalidade parcial
sem redugdo do texto— Teilnichtigerklarung ohne Normtextreduzierung),
o que implica dizer que o Tribunal constitucional elimina — e atua,
portanto, como legislador negativo — as interpretagdes por ela admitidas,
mas inconcilidveis com a Constituigfo. (grifo do autor)*.

Em seguida, arremata, destacando quais os limites que essa
técnica de decisdo encontra na sua aplicagdo:

Porém, a interpretagio fixada, como tnica admissivel, pelo Tribunal
Constitucional, ndo pode contrariar o sentido da norma, inclusive
decorrente de sua génese legislativa inequivoca, porque ndo pode
Corte dessa natura atuar como legislador positivo, ou seja, o que cria
norma nova. (grifo do autor)*.

28 STF. Representagio n. 1417. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 15.04.1988. p. 40.

29  Ibid.
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Vé-se que o Tribunal conferiu tratamento equivalente
para as técnicas de interpretagdo conforme e de declaragio de
inconstitucionalidade parcial sem reduc¢do de texto. Na pratica,
conforme se depreende do voto do relator, a interpretagido conforme
aperfeicoava-se através da declaragio de inconstitucionalidade parcial
sem redugio de texto.

A partir de entdo, foram vdarios os julgados em que o STF
passou a utilizar ambas as técnicas, na maioria das vezes, como se
equivalentes fossem.

Por conta da permanéncia da norma no ordenamento, a doutrina
destacava o problema da possivel falta de cumprimento da decisdo do STF
por parte dos 6rgaos do Judicidrio e da Administragio Publica. Isso se dava
em virtude da auséncia de efeito vinculante permeando tais julgamentos.

Na seqiiéncia, a Representagio n. 1389% questionava lei do Estado
do Rio de Janeiro que transformava cargos de guarda de presidio em cargos
de agente de seguranca penitencidria, desde que aquele primeiro tivesse
sido preenchido através de concurso publico. O préprio relator do caso,
Min. Oscar Corréa, apesar de destacar os riscos do uso indiscriminado
da interpretagio conforme, para o que fez um apanhado de decisdes da
Corte Suprema alemai, aplicou a técnica ao caso, sem, contudo, deixar de
ressaltar a auséncia de efeito vinculante da decisdo proferida pelo STF.
Colhe-se trecho de seu voto:

Entre nés, da tradigio deste S.T.F, pretendo apenas, ainda uma vez,
salientar o risco que representa no Brasil: o texto legal se publica e
se reproduz sem anotagdes dessa natureza. A jurisprudéncia, mesmo
desta Corte, é, quando nada, extensamente ignorada.

Dard, entdo, o juiz, ao decidir a demanda, ndo a interpretagio conforme
a Constituigdo, que este Supremo Tribunal Federal tenha explicitado, mas
a interpretagdo conforme ao seu entendimento; com o que, em intimeras
hipéteses, se terd solugdo em conflito com o que esta Corte propugna
e fixa". (grifo nosso).

30 STF. Representagio n. 1389. Rel. Min. Oscar Corréa. Brasilia. DJ de 12.08.1988.

31 STF. Representagdo n. 1389. Rel. Min. Oscar Corréa. Brasilia. DJ de 12.08.1988. p. 49.
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A Corte Suprema, para tentar evitar o descumprimento de
suas decisdes, passou a acrescentar, na parte dispositiva do acérdio, a
declaragio da inconstitucionalidade das interpretagdes incompativeis
com a Constitui¢do. Assim ocorreu, por exemplo, no julgamento da
medida cautelar da ADI n. 1194°%, em que a Confederagdo Nacional das
Industrias questionava alguns dispositivos do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil. A ementa determinou, pois, o seguinte:

[...] b) art. 21 e seu par. tnico: liminar deferida, em parte, para dar
interpretagio conforme a expressdo “os honorarios da sucumbéncia
sdo devidos aos advogados dos empregados”, contida no “caput” do
artigo, no sentido de que é disposigdo supletiva da vontade das partes,
podendo haver estipulagdo em contrario, por ser direito disponivel.

Apesar da confusdo conceitual que o STF fazia entre as duas
técnicas de decisdo ora em estudo, em algumas situagdes, porém, podia-
se ver uma nitida separagdo entre os institutos.

Nesse sentido, na ADI n. 1150%, em que se alegava ofensa
a regra constitucional do concurso publico por lei do Estado
do Rio Grande do Sul, o Tribunal utilizou a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto. J4 na ADI-QO
n. 234°*, na qual se questionava a constitucionalidade de certos
dispositivos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, houve
aplicagdo precisa da técnica de interpretagdo conforme.

Ressalte-se, por fim, que mesmo com esses esparsos julgados
em que, a época, o Tribunal sinalizava com a distingdo conceitual
dos institutos, na ampla maioria dos acoérddos, havia aplicagdo de
ambos como se fossem sindnimos. Cite-se, como exemplo tipico
dessa confusdo, a ADI n. 1844°°. Lé-se, em sua ementa:

32  STF. ADI-MC n. 1194. Rel. Min. Mauricio Corréa. Brasilia. DJ de 29.03.1996.

33  STF.ADIn. 1150. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 17.04.1998. Pode-se ler, em sua ementa: “[_..] bem como
para declarar que os §§ 3° e 4° desse mesmo artigo 276 [[.]] s6 sfo constitucionais com a interpretagdo
que exclua da aplicagio deles as fungdes ou os empregos relativos a servidores celetistas que ndo se

submeterem ao concurso aludido no artigo 37, I1, da parte permanente da Constituigao, ou referido no §

1° do artigo 19 do seu ADCT”.
34 STF. ADI-QO n. 234. Rel. Min. Néri da Silveira. DJ de 19.05.1997.

35 STF. ADI n. 1344. Rel. Min. Moreira Alves. DJ de 19.04.1996.
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Quando, pela redagio do texto no qual se inclui a parte da norma
que ¢é atacada como inconstitucional, ndo é possivel suprimir dele
qualquer expressdo para alcangar essa parte, impde-se a utilizagio
da técnica de concessdo da liminar “para a suspensio da eficacia
parcial do texto impugnado sem a reducdo de sua expressdo
literal”, técnica essa que se inspira na razdo de ser da declaragio
de inconstitucionalidade “sem redug¢do do texto” em decorréncia de
este permitir “interpretagdo conforme a Constitui¢io”.

4.2 APOS O ADVENTO DA LEI N. 9868/99

A Lei n. 9868/99, como destacado acima, trouxe, as seguintes
inovagdes, na redag¢do do pardgrafo dnico de seu art. 28: (i) nitida
separacdo entre interpretagdo conforme a Constituigdo e declaragio
de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, desde que se
parta do pressuposto que, na lei, ndo deve haver palavras intteis;
(i) inclusdo dessas técnicas entre os mecanismos de controle de
constitucionalidade; (iil) concessdo de efeito erga ommnes e eficicia
vinculante para tais decisoes.

Assim, ndo se justificava mais a adog¢do indiscriminada dos
institutos sem qualquer rigor conceitual. O legislador deixara expressa
sua vontade de separagio entre ambas as técnicas.

Ademais, apés a entrada em vigor dessa lei federal, ndo mais
havia que se questionar se as decisdes do STF deveriam ou nio ser
respeitadas. A lei deixou claro que elas vinculavam os 6rgéos do Poder
Judicidrio e a Administragio Publica em geral.

A partir de entdo, apesar de ndo ser mais necessario, dada a
disposi¢do expressa em lei da eficdcia vinculante, o STTF passou a
consignar, na parte dispositiva da imensa maioria de seus acérdaos,
as interpretagdes inconstitucionais das normas questionadas, tendo
em vista sua desconformidade com o texto da Lei Maior. Cite-
se, como exemplo dessa prética, a ADI n. 2084, julgada apenas
alguns meses ap6s a publica¢do da Lei n. 9868/99, em que se deu
interpretagio conforme a dispositivo de lei complementar paulista
e se consignou, na ementa do acérdédo, que a filiagdo partidédria de
representante do Ministério Publico paulista s6 poderia ocorrer
quando houvesse o afastamento das suas fungdes institucionais,
mediante licenga, nos termos da lei.
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Voltou, entretanto, o Tribunal a fazer confusdo na aplicagio das
técnicas. Nesse sentido, no julgamento da ADI n. 2116, por exemplo, ao
invés de interpretacdo conforme, deveria a Corte ter usado a expressdo
declaragio de inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto, pois
se adequava mais ao contetudo do decisum.

Frise-se, ainda, que, com a adog¢io de eficicia vinculante, caso
haja o desrespeito das decisdes da Corte Suprema que apliquem tais
técnicas, serd cabivel a reclamacgido constitucional, nos termos expressos
no art. 102, I, “1”, da Constitui¢ido Republicana de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar originariamente: [...]

1) a reclamagio para preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes; [...].

TalentendimentorestouconsolidadonojulgamentodaReclamagio
n. 2143°, em que o Tribunal confirmou a constitucionalidade do art.
28, paragrafo tGnico, da Lei n. 9868/99, ressaltando o cardter vinculante
de suas decisoes. Devido a essa vinculagio, seria perfeitamente cabivel
o manejo da reclamagdo constitucional caso houvesse descumprimento
por quaisquer juizes ou Tribunais.

Em seu voto”, o relator destacou, inicialmente, a legitimidade
constitucional do art. 28 da citada lei federal, aduzindo o seguinte:

Cabe enfatizar, neste ponto, que as decisdes consubstanciadoras de
declaragio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive
aquelas que importem em interpretagio conforme a Constituigio
e em declaragio parcial de inconstitucionalidade sem redugio de
texto, quando proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de fiscalizagdo normativa abstrata, revestem-se de eficicia contra
todos (“erga omnes’) e possuem efeito vinculante em relagdo a todos os
magistrados e Tribunais, bem assim em face da Administragio Publica
federal, estadual, distrital e municipal, impondo-se, em conseqiiéncia, a

36  STF. Rcl n. 2143. Rel. Min. Celso de Mello. DJ de 06.06.2003.

37 Ibid., p. 13.
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necessdria observéncia por tais 6rgéos estatais, que deverdo adequar-se,
por isso mesmo, em seus pronunciamentos, ao que a Suprema Corte,
em manifestacdo subordinante, houver decidido, seja no ambito da
agdo direta de inconstitucionalidade, seja no da agdo declaratéria de
constitucionalidade, a proposito da validade ou da invalidade juridico-
constitucional de determinada lei ou ato normativo.

Em seguida, na conclusdo do julgado, reconheceu-se que o
desrespeito a eficdcia vinculante de acérddo plendrio do STF autoriza o
manejo da via reclamatéria.

5 CONCLUSAO

A analise da jurisprudéncia do STF demonstra uma auséncia
de rigor metodolégico daquele Tribunal na aplicagdo das técnicas
de interpretagio conforme e de declaracdo de inconstitucionalidade
parcial sem redugio de texto. Assim, ora suas decisdes igualam, ora
diferenciam os institutos.

Observou-se, no entanto, que a equiparagdo pura e simples pode
gerar dificuldades na compreensio da amplitude dos efeitos da decisdo
proferida. Isto porque, ao excluir somente algumas interpretagdes,
na declaragio de inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto,
a Corte ndo declara todas as demais inconstitucionais. Os érgdos do
Poder Judiciario e a Administragio Publica em geral, por conta disso,
poderio conferir ao texto qualquer outra interpretagio, a excegio fica
apenas por conta de uma ou duas (ou mais, mas sempre um nimero
exato) declaradas pelo STF como incompativeis com a Carta Magna.

Ja na interpretagio conforme, como o Pretério Excelso fixa o
Unico entendimento constitucional do texto questionado, a nenhum
outro érgdo sera dada a oportunidade de interpretar a lei de outra
forma. Todos deverdo adotar os termos expressos pelo STEF. A via
reclamatéria, em um possivel descumprimento da decisdo proferida
pela Corte Suprema, terd, portanto, um objeto mais amplo.

Apesar disso, cabe frisar, por fim, conforme destaca Gilmar
Mendes®®, que “néo se pode afirmar com seguranga se na jurisprudéncia
do STF a interpretacdo conforme a Constitui¢do hd de ser, sempre,
equiparada a uma declaragio de nulidade sem redugio de texto”.

38  MENDES, op. cit., p. 37.
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