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RESUMO: A integragio regional apresenta-se como uma nova
forma de organizagdo politica. A Constituicio Federal de 1988
promove e incentiva a participagio da Republica Federativa do Brasil
em organizagdes internacionais, em especial visando a integragio
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina.
No campo da Educacdo a cooperagdo visando a integragdo é uma
realidade vivenciada no d&mbito do Mercosul. O Acordo de Admissio
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul dispde, por um lado, sobre
procedimento diferenciado, consistente em “validagido” de Diplomas,
sem andlise propriamente individual de mérito dos trabalhos, para o
exercicio das atividades de docéncia e pesquisa. De outro, o mesmo
Acordo salvaguarda os padrdes de qualidade vigentes em cada Pais,
ou seja, exige condi¢des materiais de nivelamento para a plena eficdcia
do texto normativo, visto que o processo de integracdo deve ser um
instrumento de aperfeigoamento das institui¢des, de modo que os
niveis mais elevados de desenvolvimento prevalecam.

PALAVRAS-CHAVE: Constitui¢do. Integracdo Regional. Educagio.
Pé6s-Graduagio. Mercosul. Universidade.

ABSTRACT: Regional integration is presented as a new form of
political organization. The 1988 Federal Constitution promotes and
encourages the participation of the Federative Republic of Brazil
in international organizations, especially with regard to economic
integration, political, social and cultural development of peoples of
Latin America. In the field of education cooperation for the integration
is a reality experienced in the context of Mercosul. The Agreement
of Admission from Titles and University Degrees for the exercise of
Academic Activities in the States of Mercosul lays down on the one
hand, on different procedures, consisting of “validation” of diplomas,
without actual examination of individual merit of the work, for the
activities of teaching and research. Otherwise, the same agreement
guarantees the quality standards in each country, in other words,
requires material conditions of leveling to the full effectiveness of
the legislation, since the process of integration should be a tool for
improving the institutions, so higher levels of development prevail.

as conclusdes aqui apresentadas. O entendimento esbogado no presente artigo constitui-se em opinifo
pessoal do autor.
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INTRODUCAO

O processo de integracdo do Mercosul, além de contemplar
a dimensdo econOmica, tem outras pretensdes de cunho social e
cultural. A educagio é um elemento importante na discussdo sobre
desenvolvimento, qualidade de vida, valores democraticos, enfim, as
mais diversas dimensdes da vida em sociedade. Desta forma, o tema aqui
discutido ndo é simples. Nele enreda-se uma complexa realidade que
nio pode ser vista unilateralmente. As dificuldades de se contemplar
os diversos aspectos que as politicas publicas regionais trazem, nos
exigem reflexdo e um constante debate sobre as alternativas, visto que
a abertura, a cooperagio e a integragio regional ao mesmo tempo em
que abrem oportunidades, também expdem as fragilidades nacionais.

O objeto da reflexio promovida no presente artigo é o Acordo
de Admissdo de Titulos e Graus Universitirios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, assinado na
cidade de Assungdo em 14 de junho de 1999, tendo sido, no Brasil,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 800, de 28 de Outubro de 2003
e promulgado pelo Decreto Presidencial n® 5.518, de 23 de Agosto de
2005.

A reflexio centra-se no procedimento especial criado pelo
Acordo no tocante a validade dos Diplomas Universitdrios para o
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nos Estados Partes.
Em sintese, a discussdo estd mediada, por um lado, pela pretensio da
norma em estabelecer procedimento diferenciado para as atividades
de docéncia e pesquisa, visando promover a educa¢io no plano da
integragdo regional e, por outro, pela necessidade de salvaguarda dos
padroes de qualidade vigentes em cada pafs. Procurando abordar o tema
contemplando esses dois vetores, o texto inicialmente reflete sobre o
papel da integragio regional, passando pela abordagem constitucional
brasileira do tema integracdo regional, para em um terceiro momento
discutir propriamente os termos do Acordo. O texto ndo tem a pretensio
de esgotar o assunto, mas apenas de dar uma pequena contribuic¢do ao
debate, visto se tratar de tema que merece reflexdo e discussio.
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1 A INTEGRAGCAO REGIONAL COMO NOVA FORMA DE
ORGANIZACAO POLITICA

A modernidade conheceu no Estado Nacional a forma de
organizacdo politica por exceléncia. A Constitui¢do se apresentou
como o documento juridico destinado a regular o exercicio do poder
politico, que tomou forma no texto do art. 16 da Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 na limitagio do poder estatal
mediante o Principio da Separagio dos Poderes e o respeito aos Direitos
Fundamentais.

A construgdo de uma comunidade politica nos limites do
territério do Estado Nacdo ganhou forca e se desenvolveu de forma
consistente até a primeira guerra mundial. O advento da Liga das
Nagoes se constituiu em um ensaio de que mudangas haveriam de
ocorrer. O fracasso da Liga® e o desastre da Segunda Guerra Mundial
apontaram para novas formas de organizagio politica®. A Europa,
preocupada com a paz, saiu na frente e no imediato pés-guerra criou
institui¢cdes supranacionais para conter a produgio de material bélico,
nuclear e por fim avangou também para questdes de ordem econdmica,
visando um mercado comum interno. A América Latina também
encontrou nesse cendrio a possibilidade de uma integragio continental,
historicamente sonhada pelos seus grandes lideres, e criou a ALALC e
depois a ALADIL.*

A experiéncia brasileira e latino-americana com os regimes
militares, conseqiiéncia, por certo, do momento histérico da guerra fria’,

2 Eugen Ehrlich, em texto de 1919, foi cético quanto as possibilidade da Liga enquanto instrumento
internacional pautado na igualdade dos Estados. Em sua opinido, a Liga seria um instrumento das
politicas externas do Império Briténico e dos Estados Unidos da América. EHRLICH, Eugen. Von der
Zukunft des Volkerbundes. In. Politische Schriften. Org. Manfred Rehbinder. Berlin: Duncker & Humblot,
2007. p. 183-184.

3 Segundo escreve von Bernstorff, citando Joseph Kunz, a fic¢do do Estado Nacional foi um amargo
adversario do moderno Processo de Direito Internacional de prote¢do das minorias no periodo entre
guerras. Como consequéncia do chauvinismo nacional teve-se a transformagio do Estado Nacional em
um dogma dos Estados, os quais correspondem muito pouco as suas realidades plurais tanto culturais
como étnicas. VON BERNSTORFF, Jochen. Der Glaube an das universale Recht. Zur Vélkerrechistheorie
Hans Kelsens und seiner Schiiler. Baden-Baden: Nomos, 2001, p. 51.

4 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI. A integragio supranacional sob a dtica do Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 29-30.

5 Entendida como o confronto entre duas superpoténcias, a guerra fria produziu na América Latina, drea de
influéncia americana, o fortalecimento do militarismo sob o argumento da ameaga comunista. Segundo
escreve Eric Hobsbawm, “as for¢as armadas tomaram o poder no Brasil em 1964 contra um inimigo
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adiou o sonho da integracdo. A redemocratizagio da regido e o forte
compromisso integracionista de Brasil e Argentina® trouxeram a luz o
Mercosul, o mais ambicioso projeto de integragdo regional conhecido
na América Latina.

Movido em um primeiro momento pelos interesses econdmicos
de ampliagdo dos mercados os processos integracionistas ddo lugar
também a outras formas de cooperagdo, em especial, o intercAdmbio
educacional.

E importante aqui registrar que as ambi¢des da integragdo
regional sdo grandes, pois se traduzem em mecanismos de ensaio de
novas formas de organizagdo politica. O declinio ou a ndo ampliagdo
do dominio do Estado Nagdo como historicamente se apresentou até a
década de sessenta do século XX nos exigem pensar novas formas de
disciplina da vida politica. A globalizacdo e a relativizagdo dos conceitos
de tempo e espaco® nos mostram, no minimo, a insuficiéncia da vida
politica limitada ao Estado Nagdo. De outro modo, a Constitui¢ido
Nacional e o Estado Nagdo sdo atores ainda importantes, pois como
lembra Udo di Fabio, a democracia se realizou em pequenos espagos’, e

bastante semelhante: os herdeiros do grande lider populista brasileiro Getilio Vargas (1883-1954), que
se deslocavam para a esquerda no inicio da década de 1960 e ofereciam democratizagio, reforma agréria
e ceticismo em relagdo a politica americana. As pequenas tentativas de guerrilha de fins da década,
que proporcionaram uma desculpa para a implacavel repressio do regime, jamais representaram um
verdadeiro desafio a ele; mas deve-se dizer que apés o inicio da década de 1970 o regime comegou a relaxar
e devolveu o pafs a um governo civil em 1985”. HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos. O breve século XX
1914-1991. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 429.

6 O Mercosul e os lagos de amizade e cooperagio entre Brasil e Argentina se afastam, e muito, da tradicional
animosidade entre os dois pafses. Um capitulo interessante dessa rivalidade encontra-se na especulagio
quanto a vitéria nazista na Segunda Guerra Mundial, em especial uma alianga entre a Argentina, na
época governada por Juan Domingo Perén, e a Alemanha de Hitler, com vistas ao dominio da América
do Sul. Nas palavras de Perén, “uma vez caido o Brasil, o continente sul-americano sera nosso”, escreveu
o lider argentino em manifesto ao Grupo de Oficiais Unidos, em 1948, poucas semanas antes de assumir
o governo. E acrescentou: “A luta de Hitler, na paz e na guerra, nos servird de guia”. Ver: COSTA,
Sergio Correia da. Cronica de uma Guerra Secreta. Nazismo na America: A conexdo Argentina. Sdo Paulo:
Record, 2004

7  HOBSBAWM, Eric. O Novo Século. Entrevista a Antonio Polito. Trad. Claudio Marcondes. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 38.

8  Ver, entre outros, BAUMAN, Zygmunt. Globalizag¢io. As consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999 e SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo. Do pensamento iinico a
consciéncia universal. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

9  Aqui, por certo, visualize-se a realidade da comunidade e o sentimento de pertencimento de seus
membros. Nas palavras de Simone Goyard-Fabre, “no pluralismo do mundo democritico, governar os
individuos que reivindicam o tempo todo, com direitos cada vez mais numerosos, sua igualdade com
qualquer outro e sua liberdade sem limites, é uma tarefa das mais delicadas”. GOYARD-FABRE, Simone.
O que é democracia? Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 344.
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os processos de integragio ainda que necesséarios geram davidas quanto
a possibilidade de se manter a democracia em ambientes maiores."

2 A INTEGRAGAO REGIONAL E A CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA.

Nio obstante a Constituigdo brasileira ter surgido em um
momento de indefinigdo politica, visto que ainda tinhamos o Muro de
Berlin, ela procurou contemplar a pluralidade que marca a sociedade
brasileira e ndo deixou de inscrever em seu texto a tradigio pacifica do
pals em suas relagdes internacionais. Assim, em seu art. 4°, constam
os principios das relagdes internacionais, onde se apresentam, entre
outros, a “prevaléncia dos direitos humanos”, a “solugio pacifica das
controvérsias”, a “cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade” e a formacgio da comunidade latino-americana de nagdes.

Esse dispositivo constitucional é muito importante para
identificar as caracteristicas fundamentais do Estado Brasileiro. E nesse
aspecto, ndo h4 dividas, em minha opinido, de que a Constituigio optou
pelo conceito de Estado Constitucional Cooperativo, que nas palavras
de Peter Hiberle, consiste na:

abertura para relagdes internacionais com efeito de impor medidas
eficientes no ambito interno (permeabilidade), também no acento
da abertura global dos direitos humanos (ndo mais cerrados no
dominio reservado) e de sua realizagdo ‘cooperativa’; [...] polencial
constitucional ativo, voltado ao objetivo de realizagdo internacional
‘conjunta’ das tarefas como sendo da comunidade dos Estados, de
forma processual e material; [...]] solidariedade estatal de prestagdo,
disposi¢do de cooperagdo para além das fronteiras: assisténcia
ao desenvolvimento, protegdio ao meio ambiente, combate aos
terroristas, fomento a cooperagdo internacional também a nivel
Jjuridico privado (cruz vermelha, anistia internacional)."'

Desta forma, a Constitui¢do se afastou do chamado Estado
Constitucional Nacional para adotar o Estado Constitucional Cooperativo,
que deve ser um conceito importante para referenciar a interpretagio
constitucional. No contexto do tema discutido nesse artigo, a implicagdo

10 DI FABIO, Udo. Der Verfassungsstaat in der Weltgesellschaft. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2001. p. 32.

11 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Trad. Marcos Augusto Maliska e Elisete Antoniuk.
Rio de Janeiro, Renovar, 2007. p. 70-71.
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do conceito Estado Constitucional Cooperativo estd na incorporacdo das
politicas publicas sobre educagido para além das fronteiras nacionais,
procurando estimular uma politica regional de educagio, pautada na
cooperagio entre os pafses com a troca de experiéncias, tecnologias,
metodologias, enfim, para usar as palavras de Hiberle, solidariedade.

A disposicio do Constituinte origindrio de dar status
diferenciado a integrac¢do do Brasil na América Latina coloca desatios
a interpretacdo da Constitui¢do. O cardter ambicioso da integracio,
nio reduzido apenas a questdo econdmica, mas alcangando também as
dimensodes politica, social e cultural, nos mostram que os movimentos
no dmbito educacional do Mercosul necessitam de especial atengdo, ndo
se podendo dar margem a interpretagdes reducionistas, que procurem
negar efetividade ao dispositivo constitucional.'

3 O ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL

Nocontexto,portanto,deumainterpretagioconstitucionalmente
comprometida com a integracdo social e cultural do Brasil com as
outras nagoes do continente, o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios deve ser concretizado levando-se em consideragio
dois aspectos centrais, quais sejam, a disposi¢do para a cooperagdo
e a garantia de salvaguarda dos padrdes de qualidade vigentes em
cada Pafs.

3.1 DA DISPOSIGAO PARA A COOPERACAO

Em face do marco constitucional referenciado anteriormente
tem-se que a posi¢do da Republica Federativa do Brasil é a de fomentar
a cooperagdo no campo do ensino universitirio visando atender o
contido no preAmbulo do Acordo, a saber, (i) que a educagio tem papel
central para que o processo de integragio regional se consolide; (ii)
que a promogio do desenvolvimento harmoénico da Regido, nos campos
cientifico e tecnolégico, é fundamental para responder aos desafios
impostos pela nova realidade sécio-econdmica do continente e (iii) que
o intercambio de académicos entre as institui¢des de ensino superior
da Regido apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da

12 Ver MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XX1, p. 182-183.
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formagdo e da capacitacdo cientifica, tecnolégica e cultural e para a
modernizagdo dos Estados partes.

Buscando esses objetivos, o texto do Acordo é preciso quanto
aquilo que poderia se afirmar como eficicia minima do texto legal, ou
seja, de que os cursos universitdrios reconhecidos e credenciados como
tais pelo pafs de origem sejam em nivel de graduagio ou pés-graduagdo
(especializagio, mestrado e doutorado), habilitariam os titulares a
validarem tais titulos em outro pafs membro para fins de docéncia e
pesquisa, desde que correspondessem as cargas hordrias definidas
no artigo segundo do Acordo, bem como fossem instruidos com os
documentos necessarios que comprovassem essa condi¢do, nos termos
do artigo sexto do diploma legal aqui em referéncia.

No contexto do disposto literalmente no Acordo, a Universidade
iria apenas cumprir exigéncias formais de “valida¢do” do diploma,
sem adentrar no mérito do estudo. O mérito, segundo o Acordo, seria
contemplado quando do reconhecimento e credenciamento do tftulo no
pafs de origem.

Questdo pertinente quanto aos propdsitos do Acordo seria o de
saber, no caso brasileiro, quais seriam as institui¢des competentes para
operarem a chamada “valida¢do” dos titulos. Seria o caso de aplicar, por
analogia, o disposto no art. 48 da LDB, que confere as Universidades a
competéncia para revalidar/reconhecer titulo expedido por instituigdo
estrangeira:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagédo
recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
préprias registrados, e aqueles conferidos por institui¢gdes ndo-
universitdrias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educagio.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades piblicas que tenham curso do mesmo
nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagdo.
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§ 8° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma drea de
conhectmento e em nivel equivalente ou superior.

Outro ponto de discussdo quanto ao contetido do Acordo, é a
interpretacio da extensio do sentido “atividades de docéncia e pesquisa’.
Ndo hd como prosperar o entendimento que reduz as atividades de
docéncia e pesquisa, nicleo essencial do Acordo aqui discutido, & mera
condi¢do de atividades de “natureza tempordria”. As objecdes a esse
entendimento provém de campos distintos. Primeiro, em razio de que
esse entendimento, por analogia, deveria ser aplicado aos paises que
ndo integram o Mercosul, de modo que, qualquer professor estrangeiro
convidado para participar de Banca de Doutorado no Brasil, por
exemplo, para poder ser aceito, deveria validar o titulo no Pafs antes da
participagdo na Banca. De igual modo para os casos de co-orientagdo
e outros decorrentes de acordos de cooperagdo internacional. Esse
entendimento levaria a uma burocratizagio dos procedimentos que, na
prética, criaria inimeros empecilhos ao desenvolvimento do intercambio
académico. Segundo, em razdo de que a norma nio foi editada para
criar mais obstdculos ao processo de intercimbio académico, visto
que em seu preambulo consta que a finalidade do Acordo é facilitar a
cooperagdo universitaria. Terceiro, que a integragdo do Mercosul é uma
determinagfo constitucional brasileira, de modo que os procedimentos
em nivel regional ndo devem ter seus alcances reduzidos de tal forma.
Quarto, por fim, uma restri¢do de tal magnitude deveria constar do
préprio texto.

3.2 A GARANTIA DE SALVAGUARDA DOS PADROES DE QUALIDADE
VIGENTES EM CADA PAIS

Se, por um lado, o Acordo facilita a mobilidade e o intercAmbio
académico ele, por outro, exige condi¢des materiais de nivelamento
para a sua plena eficicia, quando expressamente ressalva no preimbulo
a salvaguarda dos padroes de qualidade vigentes em cada Pafs. Esse
aspecto do processo de cooperagdo e integracdo ndo pode e ndo deve
ser desconsiderado, visto que o processo de integragdo deve ser um
instrumento de aperfeicoamento das instituigdes, de modo que os
niveis mais elevados de desenvolvimento prevalegam. Aqui ha que se
contrapor a disposi¢do para a cooperagio o interesse nacional, sob pena
de o processo integracionista implicar em um retrocesso dos niveis de
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exigeéncia ja alcangados no plano nacional.

O interesse nacional estd tanto presente na salvaguarda dos
padroes de qualidade, quanto no Principio da Territorialidade. Quanto
a esse, os cursos certificados em outros pafses, mas realizados no Brasil
em cooperagdo com institui¢des brasileiras necessitam de manifestagio
tavoravel do 6rgdo de regulagdo brasileiro."

Quanto a salvaguarda dos padroes de qualidade, a interpretagio
do Acordo deve inicialmente pautar-se pela consideragio de que a norma
aqui analisada possui, em sua origem, uma natureza contratual, ou seja,
foi objeto de ajuste entre Estados Soberanos.'* A natureza contratual da
norma estabelece uma “relagio de Estado a Estado”"’, podendo-se falar
em “direito dos Estados”® no plano das relagdes internacionais. Sob essa
6tica é possivel, sem propriamente romper com o Tratado, interpreta-
lo & luz do predmbulo que o compde, operando uma interpretagdo no
plano interno, ou seja, unilateral, por um dos contratantes.'”

Consta do preambulo do Acordo aqui analisado a “preocupagio
constante em salvaguardar os padrdes de qualidade vigente em cada
Pais”. Levando-se em conta que os critérios de qualidade estdo na
alcada dos érgdos administrativos nacionais, é perfeitamente possivel
o estabelecimento de restrigdes ao acordado quando a aplicagdo do
Tratado possa estar ofendendo esse principio que o orienta.

Desta forma, informagdes oficiais dos paises partes do Acordo
no sentido de que hé davida sobre a qualidade dos estudos realizados
em determinado pafs ou determinada Universidade em especifico, que

18 Nesse sentido, por exemplo, a Resolu¢do n° 02/2001 do Conselho Nacional da Educagdo que trata do
tema. Dispoe a Resolugdo, em seu art. 1° que “os cursos de pés-graduagio stricto sensu oferecidos no Brasil
por instituigdes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com instituigdes nacionais, deverdo
imediatamente cessar o processo de admissdo de novos alunos”.

14 A doutrina internacionalista define o “Acordo” como uma modalidade de “Tratado”, definindo que o
Acordo “é geralmente usado para os tratados de cunho econdémico, financeiro, comercial e cultural”.
MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Piblico. 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1992. p. 158.

15 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Piiblico. p. 166.

16 SCHAUMANN, Wilfried. Die Gleichheit der Staaten. Ein Beitrag zu den Grundprinzipien des Vilkerrechts.
Wien: Springer Verlag, 1957. p. 2.

17 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Piblico. p. 199-200. A Convengdo de Viena
apresenta normas de interpretagdo dos tratados, quais sejam, dentre outras, (i) deve ser interpretado de
boa-fé e (ii) deve-se levar em consideragio o preambulo. No caso brasileiro, a Lei Complementar n® 73,
em seu art. 4°, inciso X, atribui ao Advogado Geral da Unido a competéncia para fixar a interpretagio
dos tratados internacionais, a ser uniformemente seguida pelos 6rgios e entidades da Administragio
Federal.
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demonstram sensivel desnivel entre os sistemas nacionais, situagio que
claramente atenta contra os padrdes de qualidade vigentes no plano
interno dos pafses, podem desencadear medidas internas de restrigio a
plena eficacia do Acordo, com a inser¢do de mecanismos de salvaguarda
da qualidade dos Diplomas a serem validados.

Nio obstante o Acordo prever procedimento diferenciado
quanto a admissdo do titulo no Pafs, ou seja, mediante processo de
“valida¢do” sem analise de mérito, a ressalva quanto a salvaguarda dos
padroes de qualidade acaba por retirar do Acordo a sua eficécia juridica
principal e condiciona-lo a aferi¢do de mérito que, na pratica, acaba por
iguald-lo ao procedimento comum de re-validag¢do."

Aqui se faz necessdrio apartar a interpretagdo literal da
interpretacdo sistematica. Partindo-se de uma interpretagio literal ira
se concluir que o procedimento adequado é o da “valida¢do” sem andlise
de mérito. No entanto, partindo-se de uma interpretagio sistematica,
que leva em consideragdo o predmbulo do texto legal e a finalidade
do mesmo, a andlise de mérito se faz necessaria, até mesmo para se
constituir em mecanismo de cooperagdo e ajuste para que se possa
alcangar o nivelamento adequado de modo a dar plena eficicia ao
texto.

Nesse sentido, os “procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementag¢io do Acordo” podem se constitufrem
em mecanismos de cooperagio entre os paises visando o aperfeigoamento
das condi¢des materiais necessdrias a plena eficicia do Tratado. Um
acordo internacional dessa natureza, mais do que produzir efeitos
juridicos sob a ética individual, constitui-se em alavanca para diversos
niveis e tipos de cooperagio visando fomentar uma efetiva integragdo

no campo da educagio universitdria.

Note-se, nesse aspecto, que o Superior Tribunal de Justiga, ao
julgar o Recurso Especial 971962/RS, entendeu que a referéncia, no art.
1°do textolegal, aos procedimentos e critérios a serem estabelecidos para
a implementacdo do Acordo, teria o conddo de remeter essa legislacdo

18 Essa conclusio é compartilhada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga, que ao julgar Recurso Especial
971962/RS, nio obstante ter como referéncia outros fundamentos, entendeu que “o Acordo de Admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul (promulgado pelo Decreto Legislativo 5.518/2005) ndo afasta a obediéncia ao processo de
revalidagio previsto na Lei 9.894/1996”.
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especial a regra geral da revalidagdo. Essa interpretagdo nio encontra
fundamento quando se aponta para o objetivo do texto normativo. Qual
seria a finalidade da norma ao estabelecer procedimento especifico para
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa? Se inclusive para tal
finalidade se faz necessario revalidar o titulo, entdo ele passa a valer
no pafs para todas as finalidades legais, ndo apenas para o exercicio
de atividades de docéncia e pesquisa. Desta forma, a interpretagio do
Superior Tribunal de Justiga acaba por retirar do texto a sua forga
normativa essencial, que se constitui no procedimento diferenciado. A
interpretacio da norma deve levar em consideragdo seu contexto e a
sua finalidade."

Importante ressaltar a distingdo entre o (i) entendimento de
que a plena eficdcia do Acordo estd submetido a condigdes materiais de
nivelamento de modo a efetivar o procedimento diferenciado (validagio),
do (ii) entendimento que d4 a ressalva dos “procedimentos e critérios a
serem estabelecidos para a implementagio do Acordo” a for¢a normativa
de restringir, por vontade prépria dos Estados partes, a eficdcia essencial
do texto, que se constitui em estabelecer um procedimento diferenciado
quanto a finalidade buscada, ou seja, o exercicio de “atividades de
docéncia e pesquisa nas institui¢des de ensino superior” dos Estados
partes. Ao submeter a plena eficicia do acordo as condigdes materiais de
nivelamento de modo a salvaguardar os padrdes de qualidade nacionais,
a interpreta(;ﬁo do Acordo nfio retira dele a sua finalidade essencial,
qual seJa o procedimento diferenciado para atividades de docéncia
e pesquisa, mas o condiciona a outra exigéncia do préprio texto, os
padroes de qualidade. A interpretagio que entende que aregulamentagio
quanto aos procedimentos e critérios poderia retirar a for¢a normativa
essencial da norma confere ao poder regulamentar uma atribuigéo que
ele ndo tem. O regulamento pode detalhar, mas néo confrontar o texto
normativo.

Nesse sentido, a salvaguarda dos padroes de qualidade nio
implica em interpretagdo que afaste por completo a “validagdo” sem
anélise de mérito. A cooperagdo nessa matéria pode apontar para
mecanismos de cooperagio entre institui¢des que, com base no presente
Acordo, estabelecam procedimentos de validagdo dos titulos. Aqui ndo

19 Aqui merece referéncia tanto a interpretagdo sistematica, ou seja, de que a norma “seja entendida
dentro do contexto legal e nido observada isoladamente”, quanto a interpretagio teleol6gica, que busca a
finalidade legal da norma juridica. HORN, Norbert. Introdugio a Ciéncia do Direito e a Filosofia Juridica.
Trad. Elisete Antoniuk. Porto Alegre: Fabris. 2005, p. 190-191.
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se pode perder de vista o respeito a autonomia universitéria, visto que a
Universidade tanto pode submeter o interessado a uma avaliagdo quanto
atestar que os estudos realizados em tal Universidade estrangeira atende
os padrdes de qualidade exigidos no pafs. Note-se que a Universidade
que “valida” os titulos realizados no exterior, assume a responsabilidade
por eles como se seus fosse.

De igual forma ndo hé que se falar em ofensa a direito subjetivo
do interessado ao procedimento por “validagido” sem andlise de mérito,
visto que o Acordo ao mesmo tempo em que confere esse direito o
submete aos padroes nacionais de qualidade. Aqueles que querem
validar titulos universitdrios em pafses distintos de onde os obtiveram,
devem comprovar que atendem aos padrdes nacionais de qualidade.

Por fim, como reflexdo sobre o presente texto normativo
internacional pondera-se o fato de que previamente a procedimentos
como o estabelecido no presente Acordo, a cooperacdo internacional
exige a promogdo de intercambio efetivo entre os Estados membros de
modo a se ter uma integragio prévia dos sistemas educacionais, sem a
criagdo de falsas expectativas por parte daqueles que, ao se prenderem
a interpretacdo literal da norma a interpretam como autorizagio de que
o titulo operaria validagdo automdtica. A pouca precisido do texto em
definir o seu alcance normativo enfraquece a cooperagdo internacional
desacreditando-a, cria inseguran¢a juridica, faz das tratativas
Internacionais textos legais desprovidos de eficicia e geram intimeras
demandas judiciais. Aqui cabe perfeitamente o alerta j4 feito hd algum
tempo por Marcelo Neves: “Evidentemente, quando o legislador se
restringe a formular uma pretensdo de produzir normas, sem tomar
nenhuma providéncia no sentido de criar os pressupostos para a sua
eficacia, apesar de estar em condi¢des de crid-los, hé indicio de legislagdo

simbélica”.?°

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de consideragdes finais enumeram-se os principais
aspectos abordados ao longo do texto:

a) A integracdo regional busca novas formas de organizagdo
politica, propiciando a abertura dos Estados e fomentando
politicas publicas além das fronteiras nacionais;

20 NEVES, Marcelo. 4 constitucionalizagdo simbélica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 31.
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b) A Constitui¢io Brasileira de 1988 recepciona o conceito
Estado Constitucional Cooperativo e dd ao processo de
integragio regional latino-americano um status diferenciado
no plano das relagdes internacionais, que deve ser levado em
consideragdo pela hermenéutica constitucional;

¢) O Acordo de Admissido de titulos e graus universitdrios
para o exercicio de atividades académicas nos Estados
Partes do Mercosul deve ser concretizado levando-se em
consideracdo dois aspectos centrais, quais sejam, a disposi¢do
para a cooperacdo e a garantia de salvaguarda dos padroes de
qualidade vigentes em cada Pafs;

d) A disposi¢do para a cooperagio, resultado tanto da autorizagio
constitucional, quanto dos elementos intrinsecos ao Acordo,
autoriza se falar que o Acordo dispde sobre procedimento
diferenciado, consistente em “validagdo” de Diplomas, sem
anélise propriamente individual de mérito dos trabalhos,
para o exercicio das atividades de docéncia e pesquisa;

e) Por outro lado, a imposi¢do quanto a salvaguarda dos
padroes de qualidade vigentes em cada Pafs, exige condi¢oes
materiais de nivelamento para a plena eficdcia do Acordo,
visto que o processo de integragdo deve ser um instrumento
de aperfeigoamento das institui¢cdes, de modo que os niveis
mais elevados de desenvolvimento prevalecam. Aqui hé
que se contrapor a disposi¢do para a cooperacdo o interesse
nacional, sob pena de o processo integracionista implicar em
um retrocesso dos niveis de exigéncia j4 alcan¢ados no plano
nacional.
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