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RESUMO: O objetivo do presente artigo é realizar uma breve analise
dos requisitos para alcangar a tutela de evidéncia, garantindo, assim,
a prote¢iio ao meio ambiente, bem como as a¢des de responsabilidade
civil ambiental. Utilizaremos o método tedrico documental, através de
pesquisa bibliogréfica estabelecendo a visdo doutrinaria acerca do tema
apresentando sugestoes as causas de dano ambiental. Conclui-se que para
solucionar parte do problema da morosidade na prestacdo jurisdicional,
da ineficiéncia do direito e do acesso & ordem juridica social, o instituto
da tutela de evidéncia é um instrumento efetivo para o alcance dos
resultados pretendidos neste imenso arcabougo normativo que disciplina
a matéria ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Tutelas de Evidéncia. Processo Civil.
Responsabilidade Civil. Direito Ambiental. Dano Ambiental.

ABSTRACT: The objective of this article is to deal with a brief analysis of
the requirements to achieve the protection of evidence, thus guaranteeing
the protection of the environment as well as environmental liability
actions. We will use the documentary theoretical method, through
a bibliographical research establishing the doctrinal view about the
theme presenting suggestions to the causes of environmental damage.
It is concluded that, in order to solve part of the problem of delays in
jurisdictional provision, inefficiency of law and access to the social
legal order, the institute for the protection of evidence is an effective
instrument for achieving the desired results in this immense normative
framework that environmental issues.

KEY WORDS: Evidence Protection. Civil Procedure. Civil Liability.
Environmental Direction. Environmental Damage.
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INTRODUGAO

O problema que se enfrentara neste trabalho consiste em demonstrar
as evolugdes alcangadas no Brasil. Nos Gltimos 200 anos, a Justica vem
evoluindo de forma significativa, com objetivo de transformagio do
processo como instrumento de acesso amplamente democrético, e explicitar,
como vém sendo encontradas nas liminares, solugdes de celeridade nos
processos. Com a evolugio das normas da antecipagio de tutela, destaca-
se a importdncia do instituto da tutela de evidéncia como instrumento
efetivo para a aplicagéio do principio da precaugiio, em especial nas agoes
de responsabilidade civil ambiental, pois o que se busca é o direito da
vigilancia no que se refere a degradagio da qualidade ambiental, e ndo o
direito da tolerancia com as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

As exigéncias trazidas por um mundo pés-modernista,dentre elas
a necessidade de respostas rapidas e praticas para a solugiio de problemas,
tazem com que estudiosos e aplicadores do direito busquem solugdes para
simplificar o chamado “acesso a justi¢a” de forma segura e eficiente. Ha
um clamor social por um acesso sem restri¢oes a uma ordem juridicacom
respostas eficientes. Talvez este seja o maior desatio para os processualistas
modernos que se dedicam a evolugio da teoria processual.

O principal objetivo deste trabalho é realizar uma analise dos
requisitos para alcangar a tutela de evidéncia visando a protegfio ao meio
ambiente, bem como as ag¢des de responsabilidade civil ambiental.

Foi utilizada como forma de elaboragio da pesquisa o método
teérico documental, através de pesquisa bibliogréfica estabelecendo a
visdo doutrinaria acerca do tema sendo possivel analisar alternativas que
alberguem as causas de dano ambiental.

Ap6s realizada pesquisa bibliografica e reflexdo acerca do quadro
em que vivemos atualmente, discutindo aspectos sociais e ambientais, sera
abordada, neste estudo, a relagiio entre desenvolvimento e sustentabilidade;
com o objetivo de trazer sugestoes para solucionar causas de dano ambiental
e analisar como as evolugdes legislativas procuram cada vez mais aproximar
a Justica da sociedade, trazendo solucdes céleres e fazendo-se valer cada
vez mais do fendmeno reparagio do dano ambiental.

Justifica-se este estudo na importancia de se compreender os
mecanismos utilizados para se alcangar a eficécia e celeridade processual
que sdo as chamadas Tutelas Cautelares, conhecidas e utilizadas em diversos
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paises. Este instituto faz com que sejam evitados futuros prejuizos a uma
das partes, sendo garantida a execug¢io do processo, deferindo o que foi
pedido da inicial, sempre com carater de reversibilidade, a fim de resguardar
o bem ou a pessoa até o fim do litigio.

Sabe-se que morosidade é a antitese da justi¢a. Por este motivo,
faz-se necessario o empenho dos operadores do Direito para que se possa
construir um processo cada vez mais acessivel, justo e eficaz na sociedade,
com o intuito de garantir direitos e garantias fundamentais advindos da
nossa Constituigio.

O direito, fendmeno dinamico e interdisciplinar que é, no cendrio
das mudangas sociais, politicas, econdmicas, culturais e ambientais, deve
sempre manter um contfnuo e concreto dialogo com a sociedade, realizando
uma préatica empirico-dialética de libertagéo, inclusdo e promogao social
que impega seu maior distanciamento cada vez maior dos cidadios, dos
sujeitos juridicos.

O sistema judicidrio brasileiro é conhecido por ser um dos mais
complexos do mundo. Ha uma sofisticada divisdo em matéria de competéncia
para garantir a fungdo do Poder Judicidrio, qual seja, a de garantir direitos
individuais, coletivos e sociais bem como alcancgar a resolugio de conflitos.
O sistema judicidrio brasileiro é composto pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), além dos Tribunais Regionais
Federais (TRF), Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes
Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos estados
e do Distrito Federal e Territérios.

Além deste considerdvel nimero de érgédos jurisdicionais, o
sistema judicidrio brasileiro conta comuma infinidade de cédigos legais
que permitem um grande nimero de recursos e que, infelizmente, ¢é
desconhecida pela maioria da sociedade.

A adaptagdo e recriagio de institutos e procedimentos do nosso
direito tornou-se condigdosinequa non em relagdo aos novos desafios
enfrentados com a era moderna. Sem uma justica acessivel ao homem
comum, aplicada com razoével rapidez, ndo se pode falar em liberdade e
direitos de cidadania, em paz, seguranga e bem-estar, alicerces em qualquer
sociedade. O excesso de burocracia é a negagio da democracia. A barreira
econdmica deste acesso pode levar o cidadfo a rentincia de seus direitos,
o que representa fato politico e social da maior gravidade, podendo gerar
consigo sequelas indesejdveis, tais como o exercicio da autotutela, ou a
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“justica pelas préprias maos”. Uma justiga segura, rapida e efetiva, que
gere para a sociedade a certeza de processos justos, se faz imprescindivel.

Em um mundo de relagdes globalizadas, de distancias relativizadas,
de continuo aperfeigoamento tecnolégico, de acelerado avango das ciéncias,
¢ exigido cada vez mais uma constante atualizagio e reaprendizagem,
fazendo com que nosso tempo didrio seja suprimido. Nio hé ddvida de que
o tempo e a informagdo representam os dois principais ativos da atualidade.
Sdo o que de mais precioso uma pessoa pode ter nos dias de hoje.

Muitos institutos do nosso direito positivo, inclusive no campo do
processo, regem-se pelo fator tempo, o qual ¢ vital, em especial com a
aceleragiio das comunicagdes, que atualmente ocorrem por e-mail, Internet
e celulares, fazendo com que haja maior cobrancga de solugdo rapida dos
processos judiciais e administrativos.

O tempo, somado a esta globalizagdo, deu maior visibilidade as
vantagens e desvantagens, acertos e equivocos dos poderes publicos em
virtude da exposi¢do a que eles estdo sujeitos, situagdo que é decorrente
da transparéncia que deve existir no estado democrético de direito.

Surge, a necessidade de melhores condigdes para se garantir a justiga
no caso concreto sem diminuir o grau de efetividade jurisdicional. Logo,
o processo deve ser ordenado, sem retardamentos, sem gastos excessivos,
sem estratagemas reprovaveis, sem criacdo de incidentes procrastinatérios.
A auséncia de prazos poderia ensejar a eternizagdo dos litigios.

A exaustiva duragdo do processo que ocorre atualmente é um dos
poucos aspectos sobre o qual a opinido dos especialistas e da populagio
em geral converge notavelmente. O tempo € o principal motivo da crise da
justica. Em uma inversdo completamente danosa a qualquer ordem juridica
que se pretende democriética, a morosidade processual tornou-se regra
e a celeridade, excegdo. A morosidade processual suprime os direitos de
cada individuo da sociedade. A Justica se encontra hoje, em uma situagdo
de pane, fazendo com que os jurisdicionados, ou seja, aqueles a que se
aplica a jurisdigfo, percam sua fé na institui¢do ao serem esquecidos pela
mesma. Este clima de insatisfagdo e angustia se traduz em um estado de
grande decepgio.

O direito a um processo sem atrasos foi aos poucos sendo consagrado
como garantia fundamental do cidaddo em vérios textos legislativos,
nacionais ou internacionais. Porém, nenhum destes textos conseguiu
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estabelecer um prazo determinado e razoédvel para se prestar a tutela
jurisdicional, pela impossibilidade de se fixar uma regra especifica ante
a generalidade dos casos que aportam o Judicidrio, surgindo a partir daf
alguns critérios objetivos para se aferir o tempo razoavel de duragdo de um
determinado processo, como sua natureza e complexidade, o comportamento
dos litigantes e seus procuradores, e a atuagdo das autoridades judicidrias
e administrativas competentes.

O tema central visa demonstrar como as liminares vém sendo
de suma importancia para a celeridade nos processos como um todo e
ressaltar a importéncia do instituto da tutela de evidéncia nas A¢des de
responsabilidade civil ambiental como instrumento de aplicar efetivamente
o principio da precaugio, na busca de impedir a degradagido do meio
ambiente, e ndo de apenas criar meios de tolerdncia de condutas e
atividades que sdo lesivas ao meio ambiente, assegurando a protegio
da qualidade da vida humana, mediante a tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Indaga-se a efetividade dos instrumentos processuais da
atualidade em busca da solugio do problema da morosidade da
prestagdo jurisdicional. Seria a tutela de evidéncia capaz de concernir
os resultados pretendidos quais sejam, de protecdo e preservacio do
meio ambiente, neste imenso arcabougo normativo que disciplina a
matéria ambiental?

1 TUTELA DE URGENCIA NO ESTADO CONTEMPORANEO POS MO-
DERNO NA LEGISTICA BRASILEIRA

A pretensio de tutela juridica do Estado, o direito de agéo ou o
direito de acesso a justiga se estende a todos, tenham ou nio razio a
respeito de determinado conflito. Alcangam pessoas fisicas, juridicas,
entes despersonalizados, nacionais e estrangeiros.

Para que o processo possa produzir efeitos é necessario tempo.
Embora a sociedade anseie uma justi¢a imediata, um julgamento sem
processo (ou seja, algo muito diferente daquilo que o Judicidrio pode
oferecer), ndo hé justica que seja instantdnea. Sua distribuigdo exige, por
parte dos operadores do direito, atividade cognitiva, exercicio de inteligéncia,
seja para postular, seja para decidir. A Constitui¢do da Reptblica garante
a razoéavel duragdo do processo, porém esta nio foi definida, sendo certo
apenas o cabimento de indenizagio pela demora excessiva, o que, alids,
gera mais conflito e mais processo.
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Deseja-se que as regras processuais, pautando-se pelo contraditério,
sejam seguras e, a0 mesmo tempo, céleres. Se essas regras nio puderem
ser a tonica de todos os ritos processuais, espera-se que mecanismos
processuais outros deem vazdo, ainda que a titulo precério (tutela de
urgéncia, preventiva ou reparatéria), a legitimas demandas levadas ao
Poder Judicidrio, as quais ndo podem aguardar o normalmente demorado
tramite, sob pena de ter o direito material fulminado com o perecimento
do bem da vida pleiteado.

Para que isto ocorra, é necessario que haja procedimentos que
tutelam de forma efetiva, adequada e tempestiva os direitos. O ideal é que
existam tutelas que, atuando internamente no procedimento, permitam
uma racional distribuigdo do tempo do processo, segundo Luiz Guilherme
Marinoni (1997, p.20).

Para a autora Ada Pellegrini Grinover (2005, p. 11-37), ao
analisar relatérios de processualistas de diversos paises de tradigdo
romano-germanica, hd a necessidade de coexistirem dois tipos de
tutela, in verbis:

Em geral os relatérios admitem a necessidade dos dois tipos de tutela
—a do procedimento ordindrio, de cognigdo profunda e exauriente,
culminando com a sentenga e coisa julgada; e, ao seu lado, a tutela
sumdria, destinada aos casos de urgéncia ou aqueles em que a natureza
do bem a ser protegido demanda uma resposta mais célere e eficaz. A
tutela sumaria jamais podera substituir completamente o procedimento
ordindrio, mais seguro e adequado aos casos mais complexos, nem
podera simplificago e aceleragio do procedimento ordinario dispensar
completamente a tutela sumaéria. Quase todos os relatérios salientam
a diversa fungio, e consequentemente, a necessidade de coexisténcia
das duas formas de tutela.

De nada adianta a doutrina continuar afirmando, retoricamente, que
a justica atrasada é uma injustica, se ela ndo tem a minima sensibilidade
para perceber que o processo sempre beneficia o réu que ndo tem razdo.
(MARINONTI, 1007, p.17)

O processo, em regra, projeta-se para tras. Nao ¢ como uma fotogratia,
capaz de captar e congelar determinada situagfo para a posteridade. Precisa,
na maioria das vezes, reconstruir, por meio de elementos de prova, uma
situagdo j4 consumada, na qual uma parte tem razdo ou a razdo estd em
parte com ambas.
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Como forma de alcangar o direito de forma eficiente sem que haja
dano ao objeto da agdo pleiteada, surge a possibilidade de julgamentos em
caréter liminar. Entende-se como liminar aquilo que é dado preliminarmente,
linearmente, sem que ocorra o contraditdrio, ideia j4 fixada anteriormente.
E possivel verificar que nio hé identidade entre as liminares concedidas
em sede de cautelares, antecipatérias e em tutelas especificas, em relagio
a0 objeto e seus requisitos.

O Cédigo de Processo Civil enfatiza o cuidado do Legislador em
reduzir a complexidade que havia no sistema anterior no que tange o
instituto das Tutelas de Urgéncia. Os institutos que abordam as tutelas
antecipadas no Cédigo de Processo Civil, introduzidos pelo art. 294 e
seguintes do CPC, sdo espécies do género agora conhecido como “tutelas
provisdrias”. Esta é uma expressio que foi consagrada no direito processual
brasileiro, que se trata de uma manifestacdo jurisdicional ndo autdnoma,
ficando necessariamente ligada a uma tutela definitiva, sendo, portanto,
tutelas provisérias, com eficécia limitada no tempo. Ressalta-se a existéncia
de algumas tutelas especificas, como o mandado de seguranga, agéo
possessoéria, nunciagdo de obra nova, dentre outras. Essas sdo apontadas
como uma Terceira espécie de tutela de urgéncia.

Abordaremos, neste estudo, especificamente a Tutela Proviséria de
Evidéncia. Este instituto abrange dois critérios bésicos: o primeiro é aquele
que consiste que o direito material da parte que o pleiteia é notoriamente
evidente, ou seja, aquele direito é indiscutivel pela incontestabilidade,
sendo nitidamente irrefutével. O segundo critério se encontra no momento
em que uma das partes evidencia a necessidade de se exaurir a prestagio
jurisdicional.

Para esclarecer os critérios que foram passados, vejamos o art. 311
do Cédigo de Processo Civil:

Art. 311 A tutela de evidéncia serd concedida, independente da
demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do
processo, quando:

I — ficar caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto
proposito protelatério da parte;

IT — as alegag¢des de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em stimula vinculante;



Alessandra Castro Diniz Portela
FElcio Nacur Resende 53

I11- se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental
adequado do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem
de entrega do objeto custodiado, sob cominagio de multa;

IV — a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente
dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar davida razodvel.

Paragrafo tnico: Nas hipéteses dos incisos II e I1I, o juiz podera
decidir liminarmente.

Percebe-se que, em se tratando de tutela de evidéncia, o direito
postulado é indubitavel possibilitando assim a abreviagio da lide.

Com a ultima reformulagéo legislativa no Cédigo de Processo Civil
sancionada em 2015, emergiu-se um sistema de tutela jurisdicional com
fulcro em cognigdo sumaria. Com isso, tutela antecipada e tutela cautelar
passaram a se submeter ao mesmo regime legal.

Em relagdo as Tutelas Cautelares, sabe-se que elas existem no
mundo todo. No Brasil, no que se refere ao regime juridico especifico da
cautelar, tanto as medidas tipicas como as que decorrem do poder geral
de cautela sio proporcionadoras de seguranga do juizo. Entende-se como
medida cautelar o pedido da parte, e medida tomada pelo magistrado, ato
efetivo de deferimento do que se pediu na petigfo inicial para que se possa
evitar o prejuizo de uma das partes.

O objeto das medidas cautelares se encontram nos artigos 295 e
seguintes do CPC, visando assegurar a eficicia do processo de conhecimento
ou execugio. O contetido tratado na cautelar é autbnomo em relagdo a
tutela definitiva, embora a cautelar seja dependente de uma agio principal.
Ressalta-se que a reforma do Cédigo de Processo Civil trouxe a seguinte
orientagdo legislativa: “Art.297- O juiz poderé determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivagdo da tutela proviséria” (BRASIL, 2015).

Ja em relagdo ao Cédigo de Processo Civil de 1973, os requisitos para
a concessdo das medidas cautelares sdo: a) fumus boni iuris (plausibilidade do
direito afirmado pela parte); b) periculum in mora (irreparabilidade ou dificil
reparacdo do direito afirmado pela parte); ) lesdo grave ou de dificil reparagio.

As medidas cautelares poderiam ser preparatorias, ajuizadas antes
de se ingressar com o processo principal, ou antecipatérias, aquelas
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em que j4 existe um processo principal ajuizado. A medida cautelar
pode ser, em algumas hipéteses, concedida inaudita altera part, ou seja,
sem ouvir a outra parte. Neste caso, a cautela é dada antes mesmo que
ocorra o contraditério. Se caso a outra parte souber do pedido cautelar,
torna-se ineficaz a medida.

Face a natureza difusa e indisponivel do direito ao meio ambiente, e
do carater frequentemente grave e irreversivel das degradagdes ambientais, a
tutela de urgéncia antecipada em assuntos de meio ambiente constitui, ndo raras
vezes, a tutela padrio nas demandas coletivas, a qual se deve dar preferéncia
como forma adequada de amparo a ser concedido na prestagio jurisdicional.

Pode-se dizer que uma das principais caracteristicas do processo
civil destinado a protegdo do meio ambiente, devido a indisponibilidade
deste, a tutela de urgéncia, é tida como a tutela ordinaria. Nesse sentido,
0 processo organiza-se em vista da pronta e imediata intervengio do
juiz para a defesa desses direitos, atribuindo-se as fases sucessivas do
procedimento cingir-se ao controle de juridicidade e licitude das medidas
de urgéncia concedidas.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO BRASIL

Antes de entrarmos nos conceitos ambientais trazidos pela
Doutrina e Legislagdo, é importante revermos alguns conceitos. A palavra
responsabilidade tem sua origem etimoldgica no Latim Responsus, participio
passado de Respondere, que em portugués se assemelha ao termo responder,
dar alguma resposta. A responsabilidade se encontra nas esferas civil,
penal, administrativa.

Para que haja responsabilidade civil lato sensu é necessirio que ocorra
uma agio ou omissdo por parte do agente causador, assim como nexo causal
ou dano. O Cédigo Civil de 2002 nos traz aquele que, por agdo ou omissdo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002)

Para o instituto de responsabilidade, o artigo 186 CC/02 trata-se
do dispositivo mais importante para os nossos estudos. E preciso saber
que a ocorréncia da Responsabilidade Civil presume que o ato cometido
deve ser ilicito capaz de gerar um dano para a outra parte.

Percebe-se que, no artigo supracitado, o termo moral deveria ser tratado
como extrapatrimonial, pois engloba o dano moral, estético, ao esquecimento.



Alessandra Castro Diniz Portela
FElcio Nacur Resende 55

Este fato causa um espectro de abrangéncia maior. Nota-se também que o
legislador, ao criar a norma, ndo se atentou em explicitar o termo impericia,
sendo essa uma das maiores criticas da legislagdo no que tange este instituto.
O Cédigo também dispoe que comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002)

A partir dessa leitura constata-se que ha duas espécies de ato ilicito.
O ato ilicito classico do tratado no art. 186 e agora o explicito do art. 187.
No exercicio do direito excede os fins impostos pela finalidade ou seja,
axiologicamente falando, trata-se da hip6tese da pessoa ndo cometer um
ato ilicito entretanto, no exercicio daquele direito previsto na CR/88 por
exemplo, houve por consequéncia um ato ilicito.

A Responsabilidade Civil se subdivide em dois conceitos:
Responsabilidade Civil Objetiva e Subjetiva.

A Responsabilidade Civil Objetiva, objeto de nossa discusséo,
dispensa a perquiri¢do do elemento subjetivo, ou seja, dispensa pesquisa
do dolo e da culpa. E necessario apenas que haja a constatagio do dano
ilicito para que seja suficiente alcangar uma condenagio. Nos tltimos 40
anos, a objetivagio responsabilidade civil do dano tem sido uma constante
no direito civil brasileiro.Isso porque o instituto de responsabilidade
deslocou-se do elemento subjetivo para a tutela da vitima. Todo aquele
que sofreu um dano deve ser reparado gerando assim uma constatagéo
de eventual vitima.

A Responsabilidade Civil Ambiental se alicer¢a basicamente nos
seguintes pressupostos: da existéncia de atividade de risco para a satide e
o meio ambiente; do dano ou risco de dano, efetivo ou potencial; do nexo
de causalidade entre a atividade e o resultado lesivo.

A atividade capaz de gerar risco para a saide e o meio ambiente é
suficiente para a configuragio da responsabilidade, independentemente
da licitude de seu exercicio, vez que nio se admite excludentes de
responsabilidade, tampouco a cldusula de ndo indenizar.

A exemplo disso, o licenciamento ambiental valido ou o desempenho
de uma atividade legitima ndo exime o causador de degradagdo ambiental
do dever de reparacdo. A antijuridicidade é satisfeita com a verificagdo
do risco. Nesse sentido, para se estabelecer a responsabilizagio, basta a
existéncia da relagio de causa e efeito entre a atividade e o dano.
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A Constitui¢do da Republica trouxe a nogido de teoria objetiva
no campo do Direito Ambiental, onde nido se exige a comprovagdo da
culpa, ao recepcionar a responsabilidade objetiva no § 3° do seu art. 225,
estabelecendo que:

Art. 225, § 3% as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagio de reparar
os danos causados.

Por desdobramento interpretativo do dispositivo constitucional,
vincula-se a responsabilidade objetiva com a teoria do risco integral,
reforgando o dever de reparar os danos independentemente da constatagio
da culpa do agente. Ou seja, o simples fato da atividade desempenhada pelo
agente implicar em risco intrinsecos ao Meio Ambiente ja recai sobre ele
o dever de reparar eventuais danos.

3 UMA ANALISE DOS REQUISITOS PROCESSUAIS EM SEDE DE RES-
PONSABILIDADE CIVIL

E uma tarefa intransponivel discorrermos sobre o conceito, natureza
juridica e espécies de condigdes da agdo, quais sejam: a legitimidade de
parte, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido.

Devidamente conceituadas as condi¢des da acido, faz-se
necessario analisar como se inseriam na sistematica do Cédigo de
Processo Civil de 1973, a Teoria Eclética da A¢do, bem como as duas
principais correntes que se fortaleceram ante a problematica surgida
em relagio a seus efeitos préaticos, as Teorias da Apresentagdo e a
da Assercio.

Igualmente importante é a andlise do tratamento dispensado a
matéria pelo novo Cédigo de Processo Civil e do encerramento da dicotomia
doutrinaria encabegada pelas duas teorias supracitadas.

3.1 AS CONDICOES DA AGAO: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E
ESPECIES

As condigdes da agfio sdo requisitos processuais essenciais de
regulagido do tramite processual e eventual julgamento do mérito. Em
caso de auséncia de qualquer uma das condigdes da agio, teremos a caréncia
da agdo, causa de extingdo do processo sem julgamento de mérito (art.
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267, VI, CPC/73). Entretanto, esta regra foi e vem sendo mitigada pela
teoria da asserg¢do, que sera analisada mais adiante.

A teoria processualista leciona as condigdes da agdo como uma categoria
fundamental do processo moderno, fixada entre os pressupostos processuais e
o mérito da causa. No bojo do Processo Civil, compreendem-se as condigdes da
a¢do como um acervo composto por trés institutos, quais sejam: legitimidade
ad causam, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido.

Legitimidade ad causam consiste na pertinéncia subjetiva da agao,
ou seja, qualidade expressa em lei que autoriza o autor a invocar a tutela
Jjurisdicional. Nessa légica, serd réu aquele contra qual o autor concentra
sua pretensio.

Uma melhor compreensio do interesse de agir nos remete
indubitavelmente ao art. 3° CPC/78, que traz o conceito em trés acepgdes:
Necessidade: se funda na ideia de que somente o processo é o meio habil
a obtengio do bem da vida almejado pela parte; Utilidade: preconiza
que o processo deve propiciar, em tese, algum proveito ao demandante;
Adequagio: compreende-se que a parte deve escolher a via processual
adequada aos fins que almeja.

Parte da doutrina critica esta ultima acepgdo do interesse de agir.
Nas palavras de Freddie Didier Jr.:

O procedimento é a espinha dorsal da relagdo juridica processual. O
processo, em seu aspecto formal, é procedimento. O exame da adequagdo
do procedimento é um exame de sua validade. Nada diz respeito ao
exercicio do direito de agiio. Ndo ha erro na escolha do procedimento que
ndo possa ser corrigido, por mais discrepantes que sejam o procedimento
indevidamente escolhido e aquele que se reputa correto. Um exemplo
talvez sirva para expor o problema: se o caso ndo é de mandado de
seguranga, pode o magistrado determinar a emenda da peti¢do inicial,
para que o autor providencie a adequagdo do instrumento da demanda
ao procedimento correto. Nio existisse o inciso V do art. 295, que
expressamente determina uma postura do magistrado no sentido aqui
apontado, sobraria a regra da instrumentalidade das formas, prevista
nos arts. 244 e 250 do CPC, que impde o aproveitamento dos atos
processuais, quando houver erro de forma.

Nesse sentido, o interesse de agir pode ser concebido como o binémio
necessidade/utilidade. A possibilidade juridica do pedido, terceiro e tltimo
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instituto da classificacdo cldssica das condi¢des da agio, consubstancia a
aptiddo implicita ou explicita no ordenamento juridico, de que a demanda
do autor possui para ser julgada procedente.

3.2 SOBRE A TEORIA ECLETICA DA ACAO E SUAS CONTROVERSIAS

As condigoes da agdo, embora expressamente previstas no Cédigo
de Processo Civil de 1973, nunca foram matéria doutrinariamente
pacifica ou unanime. Essas condi¢des da agio sdo resultado de uma
teoria encabecada por Liebman que informa todo o CPC de 1973: a
Teoria Eclética da Agdo.

A teoria eclética considera que, para o exercicio regular do direito
de agfio, é imprescindivel o preenchimento de certos requisitos, quais
sejam: a legitimidade ad causam, o interesse de agir e a possibilidade
juridica do pedido, que formariam a categoria denominada condigdes da
agio. Uma vez ndo observadas essas condi¢des, estarfamos fatalmente
diante da caréncia da acio.

No axioma processual, o magistrado nio realiza um juizo especifico
de andlise das condi¢des da ac¢do, e sim um juizo de admissibilidade e um
juizo de mérito. Verificamos que as condi¢des da agio nio sdo analisadas
autonomamente, recaindo, portanto, em um desses dois jufzos. Dessa forma,
tem-se que as condigdes da agdo ou seriam questdes de admissibilidade
ou questdes de mérito.

Divergindo sobre tal problemética, duas correntes se formaram. A
Teoria da Apresentagdo, sustenta, na diregio do disposto no §3°, artigo 267,
CPC, que “ojuiz conhecerd a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, enquanto
ndo proferida sentenga de mérito, as matérias constantes nos incisos VI (...)”.
O inciso VI, por sua vez, trata justamente da exting¢do do processo sem
resolugdo de mérito por auséncia de possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual.

Outra corrente se apoia na Teoria da Assergdo. Essa teoria tem
enfoque no momento e os efeitos do reconhecimento de auséncia de qualquer
das condi¢des da agdo. O juiz verificard, abstratamente, a presenga das
condigdes da agdo na fase postulatéria. Caso constate a auséncia de qualquer
uma delas, extinguira o feito sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo
267, VI, CPC. Se a auséncia de uma das condig¢des da agéo for verificada
ap0s o inicio da fase instrutdria, se extingue o feito com resolugio do
mérito, julgando improcedente o pedido.
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Essas decisdes podem produzir efeitos completamente distintos.
De um lado teremos caréncia da agdo, permitindo-se nova propositura,
nio sendo apta, tal decisdo, a gerar coisa julgada. De outro lado, o
exato oposto, vez que a sentencga resolve o mérito, apta, portanto, a
coisa julgada. Do mesmo modo, incabivel nova propositura da agéo,
devendo o autor irresignado buscar a procedéncia de sua demanda
pelas vias recursais.

Em analise pragmatica, parece correta a aplicagdo da Teoria
da Assergdo, inclusive por privilegiar os principios da efetividade e da
celeridade. Contudo, com o surgimento do novo Cédigo de Processo Civil,
essa teoria perdeu a razdo de ser.

3.3 0 CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AS CONDICOES DA ACAO

O Cédigo de Processo Civil que passou a vigorar em 2015 extinguiu
a categoria das condigoes da agdo. Apesar da extingdo desse instituto, seus
elementos permaneceram intactos, embora realocados.

Doravante, o magistrado realiza dois juizos: o de admissibilidade
e de mérito.O CPC/2015 buscou separar os elementos integrantes das
condigdes da agdo alocando-os em pressupostos processuais, relativos ao
juizo de admissibilidade da a¢do e como questdo de mérito.

O artigo 17 do CPC/2015 traz a seguinte assertiva: “Para postular em
Juizo é necessario ter interesse e legitimidade”. Nesse sentido, o interesse de
agir e a legitimidade ad causam passaram a ser tratados como pressupostos
processuais.

Assim, verificando o magistrado, ao receber a petic¢do inicial, que se
encontram ausentes interesse de agir ou legitimidade ad causam, indeferird
a petigdo inicial. No artigo 330 estd expresso que a petigdo inicial serad
indeferida quando a parte for manifestadamente ilegitima e quando o autor
carecer de interesse processual. (BRASIL, 2015)

Verificando a auséncia de um desses pressupostos apds a fase
postulatéria, serd declarada a caréncia da agdo. Afirma o art. 485 do
Cédigo que o juiz ndo resolvera o mérito quando verificar a auséncia de
legitimidade ou interesse processual. (BRASIL, 2015)

A possibilidade juridica do pedido passou a ser considerada questio
de mérito. Quando a parte apresenta demanda de manifesta impossibilidade
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juridica, nfo se trata de caréncia da agfio, mas de uma improcedéncia do
pedido, resolvendo-se, assim, o mérito.

O Cédigo de Processo Civil trata a legitimidade da parte, o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido de modo a encerrar um debate
doutrindrio acerca das condigdes da agdo que algava a um status ontolégico.

3.4 A TUTELA DE EVIDENCIA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
SUA INSTRUMENTALIDADE PARA A EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA
PRECAUGAO

Modificando o sistema cautelar adotado pelo Cédigo de 2015
que disciplinou a tutela proviséria, que agora passa a se fundamentar
em urgéncia ou evidéncia. Tendo em vista o nosso objetivo na presente
abordagem: identificar os meios mais condizentes com a defesa do ambiente.

A nogdo geral da tutela de evidéncia esta disciplinada pelo artigo
311 CPC, notadamente seu inciso IV, que pode ser manuseado como um
eficiente instrumento de prevengio a degradagdo ambiental ou mitigar
os efeitos diante de sua ocorréncia.

Com a consagragio do principio da precaugio, ndo se pode mais
haver davida de que o direito ambiental no Brasil é o direito da prudéncia, é
o direito da vigilancia no que se refere a degradagdo da qualidade ambiental
e ndo o direito da tolerancia com as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Esse paradigma precisa prevalecer em toda atividade de aplicagdo
do direito nessa area, especialmente, na esfera judicial.

Trata-se de uma tutela jurisdicional sumadria satisfativa, fundada
em um juizo de alta probabilidade ou de quase certeza da existéncia do
direito que prescinde da urgéncia. Obviamente, ndo se tutela a evidéncia,
mas sim o direito evidente, isto é, aquela situacdo juridica que permite
inferir um alto grau de probabilidade do direito substancial afirmado.

O fundamento se encontra no dispositivo do art. 311 do CPC que
afirma “A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da

demonstragéo de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do processo”.
(BRASIL, 2015)

A tutela de urgéncia pode ser concedida sem ouvir a outra parte.
O juiz ndo podera conceder a tutela de evidéncia sem ouvir a outra parte
nas hipéteses dos incisos I e IV, do art. 311, isto porque ndo tem como
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saber se a parte contréria agiu de maneira abusiva se ela néo for ouvida.
Ademais, a tutela documentada como auséncia de contraprova, documentada
suficiente, o réu deve ser ouvido para saber se ele apresentou ou nio a
contraprova, nas demais hipéteses o juiz podera conceder.

E possivel verificar a efetivagio do principio da precaugio em
diversos julgados por todo o Pafs, ilustrando a tutela de evidéncia como
dispositivo imprescindivel na protegdo ambiental.

E cedigo que a tutela de evidéncia é um biombo da defesa do meio
ambiente, onde a delonga processual e o adiamento nas decisdes podem ter
consequéncias danosas e produzir consequéncias irremedidveis. Vejamos:

Agravo de instrumento. Dano ambiental. Polui¢do sonora.
Estabelecimento que nio possui sistema de tratamento ou isolamento
acustico. Tutela de urgéncia. Determinagio para que ndo se realize
evento sem a adequagdo necessaria. Preenchimento dos requisitos.
Para a concessdo da tutela de urgéncia, necessdria se faz a presenga
de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado ttil do processo.Evidenciada a poluigio
sonora e o perigo de dano, mantém-se a decisdo que determinou a
abstengio quanto a realizagdo de evento que utilize som mecanico ou
ao vivo, sem que o estabelecimento possua sistema de tratamento ou
isolamento acustico e sem o licenciamento ambiental especifico, sob
pena de multa.

(TJ—RO -Al:08027502620188220000 RO 0802750-26.2018.822.0000,
Data de Julgamento: 19/02/2019)

No caso em tela, a obtengfo da concessdo da medida, depende do
convencimento do magistrado de que, independente da urgéncia, o direito
se revela tdo evidente que é possivel desobstacularizar a marcha processual,
vez que a concessdo da tutela j4 se mostra satisfatéria e garante o direito
pretendido.

Por qual razdo o processo tramitaria obedecendo todos os ritos
e procedimentos processuais, se de antemao ja se compreende, que o
direito é devido?

A hipétese do art. 311 do CPC é ainda passivel de adquirir novos
contornos e interpretagdes moldadas pela prépria jurisprudéncia, que no
curso do tempo se encarregara de uniformiza-la.
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4 CONCLUSOES

A ordem juridica ambiental brasileira sempre evidenciou o abismo
existente entre o discurso, o comportamento das autoridades, a pratica
dos tribunais e o que esté assentado na legislagdo.

Em resposta aos problemas apresentados na introdugdo, podemos
afirmar que os instrumentos da administragéo putblica sdo indubitavelmente
insuficientes para a efetivagio do principio da precaugio na protegio
ambiental. Por essa razio, a sociedade, a Administrag¢ido Publica e o
Ministério Piblico tém nas méos a tutela de evidéncia como um instrumento
efetivo para o alcance dos resultados pretendidos em todos esses imensos
arcabougos normativos que disciplina a matéria ambiental.

Neste sentido, o instrumento da tutela de evidéncia, previsto no
artigo 311 do Cédigo de Processo Civil, se torna o meio mais adequado
e legitimado de alcangar a prote¢do do meio ambiente. O seu principal
objetivo é evitar a degradagdo ambiental, bem como amenizar os seus
efeitos de forma a garantir o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ao afirmarmos que a demora processual é a antitese da justica,
nos remetemos ao dispositivo constitucional do Art. 5° LXXVIII que
garante a todos os cidaddos instrumentos que visam garantir a celeridade
da prestagio jurisdicional. (BRASIL, 1988)

Em uma anélise cautelosa destes dispositivos, destaca-se o paragrafo
primeiro do art. 5°, LXXVIII que define a aplicabilidade imediata dos
direitos e garantias fundamentais por meio de instrumentos cautelares.
(BRASIL, 1988)

O atual Planejamento Estratégico do Poder Judiciario, juntamente
com medidas legislativas voltadas para o objetivo de ampliar o acesso
a justica, constituem propostas ainda pequenas em relagdo ao grande
problema da morosidade na prestagio jurisdicional, ndo conseguindo,
ainda, garantir a eficiéncia do direito e ao acesso a ordem juridica social.
Entretanto, é possivel perceber que a busca de solugdes para os problemas
relativos aos danos que o meio ambiente tem sofrido nas tltimas décadas,
tem tomado rumos e planos expressivos ao combate destas questdes. O
Judiciario precisa urgentemente deixar para tras préticas ultrapassadas e
antigas que vém sendo tomadas, garantindo sempre os principios gerais
do processo, sem violar principios e garantias constitucionais.



Alessandra Castro Diniz Portela
FElcio Nacur Resende 63

Os papéis dos Poderes Legislativos e Executivos também sio de
extrema importancia nesta caminhada rumo a adequagio tanto do processo
no mundo contemporineo que vivemos quanto nas agdes que versam acerca
da Responsabilidade Civil nas questdes ambientais. Para que isso ocorra
de maneira efetiva é necessario que sejam aplicadas politicas ptblicas que
possam efetivar direitos de maneira concreta e fundamentais.

A harmonizagio de principios, como o da precaugdo, vem norteando
a aplicagdo das normas processuais e ambientais, conferindo ao processo a
instrumentalidade que lhe é inerente, porém deve-se sempre atentar para
a sua aplica¢do nos casos concretos.

O fato de ter sido concretizada a técnica para concessio de liminares,
envolve nfo somente a harmonizagio de principios, como também de
valorizagdo de expressoes de contetido aberto - como os que integram
os seus pressupostos: verossimilhanga, fundado receio, dificil reparagio
- possibilitando conferir ao instituto a devida amplitude compativel com
as exigéncias de um direito processual moderno.

Os objetivos propostos foram alcangados na medida em que
concluimos que a tutela de evidéncia exerce papel determinante na
processualistica contemporanea, pois o processo de conhecimento ordinario
¢ incapaz de tutelar com a tempestividade necessédria a ameaga de lesdo
ambiental. A demora do processo de conhecimento nio se deve apenas ao
tempo necessario para que ele se desenvolva observando os principios e
garantias, mas a falta de recursos materiais e logisticos do Poder Judicirio
para atender a crescente demanda pela prestagio jurisdicional.
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