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RESUMO: A zona de fronteira entre Brasil e Paraguai materializa uma
série de discrepancias principalmente no que concerne a assegurar os
direitos sociais das trabalhadoras transfronteirigas. No Brasil, a Lei
Organica da Previdéncia Social criada em 1991, incluiu a trabalhadora
rural como contribuinte facultativa, realidade diferente das trabalhadoras
rurais paraguaias. O presente trabalho visa analisar a legislacdo
previdenciaria dos dois paises, a funcionalidade do acordo Multilateral
de Seguridade Social do MERCOSUL e os seus impactos na fronteira
Brasil-Paraguai no perfodo entre o inicio da década de 1997 e o primeiro
semestre de 2018, a partir de um enfoque do Direito e das Relagdes
Internacionais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pautada em analise
bibliografica e documental, com foco em um caso especifico julgado pelo
Tribunal Regional da 3" Regido em 2008, de uma trabalhadora rural
migrante na fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero.

PALAVRAS-CHAVE: Salario Maternidade. Zona de Fronteira Brasil-
Paraguai; Trabalhadora Rural; Previdéncia Social.

ABSTRACT: The border zone between Brazil and Paraguay materializes
a series of discrepancies, principally in concerns to ensure the social rights
of cross-border labors. In Brazil, the Organic Law of Social Security
created in 1991 included rural labors as optional contributors, a reality
different from Paraguayan rural labors. This paper analyzes the social
security legislation of the two countries, the functionality of the Multilateral
Agreement on Social Security of MERCOSUR and it is impacts on the
Brazil-Paraguay border between the beginning of the decade of 1997 and
the first half of 2018, from an approach in Law and International Relations.
This is a qualitative research, based on a bibliographical analysis, with an
empirical analysis of a specific case judged by TRF3 in 2008 of a migrant
rural labor on the Ponta Pori-Pedro Juan Cabalero border.

KEY WORDS: Maternity Salary. Brazil-Paraguay Border. Rural Labor.
Social Security.
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INTRODUGAO

O trabalho, a principio, busca analisar a proposta original do bloco
econémico do Cone Sul, bem como os movimentos de integragdo que
antecederam a formac¢ido do MERCOSUL, quais sejam, a Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), de 1960, e a Associagdo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), de 1980.

O MERCOSUL foi gerado pela retérica da criagdo de um mercado
regional que fortaleceria a modernizagio econémica e a inser¢do competitiva
dos paises componentes do bloco na economia mundial (ERNST, CALDAS,
2003, p. 156). E com o intuito de aproximar e integrar economias vizinhas
e gerar oportunidades que surge o Tratado de Assungdo, assinado em
1991 pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A priori objetivava-se a
formagdo futura de um Mercado Comum, entretanto néo foi possivel chegar
a esse patamar de integracdo, pois os Estados-Partes ndo comungavam
com a circulagdo da méo de obra qualificada entre os paises que compde o
bloco, sendo reconhecida, portanto, posteriormente, como unifio aduaneira.

Embora o processo de integragio seja imperfeito, foram previstos,
na formacéo estrutural do MERCOSUL, subgrupos de trabalho para
assegurar direitos sociais trabalhistas e previdencidrios ao longo do
desenvolvimento da integragdo regional. Estabelecendo-se politicas
relacionadas ao trabalhador em geral e ao atendimento securitario.

Ressalta-se que o direito previdenciario foi introduzido ao direito
de integragdo no MERCOSUL em 1997 por meio do Acordo Multilateral
de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul. De inicio os pactuantes
deste tratado foram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; a Venezuela em
2006 comprometeu-se em integrar o Acordo, mas, por questoes adversas,
assinou outro tratado securitdrio multilateral.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL
dispde sobre os diversos mecanismos de ligagdo com os quais os Estados
signatdrios possam trocar informagdes, beneticios e prestagdes pecunidrias
securitarias. Para tanto, analisaremos a aplicabilidade desse acordo pelos
tribunais brasileiros, em especial, a situagfio de uma trabalhadora rural
no municipio de Ponta Pora (cidade gémea' da paraguaia Pedro Juan
Caballero) que teve periodo laboral rural no Paraguai.

1 Cidade gémea é uma conturbagao localizada no limite internacional entre dois ou mais paises, onde a
mancha urbana ultrapassa a fronteira ou existe um grande nimero de fluxos de pessoas, mercadorias e
servigos didrios e constantes entre os diferentes paises (PEREIRA CARNEIRO, 2016).
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Observa-se que o presente trabalho visa analisar os impactos
referentes 8 LOPS (Lei Organica de Previdéncia Social), na zona de
fronteira Brasil -Paraguai, através das perspectivas do Direito e das
Relagoes Internacionais, o que confere certo grau de originalidade ao
trabalho e visa suprir uma lacuna identificada sobre o tema. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, basica, de cunho exploratério, pautada em analise
bibliografica, com enfoque na fronteira entre Brasil e Paraguai. Ademais,
o presente artigo tem como recorte temporal o periodo entre 1997 e 2018.

1 MOVIMENTOS DE INTEGRA(;AO QUE ANTECEDERAM O MERCOSUL

Os movimentos integracionistas que antecederam o MERCOSUL
foram a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), criada
pelo Tratado de Montevidéu de 1960, e a Associagio de Desenvolvimento
e Integragdo (ALADI), em 1980, pelo mesmo tratado. O objetivo inicial da
primeira era implantar um mercado comum regional a partir da adaptagdo
de uma zona de livre comércio em um prazo que nfo poderia exceder
doze anos, por meio do principio da reciprocidade e na concessio da
cldusula da nago mais favorecida (SEITENFUS, 2012, p. 283). Os paises
que incorporaram este sistema inicialmente foram a Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Chile, México e Peru.

A década de setenta constituiu um periodo dificil ndo somente para os
paises da ALALC. A crise do petrdleo, que atingiu a economia mundial,
gerou uma profunda recessdo nos pafses latino-americanos, acrescido
aisso o ultranacionalismo dos regimes ditatoriais que proliferaram na
América Latina. Foi assim que os Estados-partes, diante do insucesso
dessa Associago, resolveram reestruturé-la, criando a ALADI —
Associagio Latino-Americana de Integragdo (ACCIOLY, 1999, p.71).

A Associagdo Latino-Americana de Integracido (ALADI) foi
estabelecida também pelo Tratado de Montevidéu, em 1980, recolhendo
os ensinamentos da anterior, mas com uma pauta bem mais modesta e
objetiva. Esta buscava dar continuidade as propostas apresentadas pela
ALALC, porém, através de uma associagio entre Estados soberanos, e ndo
mais por meio de uma 4rea que pretendia ser uma zona de livre comércio,
ainda que, a longo prazo, os signatdrios pretendessem o estabelecimento
de forma gradual e progressiva de um mercado comum latino-americano
(SEITENFUS, 2012, p. 284).

No entanto, nos anos 80, com o fim das ditaduras militares e com
a crise da hegemonia estadunidense na América Latina, novas iniciativas
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regionais buscavam marcos de desenvolvimento social, econdmico e politico.
Originam-se, entdo, as negociag¢des bilaterais entre Argentina e Brasil.

Estatuto das Empresas Bi-Nacionais Brasil-Argentina — firmado em 06
de julho de 1990, reproduziu a maxima. Com o respeito merecido aos
demais paises da América do Sul, Brasil e Argentina sdo os sustentaculos
econdmicos, sociais e culturais, funcionando a excegido do Chile, como
for¢a motriz de todos os processos de reformas e de redirecionamento
estratégico comercial. No tocante ao MERCOSUL, a histéria se
repetiu, sendo certo que a elei¢do de governos democraticos nos dois
paises, facilitou a retomada das negociagdes visando o estabelecimento
de um mercado comum (PEREIRA ,1998, p.91).

Em 1985, com a visita de Tancredo Neves a Ratil Alfonsin a Buenos
Aires, tem-se a ideia de uma aproximacao politica entre as duas economias
vizinhas. Com a morte de Tancredo, José Sarney assumiu as negociagoes e
em 30 de novembro do corrente ano, na inauguragio da Ponte Presidente
Tancredo Neves, em Foz do Iguagu, que dividia Argentina e Brasil, foi
firmada a Declaragdo do Iguagu (LESSA, DE OLIVEIRA, 2006, p. 70).

Neste momento, surge o bloco do Cone Sul, regido por uma Comissio
Mista de elevado nivel e presidida por Ministros das Relagoes Exteriores
dos dois paises. “Portanto, a origem do MERCOSUL ¢ essencialmente
bilateral; deu-se a partir do relacionamento positivo entre Brasil e a
Argentina” (ACCIOLY, 1999, p. 85).

Em julho de 1986, criou-se o Programa de Integragio e Cooperagao
Econdémica (PICE) através da Ata para a integragdo Brasil-Argentina. No
ano de 1988, ocorre a assinatura entre Brasil e Argentina do Tratado de
Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD).

O éapice deste processo foi atingido com a assinatura da Ata de
Buenos Aires “a partir de uma proposta de julho de 1990 pelos presidentes
das trés principais economias do bloco (Menem na Argentina, Collor
no Brasil e Lacalle no Uruguai)” (MARTINS; SA; BRUCKMANN,
2005, p. 130). O Uruguai aderiu a criagio do bloco regional mediante a
preocupagido com um possivel isolamento econdmico. Posteriormente,
o Paraguai se vinculou a proposta devido a intensidade de vinculos
comerciais dos pafses vizinhos.

Assim, o MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de Assungio,
assinado em 26 de margo de 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e
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Uruguai; entrando em vigor em 26 de novembro de 1991, com o dep6sito
das ratificagdes necessarias.

A finalidade deste Tratado era estabelecer uma integragédo entre os
paises do Cone Sul. “O Tratado de Assungdo, sob tal prisma, é considerado
misto, pois a adesdo de novos membros encontra-se vinculada a manifestagéo
favoravel dos Estados-partes” (FIGUEIRAS, 1996, p. 22).

O Tratado tem por escopo a redugdo de tarifas comerciais entre
os Estados membros, liberdade de servigos, coordenagdo de politicas
macroecondmicas, circulagio de méo de obra e circulagio de capitais. “Entre
os objetivos podemos mencionar a ampliacdo dos mercados através da
integragdo como condigdo fundamental para se acelerar o desenvolvimento
econdmico com justiga social” (FIGUEIRAS, 1996, p. 22).

Em 25 de julho de 1996, Chile e Bolivia desejaram participar do
processo integracionista na equiparacdo de sécios, porém, o estigio de
integragdo se dava no primeiro nivel, qual seja, uma zona de livre comércio.

1.1 O MERCOSUL, OS SUBGRUPOS DE TRABALHO E A SEGURIDADE SOCIAL

A estrutura organica do MERCOSUL ¢ regida pelos seguintes
6rgaos: Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum, Secretaria
Executiva do Grupo Mercado Comum, Subgrupos de Trabalho e Comisséo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Em periodo posterior, o Protocolo
de Ouro Preto acrescentou a Comissdo de Comércio do MERCOSUL —
CCM e o Foro Consultivo Econémico-Social — FCES.

Como se trata de um processo de integragio imperfeito, o Mercosul
apresenta a livre circulagiio de bens e a eliminagéo de barreiras tarifarias,
entretanto resistem as barreiras para a permisséo de circulagio de pessoas.
Nesta tltima situagio, hé certa resisténcia em reconhecer a mio de obra
qualificada de trabalhadores que transitam entre os Estados-Partes.

No entanto, a circulag¢io de trabalhadores entre as fronteiras de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, existe. K tal fator foi previsto
na divisdo estrutural da formagéo do bloco econdmico, prevendo, assim,
Subgrupos de Trabalho, sobre os quais o tratado dispde:

ARTIGO 18: O Grupo Mercado Comum é o érgido executivo do
Mercado Comum e serd coordenado pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores.
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L]

- fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o
estabelecimento do Mercado Comum (BRASIL, 1994).

Este dispositivo foi criado apreciando as recomendagdes do Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social dos Estados-Parte, que se reuniu em
Montevidéu, nos dias 8 e 9 de maio de 1991, para que fossem criados
subgrupos de trabalho.

Cada subgrupo e comissdo possui um coordenador nacional, designado
por cada Estado-parte, funcionério do Estado ou entidade ptblica autédrquica
ou descentralizada e cada Estado designara os funcionarios governamentais
que o representardo nas reunides dos subgrupos (FIGUEIRAS, 1996, p. 36).

Os aspectos abrangidos pelos subgrupos correspondem a
adequagdo de tratados, de modo a assegurar o trabalhador, no processo
de integragdo econdmica, nos paises da sub-regido em que prestara
servigo. Apreciando esta situagio criou-se o Subgrupo de Trabalho n° 11,
o qual fixou no art. 1° regras correspondentes a relagdes trabalhistas,
emprego e seguridade social.

Tal subgrupo fora inicialmente criado pela Resolugdo do
Mercosul/GMC/REC. N° 11/1991, com a denominag¢io “Assuntos
Trabalhistas” e posteriormente recebeu a atual denominagdo, através
da Resolugiio do Mercosul/GMC/RES. N° 11/1992. A ele compete o
estabelecimento das politicas relacionadas ao trabalhador em geral,
tais como saldrio minimo, qualificagdo profissional, normas gerais de
emprego, atendimento prestado aos trabalhadores pela Seguridade
Social (FIGUEIRAS, 1996, p. 39).

O Direito Previdencidrio foi introduzido ao Direito de Integragéo
em Montevidéu, no dia 15 de dezembro de 1997, com a celebracio do
Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul/
CMC/ Dec. N° 19/97.

A importancia de aportar direitos previdencidrios em tratados
internacionais dentro de um bloco econdémico consiste em assegurar
trabalhadores transitérios contra eventuais fortuitos e ampara-los na
velhice. Para tanto, o acordo multilateral de seguridade social somente
foi possivel porque cada Estado-Parte mantém sua soberania para legislar
acerca da matéria.
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Conforme se observa no artigo 2 do Acordo Multilateral do
MERCOSUL, a legislagdo aplicavel serd a do pais em que o trabalhador
exerceu atividade laboral, exceto nos casos em que o trabalhador exerceu
atividades definidas por uma Comissdo Multilateral Permanente, ou a
servigo da bandeira no caso dos tripulantes do navio de um dos Estados-
Partes (BRASIL, 2006).

Contudo, analisaremos com maior especificidade os termos e
dispositivos do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL,
sua executoriedade, beneficios e limita¢des dos Estados-Partes acerca da
matéria ancorada pelo tratado.

2 O ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCADO
COMUM DO SUL

As autoridades governamentais da Republica da Argentina, da
Reptblica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, considerando o Tratado de Assungao, de 26 de margo
de 1991, e o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, celebraram
o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul.

Este Acordo e seu regulamento administrativo foram pactuados
em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997; entrou em vigor no plano
internacional em 1° de junho de 2005, sendo aprovado no Brasil por meio
do Decreto Legislativo n” 451/2001 e promulgado pelo Decreto n°® 5.722,
de 18 de marco de 2006.

Os termos e expressoes utilizadas nas Disposi¢des Gerais do tratado
tém efeito no sentido de que os “Estados-Partes” se referem aos paises
signatarios do acordo, quais sejam — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Este estabeleceu, ainda, que outros Estados, os quais vierem a integrar
o MERCOSUL, poderio a ele aderir mediante negociagdo. Ou seja, duas
condi¢des basicas foram estabelecidas: a adesdo ao Tratado de Assungio
e a adesdo ao Tratado Multilateral de Seguridade Social.

A Venezuela, ao se associar no MERCOSUL em 2006, comprometeu-
se a harmonizar a sua legislagdo com a dos Estados-Partes, durante a
reunido da Comissdo Multilateral Permanente dos Estados do bloco (PAZ,
2013, p. 85). Porém, associou-se a Convengao Multilateral Ibero-Americana
de Seguridade Social — celebrada em Santiago, no Chile, em 10 de novembro
de 2007. Mesmo ap6s o seu ingresso formal no MERCOSUL, em 2012,
nio fol vinculada ao tratado objeto deste trabalho.
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O tratado multilateral propde harmoniosamente uma adequagio a
situagdo do trabalhador, alcangando seus familiares e assemelhados que
tenham prestado servigos em quaisquer dos seus Estados-Partes:

Art. 2%

1. Osdireitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores
que prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados-
Partes, sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares
e assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos as mesmas
obrigagdes que os nacionais de tais Estados-Partes com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também serd aplicado aos trabalhadores de
qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um dos
Estados-Partes, desde que prestem ou tenham prestado servigos em
tais Estados-Partes (BRASIL, 2001).

Ademais, a legislagdo aplicavel serd a do pafs em que o trabalhador
exerceu a atividade laboral (artigo 4, caput), com as exceg¢des do artigo 5°
e suas alfneas, como nos casos em que o trabalhador exerceu atividades
definidas por uma Comissdo Multilateral Permanente, ou a servigo
da bandeira, no caso dos tripulantes do navio de um dos Estados
signatarios.

Com vista a garantir as contribuigdes previdencidrias, estabeleceu
que os regimes internos dos pafses signatarios deste acordo se manteréo,
devendo o trabalhador se adequar a eles e verter as suas contribui¢gdes em
seu novo local de labor. Assim dispde o tratado:

Artigo 8:

1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com a legislagdo
de seguridade social referente as prestagdes contributivas pecuniarias e
de satde existentes nos Estados-Partes, na forma, condigdes e extensio
aqui estabelecidas.

2. Cada Estado-Parte concederi as prestagdes pecunidrias e de saide
de acordo com sua prépria legislagdo (BRASIL, 2001).
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A “legislacdo” corresponde a leis, regulamentos e disposi¢oes, ou
seja, ao conjunto normativo que cada Estado-Parte aplica em seu territério
sobre o tema elencado: seguridade social.

Além disso, o Acordo traz a relacio das autoridades envolvidas no
seu cumprimento, estabelecendo no Regulamento Administrativo normas
para a aplicagio do Tratado, relacionando as “Autoridades Competentes”
e designando os 6rgaos governamentais cujos titulares tém autoridade
executiva sobre os regimes de seguridade social, em nivel ministerial, de
cada um dos Estados-Partes.

As “Entidades Gestoras” sdo aquelas competentes para outorgar
as prestagdes amparadas pelos regimes em seus respectivos Estados; e
os “Organismos de Ligagdo” objetivam facilitar a aplicagdo do tratado.

Destaca-se que os “Organismos de Liga¢do” dos Estados-Partes
sdo: (i) na Argentina, a Administra¢do Nacional da Seguridade Social
(ANSES) e a Administragdo Nacional do Seguro de Satde (ANSSAL); (ii)
no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); (iii) no Paraguai,
o Instituto de Previdéncia Social (IPS); (iv) no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social (BPS).

Tabela 1: Organismos de Ligacdo

Satde e Agdo
Social

Aposentadorias e
Pensdes

- Administradoras
de Fundos de
Aposentadorias e
Pensoes

- ANSSAL[1]

Paises Autoridades Entidades Gestoras O_rgar}lsmos de
Competentes Ligagéo
- ANSES
- Caixas ou
Institutos
Municipais e
- Ministério Provinciais de
de Trabalho Previdéncia
gSetgluridade - Superintendéncia
ocia de Administradores |-ANSES
ARGENTINA - Ministério da | de Fundo de -ANSSAL
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- Ministério

da Previdéncia
e Assisténcia ) . - INSS
Social Instituto Nacional de

Seguro Social - INSS | Ministério da
Satde

BRASIL
- Ministério da
Saude.

-Ministério
da Justicga e do
Trabalho Instituto de
PARAGUAI |_-Ministério da Previdéncia Social - IPS
Satde Publica - IPS
e Bem-Estar
Social.

-Ministério B d
do Trabalho e anco de

URUGUAI . Previdéncia Social - BPS
da Seguridade _BPS

Social

Elaboragdo: AIZAWA, 2018.

O sistema que permite essa troca de informagdes entre os paises
do MERCOSUL no Brasil é o Siaci (Sistema Informatizado de Acordos
Internacionais), desenvolvido pela Dataprev (Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social), que permite a troca de informagdes
sobre tempo de servigo, contribuigio e a concessio de beneficios para
trabalhadores migrantes nos paises do MERCOSUL.

O termo “Entidades Gestoras” refere-se aquelas instituigdes que
outorgam as prestacdes amparadas pelo Acordo. O “trabalhador” é toda
pessoa que dispende ou realiza atividade e esta ou esteve sujeito a legislagio
de um ou mais Estados-Partes.

O “Periodo de seguro ou contribui¢do” é todo o tempo em que o
trabalhador esteve sob determinada legislagdo que seja equivalente a um
periodo de seguro ou contribuigdo. A “Prestagdo pecunidria” é o subsidio,
renda, prestagdo em espécie ou indenizagio prevista na legislagdo que
fora mencionada no Acordo e inclua qualquer complemento, suplemento
ou revalorizacio.

Ao designar o termo “prestagdo de saide”, busca-se conservar,
prevenir, restabelecer a satide ou reabilitar profissionalmente o
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trabalhador nos termos dispostos pelas respectivas legislagdes nacionais.
Por fim, os “Familiares e assemelhados” sdo as pessoas designadas
do nicleo familiar do segurado, admitidas pela legislagdo de cada
Estado-Parte.

Para melhor aclarar o compilado no tratado, somente ser4 considerado
o tempo de contribuigdo para aposentadorias, pensdes, beneficios por
invalidez e idade avangada se forem atendidos os quesitos do Regulamento
administrativo. Além disso, o periodo de seguro ou contribuigao realizado
antes da vigéncia deste acordo seré considerado caso o trabalhador continue
a contribuir apés a assinatura do tratado.

Outro ponto a se observar é se a mesma contribuigio néo foi utilizada
para concessio de prestagio pecunidria no outro Estado-Parte. Observa-se
pelo teor do tratado que as prestagdes pecunidrias serdo pagas em moeda
prépria de cada Estado-Parte, ficando a cargo das Entidades Gestoras
estabelecerem mecanismos de transferéncia de fundos para pagamento
das prestagdes pecuniarias dos familiares ou do préprio trabalhador que
resida em territério de outro Estado.

Importante entender que os documentos necessarios para a concessio
de beneficios nio necessitam de tradugio oficial, desde que tenham tramitado
com a intervengio das Entidades Gestoras ou do Organismos de Ligagao.
Isto porque, as correspondéncias entre Autoridades Correspondentes,
Organismos de Ligacdo e Entidades Gestoras dos Estados-Partes serdo
redigidas no idioma oficial do Estado emissor.

Se algum dos beneficios fora concedido e o trabalhador, ou seus
familiares, passem a residir em outro Estado-Parte, as prestagdes
pecunidrias mensais recebidas ndo poderio ser reduzidas, suspensas ou
extintas, por esse motivo.

Para o cumprimento do Acordo, restou estabelecido no artigo 16°
que as Autoridades Competentes instituirdo uma Comissdo Multilateral
Permanente que se reunira uma vez por ano, alternadamente em cada
Estado-Parte, ou quando um deles o solicitar, para:

Art. 16:

2.

a) verificar a aplicagdo do Acordo, do Regulamento Administrativo e
demais instrumentos complementares;
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b) assessorar as Autoridades Competentes;

¢) planejar as eventuais modifica¢des, ampliagdes e normas
complementares;

d) manter negociagdes diretas, por um prazo de 6 meses, a fim de
resolver as eventuais divergéncias sobre a aplicagdo do Acordo.
Vencido o término anterior sem que tenham resolvido as diferencas,
qualquer um dos Estados-Partes podera recorrer ao sistema de
solugdo de controvérsia vigente entre os Estados-Partes do Tratado
de Assungdo (BRASIL, 2001).

O Brasil, em 6 de dezembro de 2011, sediou em Natal — Rio
Grande do Norte, a 12* Reunido da Comissdo Multilateral Permanente
do Acordo da Seguridade Social (Compass), que contou com a presenca
dos representantes dos érgdos de Seguridade Social da Argentina
(ANSES), Paraguai (IPS) e Uruguai (BPS), demonstrando a continuidade
da proposta incorporada ao respectivo Subgrupo de Trabalho do
MERCOSUL.

Embora o Acordo tenha validade indefinida, todo Estado-Parte
que pretende dele se desvincular podera oferecer sua dentincia — que
surtird efeitos depois de seis meses da notificagdo —a qualquer momento
pela via diplomatica, notificando o pais depositdrio, o qual faré a
comunicacio aos demais Estados-Partes.

No entanto, serdo assegurados os direitos adquiridos pelos
beneficidarios durante a vigéncia do Acordo. Importante ressaltar
que o tratado multilateral estd aberto a adesdo de Estado que vier,
posteriormente a sua celebragdo, a aderir ao Tratado de Assuncgéo.

Para melhor entender como funciona este instrumento
internacional multilateral, analisaremos em especial a situagido de
uma trabalhadora rural que se ativava na fronteira seca entre Brasil
e Paraguai.

3 FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI E OS IMPACTOS DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA

A zona de fronteira entre Brasil e Paraguai sofre limitag¢oes por
parte de uma legislacdo que restringe a propriedade e o uso do solo.
Do lado brasileiro, a faixa de fronteira estabelecida por lei (art.20, §
2° da CRFB/88 e Lei n® 6.634/79) é de 150 km de largura ao longo do
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limite internacional, enquanto no Paraguai a faixa de fronteira possui
uma largura de 50 km a partir do limite internacional.

A lei paraguaia referente a faixa de fronteira, no entanto, ndo é
aplicada por conta dos interesses dos produtores de soja brasileiros que se
encontram na zona de fronteira. Neste Sentido, Ricarte (2018) destaca que:

Hoje, mesmo apés a edigiio da Lel 2.532/05, que proibiu a venda de
terras a estrangeiros num raio de 50 km em linhas de fronteiras
terrestre e fluvial, cerca de 14 % do total de propriedades rurais em
solo Paraguaio estdo em posse de Brasileiros; na zona de divisa este
percentual chegaria a 60%. Além disto, estima-se que das propriedades
privadas sdo controladas por brasiguaios (RICARTE, 2018, p.1).

Ressalta-se que uma das areas urbanas mais importantes do
MERCOSUL esta situada na zona de fronteira. Entre as principais
cidades destacam-se FFoz do Iguagu e Ciudad del Leste; Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero, as quais possuem fortes interagdes comerciais, sociais e
econdmicas. Tais interagdes impactam de maneira profunda as relagdes
de trabalho na faixa limitrofe territorial.

Isto porque, em matéria de integragdo social, “na escala local/
regional, o meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
é aquele formado pelas cidades-gémeas” (NACIONAL, 2005, p.152). As
cidades-gémeas sdo aquelas que estdo estritamente ligadas por fatores de
produgdo, trabalho, transi¢io de pessoas e capital.

O fluxo de trabalhadores — diaristas ou sazonais, qualificados ou nio,
em sua maioria informais — sio atraidos pela possibilidade de trabalho e
possivel assisténcia social; como é o caso do Brasil e do Paraguai (PENHA;
DESIDERA NETO; MORAES, 2017).

E em razdo da fronteira seca que permeia a regido de Ponta Pori e
Pedro Juan Caballero, a mobilidade de trabalhadores (as) é permanente,
principalmente em atividades operacionais/informais. Para diagnosticar
tal assertiva, analisaremos o caso de uma trabalhadora rural na zona
limitrofe: Brasil Paraguai.

3.1 ANALISE DE CASO — VERONICA VAZ DE LIMA

O julgado em analise demonstra a observancia do Acordo Multilateral
e o seu Regulamento Administrativo pelo Estado brasileiro. A decisdo
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analisada refere-se ao indeferimento do beneficio de saldrio maternidade
rural, em razio da trabalhadora ndo cumprir os quesitos pactuados no
tratado que comprovem o tempo de contribuigdo no Paraguai.

PREVIDENCIARIO —~ SALARIO-MATERNIDADE — ART. 71 DA
LEI N° 8218/91 — ATIVIDADE RURAL EXERCIDA FORA DO
PAIS - APELACAO PROVIDA.

1. A autora faz a demonstragio do exercicio da atividade laborativa, na
condigdo de ruricola, residindo, inclusive, no Projeto de Assentamento
Nova Conquista localizado no Municipio de Ponta Pora/MS.

2. No entanto, restou comprovado nos autos que por ocasido do
nascimento de seu filho, ocorrido em 1° de outubro de 2000, a autora
residia e exercia atividade rural no Paraguai havia alguns anos, estando,
assim, vinculada ao regime previdenciario daquele Pafs.

3. Nio faz a autora jus ao beneficio pleiteado, uma vez que a prova
material produzida demonstra o exercicio de atividade rural, em
territério brasileiro, tdo-somente a partir do inicio de 2003, sendo
incabivel o seu enquadramento como segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social do Brasil (na forma prevista no art. 11 da Lei n°
8.218/91) durante o periodo em que residiu fora do territério nacional.

4. Apelagio do INSS provida (BRASIL, TRF3, 2008).

Consta no relatério da decisdo da ementa em analise que a autora,
na época do requerimento administrativo para concessdo do beneficio de
saldrio maternidade, residia no assentamento Nova Conquista localizado
no municipio de Ponta Pord, no estado de Mato Grosso do Sul.

Para comprovar o periodo como trabalhadora rural no Paraguai,
Jjuntou ao processo judicial os seguintes documentos: cépia da certiddo
de nascimento do filho, cépia da certiddo de matriménio expedida pela
Republica da Paraguai e teve oitiva de testemunhas (BRASIL, 2008, p. 2).

No Brasil, para a concessdo do saldrio maternidade, é necessario
preencher os seguintes requisitos legais: qualidade de segurado e caréncia.
“O regime previdenciario é contributivo, o que leva a crer que a manutengio
da qualidade de segurado depende do pagamento das contribui¢oes em dia”
(VIANNA, 2014, pp. 450 e 451). Ja a caréncia é definida como “ntimero
minimo de contribuigdes previdencidrias em dia” (AMADO, 2015, p. 484).
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O saldrio maternidade “é um beneficio previdencidrio devido a todas
as seguradas do RGPS, sem excegdo, que visa substituir a sua remuneragio
em razio do nascimento do seu filho ou adogio de uma crianga” (AMADO,
2015, p. 730).

Para comprovar a qualidade de segurada no trabalho rural, a
legislagdo brasileira assegura isonomia de tratamento entre trabalhadores
urbanos e do campo, conforme estipula artigo 7° da Constituig¢do Federal
de 1988. De modo complementar, a Lei Organica da Previdéncia Social,
lei n® 8.213/1991, considera o trabalhador rural, como segurado especial,
em que as contribuigdes previdenciarias sdo de carater facultativo, desde
que trabalhe em regime de economia familiar.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

]

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatéario rurais,
que explore atividade:

1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; ¢) conjuge ou companheiro,
bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso,
que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensével a prépria subsisténcia
e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido
em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragio, sem a utilizagio
de empregados permanentes (BRASIL, 1991).
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Além disso, o Superior Tribunal de Justiga, através da simula 149,
regulamentou que para comprovar qualidade de segurada na atividade
rural, em regime de economia familiar, é necessério inicio de prova
material — exemplo: certiddo de casamento que qualifica o(a) trabalhador(a)
como lavrador(a). Pois, “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio
previdenciario” (BRASIL, 1995).

No tocante a caréncia, o artigo 39 B, pardgrafo tinico, da Lei n°
8.2138/91, dispde que ao salario maternidade para a segurada especial
(trabalhadora rural) é garantido um salario minimo, “desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio” (BRASIL, 1991).

O artigo 71 da LOPS prevé que o salario maternidade poderd ser
concedido entre vinte e oito dias antes do parto ou na ocorréncia deste,
com duragio total de 120 (cento e vinte) dias.

Comparando com a legislagdo do Paraguai, a Carta Organica —
Seguro Social do Instituto de Previdéncia Social (IPS) — dispde no artigo
6° que os sujeitos segurados no regime previdencidrio paraguaio sdo: os
“trabalhadores independentes, definidos como as pessoas naturais que
habitualmente realizam atividade lucrativas por conta prépria, e que nio
tenha pessoal assalariado sob sua responsabilidade” (PARAGUALI, 1943).

Alei previdencidria paraguaia nio faz distingdo entre trabalhadores
urbanos e rurais, como na legislagdo brasileira. Tendo, portanto, um carater
exclusivamente contributivo para a concessdo dos beneficios aportados
pelo sistema securitirio. E necessario dispor que a previsio do salario
maternidade esta disposta no capitulo V da Carta Organica do IPS.

ARTIGO 37- BENEFICIOS AO SEGURADO. Artigo do Decreto-
Lei n° 1.860 / 50, aprovado pela Lei n° 375/56, em vigor de acordo
com o texto original. O segurado também recebera:

a) SUBSIDIO POR ASSENTO POR MATERNIDADE. Um subsidio
em dinheiro durante as trés semanas anteriores e seis apés a data
provavel da entrega; e

[

ARTIGO 38.- REQUISITOS DO SUBSIDIO PARA A
MATERNIDADE. Artigo do Decreto-Lei n° 1.860 / 50, aprovado
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pela Lei n°® 875/56, modificado pelo artigo 1° da Lei n® 427/73. Para
o segurado obter o subsidio de maternidade, é necessario:

a) Que estejam em dia com o pagamento de suas taxas e que tenham
pelo menos quatro meses de contribui¢des anteriores e seis semanas
de cotas correspondentes a obras efetivas no decorrer dos meses acima
mencionados; e,

b) Que nio execute durante o perfodo de descanso, trabalho remunerado
ou proibido por ordem médica. A mulher segurada ndo podera receber
simultaneamente um subsidio de maternidade e outro devido a doenga.
No caso de ter direito a ambos os beneficios, o segurado podera escolher
o que melhor lhe convier (PARAGUAI 1943).

Depreende-se, portanto, que a caréncia do salario maternidade
consubstancia—se em quatro contribui¢des mensais anteriores ao inicio
da gestagdo. E a qualidade de segurada serd mantida com o pagamento
das prestagdes previdencidrias mensais. O beneficio poderd ser concedido
em trés semanas (vinte e um dias) antes do parto e mantido em seis
semanas (quarenta e dois dias) apds o parto, ou seja, o subsidio pago
em dinheiro pela maternidade terd duragdo de nove semanas - 63
(sessenta e trés) dias.

No caso em anélise — Veronica Vaz de LLima, no relatério da
Apelagdo Civel do processo 00018338-53.2004.4.03.6005 —, observa-se
que a trabalhadora rural cumpriu os quesitos processuais brasileiros,
quanto a comprovagio do trabalho rural. No entanto, as provas
produzidas no processo demonstraram que durante a gestagdo e o
parto, a residéncia e o trabalho rural eram no Paraguai, portanto,
Veronica estava submetida ao regime previdenciério orientado pelo IPS.

A vista dos documentos anexados aos autos, verifica-se que a autora
faz a demonstragio do exercicio da atividade laborativa, na condi¢do
de ruricola, residindo, inclusive, no Projeto de Assentamento Nova
Conquista localizado no Municipio de Ponta Pora/MS.

No entanto, conforme documentos juntados aos autos e os
depoimentos testemunhais, restou comprovado que por ocasifo
do nascimento de seu filho, ocorrido em 1° de outubro de 2000, a
autora residia e exercia atividade rural no Paraguai havia alguns
anos, estando, assim, vinculada ao regime previdenciario daquele
Pais.
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Além disso, analisando-se as datas de expedigido dos documentos
pessoais da autora e a data do assento de nascimento de seu filho
constante da respectiva certidio, conclui-se que a autora passou
a residir no territério nacional tdo-somente a partir do inicio
de 2003.

De fato, observa-se da certiddo de f1. 09 que o nascimento de seu filho
ocorreu no dia 1° de outubro de 2000, na Santa Casa Monsenhor
Guilherme, no Municipio de Foz do Iguagu-PR, sendo que o termo de
registro foi lavrado em 10 de fevereiro de 2003 perante o 2° Tabelido
e Registrador Civil do Municipio e Comarca de Ponta Pora-MS, ou
seja, quase trés anos apés o parto (BRASIL, 2008, p. 5).

A decisdo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido foi fundamentada
no artigo 1° do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL,
alinea f— que define “Irabalhador”; e a alinea g que delimita “Periodo de
seguro ou contribui¢io”.

Artigo 1:

L]

t) “Trabalhador”, toda a pessoa que, por realizar ou ter realizado uma
atividade, estd ou esteve sujeita a legislagdo de um ou mais Estados-
Partes;

g) “Perfodo de seguro ou contribuigio”, todo periodo definido como
tal pela legislagdo sob a qual o trabalhador esteja acolhido, assim
como qualquer perfodo considerado pela mesma como equivalente a
um perfodo de seguro ou contribuigio;

L]
Artigo 4

O trabalhador estara submetido a legislagio do Estado-Parte em cujo
territério exerga a atividade laboral (BRASIL, 2008, p. 5).

Denota-se que o motivo da improcedéncia do pedido do salario
maternidade rural no caso nfio se consubstancia nas provas produzidas
que demonstraram a atividade rural, mas sim no tempo e no local em que
o trabalho rural foi exercido. Isto porque, na época do parto, Veronica
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Vaz de Lima estava submetida a legislagdo do territério que a acolheu,
qual seja, o Paraguai.

Observa-se que no Paraguai, para obter qualquer beneficio ou
declaragido como segurada do sistema previdenciario (IPS), sdo necessérias
contribuigdes mensais aos cofres securitarios. Razdo pela qual restou
inexequivel para a jurisdi¢do brasileira reconhecer o perfodo como
trabalhadora rural no territério paraguaio.

4 CONSIDERAQC)ES FINAIS

O presente trabalho visou analisar os impactos da legislagao
previdencidria brasileira na zona de fronteira entre Brasil e Paraguai
com enfoque na realidade dos trabalhadores rurais. Ainda que se fale em
integragdo regional, esta é uma assertiva longe de se concretizar.

Observa-se que o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL tinha por intuito integrar os Estados-membros do bloco
econdmico, por orientagdo do subgrupo de trabalho a época da formagao
do MERCOSUL. A exigéncia foi cumprida com a ratificagdo do tratado
e de seu regulamento administrativo.

A principio, o objetivo era assegurar os direitos previdenciarios
dos trabalhadores transfronteiri¢cos. A soberania dos Estados-Partes
para legislar acerca do tema foi mantida e estabeleceu-se um sistema para
troca de informagdes entre as entidades gestoras da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai.

Ao entrave da situagio correspondem a independéncia de legislar
e a harmonia das legislagdes previdencidrias dos paises signatérios. Tal
afirmativa restou evidente no caso em analise — Veronica Vaz de Lima
—, no qual o pedido foi negado por ndo ter cumprido os requisitos da
legislacdo paraguaia.

A discrepancia da legislagdo entre Brasil e Paraguai primeiramente
se encontra no periodo de cobertura da prote¢iio a maternidade, pois a
legislacdo brasileira prevé o recebimento de proventos financeiros pelo
periodo de 120 (cento e vinte dias), enquanto a legislagdo paraguaia prevé
o periodo de cobertura do beneficio de 63 (sessenta e trés) dias.

Outras dissonancias sdo a caréncia e a qualidade do segurado,
visto que, no Brasil o(a) trabalhador(a) rural é considerado(a) segurado(a)
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especial e precisa comprovar o exercicio da atividade rural no perfodo
de 12 (doze) meses anterior ao parto. No Paraguai, os (as) segurados(as)
precisam recolher as prestagdes mensais previdenciarias, independente
da atividade (urbana ou rural) e a caréncia é de 4 (quatro) contribui¢des
mensais anteriores a gravidez.

Ainda que se tenha avangado com a ratificagio do Acordo Multilateral
de Seguridade Social do MERCOSUL, a legislagdo entre os paises ndo
é harmoniosa, o que dificulta a efetivagio do tratado pactuado. Além
disso, buscou-se analisar um caso especifico da zona de fronteira entre
Brasil e Paraguai, a fim de demonstrar a dificuldade de efetivar direitos
trabalhistas/previdenciérios e a transitoriedade na regido, principalmente
de trabalhadores rurais.

Contudo, em busca no enderego eletrénico do Tribunal Regional
Federal da 3" Regido (TRI8) — érgéo colegiado dos estados federados de
Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo —, em razio da especificidade do estudo, foi
encontrada apenas a decisdo analisada neste artigo, julgada no ano de 2008.
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