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RESUMO: O presente artigo trata da investigacio jusfiloséfica do marco
regulatério americano contido na Lei Publica n® 114-90 de 25 de novembro
de 2015 frente ao Tratado de Cooperagio Internacional do Espago
Exterior e aos desafios de governanga global em Direitos Humanos. Para
tanto, explica o reflexo do colonialismo expansionista do descobrimento
dos mundos novos, na légica de dois tratados: Tordesilhas e Espaco
Exterior. Seguidamente, promove incursdes a exploragdo em asteroides
frente a tratativa de cooperagio internacional contrabalanceando as
conformidades e as desconformidades interpretativas e integrativas ao
sistema regulador. Ao final, constréi uma sugestio de harmonizagdo a
legislacdo aeroespacial para governanga global em Direitos Humanos,
revisitando o teor dos tratados, legislagbes e doutrinas em vigor para uma
integragdo prospectiva ao engajamento dessa nova forma de mineragao.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos e Internacional Publico.
Mineragdo em Asteroides. Marco Regulatério. Governanga Global.

ABSTRACT: This article deals with the jusophilosophical investigation
of the American regulatory framework contained in Public Law no.
114-90 of November 25, 2015 in the face of the Treaty of International
Cooperation on Outer Space and the challenges of global governance in
Human Rights. To do so, it explains the reflection of the expansionist
colonialism of the discovery of the new worlds, in the logic of two treaties:
Tordesillas and Outer Space. It then promotes incursions into asteroid
exploration in the face of international cooperation, counterbalancing
the interpretive and integrating conformity and nonconformities to the
regulatory system. In the end, he builds a suggestion of harmonization
to aerospace legislation for global governance in Human Rights,
revisiting the treaties, legislations and doctrines in force for a prospective
integration to the engagement of this new form of mining.

KEY WORDS: Human Rights and Public International. Mining in
Asteroids. Regulation Mark. Global Governance.
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INTRODUGAO

Conhecer a externalidade terrdquea expande os limites da
humanidade, inclusive na conexo com sua proépria identidade, cuja qual
Carl Edward Sagan define como realidade circundante: “somos uma maneira
do cosmo conhecer a si mesmo” ' (SAGAN, 2015).

A sabedoria helénica traz relatos sobre a origem césmica em bases
mitolégicas nas quais Urano, pelo aspecto cadtico e indiferenciado, poderia
se associar a cosmogénia®; Cronos (Saturno), como elemento regulador
da criagdo do universo, no vértice da paralisagio, simetria e identidade,
seria a fase da esquizogenia; e Zeus (Jupiter) uma organizagdo ordenada
da autogenia, criagio e evolugido sequencial (BRANDAO, 1986, p. 192).

Por milénios, estudiosos aprimoraram métodos cientificos ampliativos
da concepgdo universal, dentre eles, o modelo geocéntrico’® de Pitdgoras
e Aristételes; a centralidade da Terra com Ptolomeu e Tomas de Aquino;
e o modelo heliocéntrico* por Copérnico e Galileu Galilei.

Na transigdo do iluminismo a modernidade elevam as teorias da
o6rbita eliptica de Kepler; a lei da gravitagdo universal de Newton’; a
relatividade® de Albert Einstein; a teoria do universo em expansio’ de
Friedmann; e a lei de Hubble® de Edwin Hubble.

Na filosofia, o espago é percebido subjetivamente por Immanuel
Kant, na obra Teoria do Céu (KAN'T, 1755), com referéncia aos conceitos
articulados, vis-a-vis a dimenséo infinita do firmamento perpetrada
por mundo sem fim e disposto em uma hierarquia de sistemas mediante
evolugdo permanente, prentincio da concepgdo cosmoldgica na qual “o
espaco como objeto da intui¢do externa é um ou outro. Como nio ser de

1 SAGAN, Carl. Fundagdo Carl Sagan. Disponivel em: <https://fundacaocarlsagan.wordpress.com/>.
Acesso em: 10 maio 2017.

2 osmogenia tem origem grega Kosmo e indica parte da astronomia que estuda a ciéncia sobre a origem e
2 G t K d te da ast tud t

o desenvolvimento de corpos celestes e seus sistemas.
3 O modelo Geocéntrico considera a Terra o centro de universo e sua existente nele gira em seu turno.
4 O modelo Heliocéntrico transfere a centralidade do universo para o sol.
5 Aleisegundo a qual os objetos sobre a Terra sio atraidos em seu sentido.
6 A teoria da relatividade compreende a ideia de espago e tempo como uma entidade geométrica unificada.
7 A teoria do Big Bang enquanto universo finito, com constante expansio desde o inicio do tempo.

8 A teoria relaciona as distancias e suas velocidades de afastamento.


https://fundacaocarlsagan.wordpress.com/
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um objeto de percep¢do ndo pode ser percebido, o espago vazio ndo é um
objeto de experiéncia possivel™ (KAN'T, 1986, p. 71).

De modo que a admiragio do olhar da humanidade foi descrita
por Norman Cousins ao referenciar que “o mais significativo na viagem a
Lua nfo foi o homem ter pisado no solo lunar, mas ter posto os olhos na
Terra” (COUSINS, 2009). Ao transpor o campo gravitacional, o homem
e a consciéncia coésmica se (re)conhecem.

Percebe o simbolismo humanitério quando a missido da Apollo 11
crava os seguintes dizeres “os homens do planeta Terra pisaram na lua
pela primeira vez em julho de 1969 d.C. Viemos em paz, em nome de toda

a humanidade™".

Por essa 6tica, a condi¢do humana é uma realidade observéavel
dentro da complexa diversidade do sistema de uma galdxia, ao emprestar
a existéncia uma visdo fidedigna dos limites apresentados por Hannah
Arendt (2001):

Somente quando as coisas podem ser vistas por muitas pessoas, numa
variedade de aspectos, sem mudar identidade, de sorte que os que estdo
a sua volta, sabem que veem o mesmo na mais completa diversidade,
pode a realidade do mundo manifestar-se de maneira real e fidedigna.

A imaginagio teorizada fictamente assume o contorno de realidade
provavel e, a partir dela, o espago é sideral, o que traduz John Lennon
em “a realidade deixa muito espago a imagina¢do” (MACHADO DE
AVILLEZ, 2009, p. 5). Assim, o imaginario humano cria uma estrutura
espacial habil a observar o nosso universo.

Desdobram as tecnologias essenciais e dgeis a céu aberto e a era
da satelizagio' desloca a comunicagdo para a Orbita terrestre, na qual o
fluxo planetario fomenta informagdes qualificadas em todas as esferas.
Dessa forma, “o Raimundo do vasto mundo” de Carlos Drummond de

9 KANT. Opus postumum, AR XXI, 552; tr. fr. F. Marty, Paris, PUF, 1986.

10 AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA. 4 Lei da Lua. Disponivel em: <http://www.aeb.gov.br/category/
artigos/page/4/>. Acesso em: 10 maio 2017.

11 Disponivel em: <www. nasa. com.br>. Acesso em: 11 maio 2017.

12 Satelizagdo ¢ a agdo de por em érbita um artefato criado especificamente para este fim, no conceito

astrondmico.


http://www.aeb.gov.br/category/artigos/page/4/
http://www.aeb.gov.br/category/artigos/page/4/
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Andrade' (1978) ¢ uma rima alcangédvel em navios, avides e regides isoladas
do planeta pela rede tecnolégica de comunicagio via satélite.

No referencial da pés-modernidade, Gilles Deleuze introduz o
conceito da sociedade de controle submetida aos dispositivos de vigilancia,
rastreabilidade, monitorizagéo e satelizagdio (ROLLEMBERG, 2010), na
configuragdo de poder permedvel a politica orbito-planetaria e ao futuro
humano, consoante Deleuze (1992, p. 3) “o homem do controle antes
ondulatério, funciona em 6érbita, como em um feixe continuo”.

Na era do expansionismo sideral do século XXI, o presidente
estadunidense Barack Obama apresenta um marco regulatério contido
na Lei Pablica n° 114-90 de 25 de novembro de 2015, no que versa ao
inicio das atividades exploratérias da mineragio em asteroides, objeto de
problematizagdo do presente trabalho, frente aos critérios regulatérios de
propriedade do Tratado do Espago de 1967, definido como Carta Magna
Espacial™.

Em pleno século XXI, as atividades espaciais se tornaram indispensaveis
a todos os paises e povos, o avango tecnolégico é vertiginoso, as
atividades espaciais se ampliam e diversificam, o nimero de atores
espaciais segue aumentado”” (FILHO MONSERRAT, José, 2013).

A abordagem desse artigo enfrenta o paralelo entre os Tratados de
Tordesilhas e do Espago Exterior, enquanto reflexo de um colonialismo
expansionista; promove as incursdes ao marco regulatério americano
da exploragdo em asteroide frente a cooperagdo internacional; e oferece
uma harmonizagio interpretativa aeroespacial a luz da teoria de Niklas
Luhumann, na particularidade do observador de segunda ordem, para os
preceitos de uma governanga global.

O método de andlise serd a revisdo bibliografica ou a revisitagdo aos
tratados mencionados, doutrinas e normas correlatas a fim de construir
uma solugdo integrativa para a eficacia do marco regulatério.

13 Poeta mineiro escritor do Poema de Sete Faces: “Mundo vasto mundo, se eu me chamasse Raimundo
seria uma rima, nio seria uma solugio. Mundo mundo vasto mundo, mais vasto é o meu coragdo”.
14 Disponivel em: <www.oglobo.globo.com/sociedade>. Acesso em: 31 maio 2017.

15 Disponivel em: <www.aeb.gov.brS>. Acesso em: 11 maio 2017.


http://www.oglobo.globo.com/sociedade
http://www.aeb.gov.br
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1 DESCOBRIMENTOS DE NOVOS MUNDOS: PARALELO ENTRE OS
TRATADOS DE TORDESILHAS E DO ESPACO EXTERIOR, REFLEXO DO
COLONIALISMO EXPANSIONISTA

A estratégia maritima de Sagres (PIN'TO, 2004) trouxe a Portugal
a titulagdo de pafs descobridor de uma imensiddo territorial inimaginéavel a
percepgdo eurocéntrica até entdo vivenciada. A partilha em dois hemisférios
pelas coroas portuguesa e espanhola opera mediante lagos diplométicos
de cooperagio e competi¢do do denominado tratado de Tordesilhas.

Justifica-se a assinatura do Tratado de Tordesilhas'* (MELLO,
2004) na ideia de divisdo do mundo em duas partes, nas quais a Espanha
cederia o Atlantico e ganharia o outro lado, repleto de riquezas comprovadas
(GOES FILHO, 2015).

Essa riqueza sugestionada confere visdo do paraiso (HOLANDA,
1998) aos dicotdomicos modelos entre as colonizagdes portuguesa e castelhana,
a confirmar a grandeza exploratéria do homem pelo enfrentamento de
fronteiras maritimas, geograficas e espaciais.

Pelo viés interpretativo sistémico, o tratado de Tordesilhas (GARCIA,
1994) traz importancia ao direito internacional a demonstrar a legitimidade
da partilha das novas terras a soberania dos povos descobridores pelos
limites acobertados no texto de 7 de junho de 1494:

[.J que tudo o que até aqui é achado e descoberto, e daqui adiante se
achar e descobrir por dito senhor rei de Portugal e por seus navios,
assim ilhas como terra firme, des a dita raia e linha dada na forma
suso dita [1..] assim ilhas como terra firmes achadas e por achar,
descobertas e por descobrir, que sio ou forem achadas pelo dito senhor
rei de Portugal e seus sucessores para sempre jamais (GARCIA, 1994,
p. 62-76).

Sequencialmente, o aumento da complexidade das relagdes
internacionais e a necessidade de seguranga juridica propulsionam a
mudanga com novas qualificagdes em tratados codificados, como prediz o
soneto de Luiz de Camdes (CAMOES,1998) quanto aos ventos da transigdo
“mudam-se os tempos, mudam-se as vontades, muda-se o ser, muda-se

16 O tratado de Tordesilhas é o ato inaugural da diplomacia moderna, pois foi o primeiro acordo entre

Estados sem a interferéncia papal. Ele obteve a sang¢do do Papa em 1506. (MELLO, 2004, p. 1245).
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a confianga, todo o mundo é composto de mudangas, tomando sempre
novas qualidades”.

Por essas caracteristicas, codifica-se o instituto do tratado de forma
expressiva na Convencéo de Viena sobre Direitos dos Tratados, em 1969,
(MAZZUQOLI, 2018), cujos elementos essenciais permeiam a formalidade
dos acordos entre os sujeitos de direito internacional publico e a vinculagdo
a produgdo de seus efeitos juridicos, nos moldes dos Tratados de Tordesilhas
e do Espaco Exterior.

Em 27 de janeiro de 1976 entra em vigor o Tratado sobre os
Principios que Regem as Atividades dos Estados na Exploragdo e Utilizagdo
do Espago Exterior, incluindo a Lua e outros Corpos Celestes', considerado
um documento regulador, constituido de um preambulo e 17 (dezessete)
artigos e um marco para as atividades aeroespaciais.

No preambulo, o citado tratado reconhece o interesse que apresenta
a toda a humanidade, enquanto programa de exploragio e uso do espago
césmico para fins pacifico, e enfatiza o desejo dos Estados-Partes em
contribuir para o desenvolvimento de ampla cooperagio internacional
no que concerne aos aspectos cientificos e econémico da exploragido e do
uso do espago césmico para a pacificagdo” (SENADO FEDERAL, 1969).

O documento estrutura-se na legislagdo internacional, a regular o
comportamento dos Estados no dominio espacial, especialmente o artigo
II, quanto & impossibilidade de apropriagdo nacional ou reivindicagio
de soberania da Lua e dos demais corpos celestes por parte de qualquer
Estado-Nagio.

A diferenca do Tratado de Tordesilhas com o do Espago Exterior
refere-se precipuamente as questdes limitrofes, na medida em que o primeiro
estabelece pardmetros a divisdo entre as nagdes e, o segundo, acolhe a
indefini¢do dos limites do espago exterior.

Quanto a delimitagio do espago exterior, pondera Shaw que “sé6
pode ser clara no aspecto negativo, isto ¢, dizendo-se o que néo é espago
exterior” (SHAW, 2010, p. 1.824). Parte-se do pressuposto de que o espago

17 Disponivel:<//legis.senado.gov.br/legislacao/ ListaPublicacoes.action?id=118828>. Acesso em: 25 maio 2017.
18 Texto incorporado ao Decreto Federal n® 64.362, de 17 de abril de 1969. Disponivel em: <legis.senado.

gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=118828>. Acesso em: 31 maio 2017.
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aéreo ¢ aplicavel a baliza denominada linha de Karman'’ a uma altitude de
100 (cem) quilémetros da fronteira entre a atmosfera terrestre e o espago
exterior®, em vista disso, o que transcende a atmosfera é tido como sideral,
na subdivisdo de interplanetério, interestelar e intergalactico.

Influi-se positivamente a abertura textual do Tratado do Espaco
Exterior®' a liberalidade do principio “do seu livre uso” na categoria de
exploragio, estudo e pesquisa, a demonstrar o compartilhamento da ciéncia

césmica enquanto patriménio comum da humanidade®.

Sobreleva o marco regulatério americano da Lei Pablica n® 114-90 de
25 de novembro de 2015 (U.S. Commercial Space Launch Competitiveness
Act H.R. 2262), pelo desdobramento do Tratado do Espago Exterior, ao
regulamentar a mineragio em asteroides para empresas privadas habilitadas
a exploragio.

A investigagdo dessa hipdtese prescreve um panorama geopolitico
espacial inserido na hegemonia de uma visdo neoliberal pela “anélise das
caracteristicas geograficas dos fendmenos politicos” (LACOSTE, apud
LASSERRE, GONON, 2008, p. 12), todavia com resquicios do colonialismo
existente no anterior Tratado de Tordesilhas, na 16gica de quem descobrir
sera dito o seu senhor.

Isso posto, o descobrimento territorial hébil a garantir a propriedade
portuguesa ndo refuga a lei estadunidense enquanto ao exame interpretativo
de usufruto a nagfio, com viabilidade exploratéria espacial, munido das
lentes do neocolonialismo*® expansionista.

19 Linha de Karman mediante padrdes internacionais, definigdo pela Fédération Aéronautique
Internacionale (FATI), The Karman Separation Line: Scientific Siginificance, disponivel em: <https://
www.fai.org/page/icare-boundary>. Acesso em: 15 maio 2017.

20 Organizagao dos Trabalhadores Cientificos. Disponivel em: <www.otc.pt>. Acesso em: 15 maio 2017.

21 “Hoje, o espago é livre. Ndo tem cicatrizes de conflitos. Nenhuma nag¢do detém uma concessao 1a. Essa
situagdo deve permanecer como estd. N6s, dos Estados Unidos, ndo reconhecemos a existéncia de
proprietérios do espago exterior, que se julguem competentes para negociar com as nagdes da Terra
sobre o prego do acesso a este dominio”. Lyndon Johnson, Presidente do Estados unidos, sobre o Tratado
do Espago, em 1967.

22 Considerada clausula do bem comum do Tratado do Espago Exterior no artigo 1° por José de Monserrat
Filho, no artigo publicado em 27 de outubro de 2016, A politica espacial e o Tratado do Espago.

23  Neocolonialismo é um processo de denominagio politica e econdmica estabelecido pelas poténcias

capitalistas.


https://www.fai.org/page/icare-boundary
https://www.fai.org/page/icare-boundary
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Percebe que a soberania americana assemelha seu comportamento
a de muitos Estados-Nagdo no viés da compatibilizagdo do seu plano
internacional ao interno, capaz de articular a regulagio aeroespacial aos
interesses financeiros, predominantemente, utilizando de subterfgios legais
como uma “desculpa para ndo cumprir normas e tratados internacionais”
(BAMBIRRA, 2017, p. 161-197).

2 INCURSOES AO MARCO REGULATORIO AMERICANO DA EXPLO-
RAQAO EM ASTEROIDE FRENTE A TRATATIVA DE COOPERAQAO
INTERNACIONAL

Entende-se como exploragio celestial o empenho humano ao exame
do espago e seus corpos celestes, tais como os asteroides, classificados
como recursos pequenos e densos no sistema solar. A natureza de corpos
primitivos apresenta importéncia ao estudo cientifico pela possibilidade
de conter informagdes a respeito das fases iniciais do sistema solar,
relativamente ao disco porto-planetario (LAURETTA, 2006) e ao registro
da evolugio geoldgica interplanetéria.

O marco regulatério americano em asteroide exploravel identifica
sua abundancia em recursos minerais, particularmente, piroxénio, olivina,
terro, ouro, feldspatos, niquel, cobalto, platina, minerais rochosos com
predominancia de 4gua e carbono.

Trata-se de savoir-faire da tecnologia espacial associada aos
conhecimentos de novas fronteiras a servigo de uma qualidade de vida
pertencente a humanidade, cuja fase inicial de prospecc¢do® encontra-se
em curso de futuras missdes por meio da Prospector X*’, uma pequena nave
espacial robética que orbitard a Terra, conforme o governo de Luxemburgo.

A segunda fase do projeto é marcada pelo envio do veiculo espacial
Prospector 1 para asteroides, com foco na coleta de dados espectrais*
de alta qualidade e estudos aprofundados. A terceira fase é o encaixe
do objeto espacial exploratério a superticie dos asteroides para possivel
extragio mineral.

24 Termo da geologia referente ao conjunto de técnicas relativas a pesquisa enquanto localizagdo precisa e
estudo preliminar de uma jazida mineral ou petrolifera.

25 Disponivel em: <www.deepspaceindustries.com/prospector-x/>. Acesso em: 18 maio 2017.

26 Dados espectrais especificam as caracteristicas de refletdncia ou transmiténcia de luz de um objeto.
Em ambito espacial utilizado para sensoriamento remoto. Disponivel em: <www.inpe.br/unidades/cep/

atividadescep/educasere/apostila.htm>. Acesso em: 31 maio 2017.


http://www.deepspaceindustries.com/prospector-x/
http://www.inpe.br/unidades/cep/atividadescep/educasere/apostila.htm
http://www.inpe.br/unidades/cep/atividadescep/educasere/apostila.htm
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A National Aeronautics as Space Administration — NASA — com a
missio americana da OSIRIS-Rex*" j4 apresenta o resultado de teste de
instrumentos em asteroides*® com imagens produzidas em alta resolugao.

A US Commercial Space Launch Competitiveness Act (Langamento
do Espago Comercial dos EUA a Lei de Competitividade)* garante as
empresas americanas a propriedade legal do produto da mineragéo ao pafs
exploratério, conforme o paridgrafo 51303 do mencionado documento™,
em versdo original:

Tradugdo livre do pardagrafo 51303. Direitos a Recursos do Espaco e
a Recursos de Asteroides. Sob este Capitulo, aos cidadios dos Estados
Unidos engajados na recuperagio de recursos de asteroides ou do
espaco serd outorgado o direito sobre quaisquer recursos obtidos de
asteroides ou do espago, em conformidade com a lei aplicavel, inclusive
as obrigagdes internacionais dos Estados Unidos. (CONGRESS GOV,
2015).

Cataloga-se pela interpretagio desse dispositivo legal que a posse, o
transporte, o usufruto e a venda do recurso do asteroide, em uma unidade
de processamento de mineragéo, fazem parte dos desdobramentos afetos
ao direito a propriedade, inobstante prelecionar a tltima se¢do legislativa
a isengdo de soberania extraterritorial®, conforme versio original®.

Tradugio livre da Seg¢iio 408. Isenc¢do de Soberania Extraterritorial.
E o sentido do Congresso que pela promulgagio desta Lei, os Estados
Unidos ndo afirmam a soberania ou como soberano ou os direitos

27 Disponivel em: <www.nasa.gov/feature/goddard/2017/osiris-rex-asteroid-search-tests-instruments-
science-team>: Acesso em: 18 maio 2017.

28 Disponivel em: <www.nasa.gov/osiris-rex>. Acesso em: 18 maio 2017.

29 Disponivel em: <www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text>. Acesso em: 18 maio
2017.

30 § 51308. Asteroid resource and space resource rights. “A United States citizen engaged in commercial
recovery of an asteroid resource or a space resource or space resource obtained, including to possess
own, transport, use, and sell the asteroid resource or space resource or space resource obtained
in accordance with applicable law, including the international obligations of the United States”.
(CONGRESS GOV, 2015).

31 Disponivel em: <https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text>. Acesso em: 18
maio 2017.

32 Sec. 403. Disclaimer of Extraterritorial Sovereignty. It is the sense of Congress that by the enactment
of this. Act, the United States does not thereby assert sovereignty or sovereign our exclusive rights or
Jjurisdiction over, or the ownership of, and celestial body (CONGRESS GOV, 2015).


http://www.nasa.gov/feature/goddard/2017/osiris-rex-asteroid-search-tests-instruments-science-team
http://www.nasa.gov/feature/goddard/2017/osiris-rex-asteroid-search-tests-instruments-science-team
http://www.nasa.gov/osiris-rex
http://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text
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exclusivos de jurisdigdo ou a propriedade de nenhum corpo celestial
(CONGRESS GOV, 2015).

Com efeito, verificam as contradigdes valorativas nas citadas regras
em situagdo antindmica ao Tratado do Espago Exterior a forgar uma
hipétese interpretativa integrativa do texto pelo sistema internacional
vigente, na qual se infere que “todo interprete precisa assumir a condigéo
permanente vivificada do sistema e de superador de antinomias axiolégicas”
(FREITAS, 2002, p. 47).

As incursdes aos regramentos citados, recaem sobre o sujeito
incidente do ato juridico internacional com a prerrogativa de legitimidade
por parte Estado-Nagdo, habil a assumir direitos e contrair obrigagdes no
ambito externo, e as organizagdes internacionais, nos limites da Convengao
de Viena.

1. Para os fins da presente Convengdo: a) tratado significa um acordo
internacional regido pelo direito internacional e celebrado por escrito (i)
entre um ou mais Estados e uma ou mais organizagdes internacionais
ou (i) entre organizagdes internacionais; quer este acordo conste de um
tnico instrumento ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer
que seja sua denominagio especifica (MAZZUOLI, 2012, p 79)

Na esteira desse entendimento, o pardgrafo 51303 da Lei Publica
n° 114-90 de 25 de novembro de 2015, no viés delegatério individual-
civico (na figura do cidaddo), ndo contemplaria a legitimidade ativa dos
Estados-Nagéo do Tratado do Espago Exterior e as delimitagdes presentes
na Convengdo de Viena de 1969, por essa légica, tanto os individuos,
quanto as empresas privadas, poderiam reivindicar o territério celeste
por nio serem pafses.

De maneira paradoxal, o marco regulatério americano autoriza a
exploragio e o uso ao cidaddo na medida em que reforga isengio de soberania
extraterritorial ao Estado-Nacio de acordo com teor da seg¢io 403.

Importante esclarecer que os asteroides e demais corpos celestes
disputam os internacionalistas em duas correntes opostas, com relagio a
natureza: a res nullius (COlsa de ninguém) por Schwarzenberger Jaccobini,
sujeitando-se a primeira ocupacio; e res communis (coisa comum) por Pépin,
Fenwik e Korovine, quanto a impossibilidade de ocupagdo (Mello, 2004).
Consagrando a prevaléncia da teoria da propriedade comum enquanto
fim da sociedade internacional no respectivo tratado.
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Ao aparente conflito antindmico, Juarez Freitas (2002, p. 114)
apresenta com sugesto de resolugdo um metacritério mediante prevaléncia
de um principio axiologicamente superior, a resguardar a unidade sintética
dos multiplos comandos. Sob apuragio, o metacritério de intepretagio
legislativa ao Tratado do Espago Exterior seria a teoria geral dos tratados
internacionais presente na Convengéo de Viena de 1969.

Destaca-se na Convengio Viena, um principio de interpretagio
sistémica constante do pardgrafo primeiro do artigo 31, a regra tratativa
do pacta sunt servanda ao dispor que o pacto internacional interpretar-se-a
pela boa-fé, segundo o sentido comum atribuivel aos seus termos, em
contexto e a luz de seu objetivo e finalidade (MAZZUOLI, 2018.p. 67).

Por conseguinte, o Estado-Nagdo legiferante da conduta inversa as
normas de direito internacional publico enfrenta uma desconformidade
(nonconformaty) a Teoria do Ato Préprio, expressa na maxima venire contra
Jactum proprium non valet” (MAZZUOLI, 2012, p. 95), que quer dizer que
nem mesmo o Estado pode atuar contra seus préprios atos anteriores,
sob pena da incidéncia do artigo 26 da Convengdo de Viena de 1969,
relativamente & méa-fé internacional na qual “todo tratado em vigor obriga
as partes e por boa-fé deve ser cumprido™* (BRASIL, 2009).

Por outro lado, remanesce a tensido entre a lel estadunidense e o
controle ao Tratado do Espago Exterior em aparente conflito ao fen6meno
juridico de usufruto de propriedade de recurso obtido na exploragio em
asteroide, de tal forma que, contornada a legitimidade pela estratégia
linguistica, subjuga-se que a outorga de direitos aos recursos obtidos no
espago terd a finalidade do bem comum, em detrimento da iniciativa privada.

Curiosamente, a apropriagdo do espago exterior por qualquer
legislagdo nacional a emprestar a validade ao interesse privado fragiliza-
se em face da impossibilidade de promessa expropriatéria de propriedade
sem o concernente dominio, supostamente considerado patrimoénio comum
da humanidade, resguardado pelo direito cosmopolita nas citagdes de Kant,
por Celso Lafer (2006, p. 34, “o direito cosmopolita diz respeito aos seres
humanos e aos Estados em suas relagdes exteriores e sua interdependéncia
como cidadios de um Estado aos Estados em suas relagdes exteriores e sua
interdependéncia como cidaddos de um Estado universal da humanidade™.

33 A expressdo venire contra factum proprium significa a vedagdo do comportamento contraditério.
34 Artigo 26 do Decreto Presidencial n® 7030 de 14 de dezembro de 2009: “Todo tratado em vigor obriga as
partes e deve ser cumprido por elas de boa fé”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_

ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 24 maio 2017.
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Quanto a proposta humana, a hipétese interpretativa segue na
concepgdo de Robert Alexy (2008) a protegdo global e a diminuigéo de
desigualdades entre Nagoes, nas quais a afirmagio de superioridade
tecnoldgica exploratéria poderia se sobrepor.

Em um alto nivel de generalidade, essa completude e essa hermeticidade
sdo relativamente faceis de serem alcangadas. Assim, com poucos
conceitos, com “dignidade”, “liberdade”, “igualdade”, “protecdo” e
“bem estar da comunidade” é possivel abarcar quase tudo aquilo que
tem que ser levado em consideragdo em um sopesamento de direitos
fundamentais (ALEXY, 2008, p. 159).

Por conseguinte, a coordenagio do peso valorativo referenciado
por Robert Alexy se traduz no sopesamento do valor humano concebido
como bem-estar da comunidade a imprescindibilidade da cooperagio
internacional para sua garantia, constante dos itens 3 e 4 do artigo 1 do
Decreto Federal n® 19.841 de 22 de outubro de 1945

Capfitulo 1. Propésitos e Principios.
Artigo 1. Os propositos das Nagoes Unidas sdo: (omasszs)

1. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver os problemas
internacionais de carédter econdmico, social, cultural ou humanitario,
e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido e

2. Ser um centro destinado a harmonizar a agio das nagdes para
consecugdo desses objetivos comuns (BRASIL, 194:5).

A harmonizagio em prol do desenvolvimento entre as nagoes
favorece a governanga global, entendida como o conjunto de instituigdes,
mecanismos, relacionamentos e processos, formais e informais®®, entre
Estado, mercado, cidaddos e organizagdes, internas e externas ao setor
publico, através dos quais os interesses coletivos sio articulados, direitos e

35 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 31 maio
2017. Previsto no item 8 do artigo 1 do Capitulo 1 do Decreto Federal n® 19.841 de 22 de outubro de
1945, referente a promulgacio das Cartas das Nagdes Unidas, cujo anexo faz parte do Estatuto da Corte

Internacional de Justiga, assinada em Sdo Francisco, USA, em 1945.

36 Os processos informais sdo considerados soft law ou droit moi.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm
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deveres sdo estabelecidos e diferencgas sdo mediadas (WEISS; THAUKUR,
apud, BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2014).

Ao manto dessa governanga macroespacial, Eric Andeson, Co-
Fundador e Co-Presidente da Planetary Resource Inc.*” aponta que o
marco regulatério estadunidense é o tinico e maior reconhecimento dos
direitos da propriedade na histéria: “alegislagdo estabelece o mesmo quadro
de apoio que criou as grandes economias da histéria e vai encorajar o
desenvolvimento sustentével no espago” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

Na esteira desse entendimento, a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentivel 2030 e Metas de Desenvolvimento Sustentavel®® da Nagoes
Unidas reporta a governancga espacial global como apta a tangenciar o
mapeamento do futuro da humanidade e contribuir em quatro pilares
de resultados: economia, sociedade acessibilidade e diplomacia, todos
espaciais, consoante o plano de trabalho aprovado na UNISPACE+50%
(UNOOSA) considerado uma soft law* a fronteira entre a lei e a ética no
desenvolvimento do espaco.

4 HARMONIZAQAO LEGISLATIVA AEROESPACIAL E A TEORIZAQAO
DA OBSERVAQAO PARA OS PRECEITOS DE GOVERNANCA GLOBAL

A proposta de mineragido aeroespacial em asteroide instiga a
averiguagdo dos observadores, no qual o primeiro observador se reveste
do eu-humanitario, presente no Tratado do Espaco Exterior. Na 6tica
homem-humanidade, irradia-se o contetido do ser-humano enquanto valor
de tutela juridica ao plano de expansdo espacial, cujos cendrios novos
reconstroem discussdes e, consequentemente, ordenamentos normativos
condizentes e alinhados.

A concepgio aeroespacial e 0 manejo dialégico da sociedade mundial
pressupdem a acessibilidade a interlocugdo e a ampliagdo de sistemas

37 Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/ciencia/2016/02/1744018-lei-permite-mineracao-de-
asteroides-e-da-inicio-a-nova-era-da-exploracao-espacial.shtml>. Acesso em: 29 maio 2017.

38 Disponivel em: <//nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030>. Acesso em: 19 maio 2017.

39 A Comissio sobre Uso Pacifico do Espago Espacial (COPUOS) celebraré o cinquentendrio em 2018,
ameta da UNISPACE + 50 ¢ contribuir para as atividades espaciais a consecugio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a exploragao pacifica e uso dos espagos, considerando a sustentabilidade a
longo prazo de suas atividades. Disponivel em: <www.unoosa.org>. Acesso em: 19 maio 2017.

40 A soft law é o manejo de documentos e fontes nao especificas do direito internacional para o substrato
avaliatério de aplicagio ou de afastamento postural a salvaguardar bens juridicos importantes a

humanidade e ao planeta.


http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2016/02/1744018-lei-permite-mineracao-de-asteroides-e-da-inicio-a-nova-era-da-exploracao-espacial.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/2016/02/1744018-lei-permite-mineracao-de-asteroides-e-da-inicio-a-nova-era-da-exploracao-espacial.shtml
http://www.unoosa.org
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funcionais diferenciados, os quais estido correlatos as comunicagdes,
inclusive, na interdependéncia da satelitizagio orbito-planetaria, portanto,
abertos as inovagdes tecnolégicas e fechados sistematicamente pela parca
legislacdo existente.

No horizonte dessa compreensio, o Tratado do Espago Exterior é a
espagonave e o piloto é homem condutor na representago da Lei Ptiblica n°
114-90/2015, enquanto segunda investigagio. Dessa forma, cabe perquirir:
como averiguar esse piloto que conduz essa nave?

A anélise traz o simbolismo do homem-piloto ao crivo dos valores
capitalistas, dentre eles: produtor de bens, financiador de interesses
econémicos, mantenedor de finalidade lucrativa e executor de esgotamento
dos recursos naturais terrestres, relativamente a situagio descrita por
Luhmann como irritagdes sistémicas:

Os ruidos de ambientes, portanto, sdo — e apenas podem ser —
internamente processados. Diante da irrita¢do, o sistema pode ignorar
ou reagir, mas sobre isso o ambiente ndo tem controle, depende apenas
do sistema a opgdo por adaptagio (FERREIRA, 2015, p.42).

O fato é que o financiamento ptblico americano apresenta sinais
de desgaste para essas agdes e, portanto, a irritagdo sistémica proposta
por Luhmann predispde a uma transformagio. Assim, a reagéio sobre o
ambiente financeiramente comprometido gera a adaptagdo junto a iniciativa
privada para garantir o prosseguimento e a manutengio das pesquisas
aeroespaciais, no que Lufumann (1997) define como informagdes novas
processadas:

O entorno pode prejudicar, irritar ou, como diz Maturana, perturbar as
operagdes quando (e somente quando) os efeitos do ambiente aparecerem
no sistema como informagdes é podem ser processadas como tal
(LUHUMANN,1997, p.42).

Esse novo sistema envolve nio somente as relagdes internacionais
politicas estadunidenses, mas outros stakeholders" que se comunicam com
as relagdes econdmicas, ambientais, legais e os shareholders™ das grandes
corporagdes privadas, além da “dindmica do mundo atual, decorrente da
evolugdo tecnolégica, econdmica e social a exigir que as entidades publicas

41 Stakeholder & o piiblico estratégico do processo de comunicagao.

42 Shareholder significa acionista.
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e privadas possuam instrumentos que viabilizem a perenidade” (NERDES,
Jodo Augusto Ribeiro. ALTOUNIAN, Claudio Sarian. VIEIRA, Luis
Afonso Gomes, 2014, p. 229).

A inovagio da mineragio em corpos celestes é uma ponte de construgio
propulsora do crescimento, a qual necessita de uma harmonizagio legislativa
para que sua eficicia no contexto internacional nio seja mitigada pelas
tratativas de standart superior. Para tanto, toma-se emprestado a “ideia
recuperada de Marcelo Neves através da metéfora do ponto cego, o ponto
que nio vemos, mas o outro pode ver” (SILVEIRA, 2015, p. 61).

Como emprestar o olhar ao evolucionismo da humanidade, acomodar
interesses tecnolégicos (com bases em financiamentos privados), garantir
a conformidade no ordenamento vigente e retirar a suposta cegueira?

Examina que a 16gica aplicada ao marco regulatério americano
segue o mesmo disciplinamento da Convengéo das Nagdes Unidas sobre
o Alto Mar, celebrada em Genebra, em 1958, considerando o alto-mar,
analogicamente, como espago sideral, e a jurisdi¢do do Estado cuja bandeira
arvoram os navios, como o aparato exploratério mineratério habil a
extracio césmica.

A doutrina que mais tem encontrado seguidores é a da res communis, mas
entendida no sentido que possufa D. Romano: de coisa destinada ao uso
publico. Todos tém nele os mesmos direito e ele escapa a apropriagio.
Este parece ser o sentido do artigo 2° da Convengdo de Genebra sobre
o Alto Mar: “o alto mar estando aberto a todas as nagdes, nenhum
Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte dele
a sua soberania” (MELLO, 2004, 1326).

Dessa feita, a inclusdo de um regramento casado a oferecer um
percentual do ganho exploratério das atividades aeroespaciais minerais
em corpos celestes para fundos de desenvolvimento global humano
atenderia a finalidade proposta no Tratado do Espago de bem comum
para toda humanidade e agregaria o valor humanitério ao vasto coragdo
de “Raimundo” de Carlos Drummond de Andrade* (1978) cujo espirito
de fraternidade ecoa por Carmén Liicia Antunes Rocha (2004):

43 Poeta mineiro escritor do Poema de Sete Faces: “Mundo vasto mundo, se eu me chamasse Raimundo

seria uma rima, néio seria uma solugiio. Mundo mundo vasto mundo, mais vasto é o meu coragio”.
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Homem é ser que ndo renuncia a si. A sua dignidade impde que continue,
mesmo quando parece cessada toda esperanga. Esta também teima
em persistir, em nome da humanidade, em nome do amor que vird, em
nome do anseio a se libertar. £ esse anseio que acorda a cada dia, ainda
que apenas para deixar claro que a noite ja se foi e para lembrar que
ela voltar4 ao final de cada entardecer. Homem nio tarda: faz-se seu
tempo. E todo tempo é de liberdade e esperanga (ROCHA, 2004, p. 14).

Sob esses cuidados, “o que se partilha na humanidade” (ROCHA,
2004, p.14) resolve o problema de antinomia da lei estadunidense no
macro ordenamento, minimiza as desigualdades socioeconémicas das
quais o empoderamento das nagdes exploratérias poderia agravar, além
de clarificar a visdo do homem para manutengio da paz perpétua.

A harmonizagio normativa aeroespacial se realizaria pela criagéo
do Percentual de Ganho Exploratério Espacial vinculado aos programas
da Organizagdo das Nagdes Unidas, o que permitiria a comunicagio entre
essas fontes de forma convergente a Teoria do Monismo Internacionalista
Dialégico, defendida por Mazzuolli (2012, p. 85): “no que tange as
relagdes entre os tratados de direitos humanos e as normas domésticas
de determinado Estado” advoga-se no sentido de interagdo de” dialogo
entre essas mesmas fontes”.

Conclui, ainda, que a investigagio pelo observador se resolveria em
favor da alinea “b” do artigo 29 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969, ao teor de que a autorizagdo de didlogo dos tratados de
direitos humanos prezard sempre pela aplicagio da norma mais favoravel ao
ser humano”, compreendendo como mais favoravel aquela que atrela fator
humano ao desenvolvimento espacial enquanto direcionamento finalfstico.

Porquanto, Benjamin Zymler explica a importéncia do direcionamento
a pessoa humana enquanto a “capacidade de definir o caminho a seguir,
colocando a embarcagio na rota pretendida pela sociedade”, sob o alerta
de que as “escolhas equivocas podem comprometer o futuro” (ZYMLER,
apud Nardes, 2014, p. 239).

5 CONCLUSAO

Por consideragoes finais orienta a nogéo utilizada por Michel Foucault
(1981) para o qual o acontecimento é um “meio de se interrogar a atualidade,
uma maneira de analisd-la enquanto uma problematizagio, algo que permite
apontar o que é relevante para pensar o presente”, enquanto futuro.
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A mineragdo aeroespacial em asteroides induz nossa consciéncia
humana ao desenvolvimento conjunto ao universo, contudo ndo afasta a
ganancia do ser o “homem lobo do homem” por Thomas Hobbes (2003),
maximizada pela lucratividade da atividade econémica exploratéria.

Talvez a maior riqueza do Tratado do Espago Exterior seja
a singularidade da natureza humana observadora. Somos eternos
observadores do que nos cerca e de nossas condutas, enquanto lideres de
geragdes presentes e futuras, em prol de uma expanséo evolutiva sustentével
e pacifica entre as nagdes.

Somos segmentados, no momento em que nos percebemos como
Estados-Nagdo, mas globalmente interligados, na propor¢do em que nos
(re) conhecemos como terrdqueos, ao passo que o pacto entre as geragoes
em prol da sustentabilidade global implica em responsabilidades e agdes
direcionadas a realizd-la no fluxo da era espacial, inclusive.

Os principais projetos tracados dizem respeito a exploragio
economica da Lua, por meio de refinarias de gis Hélio-3, geragio de energia
e instalagdo de sistemas de comunicagdo em areas permanentes voltadas
para a Terra e a extragdo de minerais preciosos e raros em asteroides.

Relativamente a Gltima citagdo, o projeto prevé o langamento de
telescopios espaciais como misséo de prospecgio, extragio auxiliada pela
robética e condugdo-retorno a Terra, cuja atividade injetard bilhoes de
dédlares no PIB mundial.

Amplia o monitoramento para o nivel érbito-planetario, inclusive
pelo manejo de estruturas que garantam o controle a sociedade ou a
sociedade de controle de Deleuzes (1992), em face de possiveis invasoes
terroristas ou mesmo de ameaga extraterrestre, no qual o findar do século
XXI marcard a busca de energia limpa e acessivel frente aos problemas
ambientais sinalizados.

Os Estados Unidos da América, Luxemburgo e, de forma incipiente,
o Reino Unido manuseiam a legislagio nacional a garantir que operadoras
privadas assegurem direitos aos recursos extraidos no espaco profundo,
especialmente, pela viabilidade financeira agora apresentada a mineragdo
aeroespacial.
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A plataforma legislativa e regulatéria é uma estratégia global
aos recursos préximos a Terra, tais, como os asteroides™*, conforme a
explanagdo do vice-primeiro-ministro Etienne Schneider de Luxemburgo™*:

O quadro juridico que estabelecemos esté perfeitamente alinhado com
o Tratado do Espago Exterior. Nossa lei ndo sugere, nem estabelece
ou implica, de modo algum, a soberania sobre um territério ou sobre
um corpo celeste. Somente a apropriacio de recursos espaciais é
enfocada no quadro juridico. A nova legislagdo espacial de Luxemburgo
confirma o forte compromisso do pafs em se tornar um polo europeu
para a exploragdo e utilizagdo dos recursos espaciais (ETIENNE,
apud Revista Exame, 2016).

Cabe relembrar que, aos 4 dias do més de maio de 2017, o Brasil
veio a langar o primeiro satélite geoestacionario brasileiro para defesa
e comunicagdes estratégicas*® na base Arianespace da Guiana Francesa
pelo controle operacional das For¢as Armadas, a se apoderar da parcela
espacial que lhe cabe.

Dessa feita, a cooperagdo internacional devera avangar em um regime
de governanga em prol de um quadro regulatério global de utilizagdo desses
recursos ou critérios acordados entre as nagdes pactuantes do Tratado
do Espago Exterior, a fim de delimitar um importante valor dos quais os
paises sdo signatdrios: “o bem estar comum”.

Para tanto, a investigacdo propde a criagdo de um percentual
denominado Percentual de Ganho Exploratério Espacial cujo limite
remuneratério, direcionado aos programas da Organizagdo das Nagoes
Unidas vinculado ao combate as desigualdades socioeconémicas e
ao fortalecimento da dignidade humana em todas as suas esferas e,
especialmente, por Carmén Liicia Antunes Rocha (2004), na esperanca
de uma humanidade melhor.

44 Disponivel em:<www. exame.abril.com.br/negocios/dino/nova-lei-espacial-de-luxemburgo-garante-
as-empresas-privadas-o-direito-aos-recursos-extraidos-no-espaco-externo-de-acordo-com-o-direito-
internacional-shtml/>. Acesso em: 29 maio 2017.

45 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/negocios/dino/nova-lei-espacial-de-luxemburgo-garante-
as-empresas-privadas-o-direito-aos-recursos-extraidos-no-espaco-externo-de-acordo-com-o-direito-
internacional-shtml/>. Acesso em: 28 junho 2017.

46 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2017-05/lancado-ao-

espaco-satelite-brasileiro-que-sera-usado-para>. Acesso em: 28 junho 2017.
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A sugestdo apontada harmonizaria substancialmente a finalidade
do marco regulatério as expectativas normativas apostas no documento
internacional mencionado.

Dessa forma, a realizagdo em direitos humanos, no ambiente
globalizado e multicultural, comporta-se no equilibrio do sistema
enquanto possibilidade de controle pelos Estados-Nagdo em face de
intervengdes humanitarias construtivas, sem ferir a autonomia e soberania
reinantes.

A legislagdo para se sustentar na 6rbita juridica precisa da
legitimagdo do procedimento em que a observancia do ordenamento
macro dar-lhe-4 a conformidade estrutural, conforme os ensinamentos
do professor Dr. Saulo de Oliveira Pinto Coelho “como em uma elipse,
as estruturas jurisdicionais de todo se posicionam no ponto da trajetéria
mais préximo ao nticleo gravitacional da jurisdi¢ido constitucional”

(COELHO, 2015, p. 384).

O ntcleo gravitacional é a coexisténcia do equilibrio dessas
realidades normativas, das quais a sugestdo de melhoramento da
comunidade global atenderia o fim reflexivo da tnica forma de vida
humana, a terraquea, cabendo a nossa humanidade definir o que sustenta
essa vida ou o que sustenta a Terra. Biblicamente, J6, no seu versiculo
26.7, sob a inspiragio do Espirito Santo, prediz: “Ele estende o Norte
sobre o vazio, e faz pairar a Terra sobre o nada” (BIBLIA, 2008).

Do que nada temos, nada deixamos, salvo o que partilhamos,
entdo, sejamos amistosos com a nossa humanidade.
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