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RESUMO: O presente artigo tem por escopo analisar o fendmeno do
estado de coisas inconstitucional, perpassando pela origem, caracteristicas,
requisitos e aplicagiio dentro dos paises da América Latina. Esse novo
mecanismo de controle de constitucionalidade amplia o papel das cortes
constitucionais' para além da mera declaragdo de incompatibilidade da
norma para com a lei fundamental, posto que incide sobre uma falha ou
omissdo de matiz estrutural do Estado, que de forma massiva vilipendia
os direitos fundamentais e humanos da coletividade. Ademais, analisar-
se-a o contexto brasileiro quanto a aplicagfio desse mecanismo de indole
constitucional, em especial, as perspectivas de uma evolugdo jurisprudencial
no STF quando do julgamento de mérito da ADPF n° 847. Por fim, buscar-
se-a demonstrar que para além da densificagio do principio da colaboragio
harménica, e portanto, de uma ressignifica¢do do ideal da separagdo dos
poderes, o estado de coisas inconstitucional desempenha um papel ativo na
consolidagio de um novo constitucionalismo latino-americano, marcado
pela ruptura com o colonialismo epistemoldgico tradicional, e preocupado,
sobretudo, com a resolugio dos problemas latino-americanos a partir de
um viés que considere a histéria, culturas e particularidades dos povos
latinos, enfim, a partir, de um pensar decolonial e préprio latino-americano.
Para isso, utilizou-se do método de pesquisa qualitativa e bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Coisas Inconstitucional. Controle
de Constitucionalidade. Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Colonialismo. Decolonial.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the phenomenon of
the unconstitutional state of aftairs, going through the origin, characteristics,
requirements and application within the countries of Latin America. This
new mechanism of constitutional control expands the role of constitutional
courts beyond the mere declaration of incompatibility of the norm with
the fundamental law, since it focuses on a failure or omission of the
structural nuance of the state, which in a massive way vilifies fundamental
rights and humans of the collectivity. In addition, the Brazilian context
regarding the application of this mechanism of a constitutional nature, in
particular, the perspectives of a jurisprudential evolution in the STTF will

1 O termo “cortes constitucionais” ndo foi usado neste trabalho em seu sentido estrito, ja que o STF
nio pode ser considerado como tribunal constitucional, apesar de ter como fungéo o controle de
constitucionalidade das normas.
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be analyzed in the merits judgment of the ADPF n° 347. Finally, it will be
tried to demonstrate that in addition to the densification of the principle
of harmonious collaboration, and thus a re-signification of the ideal of
separation of powers, the unconstitutional state of affairs plays an active
role in the consolidation of a new Latin American constitutionalism marked
by the break with epistemological colonialism traditional and preoccupied,
above all, with the resolution of Latin American problems based on a bias
that considers the history, cultures and particularities of the Latin peoples,
starting from a decolonial and Latin American thinking. For this, we used
the method of qualitative and bibliographic research.

KEY WORDS: Unconstitutional State of Affairs. Constitutionality Control.
New Latin American Constitutionalism. Colonialism. Decolonialism.

INTRODUGAO

O constitucionalismo, dentre algumas concepgdes, tem sido conceituado
como um movimento politico e social, cuja origem ¢é atribuida a vontade dos
governados que desejavam limitar os poderes do governante, e com isso
garantir os seus direitos. Nesse sentido, o entendimento de Loewenstein®, para
quem o constitucionalismo seria a busca do homem politico pela limitagio
do poder absoluto que era exercido pelos detentores do poder.

Conforme se nota ao se estudar o constitucionalismo, se percebe
desde logo que as suas caracteristicas foram influenciadas pelo contexto
politico de cada época. Assim, tem-se o denominado constitucionalismo
antigo, marcado pela forte influéncia da teocracia e pela ideia do divino. Ha
também o constitucionalismo moderno, marcado pela ideia de elaboragio
escrita do texto constitucional, e cujos exemplos mais marcantes sdo as
constituigdes dos EUA (1787) e a da Franga (1791). Posteriormente, fala-se
em constitucionalismo social, marcado pela ideia de que o Estado deveria
agir de forma interventiva no sentido de concretizar os direitos sociais do
cidaddo, como o lazer e o trabalho, fazendo cessar as grandes desigualdades
soclais e econdmicas que haviam sido criadas pelo liberalismo econémico.

Para Novelino® as experiéncias histéricas vividas com o nazismo
e com a guerra, foram responséaveis pelo reconhecimento da dignidade
da pessoa humana como ntcleo central do chamado constitucionalismo
denominado contemporaneo.

2  LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituicion. Barcelona: Ariel, 1986. p. 150.

3 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 52.
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Por fim, se tem falado atualmente em um novo constitucionalismo,
ou neoconstitucionalismo, cujo marco tedrico ou ideias principais seriam,
segundo Luis Roberto Barroso*: a for¢a normativa da constituigdo, a
ampliagdo da jurisdigdo constitucional, e a ressignificagido da hermenéutica
constitucional, com a valorizagdo da ideia dos principios como norma
juridica vinculante.

Para além disso, na América Latina surge o denominado novo
constitucionalismo latino americano, o qual segundo Dalmau® tem inicio
a partir da Constitui¢io da Coldémbia de 1991.

Segundo Teixeira® o novo constitucionalismo latino americano
apresenta novas possibilidades para pensar a organizagio do Estado.
Raquel Fajardo’ traca um mapa de ciclos desse constitucionalismo, no qual
apresenta o chamado Estado Plurinacional, cuja caracteristica essencial,
segundo a autora, é a inserc¢do dos povos indigenas como protagonistas
da refundagio do préprio Estado, e como titulares de um amplo direito
positivado.

Para Bragato® o novo constitucionalismo latino-americano tem
sido uma prética constitucional adotada em varios pafses do continente,
e que tem representado algumas mudangas e rupturas com os modelos
constitucionais europeu e norte americano que sempre foram modelos
influenciadores nas elaboragdes das constituigdes desses paises.

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizag¢io do direito. Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_

constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2017.

DALMAU, Ruben Martinez. Asembleas constituintes e o novo constitucionalismo en America Latina.

<N

In: Tempo Exterior, n. 17, p. 5-15, 2008, p.8. Disponivel em: <http://www.igadi.org/te/pdf/te_se17/
te29_17_005_ruben_martinez_dalmau.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2017.

6 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Direitos Fundamentais e Constitui¢do: As respostas do
Neoconstitucionalismo europeu e do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. In: SANTOS,
Gustavo Ferreira; STRECK, Lenio Luiz; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Direitos e

Democracia no Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Belo Horizonte: Arraes, 2016.p. 49.

-1

FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo
a la descolonizacion. Disponivel em: <http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/

docs/4939_4_ryf_constitucionalismo_pluralista_2010[1].pdf>. Acesso em: 26 fev. 2018.

8  BRAGATO, Fernanda Frizzo. 4 colonialidade no Direito. 2016. Disponivel em: <http://emporiododireito.

com.br/a-colonialidade-no-direito-por-fernanda-frizzo bragato/>. Acesso em: 20 fev. 2018.


http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf
http://www.igadi.org/te/pdf/te_se17/te29_17_005_ruben_martinez_dalmau.pdf
http://www.igadi.org/te/pdf/te_se17/te29_17_005_ruben_martinez_dalmau.pdf
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/4939_4_ryf_constitucionalismo_pluralista_2010%5b1%5d.pdf
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/4939_4_ryf_constitucionalismo_pluralista_2010%5b1%5d.pdf
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Segundo Streck e Oliveira®, alids, o termo novo constitucionalismo
latino-americano de fato merece o adjetivo, posto que apresenta diversas
novidades, dentre elas o direito dos animais e os direitos da natureza.

Nesse contexto de ruptura com velhas epistemologias, eis que
surge um mecanismo jurisprudencial denominado estado de coisas
inconstitucional. Tal mecanismo tem origem no litigio estrutural, figura
juridica que surgiu nos EUA a partir dos anos cinquenta, quando do
Julgamento do caso Brown Vs Board of Education de maio de 1954, em um
ambiente de disputa entre os defensores da political question doctrine e os
defensores da strucutural remedies’®*.Também ha precedentes em decisdes
da Africa do Sul e na india.

Na América Latina, coube a Corte constitucional da Colémbia, adotar
pela primeira vez o ECI, no julgamento da Sentenga de Unificagdo n° 559
de 1997, na qual a corte buscava solucionar omissdes inconstitucionais e
estruturais no sistema carcerario colombiano."

1 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: NOVAS EXPE-
RIENCIAS CONSTITUCIONAIS

Embora se considere que o novo constitucionalismo latino americano
seja uma corrente doutrindria ainda em configuragéo, portanto, ainda em
formagdo, ha sim, elementos comuns que denotam a existéncia de uma

12

verdadeira teoria da constitui¢io, consoante afirmam Pastor e Dalmau'.

A primeira caracteristica dessa nova categoria doutrinaria é o
modo como se deu a elaboracgio das constituigoes, fruto de uma verdadeira
assembleia constituinte exclusiva, com integrantes de movimentos sociais,

9 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Fabio Correia Souza de. Reflexdes sobre o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. In: SANTOS, Gustavo Ferreira; STRECK, Lenio Luiz; ARAUJO, Marcelo Labanca
Corréa de (Orgs.). Direitos e Democracia no Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Belo Horizonte:
Arraes, 2016. p.131.

10 IGLESIAS, Edimer Leonardo Latorre et al. Litigio Estructural em America Latina: Génesis y Tedencias del
constitucionalismo progresista. Bogota: Fondo de Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda, 2015. p.36.

11 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional e Litigio estrutural. 2015.
Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado coisas-inconstitucional-litigio-
estrutural>. Acesso em: 26 fev. 2018.

12 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Ruben Martinez. El Nuevo Constitucionalismo
Latinoamaericano:Fundamentos para uma Construccién Doctrina. In: SANTOS, Gustavo Ferreira;
STRECK, Lenio Luiz; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Direitos e Democracia no Novo

Constitucionalismo Latino-Americano. Belo Horizonte: Arraes, 2016. p.29.


https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado
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um movimento democratico que buscou ampliar a0 maximo a participagio
de todas as esferas da populagdo."

Outros aspectos também podem ser encontrados no novo
constitucionalismo, tais como a originalidade, a amplitude, a complexidade
e arigidez." A comegar pelo processo de elaboragdo do texto, o que se vé
no constitucionalismo latino-americano é a existéncia de uma assembleia
constituinte, com participagio popular e de movimentos sociais.”” Outra
caracteristica marcante desse constitucionalismo ¢ a sua originalidade, no
tocante a consagracdo de direitos, a exemplo dos “derechos de la naturaleza”
estabelecidos pelos art. 71 da Constitui¢do do Equador de 2008'%, numa
perspectiva original, na qual a prépria natureza ou Pacha Mama se coloca
como o sujeito de direitos.”

A Constituigdo boliviana de 2009 traz também um pluralismo
juridico, estabelecendo a criagdo de uma justiga indigena que esteja em pé
de igualdade com a justi¢a ordindria e sem subordinagdo a esta (art. 179 da
constitui¢do boliviana'). O estado boliviano assume ainda um novo perfil,
deixando de ser o Estado Nacional para ser um Estado Plurinacional, no
qual todas as vozes dos povos da nagio sio ouvidas."”

Ainda nesse sentido, cabe dizer que também a Colémbia reconhece
no plano constitucional a existéncia de uma Justi¢a indigena, também
denominada de jurisdigdo especial, que assim como nos modelos equatoriano
e boliviano, serd exercida dentro do territério indigena originario,
respeitando-se sempre os dispositivos constitucionais, prevendo-se ainda
que a lei estabelecera formas e mecanismos de coordenagio entre a justica

13 PASTOR; DALMAU, op. cit., p. 33.

14 Ibidem.p.37

15 Ibidem.p.33.

16 Art. 71.-La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se

respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos. [..]]

17 STRECK, op. cit., p. 132.

18 Articulo 179. [..]] IL. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién indigena originario campesina gozaran de
igual jerarquia

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. 2007 “La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional” en OSAL
(Buenos Aires: CLACSO Ano VIII, N°. 22, septiembre. Disponivel em:<http://bibliotecavirtual.clacso.
org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf>. Acesso em: 07 mar. 2018.
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especial e o sistema judicial nacional. (Artigo 246 da constituigdo da
Colombia*®).

O novo constitucionalismo latino-americano valoriza também a
chamada interculturalidade®’, a qual é um instrumento de convivéncia
harménica entre os diversos povos e culturas, de modo que sejam
respeitadas as diferengas e também seja garantida igualdade de condigdes. A
interculturalidade inclusive serve de parametro para a aplicagio das decisdes
Jjudicias, de modo que podem ser apontados alguns casos em que as cortes
constitucionais ao serem consultadas por juizes de instincias inferiores,
determinam que no julgamento se adote o critério da interculturalidade.
Trata se enfim, como bem salienta Walsh** de um principio ideolégico, cuja
origem nio se deu no ambiente académico, sendo fruto de um movimento
étnico-social, especialmente indigena, produzido longe dos centros globais
do conhecimento, ou seja, do Norte Global, e denominado pela autora de
conhecimento outro.

Exemplo disso é o caso Waorani no Equador, caso esse julgado
pela Corte Constitucional daquele pais em 6 de Agosto do ano de 2014,
no qual se discutia a aplicagdo do artigo 441 do Cédigo Penal para o
suposto genocidio que havia sido praticado pela comunidade indigena
Waoroni contra indigenas Taromenani, matanga essa ocorrida no ano de
2013. O juiz de Garantias Constitucionais de Orellana resolveu consultar
a Corte Constitucional, sobre a aplicagdo do artigo 441 do Cédigo Penal
do Equador?®?, que descreve como crime o fato de quem com o propésito
de destruir total ou parcialmente um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, ocasione a morte de membros de uma comunidade indigena.

20 Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial, de conformidad com sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacién de esta
jurisdicci6n especial con el sistema judicial nacional.

21 Artculo 98 I. [.]] La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica
y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las
diferencias y en igualdad de condiciones.

22 WALSH, Catherine. Interculturalidad y colonialidad del poder. Un pensamiento y posicionamiento
“otro” desde la diferencia colonial In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon (Coords.).
El giro decolonial: reflexiones para una diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota:
Siglo del Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporéaneos,
Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007. p.47.

23 Art. ...- Quien, con propésito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, perpetre alguno de los siguientes actos, sera sancionado: 1. Quien ocasionare la muerte de sus

miembros, serd sancionado con pena de reclusién mayor especial de dieciséis a veinticinco afos. [..]
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Para a Corte Constitucional do Equador, ao aplicar o artigo 441 do
referido cédigo, o juiz teria que trazer argumentos afim de se verificar
se o fato, no caso concreto, se enquadrava ou nio na Convengio para
Prevencgio e Sang¢io do Delito de Genocidio, e ademais, e mais importante,
aplicar medidas e anélises antropolégicas e sociolégicas para garantir que
o processo fosse sustentado em uma perspectiva intercultural.”*

Segundo Teixeira** o novo constitucionalismo latino-americano
busca romper com a pretensdo de universalidade epistémica consagrada
pela modernidade. Ainda segundo o autor, o novo constitucionalismo
latino-americano nasce a partir das experiéncias constitucionais de
paises da América Latina, que passam a rever as pautas consolidadas e
sedimentadas pelo constitucionalismo europeu tradicional no dmbito da
regido, apresentando-se novos olhares sobre os direitos fundamentais e
sobre a organizagdo do préprio Estado.*

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: ORIGENS, CONCEITO,
REQUISITOS E DESENVOLVIMENTO DA JURISPRUDENCIA

Na América Latina, o estado de coisas inconstitucional é um
mecanismo que fora adotado, pela primeira vez, pela jurisprudéncia da
corte colombiana, nfio sendo, portanto, um instrumento que estivesse
previsto de forma direta ou explicita na constitui¢do daquele pafs. Pode se
dizer, no entanto, que decorre de uma interpretagio teleolégica do artigo
118 da Constituigdo colombiana®’, ao estabelecer que os poderes estatais
devem ser independentes, mas além, disso, harmoénicos, harmonia esta que
ndo se quebra diante da necessidade de colaboragdo dos poderes, dirigida
para o fim maior de efetivar os direitos fundamentais constitucionais.

24 SN° 004-14-SCN-CC no CASO N° 0072-14-CN, julgado em 06 de agosto de 2014, e extraido do site da
Corte Constitucional del Ecuador no link: <https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/
pdfs/Sentencias/0072-14-CN.pdf>.

25 TEIXEIRA, op. cit., p.47.

26 Ibidem, p.47

27 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademis de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento
de las demds funciones del Estado.
Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la

realizacion de sus fines.


https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/Sentencias/0072-14-CN.pdf
https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/Sentencias/0072-14-CN.pdf
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Segundo Contreras et al*® trata-se de um mecanismo de controle
de constitucionalidade, cujo precedente remonta a discussdo entre os
defensores da strucutural remedies com os defensores da political questions
doctrine®® nos EUA. Embora também existam alguns precedentes de
sua aplicagio em casos julgados na [ndia e na Africa do Sul, tem sido a
Colémbia o pais no qual o mecanismo tem apresentado o seu maior grau
de aplicagio, eficacia e sistematizagdo tedrica. Segundo Garavito™ trata-
se de um mecanismo de natureza excepcional, cuja fungio é promover a
solugido de viola¢des massivas a direitos humanos, tendo uma duracgio
finita, assim como é caso do estado de exce¢do constitucional. No ECI
(Estado de Coisas Inconstitucional) declara-se uma inconstitucionalidade de
matiz estrutural, decorrente da conduta reiterada de diversas autoridades
do Estado, que por meio de agdes e ou omissdes acabam por vilipendiar
direitos fundamentais da coletividade.

Ainda que nio consolidados e, portanto, em fase de construgio
jurisprudencial, os requisitos para a declaragdo do ECI tém sido apontados
pela Corte colombiana®.Dentre outros, os principais requisitos até agora
apontados sdo: conjunto de acdes e ou omissdes praticadas de forma
reiterada por mais de uma autoridade; que tais agdes afrontem os direitos
fundamentais da coletividade; a existéncia de um problema social que
demande medidas administrativas, legislativas e executivas; e o provavel
abarrotamento do Judiciario, frente ao volume no ajuizamento de agdes
semelhantes.

28 CONTRERAS, Edgar Herndn Fuentes; LOPEZ, Beatriz Eugenia Sudrez; VILLEGAS, Adriana Rincén.
Facticidad y Constitucion: La Doctrina del Estado de Cosas Inconstitucional en América Latina. Athenas,
Brasil, v. I, n. 2, 2012.

29 A doutrina do political strucutural remedies considera que ao Estado-juiz nio é dado a legitimidade
para intervir em decisdes que sejam de competéncia exclusiva dos poderes Executivo e Legislativo, de
modo que cabe ao juiz constitucional aplicar os direitos fundamentais apenas em sua dimensdo subjetiva,
ao contrario do structural remedies que considera a existéncia de uma perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais quando da resolugdo de problemas que se considerem como falhas estruturais. (Contreras
etal., 2010, p. 4 e 5). Nos EUA, diversos casos podem ser apontados como exemplos do que se denomina
strucutral remedies, entre eles, o caso Brown v. Board of Education (1954), no qual se discutia a questao
racial. Para Souto (2015, p. 76) esse caso marca o surgimento, no mundo, do que se denomina ativismo
judicial, inaugurado pela Suprema Corte americana.

30 GARAVITO, César Rodriguez. Mis alld del desplazamiento, o cémo superar un estado de cosas
inconstitucional. (Articulo preparado para publicacién en césar Rodriguez Garavito, ed. 2009. Mas all4
del desplazamiento: politicas, derechos y superacién del desplazamiento forzado en Colombia. Bogoté:
Ediciones Universidad de los andes).

31 ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; CABRAL, Mércio Alexandre Diniz. O Estado de Coisas
Inconstitucional: Da Colémbia ao Brasil. In: SANTOS, Gustavo Ferreira; STRECK, Lenio Luiz;
ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Direitos e Democracia no Novo Constitucionalismo Latino-

Americano. Belo Horizonte: Arraes, 2016.p. 189.
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Fora adotado pela primeira vez pela corte colombiana no caso da
Sentencia n° 559-97, caso em que se discutia a problemdtica da retengio
de beneficios previdenciarios pelos governos territoriais, a um grupo de
professores. Para Aratjo e Cabral®® a Sentenca n® T-153 de 1998, embora néo
seja considerada um leading case, fora um dos casos mais relevantes julgados
pela corte colombiana, em que se discutia a problemética das penitenciarias
do pafs, cujo sistema carcerario estava um caos, devido principalmente a
problemas com superlotagdo das cadeias de todo o pafs. Segundo Aratjo
e Cabral® a decisdo da corte na Sentenga T-153 nio teve muita eficicia
em razdo de a mesma ndo ter fiscalizado sua decisdo, sendo que grande
parte dos 6rgdos aos quais foram dirigidas ordens ou comandos de fazer,
nio realizaram as determinagoes judiciais, em razio de as considerar, em
grande parte, como excessivamente rigidas e inexequiveis.

Apenas com a Sentencia n° T' 025-2004, no caso do desplazamiento
Jorzado™, é que a jurisprudéncia da corte colombiana evoluiu, de modo
que passou a corte a adotar uma postura de dialogicidade com as demais
autoridades, em especial, com as responsdveis pelo estado de coisas
inconstitucional, de modo que se criou uma comission de seguimiento® para
avaliar o cumprimento das determinagdes judicias, bem como avaliar a
necessidade de remodelamento e adequagio da decisio da corte a realidade.”

No contexto latino-americano, alguns paises tém de fato aplicado
o instrumento do ECI, tais como Colémbia e Argentina. Outros como
Paraguai, Peru e Venezuela, embora ndo tenham declarado o ECI,
reconhecem o instrumento no plano doutrinario.*”

82 ARAUIJO, op. cit., p. 190.

33 Ibidem, p. 191.

34 Fendmeno no qual muitos colombianos tinham que deixar as suas casas e suas cidades em razo dos conflitos
e da guerra provocada pelos grupos paramilitares e pelos narcotraficantes, tendo que ir para outras regides,
nas quais se viam sem acesso a direitos bésicos, como satide, educagio e emprego. Assim, muitas agdes foram
ajuizadas na 1* instancia com o objetivo de que se reconhecessem esses direitos aos desplazados, chegando tais
agdes a Corte Constitucional colombiana, que declarou o estado de coisas inconstitucional.

35 Es unainiciativa de la sociedad civil creada en noviembre de 2005, con el fin de trabajar por los derechos de
la poblacién desplazada y orientada al desarrollo de acciones a favor del pleno cumplimiento de la sentencia
T-025 de 2004y sus posteriores autos. Esta conformada por: La Consultorfa para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES), la Corporacién Viva la Ciudadanfa, el Secretariado Nacional de Pastoral Social, la
Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, la Organizacién Plan Internacional, Dejusticia, plataformas

de mujeres, de afrocolombianos, e importantes personalidades de la vida nacional. (PENA, 2011, p. 83).
36 ARAUJO, op. cit., p.197.

37 IGLESIAS, Edimer Leonardo Latorre et al. Litigio Estructural em America Latina: Génesis y Tedencias
del constitucionalismo progresista. Bogot4: Fondo de Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda,

2015. p. 27-30.
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No caso brasileiro, tem-se a ADPF (Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental) n° 347, ajuizada pelo PSOL- Partido
Socialismo e Liberdade, cuja discussio gira em torno da problemética das
prisdes brasileiras, que a exemplo do caso colombiano, apresentam um
quadro de caos total, afrontando direitos fundamentais constitucionais
dos presos, de modo que levou o STF a declarar o estado de coisas
inconstitucional.

Embora ainda ndo se tenha julgado o mérito da agdo, o Tribunal
Maior concedeu parcialmente a liminar pleiteada, determinando-se
dentre outras medidas a realizagio de audiéncias de custédia no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas a contar da prisdo do acusado, a realizagio
de mutirdes carcerarios, etc.

Segundo Carlos Alexandre Gongalves® a postura do voto do
relator da agdo, o ministro Marco Aurélio, aponta claramente para
uma opgao dialégica, na medida em que prop6s a interferéncia do STF
na formulagio e implementacio de politicas puiblicas e de escolhas
orcamentdrias, sem olvidar da necessidade de acompanhamento e
monitoramento da execu¢do das medidas. Segundo o autor, tal
comportamento da Corte Suprema nfo implica em um estado de
arrogancia institucional, mas pelo contrario, denota uma opg¢éo pelo
caminho da interacio institucional em torno de um objetivo comum.*

Para Vieira e Bezerra* a decisdo cautelar do STF, no entanto,
apenas manteve a perspectiva deliberativa do Tribunal, que nesse
sentido, tem sido mandatéria e monolégica. Para os autores, as liminares
deferidas até o momento, foram alheias a necesséria construgio de uma
jurisdicdo supervisora e de sentengas estruturantes, estando em total
contrariedade com a jurisprudéncia da Corte Constitucional colombiana.

Considerando que o julgamento de mérito da ADPF n°® 347
ainda continua pendente, é de se esperar que a jurisprudéncia da Corte
realoque o estado de coisas em seu devido lugar, consoante apontam
Ribas e Bezerra, exercendo, de fato, um papel ativo na transformagéo
da sociedade.

38 CAMPOS, 2015, passim.
39 CAMPOS, 2015, passim.

40 VIERA, José Ribas; BEZERRA, Rafael. Estado de coisas fora do lugar(?). 2015. Disponivel em: <https://
www,jota.info/opiniao-e-analise/artigos/estado-de-coisas-fora-lugar-05102015>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL, GIRO DECOLONIAL E
AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL

Uma das principais caracteristicas do novo constitucionalismo latino-
americano é o giro decolonial, teoria por meio da qual se pretende construir
um modo de pensar préprio e latino-americano, descolonizador e alternativo
a concepgio de modernidade e visdo de mundo universal e totalizadora.
Segundo Walter Mignolo* o giro decolonial significa um desprendimento do
pensar que nio seja mais baseada na retérica da concepgio de modernidade,
enfim, uma limpeza da colonialidade do ser e do pensar.

Neste perfodo, o mundo passou por uma ruptura epistémica na
qual passou-se da visdo de mundo como um todo organico, constituido
pelo homem, natureza e conhecimento, no qual todos se inter-relacionam,
para um mundo no qual homem e natureza sdo ambitos ontologicamente
separados, sendo que a fung¢ido do conhecimento é a decomposigio da
realidade em fragmentos afim de domina-la.**

Segundo Quijano* o conceito de modernidade vem junto com o
de colonialismo, de modo que a apropriagio pelos europeus da “verdade
universal”, legitimou todo o projeto de exploragio e colonizagdo destes
frente aos povos originarios na América Latina.

Segundo o autor peruano, forjou-se a ideia de que os europeus
constitufam o tnico povo civilizado do mundo, detentor do tnico
conhecimento e saber, capazes de conduzir o homem ao progresso, e,
portanto, eram cidaddos naturalmente superiores aos demais povos,
inclusive aos indigenas e aos africanos das terras colonizadas.**

Esta superioridade também teve como aparato teérico, a construgio
de uma classificagio social e da concepgdo de raga, que legitimou o dominio

41 MIGNOLO, Walter. El pensamiento decolonial: desprendimiento y apertura. Un manifiesto y un caso.
Tabula Rasa, n. 8. jan./jun. 2008, p. 243-281.

42 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Decolonizar la universidad. La hybris del punto cero y el didlogo de
saberes. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramon (Coords.). El giro decolonial:
reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre
Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales Contemporéneos, Pontificia Universidad
Javeriana, Instituto Pensar, 2007.p.80.

48 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. In: SANTOS, Boaventura
de Souza; MENEZES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2009.

44 QUIJANO, Anibal. Dom Quixote e os moinhos de vento na América Latina. 2005. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300002. Acesso em: 27 fev. 2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300002
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142005000300002

Celso Eduardo Santos de Melo
Walenberg Rodrigues Lima 49

dos colonizadores frente aos povos colonizados, de modo que a explorago do
trabalho bragal e escravo dos brancos europeus frente aos povos africanos
e indigenas se mostrava como algo natural.*’

Para Castro-Goémez*® o colonialismo epistémico néo foi imposto de
forma gratuita, servindo de fato como retérica de um contexto dirigido
a exploragio pelos europeus de outros povos em outras terras, durante a
expansio colonial europeia nos séculos XVI e XVII.

De acordo com Bello", no final dos anos 1990, um grupo de
intelectuais latino-americanos (Quijano, Castro-Gémez, Mignolo, Dusseu,
Ramoén Grostoguel, Arturo Escobar) dentre outros, criou um movimento
denominado M/C (Modernidade/Colonialidade).

Nesse contexto, chama a atengo a capacidade desses autores de
analisarem criticamente a concepg¢io europeia mediante a descrigdo
de teorias, métodos e conceitos de alta complexidade, e a partir daf,
elencar as contradigdes e os problemas desse paradigma, apontando,
desde logo, propostas de reformulagdo desse instrumental na América
Latina.*®

Esse grupo de pensadores pretende, em suma, a descolonizagio
de pensamento, algo a que Quijano denominou de desprendimiento.
Para Quijano, porém, tal desprendimiento ndo significa, no entanto,
uma recusa a toda ideia de totalidade elaborada pela modernidade
europeia, mas sim, a liberagfo da produ¢io de conhecimento, de
reflexdo e da comunicagio das bases do paradigma modernidade/
racionalidade etnocéntrica.*’

Por fim, importante ressaltar a teoria das Epistemologias do Sul,
de Boaventura de Souza Santos®, cuja concepgio, em breve sintese, é a
de que haveria uma divisdo do mundo em dois lados, um do lado de 14 ou

45 QUIJANO, 2005, passim.

46 CASTRO-GOMEZ, op. cit., p.88.

47 BELLO, Enzo. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania do novo constitucionalismo latino-
americano. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 7(1):49-61,
jan./abr. 2015. p.51.

48 Ibidem. p., 52.

49 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/Racionalidad. 1992. Disponivel em: <http://www.
lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf>. Acesso em: 27 fe. 2018.

50 SANTOS, Boaventura de Souza; MENEZES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sao Paulo:
Cortez, 2010. p.32.
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Norte Global e outro do lado de ¢4, denominado Sul Global. O Norte seria
o local onde se d4 toda a produgdo do conhecimento cientifico universal,
enquanto no Sul nenhuma forma de conhecimento relevante seria produzida.

Trata se de uma teoria que confirma o fato de o colonialismo ter
excluido os diversos saberes e conhecimentos dos povos oprimidos frente
a uma concepgio que se propunha ser universalizante do ponto de vista
do modo de pensar. Uma das alternativas para combater essa concepgio
moderna ¢é a dialogicidade horizontal entre os diversos conhecimentos, o
que se denomina de ecologia dos saberes.”

Segundo Sousa Santos® o pensamento abissal, o qual vigoraria até
os dias de hoje, se fundamenta na ideia de que ha uma linha que separa
os atores, os conhecimentos e os saberes entre aqueles que sfo visiveis e
inteligiveis (Norte Global), e os que sdo perigosos e intteis (Sul Global).
A proposta para combater isso se funda numa epistemologia que deva estar
assente na ecologia dos saberes e na tradugio intercultural.

Nesse sentido, interessante observar o que dizem os professores
Marcelo Labanca Corréa de Aratjo e Marcio Alexandre Diniz Cabral, que
ao comentarem sobre a possibilidade de transplante do ECI colombiano
para a realidade de outros paises latino-americanos, entendem ser o ECI
um mecanismo de uma nova epistemologia do Sul, na medida em que se
cuida de uma solugio especifica para problemas, especificamente, latino
americanos.”

4 CONCLUSOES

Conforme analisado no decorrer desse trabalho, o novo
constitucionalismo latino-americano representa sim um novo paradigma
na teoria constitucional, em especial no tocante as novas experiéncias
constitucionais que se tém visto na América Latina a partir de 1991.
Tais constitui¢des apresentam caracteristicas e formatos que identificam
um novo modo de pensar no Sul Global, desde o0 modo como se deu a
elaboragdo da lei fundamental, de pertil democratico de seus textos, a

51 SANTOS, op. cit., p. 7.

52 Ibid,, p. 14.

53 A RAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; CABRAL, Marcio Alexandre Diniz. O Estado de Coisas
Inconstitucional: Da Col6mbia ao Brasil. In: SANTOS, Gustavo Ferreira; STRECK, Lenio Luiz;

ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Direitos e Democracia no Novo Constitucionalismo Latino-

Americano. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 198.
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garantia de direitos e participagdo aos povos origindrios, num processo
que se tem denominado de descolonizagio.

Constatou-se que um dos exemplos mais marcantes desse
novo constitucionalismo com o perfil descolonizador, é o estado de
coisas 1nconstitucional, mecanismo de controle de constitucionalidade
fundado na doutrina do structural remedies, e destinado a declarar uma
inconstitucionalidade, cuja responsabilidade é atribuida a diversas
autoridades, daf porque se diz ter o mesmo uma feigfo estrutural.

Na América Latina, fora a corte colombiana, que fundada no
principio constitucional da colaboragdo harménica, primeiro sistematizou
o ECI, criando e detalhando requisitos préprios para a aplicagdo do
instrumento de controle, bem como estabelecendo mecanismos
de fiscalizag¢do das decisdes judiciais nos casos do estado de coisas
inconstitucional. Restou claro que em nenhum pafs do mundo, o ECI
estd em um nivel tdo desenvolvido como na Colémbia.

Ainda que se faga uma forte critica ao ativismo judicial do ECI, j&
nio é de hoje que a concepgio de separacio dos poderes, inspirada nas
teorias cldssicas de Montesquieu, em sua obra “L’Esprit des lois”, tem
sofrido uma releitura para além da ideia de poderes estdticos e cujas
fungoes tipicas devam estar previa e rigidamente estabelecidas na lei.
A realidade dos fatos tem imposto ndo raras vezes a necessidade de
uma atuagio mais proativa de um poder, evitando-se que o direito dos
cidaddos nio se efetive em razdo da rigida compreensio do principio da
separagdo dos poderes.

Para além da constatacio de o ECI ser um mecanismo bastante
desenvolvido pela corte de um pafs latino-americano, verificou-se se
tratar de um instrumento que densifica o novo constitucionalismo latino-
americano, na medida em que o mesmo vai em direg@o ao objetivo dessa nova
teoria constitucional, que é a descolonizagdo epistemolégica, representada
pela valorizagio dos saberes e conhecimentos dos povos originérios, tdo
colocados em segundo plano pela concepgdo moderna europeia.

Ao fim, reitera-se que ndo se trata de negar de forma total as
ideias concebidas pelo paradigma da modernidade etnocéntrica, mas de
valorizar um modo de pensar préprio, latino-americano, para solucionar
problemas que sejam latino-americanos, a partir de uma dialogicidade
horizontal de saberes, conforme sugerido pela teoria das epistemologias
do sul de Boaventura de Souza Santos.
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