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RESUMO: O presente artigo cientifico tem por escopo apresentar
as conseqiiéncias decorrentes da participagdo fraudulenta de
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes publicas
a luz da atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Para
tanto, parte-se de uma anélise dos beneficios concedidos as micro e
pequenas empresas nas licitagdes publicas, consoante previsdes da Lei
Complementar 123/2006. Em seguida, o estudo cuida dos aspectos
procedimentais necessarios ao enquadramento, desenquadramento
e reeenquadramento das empresas na condigdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte, na esteia das regras previstas no
Decreto n°. 6.204/2007 e na Instru¢io Normativa n°.103/2007 do
Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC. Por fim,
constata-se que a jurisprudéncia do Plenério do Tribunal de Contas da
Unido aponta no sentido de que a participagdo de falsas microempresas
e empresas de pequeno porte em licitagdes configura fraude a licitagio,
ensejando a aplicagdo de declaragio de inidoneidade.

PALAVRAS-CHAVE: Microempresas. Empresas de pequeno
porte. Beneficios. Licitagoes. Tribunal de Contas da Unido. Fraude.
Declaragido de inidoneidade.
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INTRODUGAO

Preocupado com o desenvolvimento nacional e objetivando
fomentar o crescimento econémico, o constituinte consignou no texto
constitucional a necessidade de ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte tratamento diferenciado.

O assento constitucional conferido ao assunto materializou-se no
artigo 170", ali consignando-se que a ordem econdémica deve guiar-se,
entre outros, pelo tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracio no Pafs.

A previsio foi refor¢ada mais adiante, no artigo 179, prevendo-
se que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugio destas por meio de lei.”.

Essas disposigdes certamente refletem a proposta de que a
ordem juridica deve atribuir compensagdes aos economicamente
hipossuficientes. Partindo-se da premissa de que as grandes empresas
sdo dotadas de poder econdmico muito mais elevado do que se passa
no ambito dos pequenos empreendimentos e objetivando recompor
o equilibrio entre os titulares dos diferentes empreendimentos, a
Constituigdo previu explicitamente a adog¢do de providéncias destinadas
a assegurar a sua protecdo’.

Noutro norte, evidentemente a prote¢io as pequenas empresas se
taz ndo apenas no interesse individual dos seus titulares, mas sobretudo
para ampliagdo da competigdo. Presume-se que a participagio de
pequenas empresas no mercado pode neutralizar os efeitos indesejaveis

1 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administragio no Pafs. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

2 JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes piiblicas: (comentarios aos artigos da
lei complementar n° 123 atinentes a licitagdes publicas). Sdo Paulo: Dialética, p.20, 2007.
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de monopdlios e oligopdlios e, sob esse prisma, a tutela da pequena
empresa reflete-se na promogio de interesses coletivos e difusos3.

Pois bem, em obediéncia ao comando constitucional,
especialmente o contido no artigo 146, alinea “d™, concretizou-se o
tratamento diferenciado via Lei Complementar 123/2006, que instituiu
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
e criou normas gerais para o tratamento diferenciado e favorecido
propugnado pela Constitui¢do, especialmente no que se refere a
apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
Unico de arrecadagdo, ao cumprimento de obriga¢des trabalhistas
previdencidrias, ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto
preferéncia nas aquisi¢coes de bens e servigos pelos Poderes Publicos,
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusio’.

S e

De acordo com essa legislagdo, elegeu-se como critério de
enquadramento como microempresa e empresa de pequeno porte, entre
outros, o faturamento auferido.

3 Idem.

4 Art. 146. Cabe a lei complementar:
L3
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributédria, especialmente sobre:

d)  definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribuigdes previstas no art. 195, [ e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. (Incluido

ela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

<N

Sobre a Constitucionalidade do tratamento diferenciado disciplinado pela LC 123/2006, assim manifestou-
se 0 Plenario do TCU quando da prolagdo do Acérdao 1.231/2008, Relator Ministro Guilherme Palmeira:
“[...] Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da realizagdo de licitagio para as contratagdes
ptblicas com o objetivo de melhor atendimento ao interesse ptiblico, assegurado o tratamento ison6mico
entre os participantes, nio hd que se olvidar que é também principio constitucional o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte (CF/88, arts. 170, IX e 179), com o justo intuito de algar a
condigdo de iguais sujeitos desiguais.

Creio que esses principios ndo se antagonizam, ao contrario. Formam um todo harmonico em busca,
Jjustamente, da almejada isonomia, da igualdade.

Penso, ainda, ndo ter sido outro o espirito com que o legislador ordinério promulgou a LC 123/2006,
estabelecendo as normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e o Executivo baixou o Decreto 6204/2007, regulamentando o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado a ser aplicado aos entes em questio nas contratagdes publicas no
ambito da Administra¢io Federal.

Além do mais, como bem assentou o representante do parquet, o atendimento ao interesse ptiblico visado
pelo instituto da licitagfo, lato sensu, compreende ndo s6 a melhor proposta financeira, mas também
fomentar a ampliagdo da oferta de bens e servigos, inibindo a formagéo de estruturas anémalas de mercado.

Dessa forma, ndo vejo como prosperar a tese de inconstitucionalidade aventada [.]].”.
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Em breve sintese, qualificam-se como microempresas aquelas
que auferem, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais). J4 para qualificagdo como
empresa de pequeno porte a receita bruta deve ser superior ao limite acima e
igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais)’.

Além de dispor predominantemente sobre temas de natureza
previdenciaria, a Lei Complementar também avangou sobre outras
areas do Direito, contendo regramentos que abrangem o Direito do
Trabalho, o Direito Processual e o Direito Administrativo.

Quanto a este tltimo ramo, especificamente em seus artigos 42
a 49, a norma complementar disciplinou a incidéncia do tratamento
diferenciado e simplificado em sede de aquisi¢des publicas e previu
a sua aplicagdo em contrata¢des promovidas pela Unido, Estados e
Municipios, desde que previsto e regulamentado na legisla¢do do
respectivo ente. Possibilitou-se, inclusive, a realizagio de processo
licitatério destinado exclusivamente a participagido de microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (artigo 48, I).

No ambito da Administragio Publica Federal, a regulamentagio
dos dispositivos citados ficou a cargo do Decreto n°. 6.204, de 05 de
setembro de 2007.

Em campo de licitagdes publicas, porém, a pratica tem revelado
abuso das facilidades legais por parte de empresas que, a despeito de
nio se enquadrarem na condi¢do exigida pela legislacdo para frui¢do
do tratamento diferenciado, concorrem em certames promovidos
pela Administragdo Publica valendo-se dessa condigdo, sendo que as
conseqiiéncias daf advindas encerram o foco precipuo deste artigo.

Antes de abordar o cerne da questdo, porém, faz-se valiosa a
abordagem de alguns tépicos preliminares que seguem.

6 Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresdaria, a sociedade simples e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

I - no caso das empresas de pequeno porte, o empresério, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou

inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).
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1 BENEFICIOS CONFERIDOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE EM LICITACOES

Em linhas gerais, a norma complementar concebeu quatro
instrumentos tendentes a ampliar as oportunidades de acesso das pequenas
empresas aos contratos administrativos, a saber: a) prazo especial para
comprovagio de regularidade fiscal, na etapa de habilitagio do procedimento
licitatério; b) empate ficto com a proposta da empresa de maior porte, se
o valor da proposta da pequena ou micro empresa for até 10% superior ao
daquela, ou de até 5% na modalidade pregio; ¢) emissio de cédula de crédito
microempresarial pela micro ou pequena empresa que, sendo titular de
direito a crédito empenhado e liquidado, ndo o receba em pagamento pela
Administragio em até trinta dias, contados da data da liquidagio e d) concessdo
de tratamento diferenciado e simplificado por meio do qual as pequenas e
micro empresas podem disputar licitagdes destinadas exclusivamente a elas’.

Relativamente a emissido de cédula de crédito, em verdade, ndo
diz respeito ao processo de licitagdo, mas uma etapa posterior a este,
atinente a liquidagio e pagamento da despesa.

No que concerne a comprovagio postergada da regularidade
fiscal e a preferéncia em caso de empate ficto de propostas, assim
preceitua a LC 123/2006, verbis:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

.

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

~1

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, RESTELLATO DOTTI, Marinés. O tratamento diferenciado as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas nas contratages piiblicas, segundo as
cldusulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados acolhidos na Lei Complementar n.123/06 e no Decreto

Federal n.6.204,/07. In: BCL: Boletim de licitagdes e Contratos, v.21, n.7, p.667, jul.2008.
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§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art.45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-4 da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado:

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 1° e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem
nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagido nos termos previstos no caput
deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 82 No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta
no prazo méaximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos
lances, sob pena de preclusdo.

Consoante doutrina de Margal Juste Filho® a regularizacdo
fiscal tardia significa que a ME ou EPP pode participar da licitagdo
mesmo desprovida dos documentos comprobatérios de sua
regularidade fiscal. Logrando éxito no certame, ser-lhe-a assegurada

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, p.84, 2009.
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oportunidade de ofertar a documentagio necessaria em momento
anterior a contratagio.

A ligdo nesse sentido, porém, pode conduzir ao equivocado
entendimento de que, na fase de habilitagdo, deve ser apresentada
somente a documentacio referente a comprovagio da regularidade
juridica, técnica e/ou econdémica da microempresa ou empresa de
pequeno porte, mas ndo a comprovacio da regularidade fiscal, que

seria postergada para momento anterior a assinatura do termo de
contrato.

A bem da verdade, a microempresa ou empresa de pequeno porte
participante do certame deve encaminhar toda a documentagio exigida
no edital com vista a sua habilitagio, inclusive aquela pertinente a sua
regularidade fiscal.

Nido obstante, caso haja alguma restricdio na comprovacdo da
regularidade fiscal, o §1° do artigo 48 da LC 123/2006 assegura-lhes prazo
paratfins deregularizagio dadocumentagio cujo termo inicial correspondera
ao momento em que forem declaradas vencedoras da licitagdo®.

Esse mesmo entendimento ¢é perfilhado por Jessé Torres Pereira
Janior', para quem esta ultima interpretagido veio a prevalecer no
disposto nos pardgrafos 1° e 4° do artigo 4° do Decreto n® 6.204/2007,
segundo os quais, na fase de habilitacdo, deve ser apresentada e conferida
toda a documentago.

Ja a preferéncia em empate ficto se dd naquelas ocasides em que
a proposta de uma microempresa ou empresa de pequeno porte superar
em até 10% o valor daquela de menor valor (desde que tenha essa sido
apresentada por um licitante que nio se qualifique como MP ou EPP).
Nessa hipotese, a legislacdo considera existir um empate e assegura a
ME ou EPP a faculdade de formular um lance de desempate''.

9  FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos administrativos. 2. ed. rev.ampl.Belo Horizonte:
Férum, p.248, 2009.

10 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, RESTELLATO DOTTI, Marinés. O tratamento diferenciado as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas nas contratagdes piblicas, segundo as
cldusulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados acolhidos na Lei Complementar n.123/06 ¢ no Decreto
Federal n.6.204/07. In: BCL: Boletim de licita¢des e Contratos, v.21, n.7, p.679, jul.2008.

11 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 13. ed.Sdo Paulo:
Dialética, p.84, 2009.
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Esses  dois  mecanismos de  preferéncia  incidem
independentemente de previsido especifica no ato convocatério. Sdo,
por assim dizer, auto-aplicaveis.

A Advocacia-Geral da Unido, a propdsito, editou a Orientagdo
Normativa N° 07, de 1° de abril de 2009, sedimentando o entendimento
de que “O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei
Complementar N° 123, de 2006, deverd ser concedido as microempresas
e empresas de pequeno porte independentemente de previsdo editalicia”.

De acordo com a AGU, o artigo 49 da Lei Complementar 123
apenas consignou que os critérios de tratamento diferenciado estipulados
no nos artigos 47 e 48 ndo sio auto-aplicaveis, dependendo de expressa
previsdo do ato convocatério, e, a contrario sensu, as disposi¢des dos
artigos 438, 44 e 45 sdo aplicdveis ex vi legis, independentemente de
previsdo especifica no edital, entendimento este que, inclusive, ja foi
encampado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido'.

Nido se pode olvidar, por fim, que a legislacdio complementar
também trouxe outra especificidade relativamente a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, dentre as quais
destaca-se, exemplificativamente, a previsdo de licitagdes diferenciadas.

Conforme doutrina de Margal Justen Filho', a LC 1238/2006
taculta a realizacdo de licitagdes diferenciadas em trés categorias,
nas quais se consagra o tratamento discriminatério favoravel as ME
ou EPP. A primeira consiste na licitagdo destinada a participagdo
exclusiva de ME ou EPP, quando o objeto apresentar valor de até
R$ 80.000,00. A segunda envolve o fracionamento do objeto da
licitagdo, assegurando-se que uma parcela do objeto seja disputada
exclusivamente por ME ou EPP. A terceira refere-se a subcontratacio
compulséria de parte do objeto licitado, de modo que os licitantes
sejam constrangidos a recorrer a ME ou EPP para executar parte da
prestacdo objeto do contrato.

12 Acérdio 2.144/2007-Plenério. Ministro Relator Aroldo Cedraz. DOU de 15/10/2007.
[..] 4. A existéncia da regra restringido a aplicagdo dos arts. 47 e 48 e auséncia de restrigdo no mesmo
sentido em relagdo aos arts. 44 e 45 conduzem a conclusdo inequivoca de que esses Gltimos sdo aplicaveis
em qualquer situagio, independentemente de se encontrarem previstos nos editais de convocagio.
5. Vé-se, portanto, que ndo houve mera omissdo involuntdria da lei. Ao contrério, caracterizou-se o
siléncio eloqiiente definido pela doutrina. [.].

13 JUSTEN FILHO, op. cit., p.85, 2009.
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2 ENQUADRAMENTO/DESENQUADRAMENTO/REENQUADRAMENTO:
PROCEDIMENTOS

Evidentemente que o gozo dos beneficios legais retro referidos
exige o regular enquadramento da empresa interessada como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Nos termos do Decreto n°. 6.204/2007, que regulamentou o
tratamento favorecido no dmbito da Administra¢do Publica Federal, o
enquadramento na condi¢ido merecedora dos privilégios legais opera-se
mediante declaragio da parte interessada, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais para qualificar-se como microempresa ou
empresa de pequeno porte'.

Esmiugando a questio, a Instrugdo Normativa n° 103/2007, do
Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC)", dispde que

Art. 1° O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento
de microempresa e

empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado,
conforme o caso, mediante arquivamento de declaragio procedida
pelo empresério ou sociedade em instrumento especifico para essa
finalidade.

Extrai-se da leitura do dispositivo que o enquadramento, o
desenquadramento e o reeenquadramento da empresa estio estritamente
vinculados a emissdo de declaragdo especifica para esta finalidade
que deverd conter, entre outros, requerimento dirigido ao Presidente
da Junta Comercial da unidade da federagdo em que se localiza, no
sentido de que seja ela arquivada, bem como dados especificos da parte
interessada, tais como nome empresarial, enderego, data de registro de
ato constitutivo, etc.

14 Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte dar-se-d nas condigdes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao
seu art. 8°, devendo ser exigido dessas empresas a declaragio, sob as penas da lei, de que cumprem os
requisitos legais para a qualifica¢io como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a

usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei Complementar.

15 Dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de

pequeno porte, constantes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais.
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Em razio disso é que Margal Justen Filho'® defende que o 6nus
da prova do preenchimento dos requisitos para frui¢do do beneficio é do
interessado. Aquele que pretende valer-se das preferéncias contempladas
na LCn°® 123 deverd comprovar a titularidade dos requisitos necessarios,
ao passo que o O6nus da prova dos fatos modificativos, impeditivos ou
extintivos do direito do terceiro fruir os beneficios recaird sobre quem
argiiir a existéncia de tais fatos.

Reitere-se que assim como o enquadramento, o desenquadramento,
seja por ato voluntdrio, seja por configura-se uma das situagdes
impeditivas previstas no §4° do artigo 3° da LC 123/2006", serd levado a
efeito mediante declaragio da empresa interessada'®.

16 JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as licitagdes piiblicas: (comentarios aos artigos da
lei complementar n° 123 atinentes a licitagdes publicas). Sdo Paulo: Dialética, p.37-38, 2007.

17 Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

C

§ 40 Nio poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
Jjuridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

II - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagio, no Pafs, de pessoa juridica com sede no exterior;
IIT - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja sécia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso IT do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nio
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o inciso II do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exer¢a atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de
seguros privados e de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisio ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica
que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

18  Decreto 6.204/2007:

Art. 4° Apés o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, ocorrendo uma das
situagdes impeditivas para enquadramento previstas nos incisos do § 4° do art. 3° da Lei Complementar
n° 128, de 2006, a sociedade empreséria e o empresario deverdo arquivar declaragdo de desenquadramento

na Junta Comercial.



236 Revista da AGU n° 28

Portanto, vé-se que inexistem maiores entraves burocriticos
a obtengdo da qualificagfo/desqualificagdo como microempresa
ou empresa de pequeno porte, que se resume, como visto, a simples
declaragio do empresario ou sociedade empresaria interessados.

Dai mostra-se legitima a afirmac¢do de que se trata de ato de
natureza eminentemente declaratéria, de iniciativa de quem pretende
se beneficiar da situagio.

3 MICROEMPRESAS/EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM
LICITAGOES: CONSEQUENCIAS DA PARTICIPACAO FRAUDULETA A
LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Assentadas as premissas, mostra-se vidvel o enfrentamento do
assunto a que se propde esse artigo.

Como registrado por ocasido da introdugdo, ndo é rara a
participagido em certames licitatérios de empresas que, apesar de nio se
qualificarem como microempresas e empresas de pequeno porte, valem-
se indevidamente dessa condi¢do, obtendo, a partir daif, beneficios
indevidos em flagrante detrimento dos demais concorrentes.

Obviamente as situagdes aqui tratadas nio dizem respeito aquelas
em que a licitante que se sagrou vencedora do certame vem, em momento
posterior a contratagio, desenquadrar-se da situa¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte, até porque, nessas especificas situagdes,
a propria LC 123/2006 ressalva a regularidade das contratagdes
anteriormente firmadas, conforme artigo 3°, §§ 3% e 9°.

Feita a ressalva, tem-se que a questdo assume relevincia
diante dos objetivos legislativos que nortearam a previsio das
benesses direcionadas as microempresas e empresas de pequeno porte
(promocio do desenvolvimento econdmico e social no Ambito municipal

Art. 5° A Junta Comercial, verificando que a sociedade empresdria ou o empresario enquadrado na
condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte incorreu em alguma das situagdes impeditivas
para enquadramento previstas nos incisos do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006,

promoverd o seu desenquadramento.

Art. 6° Quando a sociedade empresdria ou o empresério ndo tiver interesse em continuar enquadrado
na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, promovera o arquivamento, pela Junta
Comercial, de declaragdo de desenquadramento.

19 Instrugdo Normativa n® 103/2007/DNRC: Art. 8° A comprovagio da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresério ou sociedade seré efetuada mediante certiddo expedida pela

Junta Comercial.
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e regional, ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e incentivo a
inovagdo tecnolégica, entre outros), ndo se podendo admitir sejam elas
direcionadas a empresas que nio detém efetivamente a condi¢do exigida
pela lei, sob pena de violar-se frontalmente o espirito da legislacdo e
desvirtuar-se, inclusive, a norma constitucional incidente.

De tal forma, a situagio assim desenhada demanda enquadramento
legal rigoroso.

E bem verdade que a situagio fraudulenta pode configurar-
se em variadas situagdes, seja quando, valendo-se da condi¢do de
microempresas ou empresas de pequeno porte, a licitante é destinataria
dos beneficios de comprovagio tardia da regularidade fiscal ou de
desempate ficto de propostas, seja quando concorre em certame
destinado exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno
porte sem ostentar efetivamente essa condigio.

E assim ocorre porque a disciplina legal atualmente vigente,
sem sombra de dividas, é propicia a atuagdo fraudulenta, que encontra
brecha, entre outros, na forma como se comprova o enquadramento,
mediante certiddo expedida pela Junta Comercial®, documento este
que, por sua vez, funda-se na declaragio prestada pela propria parte
interessada, conforme anotado acima.

Nesse sentido, ao ndo atualizar a sua situagdo perante a Junta
Comercial competente, vale dizer, ao nio requerer o desenquadramento,
e langar-se em licitagdo ostentando a condigdo indevida, a empresa
comete fraude, nos termos em que prevista criminalmente pelo artigo
90 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nessa linha de raciocinio, lastreado no entendimento de que
a responsabilidade pela exatiddo, atualizacdo e veracidade dessas
declaragdes é exclusivamente das empresas licitantes que as fornecem a
Administragdo, emrecente julgado o Tribunal de Contas da Unifo houve

20 Acérddo n® 8.381/2010-Plendrio, Relator Walton Alencar Rodrigues, D.O.U. de 16/12/2010.
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por julgar fraudulenta a participagido de empresa cujo faturamento no
ano anterior ao da realiza¢do do certame havia ultrapassado os limites
estabelecidos pelo artigo 3° da LC 123/2006'. Confira-se o seguinte
trecho da manifestagio da unidade técnica da Corte:

[..] 26. No caso em tela, constatou-se, com base nas pesquisas
realizadas nos sistemas informatizados da Administra¢do Publica
(Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa Vencini, apesar de
ter faturamento bruto superior ao limite estabelecido pela Lei
Complementar 123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licita¢des
na qualidade de EPP (item 20 desta instrugdo), tendo, portanto,
se beneficiado indevidamente dessa condigio, desvirtuando, com
isso, o espirito da citada lei. Tal fato é fundamentado na apuragio
feita com base no somatério de Ordens Bancarias (OBs) recebidas
pela empresa no ano anterior ao das licitagdes em que se sagrou
vencedora (R$ 8.519.524,08 em 2007 - ver quadro nas fls. 68/83).

27. Essa constatagdo indica fraude a licitagdo, conforme previsido do
art. 90 da Lei 8.666/93: [...]

Posi¢do idéntica foi acolhida pelo Tribunal ao prolatar o Acérdao
8217/2010-Plenario, em que constatou-se que a empresa CEFA 3
Comércio e Prestacdo de Servigos Ltda. (CNPJ 05.575.863/0001-
00), além de ter recebido de o6rgios federais, no ano de 2007, a
quantia equivalente a R$6.242.705,97, no ano seguinte, além de ndo
formular, perante a Junta Comercial competente, o devido pedido de
desenquadramento da situacdo de empresa de pequeno porte, logrou
éxito em intmeras licitagdes, restritas a participagdo de ME e EPP.

Diante dessa situagdo, o Tribunal julgou que:

[...] 87. Essa constatagdo indica fraude a licitagdo, conforme previsto
no art. 90 da Lei 8.666/93:

[..J"Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagio do objeto da licitagio:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

21 Acoérddo n® 8.381/2010-Plenério, Relator Walton Alencar Rodrigues, D.O.U. de 16/12/2010.
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38. Assim, considerando a preocupagdo manifestada por esta Corte
de Contas no sentido de que os objetivos do Estatuto possam estar
sendo maculados por possiveis fraudes e levando em conta que o
responsédvel nido apresentou alegagdes no sentido de infirmar os
fatos expostos anteriormente, propde-se, com fundamento no art.
46 da Lei n® 8.443/1992, ¢/c os arts. 87 e 88 da Lei n® 8.666/1993, a
declaragdo de inidoneidade da mencionada empresa para participar,
por até 5 anos, de licitagdes na Administragido Pablica Federal.[...]

Igual postura foi adotada pelo Plendrio da Corte de Contas
Federal em diversos outros julgamentos®, sinalizando consolidagdo de
entendimento nesse sentido.

E, uma vez configurada a fraude ao certame, a sangio que tem sido
aplicada reiteradamente pelo Plenédrio do TCU tem sido a declaragio de
inidoneidade prevista no artigo 87, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, como
se colhe dos trechos de recentes julgamentos:

[..J A informagdo da perda da condi¢io de ME ou EPP, por ser
ato declaratério, era responsabilidade da empresa Sanda que, por
ndo a ter feito e por ter auferido indevidamente dos beneficios da
LC 123/2006, a¢do que caracteriza fraude a licitagfio, ato grave que
enseja declaragio de inidoneidade para participar de licitagdes da
administragdo publica federal, cujo prazo fixo em um ano, com fulcro
no art. 46 da Lei n® 8.443/1992.[...] Acérdio 1.972/2010, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, D.O.U. de 19/08/2010.

[...] 86. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragio
superior, propondo:

declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n°® 8.443/1992 e no
inciso IV do art. 87, ¢/c o inciso III do art. 88 da Lei n°® 8.666/1993,
a inidoneidade da empresa Rub Car Comércio de Autopegas e
Fundi¢io Ltda. (CNPJ 59.850.124/0001-40) para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, por periodo de até cinco anos, por
ter vencido licitagdes destinadas exclusivamente a participagio
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo que seu
faturamento bruto no ano anterior ao dos certames era superior ao
limite previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006 (item
33 desta instrugdo);

22 Nesse sentido: Acérddo n° 1.972/2010-Plendrio/ Acérddo n° 2.846/2010-Plendrio/Acérdao
2.578/2010-Plenério.
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com fundamento nos arts. 33 e 34 da Resolugao-TCU n° 191/2006,
apensar definitivamente o presente processo a representagdo
que lhe deu origem (TC 027.230/2009-3); [..] Acérdido
2.578/2010-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,

D.O.U. de 04/10/2010.

[...]9.2declarar, com fundamentono art. 46 daLein® 8.443/1992 e no
inciso I11 do art. 88 da Lei n® 8.666/1993, a inidoneidade da empresa
Premier Produtos Alimenticios Ltda. (CNPJ 01.892.601/0001-50),
para licitar e contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo
de seis meses, por ter vencido licitagdes destinadas exclusivamente
a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo
obstante ostentar faturamento bruto superior ao limite previsto
no art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006; [..] Acérddo
2.846/2010-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
D.O.U.de 01/11/2010.

Como visto, a Corte fundamenta a aplicagdo de sangdo desse porte

na disposig¢do contida no artigo 46 da Lei n°. 8.443/92%, segundo o qual
“Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagio, o Tribunal
declarard a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até
cinco anos, de licitagdo na Administragio Publica Federal”.

O Supremo Tribunal Federal, a propésito, j4 manifestou-se no

sentido de que a previsdo contida no artigo 46 citado néo se confunde
com aquela do artigo 87 da Lei n°. 8.666/93, conforme se vé da ementa
do seguinte julgado®*:

EMENTA: Conflito de atribuigio inexistente: Ministro de Estado
dos Transportes e Tribunal de Contas da Unido: 4reas de atuagio
diversas e inconfundiveis. 1. A atua¢do do Tribunal de Contas da
Unido no exercicio da fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das entidades administrativas ndo se
confunde com aquela atividade fiscalizatéria realizada pelo préprio
6rgdo administrativo, uma vez que esta atribui¢do decorre da de
controle interno insito a cada Poder e aquela, do controle externo
a cargo do Congresso Nacional (CE art. 70). 2. O poder outorgado
pelo legislador ao TCU, de declarar, verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitagdo, a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica

23 Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

24 AgRg na Pet. n° 3.606, Plenario, Relator Ministro Sepilveda Pertence, DJ de 27/10/2006.
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Federal (art. 46 da L. 8.44:3/92), nfo se confunde com o dispositivo da
Lei das Licitagoes (art. 87), que - dirigido apenas aos altos cargos do
Poder Executivo dos entes federativos (§ 38°) - é restrito ao controle
interno da Administragdo Publica e de aplicagdo mais abrangente.
3. Ndo se exime, sob essa perspectiva, a autoridade administrativa
sujeita ao controle externo de cumprir as determinagdes do
Tribunal de Contas, sob pena de submeter-se as sangdes cabiveis. 4.
Indiferente para a solugdo do caso a discussdo sobre a possibilidade
de aplicagdo de sangdo - genericamente considerada - pelo Tribunal
de Contas, no exercicio do seu poder de fiscalizagdo, é passivel de
questionamento por outros meios processuais

A posi¢do seguida pela Corte é alvo de criticas na doutrina de
Margal Justen Filho®’, para quem:

A orientagdo consagrada pelo STF ndo se afigura como a mais
correta, com todo o respeito. Os pressupostos de aplicagdo do
dispositivo sdo necessariamente os mesmos. A decisio do STF
poderia conduzir ao resultado despropositado de dupla punigio
imposta a um mesmo sujeito, em virtude da prética do mesmo ato.
Basta considerar que a aplicagio da sangdo por parte do TCU apenas
pode ser cogitada se o referido sancionamento nio foi aplicado no
ambito da Administra¢do contratante. O maximo que se poderia
cogitar seria uma interpretagio integrativa, que reconhecesse que
a competéncia para impor a sangdo em questdo é atribuida nio
apenas as autoridades referidas na Lei n° 8.666, mas também ao
TCU — tornando a competéncia sancionatéria exercitdvel quando
a apuragdo da conduta reprovavel ocorrer no curso da atividade
desempenhada pelo dito Tribunal.

Discussdo a parte, certo é que o entendimento do TCU, no que
se refere ao porte da sancdo aplicada em casos que tais, encontra abrigo
também no artigo 88, inciso I11, da Lein®. 8.666/93, que reza ser possivel
a aplicacdo da declaragio de inidoneidade as empresas que demonstrem
nio possuir idoneidade para contratar com a Administragido em virtude

de atos ilicitos praticados®.

25 JUSTEN FILHO, op.cit., p.859, 2007.
26 Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as

empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagio definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento

de quaisquer tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;
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E, ndo bastasse a existéncia das previsdes legais elencadas, a
aplica¢do da declaragdo de inidoneidade as falsas microempresas ou
empresas de pequeno porte coaduna-se certamente com o escopo dessa
penalidade, direcionada aqueles que cometem infracdes dotadas de
maior reprovabilidade.

Com efeito, evidentemente o rol das penalidades descritas no
artigo 87 da Lel de Licitagdes e Contratos estd organizado em ordem
crescente de gravidade, de modo que*’

[...] para as pequenas infragdes que ndo tenham causado qualquer
dano, a Administragido deve aplicar a pena de adverténcia. Para a
eventualidade de reincidéncia no cometimento de pequenas infragdes
mais rigorosas, mas que ndo justifiquem a rescisdo do contrato, a
pena indicada é a multa. Sempre que houver violagdo de clausula
do contrato que justifique sua rescisdo, deve ser aplicada a pena de
suspensdo temporaria. im hipétese de fraude praticada pelo contratado,
de que seria exemplo a juntada ao processo de declaragdes falsas
com o propésito de receber pagamento por servigos ndo executados,
deve ser aplicada a pena mais rigorosa, a declaragdo de inidoneidade.
(grifos nossos).

Porém, as conseqiiéncias da participagio fraudulenta em licitagdes
nio se resumem a aplicagio da declaracdo de inidoneidade. Do ato ilicito
praticado também decorre o envio de comunicagio ao Ministério Publico
Federal para apuragio de eventuais responsabilidades e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil/MF para as providéncias cabiveis, medidas
estas que igualmente vém sendo adotadas pelo TCU em seus julgados.

4 CONCLUSAO

Em sintese, a atual jurisprudéncia do Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido aponta no sentido de que a participagdo de falsas
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes levadas a
efeito pelo Poder Publico configura fraude ao certame, na forma como
prevista pelo artigo 90 da Lei n°. 8.666/93, ensejando a aplicacdo de
declaragdo de inidoneidade.

IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragio em virtude de atos ilicitos
praticados.

27 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2.ed. rev e ampl. Belo Horizonte:
Férum, p.460, 2009.
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