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REFERENCIA: Processo 00405.014742/2010-40

INTERESSADO: Unido e Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT

ASSUNTOS: Contflito de atribui¢des entre érgdos da Procuradoria-
Geral Federal (PGF) e Procuradoria-Geral da Unido (PGU) — direitos
e obrigagdes referentes aos bens da extinta RFFSA

SUCESSAO PELO DNIT DE BENS OPERACIONAIS DA
EXTINTA RFFSA.

- Cobranga de IPTU por municipio. Legitimidade passiva do DNIT e
nio da Unifo. Inteligéncia dos arts. 2° e 8° da Lei n® 11.483/2007 e dos
arts. 32, 34 e 130 do CTN. Representacido pela PGF, nos termos do art.
10 da Lei n°® 10.480/2002.

- Necessidade de alegagdo em juizo da imunidade de que trata o art. 150, VI,

a”, §2°, da CRFB/88, mesmo que o fato gerador tenha se implementado
em momento anterior a aquisi¢do do imével pela entidade imune.

1. Trata-se de andlise acerca da legitimidade para atuar em execugio
de IPTU com fato gerador anterior a transferéncia de imoével, de
natureza operacional, da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA ao
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT.

2. No caso, a controvérsia gira em torno da interpretacdo da Lei n°
11.488, de 31 de maio de 2007, pela qual foi definido que a Unido
sucederd a extinta RFFFSA' nos direitos, obrigagdes e agdes judiciais em
que esta seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada, com
excegdo dos bens operacionais (transferidos ao DNIT)?.

3. Sobre o tema, o Departamento de Contencioso da PGF?, respondendo
consulta do ER-PRF3 de Presidente Prudente, manifestou-se por
meio da Nota PGF/CONTENCIOSO n° 106/2009, aprovada pelo
Suprocurador-Geral Federal, no sentido de que o DNIT n#o responde
pelo passivo da RFFSA anterior a 2007, mesmo que se refira a tributo
sobre imével que lhe foi transferido nos termos da Lei n® 11.483.

1 A referida sociedade de economia mista foi extinta em 22 de janeiro de 2007, por disposigdo da Medida

Proviséria n°® 353, convertida na Lei n® 11.483/07.

2 Os bens de valor artistico, histérico e cultural serfio recebidos e administrados pelo Instituto do

Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, conforme previsto no art. 9° da Lei n® 11.483/2007.

3 Antes denominado Adjuntoria de Contencioso.
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4. Divergindo de tal entendimento, foi emitido pela PGU o Parecer
n® 110/2010/WAU/DEE/PGU/AGU, concluindo que o DNIT ¢
o legitimado passivo nas execugdes fiscais de IPTU afeto a imével
operacional transferido a sua propriedade com a extingdo da RFFSA,

mesmo se relacionando a fato gerador pretérito a essa transferéncia.

5. Encaminhado o feito a PGFE, foi ele distribuido ao Departamento de
Contencioso para exame.

6. E o relatério.

5. Preliminarmente, cumpre consignar que o deslinde da questio ndo
se resolve apenas pela analise da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007.
Necessario, pois, atentar para as especificidades da questdo, que envolvem
institutos do direito tributdrio, previstos em lei com status de complementar.

7. Na hipétese, de rigor o cotejo da lei ordindria e da lei com status de
complementar (isto é, o Cédigo Tributario Nacional — CTN), a luz da
Constitui¢do da Republica - CRFB/8s.

8. Com efeito, o CTN (Lei 5.172/1966), embora o formalmente editado
como lei ordindria*, desde a Constituicdo de 1967 entende-se ter sido
ele recepcionado com status de lei complementar, mantendo-se o0 mesmo
posicionamento em face da CRFB/88, notadamente diante do disposto
no art. 34, §5°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

9. A defini¢do das normas gerais de direito tributario, bem como, no
tocante aos impostos previstos na Constitui¢do, dos fatos geradores, da
base de célculo e dos contribuintes obedece a reserva de lei complementar,
segundo vem decidindo o STT-°.

4 A época de sua elaboragio ndo havia exigéncia de lei complementar para a matéria. Nessa linha, o RE

556.664 ¢ 0 RE 559.882, abaixo citados.

=

Sobre a reserva de lei complementar para ditar normas gerais de direito tributario, veja-se, por exemplo, o
RE 556.664 ¢ RE 559.882, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 12-6-2008, Plendrio, DJE de 4-11-2008. sentido:
RE 560.626, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 5-12-2008. Vide: RE
543.997-AgR, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-6-2010, Segunda Turma, DJE de 6-8-2010.

6  Conforme decidiu o Plendrio da Corte, ndo hd hierarquia constitucional entre lei complementar e
lei ordindria, espécies normativas formalmente distintas exclusivamente tendo em vista a matéria
eventualmente reservada a primeira pela prépria CF (RE 877457, Relator: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG 18-
12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02846-08 PP-01774).

Nos termos desse julgado, eventual conflito ndo se resolve pelo critério da hierarquia, mas sim levando

em conta critérios materiais préprios de cada espécie legislativa.
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10. A Lei n® 11.483/2007 ndo versa (e nem poderia’) sobre aspectos
tributarios da sucessdo da RFI'SA, tratando genericamente acerca de
direitos e obriga¢des que incumbirio aos seus sucessores. A propésito,
transcrevo os principais dispositivos desta Lei atinentes a questéo:

Art. 2° A partir de 22 de janeiro de 2007:

I - a Unido sucederd a extinta RFFSA nos direitos, obrigagdes e
agdes judiciais em que esta seja autora, ré, assistente, opoente ou
terceira interessada, ressalvadas as a¢gdes de que trata o inciso II do
caput do art. 17 desta Lei; e

IT - os bens iméveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a
Unido, ressalvado o disposto no inciso I do art. 8° desta Lei.

IT - os bens iméveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a
Unido, ressalvado o disposto nos incisos I e IV do caput do art. 8°
desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.772, de 2008

.

Art. 8° Ficam transferidos ao Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT:

[-apropriedade dos bens méveis e iméveis operacionais da extinta RFFSA;

II - os bens méveis ndo-operacionais utilizados pela Administragio
Geral e Escritérios Regionais da extinta RFFSA, ressalvados
aqueles necessarios as atividades da Inventarianga; e

IIT - os demais bens méveis nio-operacionais, incluindo trilhos,
material rodante, pecas, partes e componentes, almoxarifados e
sucatas, que nio tenham sido destinados a outros fins, com base nos
demais dispositivos desta Lei.

IV - os bens imdveis ndo operacionais, com finalidade de constituir
reserva técnica necessaria a expansio e ao aumento da capacidade
de prestagido do servigo ptblico de transporte ferrovidrio, ressalvados
os destinados ao FC, devendo a vocagdo logistica desses iméveis
ser avaliada em conjunto pelo Ministério dos Transportes e pelo

7

Nio pode a lei ordindria versar a respeito de base de célculo, contribuintes e fato gerador dos impostos
previstos na CRFB/8S.
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, conforme dispuser
ato do Presidente da Republica. (Incluido pela Lei n° 11.772, de 2008).

[.]

Art. 22. Para os fins desta Lei, consideram-se bens operacionais os
bens moveis e imdveis vinculados aos contratos de arrendamento
celebrados pela extinta RFF'SA, bem como aqueles delegados a
Estados ou Municipios para operagdo ferrovidria.

11. Nesse contexto, for¢oso reconhecer que as peculiaridades do caso
resolvem-se com base nos dispositivos do CTN, norma prevista pela
Constitui¢do para definir aspectos gerais de incidéncia dos impostos,
inclusive seus contribuintes.

12. Fixando-se, assim, que a controvérsia encontra seu marco normativo
no CTN, cumpre por em destaque os dispositivos deste diploma legal
aplicaveis ao caso:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de bem imével por natureza ou por acessio
fisica, como definido nalei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

[.]

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o
titular do seu dominio til, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Art. 180. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio ttil ou a posse de bens iméveis, e bem assim
os relativos a taxas pela prestagio de servigos referentes a tais bens, ou
a contribui¢des de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagio.

[.]

13. A leitura dos artigos acima indica que estamos a tratar do instituto
da responsabilidade por sucessio (prevista nos arts. 129 a 133 do CTN),
mais especificamente em relagio aos impostos classificados como reais®.

8  “Sido impostos reais aqueles cujo aspecto material da hipétese de incidéncia limita-se a descrever um fato,

ou estado de fato, independentemente do aspecto pessoal, ou seja, indiferente ao eventual sujeito passivo
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14. Segundo o Superior Tribunal de Justica®, “os impostos incidentes
sobre o patrimoénio (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU)
decorrem de relagdo juridica tributaria instaurada com a ocorréncia de
fato imponivel encartado, exclusivamente, na titularidade de direito real,
razdo pela qual consubstanciam obrigacoes propter rem, impondo-se sua
assun¢io a todos aqueles que sucederem ao titular do imével.”

15. Diante disso, considerando que os bens operacionais da RFFSA,
a partir de 22 de janeiro de 2007, passaram ao DNIT', imperioso
reconhecer que com a transferéncia de propriedade de imével, eventual
IPTU devido sub-roga-se na pessoa do novo proprietdrio, nos termos
do artigo 130 do CTN.

16. Conseqiiéncia direta dessa sub-rogagdo é a necessidade dos érgdos
de execug¢iio da PGF, nos termos do art. 10 da Lei n® 10.480/2002,
efetuarem a defesa do DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério
dos Transportes, conforme previsto na Lei 10.233/2001.

17. Nessa atuagdo judicial, alids, importante registrar que os érgéos de
execugdo devem alegar a incidéncia de imunidade constitucional (art.
150, VI, “a”, §2°, da CRFB/88), mesmo nas hipdteses de sub-rogagio.
Nesse sentido, por exemplo, os seguintes julgados'":

e suas qualidades. A hipétese de incidéncia é um fato objetivamente considerado, com abstragio feita das
condigoes juridicas do eventual sujeito passivo; estas condi¢des sdo desprezadas, ndo sdo consideradas na
descrigdo do aspecto material da hipétese de incidéncia [1..]. Sdo impostos pessoais, pelo contrario, aqueles
cujo aspecto material da hipétese de incidéncia leva em consideragdo certas qualidades, juridicamente
qualificadas, dos possiveis sujeitos passivos. Em outras palavras, estas qualidades juridicas influem,
para estabelecer diferenciagdes de tratamento legislativo, inclusive do aspecto material da hipétese de
incidéncia. Vale dizer: o legislador, ao descrever a hipétese de incidéncia, faz refletirem-se decisivamente,
no trato do aspecto material, certas qualidades juridicas do sujeito passivo. A lei, nestes casos, associa tido
intimamente os aspectos pessoal e material da hipdtese de incidéncia, que nio se pode conhecer este sem
considerar aquele.” (ATALIBA, Geraldo. Hipé6tese de Incidéncia Tributéria. Sao Paulo: RT, p. 125).

9  REsp 1.073.846/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Seg¢do, DJe 18.12.2009.

10 Os bens operacionais sdo os bens méveis e iméveis vinculados aos contratos de arrendamento celebrados
pela extinta RFFSA, bem como aqueles delegados a Estados ou Municipios para operagio ferroviaria (art.
22 da citada Lei n® 11.483/2007).

11 Anote-se que o STJ ndo tem enfrentado a questdo, uma vez que os tribunais a quo tem decidido a questio
com base no art. 150, VI, a, da CRFB/88. Nesse diapasio:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IPTU. RFFSA — REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A.
SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, “A”, DA CF/ss.
ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1.
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EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
IPTU. IMOVEIS ADQUIRIDOS POR AUTARQUIA FEDERAL.
IMUNIDADE RECONHECIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA. 1. As normas relativas a imunidade tributdria sdo regras
que delimitam a competéncia tributaria dos entes politicos, vedando,
desta forma, a possibilidade de cobranga de impostos, mesmo quanto
aqueles cujo fato gerador ja tenha se implementado em momento
anterior a aquisi¢do do imével pela entidade imune. Precedentes. 2.
No caso, a afetagdo dos imdveis as finalidades essenciais da entidade -
condigdo para gozo da imunidade em tela, na forma do § 2° do artigo
150, IV, combinado com a alinea a do mesmo dispositivo - ja restou
reconhecida pelo préprio Municipio embargado, de forma que, uma
vez reconhecida tal condigdo, ndo se pode permitir a cobranga de
impostos relativos aos iméveis de propriedade da autarquia. 3. Agravo
legal improvido. (TRF4, AC 2004.71.00.020018-7, Primeira Turma,
Relator Joel Ilan Paciornik, D.E. 15/12/2009)

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IPTU.
AUTARQUIAFEDERAL.IMUNIDADE.RESPONSABILIDADE
POR SUCESSAO. 1. Embora o Municipio tenha reconhecido a
imunidade da Embargante, autarquia federal, nos termos do artigo
150, VI, a, §2°, da CF/88, a execugdo fiscal trata da cobranga do
IPTU referente ao ano-base de 1999, considerando que o langamento
ocorreu em 1°.01.99, tendo a Executada se tornado proprietaria do
imovel apenas em 13.01.99. 2. Na data do langamento, o proprietario
do bem era o antigo proprietdrio. Contudo, com a transferéncia da
propriedade, o imposto sub-roga-se na pessoa do adquirente (art.
130 do CTN), o qual goza da imunidade constitucional, ndo sendo
exigivel. (TRF4, AC 2004.71.00.08834:1-5, Segunda Turma, Relator
Marcos Roberto Araujo dos Santos, DJ 09/08/2006)

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. RFFSA.
SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO. IPTU. IMUNIDADE
RECIPROCA.CFART. 150, VI, A.-HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Com a transferéncia da propriedade do imével, o imposto sub-roga-

Fundando-se o acérddo recorrido em interpretagio de matéria eminentemente constitucional, descabe a

esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por

expressa determinagio da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tragada para este Eg. STJ

restringe-se unicamente a uniformizagio da legislagdo infraconstitucional. 2. Precedentes jurisprudenciais:
(REsp 1.172.504/SC, DJ 08/02/2010; REsp 980.208/RS, DJ 27.09.2007; AgRg no Ag 858.104/SC, DJ
21.06.2007; AgRg no REsp 889.078/PR, DJ 30.04.2007; REsp 771.658/PR, DJ 18.05.2006; AgRg nos
EDcl no Ag 701.285/SC, DJ 03.04.2006). [...] 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1172882/
SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 03/11/2010)
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se na pessoa do adquirente (art. 130 do CTN). 2. Gozando a Unido
de imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constitui¢do
Federal, inexigivel o IPTU sobre imével incorporado a seu patriménio,
ainda que os fatos geradores sejam anteriores a ocorréncia de sucessao
tributdria. 3. Ajuizada a execugdo fiscal antes da extingdo da RFFSA,
incabivel a condenagdo do Municipio ao pagamento de honorarios
advocaticios, porquanto ndo deu causa a cobranga indevida do tributo.
(TRF4, AC 0014741-67.2008.404.7000, Primeira Turma, Relator
Alvaro Eduardo Junqueira, D.E. 04/05/2010)

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. REMESSA
OFICIAL. INTERPOSICAO DE OFICIO. RFFSA. SUCESSAO
TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE RECIPROCA. IPTU.
SUB-ROGACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A sentenga
estd sujeita ao reexame necessario, porquanto o valor da divida ativa
executada excede o limite de sessenta saldrios minimos. 2. A Rede
Ferrovidria Federal S/A fol extinta em 22 de janeiro de 2007, por
disposi¢io da MP 353, convertida na Lei n® 11.483/07, sucedendo-lhe a
Unifo nos direitos, obrigagdes e agdes judiciais, de modo a nio prosperar
a alegacio de ilegitimidade daquela para propor os presentes embargos.
3.Com a transferéncia da propriedade do imével, o IPTU sub-roga-se na
pessoa do novo proprietario, nos termos do artigo 130 do CTN. Assim,
como a Unido goza da imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI,
“a”, da CF/88, é inexigivel o IPTU sobre imével incorporado a seu
patrimoénio, ainda que os fatos geradores sejam anteriores a ocorréncia
da sucessdo tributdria. 4. Ajuizada a execugdo fiscal antes da extingio
da RFFSA, incabivel a condenagdo do Municipio ao pagamento de
honordérios advocaticios, porquanto nio deu causa a cobranga indevida
do tributo. (TRF4, AC 0001174-78.2009.404.7211, Segunda Turma,
Relatora Luciane Amaral Corréa Miinch, D.E. 19/05/2010)

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. IPTU. RFFSA. SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO.
IMUNIDADE RECIPROCA. CF,ART. 150, VI, A. CONSECTARIOS
LEGALIS. 1. Com a transferéncia da propriedade do imével, o imposto
sub-roga-se na pessoa do adquirente (art. 130 do CTN). 2. Gozando
a Unido de imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da CE
inexigivel o IPTU sobre imével incorporado a seu patrimonio, ainda
que os fatos geradores sejam anteriores a ocorréncia de sucessio
tributaria. 8. Honordrios advocaticios mantidos no patamar de 10%
sobre o valor atualizado da execugio fiscal, em consonéncia com o
posicionamento adotado por esta Corte, considerados os critérios
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elencados pelo CPC em seu art. 20, § 4°, combinado com as alineas
a,becdo§ 3% (TRF4, APELREEX 2007.70.00.031512-3, Primeira
Turma, Relator Alvaro Eduardo Junqueira, D.E. 09/02/ 2010)

EMENTA: AGRAVO LEGAL. ART. 557, CAPUT DO CPC.
POSSIBILIDADE. COBRANCA DE IPTU. AUTARQUIA.
INCABIMENTO. IMUNIDADE RECIPROCA. 1. Vidvel a solugdo
da lide forte na previsdo do artigo 557, caput do CPC quando o recurso
é manifestamente inadmissivel ou improcedente, estd prejudicado o seu
objeto ou, ainda, estiver ele em confronto com stiimula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal ou de Corte superior. Precedentes deste
Tribunal. 2. Os municipios ndo podem exigir pagamento de IPTU
das autarquias (art. 150, VI, § 2°, da Constituigdo Federal). 3. Tendo o
Conselho Regional de Medicina Veterindria natureza autarquica, faz jus
ainexigibilidade do IPTU. (TRF4, APELREEX 2008.70.01.006300-7,
Segunda Turma, Relator Artur César de Souza, D.E. 13/01/2010)

18. Em face do exposto, opina-se no sentido de que o DNIT ¢
legitimado passivo em execugdes fiscais de IPTU referente a iméveis
operacionais transferidos aos seus dominios nos termos do art. 8° da
Lei n® 11.483/2007, ainda que se trate de fatos geradores ocorridos
antes da assungio da propriedade.

19. A consideragéo superior, com a sugestdo de que, em havendo aprovagio,
sejam os autos remetidos ao Gabinete do Procurador-Geral Federal para
que avalie a conveniéncia de envia-los a Procuradoria-Geral da UniZo.

20. Sugiro, por fim, caso acolhida a tese aqui esposada, seja emitida
orientagdo aos 6rgios de execugdo da PGI.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2011.

DANIEL PICOLO CATELLI
Procurador Federal



