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RESUMO: O presente artigo busca analisar a possibilidade de
transagio em matéria tributaria, identificando os contornos do
mecanismo de solu¢do de controvérsias fixado no art. 171 do
Cédigo Tributdrio Nacional. Nessa tonica, o estudo pretende
abordar exemplos de utilizagdo da transagdo tributdria no Brasil e
internacionalmente, além de precedentes jurisprudenciais, com vistas
a fornecer subsidios teéricos para avaliar a relevancia e adequagio
dos dispositivos contidos no Projeto de Lei n°. 5.082/2009.

PALAVRAS-CHAVE: Resolugio de conflitos. Transagido Tributaria.
Legalidade. Projeto de Lei n°. 5.082/2009.

ABSTRACT: This article explores the possibility of a tax closing
agreement, identifying the contours of the dispute settlement
mechanism fixed in Article 171 of the National Tax Code. In this
keynote, the study intends to explore examples of tax closing
agreements in Brazil and internationally, besides judicial precedents,
in order to provide a theoretical basis for evaluating the relevance and
adequacy of" legal provisions contained in the Draft Law n. 5.082/2009.

KEYWORDS: Dispute Resolution. Tax Closing Agreement.
Legality. Draft Law n. 5.082/2009.
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INTRODUCAO

Por ocasido da solenidade de assinatura do “II Pacto Republicano de
Estado por um Sistema de Justica Mais Acessivel, Agil e Efetivo”, em 13 de
abril de 2009, os representantes dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) expressamente salientaram a importancia do aprimoramento da
prestacdo jurisdicional, mormente através da prevengdo de conflitos.

Para a consecugdo desse objetivo, estipulou-se o compromisso
de “fortalecer a mediag¢do e a conciliagdo, estimulando a resolugéo de
conflitos por meios autocompositivos, voltados a maior pacificagido
social e menor judicializagido™. Nesse contexto se enquadra a meta de
revisdo da legislagdo referente a cobranca da divida ativa da Fazenda
Puablica, com vistas a racionaliza¢do dos procedimentos em &mbito
judicial e administrativo, constante do aludido pacto.

Dando o primeiro passo no processo de alteracdo da legislagio
tributaria, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n°. 5.082/2009, que dispde sobre a transa¢io em matéria
tributaria. O projeto é oriundo de minuta elaborada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, tendo como foco a redu¢do do nivel de
litigiosidade na aplicacdo da legislagdo tributdria.

Parte-se da premissa de que uma lei geral que regulamente o
dispostono caputdoart. 171 do Cédigo Tributario Nacional®, viabilizando
a utiliza¢do de métodos alternativos de solu¢do de controvérsias em
matéria tributédria, tende a aumentar a eficiéncia do atual modelo de
gestdo da divida ativa, e consequentemente a arrecadacdo tributdria,
sem descuidar do interesse publico.

Nas linhas seguintes, procuraremos tragar um breve panorama
dos métodos de solu¢do de conflitos adotados pelo ordenamento
juridico brasileiro, levantando os obstaculos atuais para a utilizagdo
de mecanismos de autocomposi¢do no campo do Direito Tributério.
Em sucessivo, serdo abordadas experiéncias internacionais recentes
de transacdo tributdria em diferentes paises e tracadas as principais
caracterfsticas do modelo normativo esbogado no PL 5.082/20009.

1 BRASIL. II Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justia Mais Acessivel, Agil e Efetivo.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PactoRepublicano.pdf>.
Acesso em: 21 abr. 2009.

2 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributdria celebrar

transagdo que, mediante concessoes miituas, importe em determinagdo de litigio e conseqiiente extingdo de crédito tributdrio.
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Pretendemos, ao final, estabelecer uma sintese conclusiva acerca da
possibilidade da ado¢do de uma nova sistemdtica de composi¢do de
conflitos em matéria tributaria no Brasil.

1 AUTOCOMPOSIGAO DE CONFLITOS EM MATERIA TRIBUTARIA:
LIMITES E POSSIBILIDADES

Conflitos de interesses fazem parte da vida social. Diante da
necessidade de dirimi-los, surgiram ao longo da Histéria basicamente
trés caminhos: a autotutela, a autocomposigio e a heterocomposigao.

Nos primérdios, quando nfo existia um ordenamento juridico
e um Estado com poderes de aplica-lo coercitivamente, garantindo o
cumprimento das normas, imperava a lei do mais forte, representada
na autotutela. As pessoas buscavam satisfazer suas pretensdes por atos
de vontade unilaterais, amparados na forga, nas capacidades proprias,
circunstancia que nio garantia a justi¢a. Além da autotutela, conforme
lembra Ada Pellegrini Grinover’, existia nos sistemas primitivos a
autocomposigio, pela qual uma das partes em conflito, ou ambas, abriam
mio do interesse ou de parte dele.

A autotutela ou autodefesa, solug¢do violenta do conflito,
foi afastada quando o Estado moderno avocou o monopédlio da
jurisdi¢do, permanecendo vélida apenas em situagdes excepcionalis,
expressamente previstas em lei. A autocomposig¢do, por outro lado,
solucdo pacifica da controvérsia pelos préprios interessados, que
chegam a um resultado consensual, por vezes com o auxilio de um
terceiro, permanece como um importante mecanismo de pacifica¢do
social. Realiza-se na forma de transacdo (obtida por negociagio
direta), conciliagdo ou mediagdo. J4 a heterocomposi¢do ocorre
quando a solugido do contflito é confiada em carater exclusivo a um
terceiro alheio ao objeto do litigio, por meio da jurisdi¢do ou da
arbitragem, cujo procedimento é previsto na Lei n°. 9.307/96.

Para os fins do presente estudo, manteremos foco nos mecanismos
de autocomposi¢do de contlitos, especialmente na negociagio direta,
figura central do Projeto de Lei Geral sobre Transagio Tributaria (PL
n°. 5.082/2009). Afinal, é a partir da negocia¢do que se pode alcangar
um acordo transacional.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Inafastabilidade do Controle Jurisdicional e uma Nova Modalidade de Autotutela.
Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, n. 10, jul./dez. 2007. p. 1. Disponivel em: <http://www.esdc.
com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-013-Ada_Pellegrini_Grinover.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2009.
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A negociagido pode ser definida como o processo por meio do
qual as partes envolvidas entabulam tratativas, no sentido de encontrar
formas de satisfazer interesses em contraposi¢io, procurando ajustar as
diferencgas com vistas a uma relagdo desejavel tanto sob o ponto de vista
econdmico, quanto social, psicolégico e legal®.

Através da negociagdo direta, é possivel alcancar-se a
autocomposigio de conflitos, inclusive em questdes envolvendo matéria
tributdria, desde que observados os pardmetros normativos tracados
pelo sistema tributério brasileiro.

A transagio ¢ instituto incorporado no Direito privado desde
longa data. O Cédigo Civil de 1916 j4 previa, em seu art. 1.025, ser
licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante

concessdes mutuas. Dispositivo de redagio idéntica é encontrado no
art. 840 do Cédigo Civil de 2002.

No Direito Tributdrio, porém, a transagdo possul algumas
peculiaridades. O Cédigo Tributdrio Brasileiro, em seu art. 156, II,
elenca a transa¢do como causa extintiva do crédito tributério. Por sua
vez, estabelece o art. 171:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar transagio
que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de
litigio e conseqiiente extingdo de crédito tributario.

Paragrafo Gnico. A lei indicard a autoridade competente para
autorizar a transac¢fo em cada caso.

Transigir implica em concessdes de parte a parte, erradicando a
incerteza acerca de uma determinada controvérsia, por meio da celebragio
de um acordo. Como destaca Silvio Venosa, “ndo existe transagio se uma
das partes abre mdo de todos os seus direitos: o negécio juridico serd
outro, podendo ser confissdo ou reconhecimento do pedido ou até mesmo

25

remissdo”’. Nesse sentido, pontua Ricardo Lobo Torres:

A transagdo implica no encerramento do litigio através de ato do sujeito
passivo que reconhece a legitimidade do crédito tributario, mediante

4 SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Pritica da Mediagio de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p.108.
5 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos. Sdo
Paulo: Atlas, 2005. p. 313.
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concessdo reciproca da Fazenda Publica. O objetivo primordial da
transagdo é, por conseguinte, encerrar o litigio, tornando seguras
as relagdes juridicas. O seu requisito essencial é que haja direitos
duvidosos ou relagdes juridicas subjetivamente incertas. Para que se
caracterize a transagdo torna-se necessaria a reczprocidade de concessoes,
com vista ao término da controvérsia. Rentincia ao litigio fiscal sem a

correspectiva concessio é mera desisténcia, e, ndo, transago.’

O objetivo da transagio é a eliminagio da inseguranga presente
no litigio, através de concessdes mituas definidas conforme a vontade
das partes, apenas podendo ocorrer quando houver conflito instaurado.
Bem pondera Sacha Calmon Navarro Coélho que transacionar “ndo é
pagar; é operar para possibilitar o pagar”. Tal operagdo, naturalmente,
exige um prévio dissenso quanto ao objeto do pagamento. Do contrdrio,
ndo haveria transagdo, mas simples adimplemento obrigacional. A
davida, assim, é elemento que inevitavelmente permeia o litigio sobre
o qual se transige. Nesse prisma, assevera Cledson Moreira Galinari:

Pode-se dizer que a certeza da obrigacdo pelo consenso nio
implica certeza do Direito objetivo, do contetdo da lei, etc., como
Jamais poderia implicar certeza do acontecimento ou nido de um
fato. Ao contrario, é da esséncia da transagio substituir a davida
sobre a incidéncia pela certeza do consenso, passando a obrigacdo
a se basear no segundo e ndo na primeira. Se houve ou nio, no
caso, a incidéncia de norma exacional tributdria sobre fato que
se enquadra na descrigdo de sua hipdtese, é questdo que resta
superada, ndo sendo mais debatida.”®

A transagdo consiste, sumariamente, em instrumento de solugio
de controvérsias mediante ajustes mutuos, que implicam a exting¢do
da relagdo juridica tributdria’. Apenas pode ser realizada nos termos
e condigoes estabelecidos em lei, que deverd indicar a autoridade
competente para efetivé-la.

O principio da legalidade, com efeito, é caro ao instituto da
transagio, de modo que nenhuma transagio pode se operacionalizar a

6  TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 298.
7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 628.

8  GALINARI, Cledson Moreira. Abordagem Principiologica e Pragmdtica da Transagdo Tributdria. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2006-ago-18/abordagem_principiologica_pragmatica_transacao_tributaria>.

Acesso em: 01 abr. 2009.

9  Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 465.
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mingua de lei especifica que estabelega os limites e condi¢des para a
celebragio de acordo entre os sujeitos da rela¢do juridica tributaria.

Por outro lado, a transacgdo depende da prévia instauragdo de um
litigio, diferentemente da figura prevista no art. 804 do Cédigo Civil
vigente, consoante destaca Hugo de Brito Machado:

Tanto como no Direito privado a transagido é um acordo, que se
caracteriza pela ocorréncia de concessdes mutuas. Mas no Direito
Tributario a transagio (a) depende sempre de previsdo legal; e (b)
nio pode ter o objetivo de evitar litigio, sé sendo possivel depois da

instauragio deste."

Vale acentuar que a transagdo tributdria nio se confunde
com o parcelamento. Sobre esse ponto, j4 se manifestou o Superior
Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. O PARCELAMENTO
DA DIVIDA TRIBUTARIA NOS EMBARGOS A EXECUCAO
NAO IMPLICA A EXTINCAO DA EXECUCAO MAS A SUA
SUSPENSAO.

1. O parcelamento do débito na execugio fiscal implica, tio-somente,
a suspensdo do processo, conservando-se perene a Certiddo da
Divida Ativa a sustentar a execugio até que se extinga a divida,
podendo operar-se a continuidade da execugdo fiscal pelo saldo
remanescente, se o parcelamento ndo restar cumprido integralmente
pelo sujeito passivo.

2. A figura do parcelamento ndo se confunde com a transagio
extintiva do crédito. A autocomposi¢do bilateral ou transagio é
forma de extingdo do crédito tributdrio, consoante determina o
art.156, I1I do CTN, implicando no término do direito da Fazenda
Publica de cobrar a obrigagdo tributaria.

3. Considerando que a transagio é a forma pela qual as partes
previnem ou terminam litigios mediante concessdes matuas,
enquanto que o parcelamento é amera dilagio de prazo para o devedor
honrar sua divida, ndo hd que falar em naturezas semelhantes. Ao
revés, no parcelamento, a divida ativa nio se desnatura pelo fato
de ser objeto de acordo de parcelamento, posto que ndo honrado o

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 227.
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compromisso, retoma ela o os seus privilégios, incidindo a multa e
demais encargos na cobranga via execugio fiscal.

4. E novel regra assente no Cédigo Tributario Nacional que o
parcelamento do débito é meramente suspensivo.

5. Recurso especial provido."!

Ha uma divergéncia hermenéutica concernente a extensido
semantica dos termos “determinagido” e “litigio”, contidos no caput do
art. 171 do CTN. Em uma interpretacio literal, determinagio deve
ser compreendida como término, o que ocasionaria a impossibilidade
de transacido preventiva. Contudo, se “litigio” for apenas o conflito
jurisdicionalizado, ndo seria possivel a transac¢do sem prévio ajuizamento
de agdo perante o Poder Judiciario.

Paulo de Barros Carvalho defende que, para a transagdo ser
possivel, é suficiente a instauragdo de processo administrativo tributario:

Agora, divergem os autores a propésito das proporg¢des seménticas do
vocédbulo litigio. Querem alguns que se trate de conflito de interesses
deduzido judicialmente, ao passo que outros estendem a acepgdo a
ponto de abranger as controvérsias meramente administrativas. Em
tese, concordamos com a segunda alternativa. O legislador do Cédigo
ndo primou pela rigorosa observancia das expressdes técnicas, e ndo
vemos por que o entendimento mais largo viria em detrimento do
instituto ou da racionalidade do sistema. O diploma legal permissivo
da transagdo trard, certamente, o esclarecimento desejado, indicando
a autoridade ou as autoridades credenciadas a celebra-la.'

De fato, a transagido pressupde a existéncia de um acordo, com
concessdes mutuas, acerca de um litigio previamente instaurado.
Diferentemente do Direito Civil, portanto, ndo pode ser utilizada como
mecanismo preventivo de litigios. Mas isso ndo significa que somente possa
ocorrer em sede de litigios instaurados perante o Poder Judicidrio. Também
no Processo Administrativo Tributario é possivel a ocorréncia de litigios,
quando o contribuinte manifesta impugnagio tempestiva ou recursos
administrativos em face do langamento efetuado. Logo, a principio, inexiste
6bice para que ocorra a transagio no Ambito administrativo.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Primeira Turma. Recurso Especial n’. 514.351/PR. Relator:
Ministro LUIZ FUX. Julgado em: 20 mar. 2003. DJ de 19 dez. 2008. p. 847.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 465-466.
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Adotando posicionamento diametralmente oposto, Eduardo

Marcial Ferreira Jardim defende a total incompatibilidade da transagio
no ambito tributério:

Em despeito do quanto dispde o art. 171 do Cédigo Tributério
Nacional e apesar da equivocada opinido ainda prosperante em
expressiva parcela da doutrina, nfo padece duvida que o aludido
instituto afigura-se incompativel com as premissas concernentes
a tributagdo, dentre elas a necessaria discricionariedade que
preside a transagdo e a vinculabilidade que permeia toda a fungio
administrativa relativa aos tributos."

E inegavel, porém, que a transagdo tributdria encontra-se prevista

no direito positivo brasileiro, em dispositivo de eficacia dependente da

7

edigdo de lei especifica. Ademais, o instituto é utilizado em diversos
outros pafses. A questdo que se coloca é a compatibilidade entre a
discricionariedade administrativa e o principio da legalidade estrita e
da indisponibilidade do interesse ptblico. Nesse diapasio, salienta Ives
Gandra da Silva Martins:

Note-se que a disposi¢do do art. 171 faz clara mengéo a celebragio
de transagio “mediante concessdes mutuas’, o que vale dizer,
hé razodvel discricionariedade na atuagdo da administra¢do, no
conformar as condi¢des da transagio com vistas ao atendimento do
interesse publico. Porém, nada disso prevalecera se nio houver a
encampagio desses pardmetros — ou a fixagdo de outros — pelo Poder
Legislativo, passando a ser vinculada a atuagdo do administrador
publico ao receber crédito tributario pela forma transacionada, a
partir da aprovagio da lei.

E queoinstitutoda transagdo traz inequivocos beneficios d administragio
publica, sobre ndo inviabilizar o pagador de tributos, sendo o principal
deles a imediatez na recuperagio de recursos, o que, de outra forma,
seria de dificil obtengdo, em razio do exercicio do direito de defesa pelo
contribuinte, na esfera administrativa e judicial."*

13 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Comentdrios ao

Cddigo Tributdrio Nacional. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 402.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Transagdo tributdria realizada nos exatos termos do art. 171 do
Cédigo Tributario Nacional — Inteligéncia do dispositivo — Prevaléncia do interesse piblico em acordo
envolvendo prestagido de servigos e fornecimento de material — Rigoroso cumprimento da legislagio
complementar federal e municipal — Opinido legal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Transagio e Arbitragem no Ambito Tributdrio: homenagem ao jurista
Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 378.
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Nio é sem razdo que o art. 171 do CTN prevé a necessidade de
lei que regulamente as condigdes para a celebragdo da transagio em
matéria tributaria. A indisponibilidade do interesse publico assim o exige.
Isto ndo significa, porém, que essa indisponibilidade alcance a prépria
possibilidade de composigido da controvérsia mediante denominadores
comuns. Calha, a propésito, o ensinamento de Paulo de Barros Carvalho:

O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde seja
necessdria previsdo normativa para que a autoridade competente
possa entrar no regime de concessodes mutuas, que é da esséncia da
transagdo. Os sujeitos do vinculo concertam abrir méo de parcelas
de seus direitos, chegando a um denominador comum, teoricamente
interessante para as duas partes, e que propicia o desaparecimento
simultaneo do direito subjetivo e do dever juridico correlato.'

A indisponibilidade do interesse putblico nido ¢é limite
intransponivel a transagio tributdria. Em verdade, é perfeitamente
possivel compatibilizar o primado do interesse publico com formas de
autocomposig¢io de conflitos.

Inexiste empecilho para que a prépria lei defina margens de
disponibilidade do crédito tributario, atendendo a critérios de interesse
publico, e observando-se os principios constitucionais tributarios. Nesse
sentido, posiciona-se Heleno Taveira Torres:

No campo da aplicagdo, nada impede que a lei possa qualificar,
dentro de limites e no atendimento do interesse coletivo, os
melhores critérios para a constituigdo, modificagio ou extingdo
do crédito tributério, inclusive os meios de resolugio de contflitos,
vinculativamente e com espago para discricionariedade, no que
couber, visando a atender a praticabilidade, economicidade,
celeridade e eficiéncia da administragio tributéria.'®

Cumpre lembrar que o Superior Tribunal de Justica ja enfrentou
o tema da transagdo tributdria, manifestando-se pela sua possibilidade,
desde que observado o principio da legalidade. Nas palavras do Ministro
Luiz Fux, relator do Recurso Especial n°. 929121/MT, “o instituto da
transagio tributdria, assim como a compensacdo e a remissdo (artigo

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2008. p. 484.
16 TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, Arbitragem e Conciliagio Judicial como Medidas Alternativas para
Resolugido de Contlitos entre Administragio e Contribuintes — Simplifica¢do e Eficiéncia Administrativa.

Revista Forum de Direito Tributdrio, Belo Horizonte, ano 1, n. 2, mar. 20083. p. 6.



Matheus Carneiro Assungdo 277

156, do CTN), submete-se ao subprincipio da reserva da lei tributaria
(artigo 97, do CTN), consectdrio do principio da legalidade, que decorre
do valor supraconstitucional da ‘seguranca juridica™'". O voto vencedor
resultou na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ISSON. BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
("APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE JAURU”).
ACORDO ENTRE A CONSTRUTORA E O MUNICIPIO,
FUNDADO EM CONVENIO INTERMUNICIPAL.

DECISAO JUDICIAL HOMOLOGATORIA DA TRANSACAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 171, DO CTN. CREDITO TRIBUTARIO.
PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS PUBLICOS.
REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. ARTIGO 475, DO CPC.

1. A sentenga homologatéria de acordo acerca da aliquota do ISS,
calcada em convénio municipal declarado inconstitucional pela
Corte Local e que contaminou a transagdo levada a efeito pelas
partes, ostenta natureza de decisdo de mérito proferida em desfavor
do municipio, ensejando o duplo grau de jurisdigdo, posto afinada, a
remessa ex officio, com a ratio essendi do artigo 475, inciso I, do CPC.

2. A sindicincia do teor do convénio esbarra na Stmula 5/STJ e
os fundamentos constitucionais (artigo 150, § 6°, da Constituigdo
Federal de 1988) também nio sdo passiveis de cognigdo no Superior
Tribunal de Justiga, mercé de interposto recurso extraordindrio,
sendo certo que a lei local autorizativa da citada transagio é obstada
na aferi¢do da sua sintonia com o Cédigo Tributario Nacional, por
for¢a da Simula 280/STF.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Vé-se que a transacdo tributdria, além de encontrar previsdo no
ordenamento juridico vigente, é reconhecida como causa de extingdo do

crédito tributdrio pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO - ICMS - TRANSACAO: EXTINCAO DO
PROCESSO.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Primeira Turma. Recurso Especial n’. 929.121/MT. Relator:
Ministro LUIZ FUX. Julgado em: 11 dez. 2007. DJ de 29 mai. 2008.
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1. A transagio entre o contribuinte e o Fisco leva a extingio da
obrigagdo (art. 171 do CTN).

2. Desconsiderada a transagdo, hd infragio ao CTN e ao Cédigo Civil.
3. Recurso provido."

Dentro dos limites estabelecidos em lei, é a transagio tributéria
plenamente admissivel. Deveras, a aplicagdo do principio da eficiéncia
administrativa, elencada no art. 37 da Constituigdo da Republica, leva
a necessidade de existirem mecanismos de solugio célere de conflitos
tributérios, em atengdo ao interesse publico.

O Estado de Pernambuco revelou-se um pioneiro na previsio de
transag¢io em matéria tributdria, com a edigdo da Lei Complementar
Estadual n°. 105/2007, e do Decreto n°. n° $2.549/2008, que a
regulamenta. Sobre a iniciativa, em prol da administragio eficiente,
esclarece Arnaldo Sampaio Godoy:

Ao que parece, afasta-se de percepgdo reducionista do interesse
publico fiscal. Reformula-se o papel da administragio tributéria,
que deixa de ser uma mera coletora e que passa também a
protagonizar o papel de facilitadora. Resgatam-se possibilidades,
em favor do cidaddo. Acena-se com eficiéncia, aponta-se para o
direito a boa administragio."

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar pernambucana, as
transagoes judiciais e extrajudiciais em que seja parte ou interessado
o Estado de Pernambuco, suas autarquias e fundagdes publicas, serdo
firmadas pelo Procurador Geral do Estado, fundamentado em parecer,
ap6s ouvido o dirigente do 6rgdo ou entidade estadual relacionado
com a demanda, observados o interesse publico e a conveniéncia
administrativa, na forma estabelecida em Decreto. Prevé-se, ainda, a
possibilidade de Procuradores do Estado, diretamente e apds autorizagio
do Procurador-Geral do Estado, transacionarem no curso da agio
judicial que envolva valor correspondente a 40 (quarenta) saldrios-
minimos (§ 2°), exceto naquelas agdes reavias ao patriménio imobilidrio

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n°. 21.748/RJ. Relatora: Ministra ELIANA
CALMON. Julgado em: 26 out. 1999. DJ de 29 nov. 1999. p. 146.

19  GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A Transagfo Tributaria em Pernambuco. Valor Online, 03 dez. 2008
Disponivel em: <http://www.pge.pe.gov.br/opencms/opencms/pge/noticias/noticias/noticias-0094.html>.
Acesso em: 01 abr. 2009.
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do Estado (§38°). Cuida-se de medida tendente a permitir maior agilidade
na resolugio de conflitos de menor monta e complexidade, mediante a
redugio de formalismos.

Todavia, o art. 8° ilustra as hipdteses restritas de aplicagido da
transacio em matéria tributaria:

Art. 8°. As transagdes referentes a agdes judiciais que versem sobre
matéria tributdria ndo acarretario dispensa de tributo devido nem
de multa, juros e demais acréscimos porventura cobrados, exceto se
cumulativamente atenderem as seguintes condigdes:

I — o litigio envolver matéria em confronto com stimula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior, e desfavoravel a Fazenda Publica;

IT — houver rentincia, por parte do sujeito passivo da obrigagdo
tributdria, a eventual direito a verbas de sucumbéncia,
compreendendo os honorarios advocaticios, que deve ser
formalizada pelo advogado titular da verba, bem como as custas e
demais 6nus processuais.

Nota-se que houve alguma timidez na previsdo do dmbito de
abrangéncia da transagio tributdria. Em outras palavras, o texto legal
dispds que apenas as demandas com grande probabilidade de fracasso
da Fazenda Publica poderiam comportar acordos transacionais.

Ora, se o litigio envolver matéria em confronto com stimula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior, desfavoravel a Fazenda Estadual, o grau de incerteza quanto
ao desfecho da lide é dos menores. Alids, em tais situa¢des, é bem
provavel que reste a Fazenda vencida, devendo arcar com as pertinentes
verbas sucumbenciais.

Nessa perspectiva, o art. 8° em comento procurou viabilizar a
possibilidade de a parte interessada abrir mio dos valores relativos
as verbas de sucumbéncia que lhe seriam devidas, em troca de um
desfecho mais célere da lide, evitando-se recursos protelatorios por
parte da Fazenda Publica. Trata-se de hipdtese restrita, mas nem
por isso menos importante. Em alguns casos, é mais vantajoso ao
particular receber parcela significativa do montante discutido em
juizo do que prolongar anos a fio o debate no Judiciario.
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2 A TRANSAGAO TRIBUTARIA NO DIREITO COMPARADO

Na Itdlia, mecanismos de autocomposigio de conflitos em matéria
tributdria sdo utilizados de longa data. Através do concordato tributario,
busca-se a reducdo do quadro de litigiosidade, com ganhos expressivos
em termos de celeridade e eficiéncia econdmica. L'Agenzia delle Entrate,
6rgdo publico italiano incumbido da gestdo e controle de tributos,
permite diversas formas de se prevenir e pdr termo a litigios no campo
tributdrio, como a programacdo fiscal (La programmazione fiscale), a
aquiescéncia (L’acquiescenza), o lancamento com adesdo (L’accertamento
con adesione) e a conciliagdo judicial (La conciliazione giudiziale)™.

A programmazione fiscale consiste numa espécie de ajuste prévio
entre o contribuinte e a Administragdo, mediante o qual se pode
determinar, por um triénio, os rendimentos caracteristicos da atividade
desenvolvida pela empresa, visando a diminui¢do da carga fiscal. A
acquiescenza é uma rendncia ao direito de recorrer de uma autuagio
tributaria, com a contrapartida da reducdo do valor da sang¢io imposta.
O objetivo é evitar recursos meramente protelatérios.

O langamento com ades#o, a seu turno, diferencia-se da conciliagio
judicial por uma questdo temporal: ocorre na esfera administrativa,
enquanto a conciliag¢do judicial pressupde a instauragio de um litigio
no Poder Judicidrio. Ambos, porém, pressupdem o acordo de vontades
entre a Administragio e o contribuinte, com concessdes mutuas.

As estatisticas do contencioso tributério italiano demonstram
uma redugio dréstica no nimero de recursos pendentes, em func¢io do
advento do procedimento transacional, conforme registra o Oficio n°.
624/PGFN, de 14 de margo de 2007%'.

Os dados relativos as extingdes de processos no ambito judicial
sdo reveladores: 40% das decisdes em processos judiciais em curso no
ano de 2005 foram adotadas em virtude de transagdo tributaria. Acaso
tal resultado fosse alcangado no Brasil, desafogaria significativamente
o Poder Judiciario e melhoraria o fluxo de recursos decorrentes da
aplicagdo da legislagdo tributaria, diminuindo o nivel de litigiosidade.

20 Informagdes constantes do sitio eletronico da Agenzia delle Entrate, sob o titulo “Come evitare le liti (Autotutela,
Ravvedimento, Acquiescenza, Concordato, Conciliazione)”. Disponivel em: <http://www.agenziaentrate.it>.
Acesso em: 01 abr. 2009.

21 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2007/r150307d-oficio-624-PGFN.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2009.
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Na Franga, as férmulas de reparti¢do das competéncias para a
andlise revisional em matéria tributdria se baseiam na natureza do tributo
e no objeto do conflito, conforme se trate de discussdo sobre a realizagio
do fato gerador ou sua quantificagdo (contentieux de ["assiette), o se trate de
uma questdo relativa a arrecadacdo do tributo (contentieux de recouvrement).

O sistema de revisdo compreende uma fase administrativa e outra
jurisdicional. A etapa administrativa possui algumas peculiaridades,
especialmente no que tange a presenca de mecanismos alternativos de
resolucéo de contlitos.

Através da chamada jurisdiction gracieuse, torna-se possivel a
redugdo de tributos, por efeito de graca ou favor promovido em cardter
sigiloso. A concessdo existe desde a época dos reis, que poderiam
conceder o perddo parcial ou total dos débitos fiscais de seus suditos.
Alegando dificuldades econémicas ou outra situagdo que inviabilize o
pagamento regular das suas obrigag¢des tributdrias, o contribuinte pode
ser agraciado pela redugio, de origem regulamentar e baseada na auséncia
de formalismos excessivos. A Administragio valora discricionariamente
a situagdo particular e outorga ou nio o beneticio pleiteado.

Paralelamente, existenosistemafrancésapossibilidadede transagio
tributaria, através de procedimento de que conclui com um acordo entre
o contribuinte e a Administragio em relagido a redugio ou eliminacio
de sangdes aplicadas. Ndo abarca tributos, mas apenas penalidades. Em
contrapartida, uma vez concluida a transagio, o contribuinte perde o
direito de acionar a jurisdigdo contenciosa para discutir a divida, o que
garante uma maior estabilizagio das relagdes tributdrias.

Na Franga, assim como no Brasil, um processo judicial pode
demorar varios anos para ser finalizado, gerando gastos elevados para o
Estado e para as partes. Mecanismos como a transagio, ao filtrarem casos
que normalmente iriam ao Judicidrio, ajudam a evitar a continuidade de
litigios, numa economia de tempo e recursos financeiros.

Nos Estados Unidos, a transagdo tributdria encontra previsdo
legal no Internal Revenue Code, texto normativo que contempla as regras
aplicdveis ao imposto sobre a renda (income tax), e é conhecida como
settlement of tax dispute™.

22  GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagdo e Arbitragem no Direito Tributario norte-americano. In:
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Transagdo e Arbitragem no

Ambito Tributdrio: homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 417.
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A autorizagdo para a celebragio de acordos entre fisco e
contribuinte (closing agreements) é contemplada na section 7121 do
Internal Revenue Code, que prevé a competéncia do Secretdrio do Tesouro
para sua celebragdo. Tal competéncia, entretanto, é também delegada
aos agentes fiscais norte-americanos®.

Grande parcela das discussoes travadas entre contribuintes e
Administragdo Tributéria nos Estados Unidos se resolve através de
alguma forma de transag¢io, notadamente através da Appeeals Division,
com sede em Washington. Como existe previsio legal para os acordos
administrativos, e as vantagens reciprocas em termos de celeridade e
custos sdo evidentes, cerca de 80% das questdes acabam resolvidas sem

necessidade de intervengio do Judiciario®*.

A legislagdo tributdria alemd ndo prevé a possibilidade de
transagio em matéria tributaria. Contudo, o Bundensfinanzhof ("Tribunal
Federal IFiscal), em leading case de 1984, reconheceu a possibilidade de
“acordos sobre fatos” no dmbito tributdrio (Tatsdchliche Verstindigung)®.
A Corte estabeleceu que autoridades fiscais e contribuintes poderiam
entrar em acordo em relagio a circunstincias faticas acerca das quais
a lei tributaria deveria ser aplicada. Entretanto, para que possa ser
realizado, deve dizer respeito a eventos ocorridos no passado, nio se
admitindo acordos em relagdo fatos projetados.

Os acordos sobre circunstancias faticas possuem grande
importéncia tanto para o contribuinte quanto para as autoridades
administrativas fiscais alemas. Particularmente no contexto de auditorias
fiscais, a experiéncia demonstra que disputas potenciais podem ser
frequentemente evitadas através do Tatsdchliche Verstindigung.

Detodasorte,emsederecursal, alei processual germanica permite,
desde 1996, que as partes se encontrem presencialmente para discutir
as controvérsias levantadas nos autos. Geralmente, tals encontros
permitem rédpida resolugdo de conflitos em pelo menos algumas das
matérias disputadas, através de acordos quanto a circunstincias faticas.

23 GODOY. op. cit., p. 419.

24 GODOY. op. cit., p. 425.

25 MORALIS, Carlos Yuri Aratijo. Transagdo e arbitragem em matéria tributdria: a experiéncia estrangeira e
sua aplicabilidade ao direito brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; GUIMARAES,
Vasco Branco (Org.). Transagdo e Arbitragem no Ambito Tributdrio: homenagem ao jurista Carlos Mério da
Silva Velloso. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 495-496.
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Desenhado o panorama internacional, voltemos os olhos para o
Projeto de Lei n°. 5.082/2009, que prevé disposi¢des especificas para a
aplicagio da transagdo tributaria no Brasil.

3 0 NOVO MODELO TRANSACIONAL PREVISTO NO PL 5.082/2009
3.1 DISPOSICOES GERAIS

O Projeto de Lei n°. 5.082/2009 procura estabelecer as condi¢des
e os procedimentos que a Unido, por meio da sua Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e
os sujeitos passivos de obrigacdes tributdrias deverdo observar para
a realizagdo de transacdo, a qual deverd ocasionar a composi¢do de
conflitos ou a terminagdo do litigio, nos termos do art. 156, 111, e 171
do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo a redag¢io do Projeto, fica a critério da Fazenda Nacional,
em juizo de conveniéncia e oportunidade, celebrar a transagdo, sempre
que motrvadamente atender ao inleresse publico (art. 1°, pardgrafo Gnico).
Nesse sentido, deverdo ser observados, necessariamente, o histérico fiscal,
a forma de cumprimento das obrigag¢des tributdrias, a adogio de critérios
de boa governanga e a situagdo econdmica do contribuinte (art. 4°, §1°).

O PL n°. 5.082/2009 prevé a criagdo de uma Camara Geral de
Transagido e Conciliagio — CGTC, vinculada a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ou outro Procurador por ele indicado, a qual competira decidir
sobre a implantagdo progressiva das modalidades de transacdo, editar
regulamentos e resolugdes especificas sobre a defini¢do dos requisitos,
forma e parametros de propostas de transagdo (art. 46). Transacoes
previamente aprovadas pela CGTC, de acordo com o referido Projeto,
poderdo ser formalizadas por Procuradores da Fazenda Nacional
designados pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Nos casos que envolvam valores superiores a um milhdo de
reais, a transacdo passa a depender de autorizagio expressa, mediante
parecer fundamentado do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
Quando os valores envolvidos forem iguais ou superiores a dez milhoes
de reais, o Projeto prevé a necessidade de anuéncia do Ministro de
Estado da Fazenda. Para os casos que envolvam valores inferiores
ao limite minimo para ajuizamento de execugdes fiscais pela Fazenda
Nacional (atualmente R$ 10 mil, segundo a Portaria MF 049/2004),
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a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ouvida a CGTC, fixaria
os critérios de transacdo para a hipdtese de cobranga extrajudicial e
procederia na forma prevista em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

A transagdo tributdria, em qualquer das suas modalidades (a
serem adiante analisadas), em regra, ndo podera implicar negociagio do
montante do tributo devido, ou afastar a aplicagio ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade, ou ainda dispor sobre matéria de fato ou de direito
sem observar os limites do litigio. Porém, nio constituem negociagio
do montante dos tributos as redugdes que decorram do procedimento
de transagio, quanto a interpretagdo de conceitos indeterminados do
direito ou a identificagio e relevancia do fato, aplicaveis ao caso, cujo
resultado seja a redugdo de parte do crédito tributério.

Diferentemente dos sistemas alemao e francés, o modelo brasileiro
proposto admite a transagdo que envolva interpreta¢do de conceito
indeterminado do direito, sendo de competéncia da CGTC a anélise do
processo, ficando o entendimento por ela firmado sujeito 8 homologagio
por turma especializada da Camara Superior de Recursos Fiscais. Na
composicdo de controvérsia juridica, poderd a Fazenda Nacional eleger,
ainda, as hipéteses do art. 108 do CTN (analogia, principios gerais do
direito tributario, principios gerais do direito publico e equidade), para
alcangar a solugdo do conflito.

A celebragio da transagio, em todas as modalidades previstas no
Projeto de Lel, deverd implicar reniincia pelo sujerto passivo ao direito sobre que
se funda a agdo ou recurso, administrativo ou judicial, no que tange ao mérito
das questdes deduzidas como objeto do termo de transacdo. Trata-se de
concessdo prevista como requisito para a prépria celebragio do acordo.

O art. 12 do Projeto de Lei estabelece que o termo de transagio
somente poderd ser discutido, administrativa ou judicialmente, quanto
a sua nulidade. A restri¢do procura conferir estabilidade e segurancga
juridica & avenga, que apenas terd sua nulidade reconhecida quando:
(1) ndo estiverem presentes condi¢des ou requisitos, formais ou
materiais, exigidos por lei para que ocorra a transacio; (ii) versar sobre
matérias vedadas pela Lei Geral de Transagio; (iii) houver disposigido
de resultado de litigio j4 decidido por sentenca judicial transitada em
julgado, a partir da data de sua publicagio ou ciéncia por alguma das
partes; (iv) houver prevaricagio, concussdo ou corrupg¢io passiva na sua
tormacdo; (v) ocorrer dolo, fraude, simulagio, erro essencial quanto a
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pessoa ou quanto ao objeto do conflito. O erro de direito ndo é elencado
como causa de anulacio da transago.

Prevé-se que adecretagio danulidade seja feita de oficio, pela CGTC
ou 6rgdo administrativo com competéncia por ela delegada, em qualquer
caso, apds notificagdo ao sujeito passivo para, querendo, manifestar-se no
prazo de quinze dias, salvo se ele préprio for o requerente; ou, no dmbito
judicial, mediante pedido da FFazenda Nacional ou do sujeito passivo, pelo
Jjuizo competente que houver homologado a transagéo.

Nos termos do art. 13 do Projeto de Lei, o descumprimento das
obrigag¢des relativas ao termo de transagdo interrompe a prescric¢io,
na forma do inciso V do pardgrafo tnico do art. 174 da Lei do CTN,
bem como autoriza a revogacdo dos compromissos presentes ou
tuturos pactuados no acordo, apés notifica¢io do sujeito passivo para
manifestar-se no prazo de quinze dias, com provas de suas alegacdes.

Com a revogagio ou anulacdo da transacdo, o crédito tributério
seria exigido no seu valor origindrio, com seus acréscimos legais,
descontando-se o montante pago no periodo, prosseguindo-se na
cobranga ou na execugdo do crédito inscrito em divida ativa, ndo se
aplicando as redugdes previstas na Lei Geral de Transagdo. Ademais,
ocorreria o cancelamento da certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
porventura expedida em face da parte transatora.

O Projeto estabelece como condigdo para assinatura do termo
de transagdo que o sujeito passivo tenha cumprido todas as obrigacoes
tributarias acessérias, quando essas nio sejam especificamente objeto
do contlito ou litigio. Ou seja, todos os deveres instrumentais relativos
as obrigagoes tributdrias objeto da transagdo permanecem exigiveis.

Nos moldes do Projeto, a proposta de transagio serd apresentada
a autoridade administrativa competente, conforme determinado por ato
da CGTC, e protocolizada na correspondente unidade administrativa,
considerando-serecebidano primeiro dia titil seguinte ao seu protocolo. Uma
vez protocolizada, considerar-se-4 processada, salvo ato ou manifestagio
em contrario, 60 dias apds a data de sua recepg¢io. Tal presungdo, porém,
nio se aplica quando a autoridade administrativa receptora da proposta
for incompetente para processa-la, ou quando, apds a recepgdo e antes da
admissdo do processamento da proposta de transagdo, houver sido exigida
do sujeito passivo a retificagdo ou a complementacio da sua proposta ou da
documentagdo que a acompanhe, hip6tese em que, o protocolo da emenda
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considerar-se-4 como nova apresentac¢do de proposta. Ressalte-se que a
autoridade administrativa competente pode admitir ou recusar a proposta
de transagio, bem como aceitar ou ndo as concessdes apresentadas pelo
sujeito passivo, em decisdo motivada.

A admissdio do procedimento de transagio pela autoridade
administrativa competente, mediante despacho fundamentado, terd o
conddo de suspender o processo administrativo ou judicial durante o
curso do procedimento, além de garantir o direito a obtencio de certiddo
positiva com efeito de negativa, nos termos do art. 206 do Cédigo
Tributdrio Nacional, desde que os eventuais impedimentos para sua
emissdo sejam limitados as obrigacdes objeto da respectiva proposta de
transacdo. Além disso, implica a autorizacdo do sujeito passivo a I'azenda
Nacional, desde a admissdo do processamento da proposta até a conclusio
do procedimento de transagdo, para solicitagdo, no Brasil ou no exterior,
aos 6rgdos administrativos competentes ou a institui¢des financeiras, de
informacg®es e documentos necessarios a verificagdo da situagio fiscal e
financeira do devedor, inclusive os submetidos a sigilo, relativos ao objeto
da respectiva proposta de transagdo. Tal previsdo se destina a facilitar a
comprovagdo da situagdo deduzida pelo sujeito interessado na realizagdo
da transagio, pois o histérico fiscal do sujeito passivo também poderd ser
utilizado para a admissibilidade de garantias, com vistas a preservagdo do
direito da IFazenda Nacional.

Sem prejuizo da continuidade do procedimento de transagio, a
suspensio previstando abrangera os processos judiciais ou administrativos
em curso que ndo sejam objeto do acordo transacional. As partes teriam
cento e oitenta dias, a partir da admissdo do processamento da proposta,
para alcangar solugdo para o conflito ou litigio, prazo este que ndo se
suspende nem se interrompe, podendo ser prorrogado em até cento e
oitenta dias, mediante decisio motivada da CGTC ou da autoridade
administrativa competente. Escoado o prazo para celebragio da transagao,
sem solugdo para o conflito ou litigio, o crédito tributdrio passa a ser
exigido acrescido dos encargos pertinentes.

Nio havendo 6bice formal, a autoridade administrativa competente,
designada por resolugdo da CGTC, examinard a proposta de transagio
apresentada pelo sujeito passivo e encaminhara aquela Camara manifestagéo
pela suaaprovagio, rejei¢do oumodificagdo. Alcangada a solugdo para o conflito
ou litigio, a CGTC deverd produzir o termo de transagdo, o qual surtird seus
efeitos desde a sua assinatura pelas partes, ou, em se tratando de transagio
em processo judicial, desde a sua homologagéo pelo juiz competente.



Matheus Carneiro Assungdo 287

A transagdo foi moldada no PL n°. 5.082/2009 como ato juridico
que se aperfeicoa e extingue o crédito tributdrio ap6és o cumprimento
integral das obrigacdes e condi¢des pactuadas nas cldusulas do
respectivo termo; nfo autoriza restitui¢io ou compensagido de
Importancias ja pagas, compensadas ou incluidas em parcelamentos
cuja op¢do se tenha verificado anteriormente a celebragdo do respectivo
termo; autoriza, quando necessario, a substitui¢do da certidio de divida
ativa, a qualquer tempo, sem qualquer dnus para a Fazenda Nacional;
e exclui o impedimento a obteng¢io de certiddo positiva com efeito de
negativa, nos termos do art. 206 do Cédigo Tributdrio Nacional, salvo
disposi¢do contrdria expressamente prevista no termo de transacio,
nas matérias que lhe sirvam de objeto.

Assinado o termo de transagdo, e havendo processo judicial
em curso sobre a matéria objeto do acordo, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional diligenciard junto ao juiz ou tribunal onde se encontre
o processo, para informar sobre a transagdo e requerer as providéncias
processuais cabiveis. As execugdes fiscais correspondentes aos débitos
transigidos serdo suspensas e os autos arquivados, sem baixa definitiva de
distribuigdo, até que sejam pagos integralmente os montantes acordados.
Nos demais casos, com a extingdo da agio principal, deverdo ser extintas
todas as agdes cautelares a ela vinculadas. O termo de transagdo poderd,
ainda, dispor sobre as verbas de sucumbéncia e custas judiciais.

Essas, em suma, as disposi¢des gerais sobre a transagio
tributdria previstas no Projeto de Lei n°. 5.082/2009. Passemos, pois,
as modalidades de transacio nele elencadas.

3.2 MODALIDADES DE TRANSACAO

Sdo previstas as seguintes modalidades de transagio: (i) transagdo
em processo judicial; (ii) transa¢do em insolvéncia civil, recuperagio
judicial e faléncia; (iii) transagdo por recuperagdo tributdria; e (iv)
transagdo administrativa por adesdo.

A transagdo em processo judicial é aquela que tem por objeto
o litigio entre as partes, cuja solugdo, para a matéria de fato ou de
direito, podera ser alcancada inclusive mediante a consideragdo de
elementos ndo constantes no processo. Somente poderd ser admitida:
(1) para créditos tributarios devidamente constituidos por langamento
por homologagdo ou por langamento de oficio; (i) em qualquer fase
do processo judicial, antes da data de publica¢do do despacho, positivo
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ou negativo, de admissibilidade de recurso especial ou extraordindrio,
interposto pela FFazenda Nacional ou pelo sujeito passivo; ou (iii) no
caso de haver execugdo fiscal em curso: a) até o julgamento em primeira
instancia dos respectivos embargos; ou b) ndo sendo opostos embargos,
até a publicacdo da decisdo que designar a data do leildo. Ressalte-se que
a transagio poderd incluir matérias pertinentes aquelas deduzidas em
juizo e com estas relacionadas ou conexas. Admitido o processamento
da proposta de transacio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
levara ao conhecimento do juizo responsavel pelo processo judicial para
que este o suspenda.

A segunda modalidade é a transacdo em insolvéncia civil,
recuperacdo judicial e faléncia. Cuida-se de instrumento lastreado nos
principios informadores da Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas
(Lein® 11.101/2005).

Declarada a insolvéncia civil (Lei n°. 10.406/2002 — Cédigo
Civil, art. 955) ou decretada a taléncia do empresdrio ou da sociedade
empresaria, segundo os arts. 75 e 76 da Lei n°. 11.101/2005, ou
estando o sujeito passivo em processo de recuperacdo judicial, a
Fazenda Nacional podera propor ao juizo competente a transagdo
tributdria para os efeitos de extingio do crédito tributario de modo
definitivo, nos termos de resolugdo da CGTC. A referida transagio
somente poderd ser realizada pelo juiz, quando serdo apresentadas
as propostas pelas partes transatoras, para garantir a satisfacdo dos
créditos tributdrios, sem prejuizo da tutela aos direitos do insolvente
ou do falido, da administracdo da massa falida e dos titulares de
créditos preferenciais, os quais deverio ser preservados no que for
suficiente para a satisfacdo destes. Ndo cabe, portanto, a transagio
em processo de recuperacio extrajudicial.

O procedimento da recuperagdo especial para insoléncia,
taléncia e recuperagio judicial aplicar-se-4 também aos demais casos
de concurso de credores com insolvéncia declarada judicialmente,
podendo a Fazenda Nacional, em todos eles, quando caracterizada
a imprescindibilidade da medida para a recepgdo, total ou parcial,
dos créditos tributédrios suportaveis pelos bens do devedor ou pela
massa, admitir, por despacho fundamentado, exclusivamente no
contexto das concessdes reciprocas que caracterizam o procedimento
de transagdo, o seguinte: a) conforme o inciso I do art. 172 da Lei
no 5.172, de 1966, a remissdo parcial do crédito tributario, com base
na situagdo econdémica do sujeito passivo; b) conforme alinea “d” do
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inciso II do art. 181 da Lei no 5.172, de 1966, anistia de penalidade
tributdria, condicionada ao cumprimento do termo de transagio pelo
sujeito passivo, no caso de este se encontrar em recuperagio judicial;
¢) nos termos dos arts. 155-A e 156, inciso XI, da Lei no 5.172, de
1966, a possibilidade de parcelamento dos débitos ou de sua extingéo
mediante dagdo em pagamento.

O sujeito passivo que se submeter a transagio por insolvéncia
tributdria, caso sobrevenha sua recuperagio, com extingio da insolvéncia
ou da faléncia, deverd firmar termo de ajustamento de conduta e
manter, pelos cinco anos seguintes, regularidade fiscal em todos os
tributos federais, sob pena de cobranca da diferenc¢a dos débitos objeto
da transacfo, acrescidos dos encargos legais.

A recuperagdo tributdria tem por objetivo viabilizar a superagio
de situagdo transitéria de crise econdmico-financeira do sujeito passivo,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e o interesse publico relativo a percepgdo de tributos,
promovendo, assim, a preservagio da empresa, sua fungio social e o

estimulo a atividade econdmica.

Todavia, a recuperagido tributdria nido se aplica a pessoas
juridicas que podem requerer a recuperagio judicial de que trata a
Lei n° 11.101/2005, nem as entidades de que trata o inciso II do
art. 2° da Lei n° 11.101/2005. Assim, possui legitimidade para
requerer a recuperacdo tributdria o sujeito passivo que, no momento
do pedido, exer¢a regularmente suas atividades hd mais de dois
anos e que atenda, por si e por seus controladores, administradores,
gestores e representantes legais, no minimo aos seguintes requisitos,
cumulativamente: a)ndo serinsolventee, se o foi, que estejam declaradas
extintas, por sentenga transitada em julgado, as responsabilidades daf
decorrentes; b) nido haver, ha menos de cinco anos, concluido outra
transacdo que tenha implicado, direta ou indiretamente, redugio do
montante devido a titulo de tributo, juros de mora ou outros acréscimos
pecunidrios; e ¢) ndo haver sido condenado, hd menos de cinco anos,
por fraude contra credores, fraude de execug¢do ou por qualquer
dos crimes contra a ordem tributdria. O sujeito passivo interessado
deverd desistir de forma expressa e irrevogavel de impugnagio ou
recurso interposto, ou de acdo judicial proposta, e, cumulativamente,
renunciar expressamente a quaisquer alegacoes de direito sobre as
quais se fundam os processos administrativos e ag¢des judiciais que
tratem dos débitos objeto do pedido.
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O pedido de recuperagio tributaria deverd ser instruido com a
exposi¢do das causas da crise econémico-financeira do sujeito passivo
e a demonstragio da viabilidade econdmica do plano de recuperagio.

Para extin¢io do crédito tributdrio, o sujeito passivo poderd, de
acordo com o seu plano de recuperagio, utilizar, sem qualquer preferéncia
ou ordem, parcelamentos de débitos vencidos ou dagdo em pagamento de
bens imoveis, nas formas e condi¢gdes estabelecidas em lei, nestes casos
com prévia anuéncia da Fazenda Nacional, ou ainda imputagio dos débitos,
em qualquer caso com expresso reconhecimento do débito integral pelo
sujeito passivo, para os efeitos do art. 174, pardgrafo tnico, inciso IV,
do Cédigo Tributdrio Nacional. O plano de recuperacdo tributdria nio
poderd prever prazo superior a sessenta meses para pagamento dos
créditos tributarios objeto do termo de transagéo.

Finalmente, na Transagdo Administrativa por Adesdo, a solugdo
de conflitos é realizada mediante proposi¢do em cardter geral, a qual
os contribuintes podem manifestar interesse de aderir. A solugido de
controvérsias juridicas em matéria tributdria, inclusive as de repercussdo
geral, poderio ser objeto de transagio por adesdo, mediante: autorizagdo
do Ministro de Estado da IFazenda e do Advogado-Geral da Unido, com
base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de
tribunais superiores, ou previsdo em lei especifica.

A CGTC, mediante andlise das solicitagdes de transagio
recebidas, poderd encaminhar ao exame do Ministro de Estado da
Fazenda as hipdteses identificadas como suscetiveis de transagdo por
adesdo. A resolugdo administrativa de adesdo, que disciplinard todos
os requisitos e condigdes para que os interessados possam habilitar-
se e aderir aos seus termos, terd efeitos gerais e serd aplicada a todos
os casos idénticos e que tempestivamente sejam habilitados, mesmo
quando suficiente apenas para solug¢io parcial de determinados litigios.

O sujeito passivo interessado devera protocolizar seu pedido de
adesdo perante a Fazenda Nacional, com prova de atendimento a todos
os requisitos estabelecidos pela CGTC.

3.3 AS CAMARAS DE TRANSAGAO E CONCILIAGAO
O Projeto de Lei sobre Transacdo Tributdria encaminhado a

Camara dos Deputados prevé que, por ato conjunto do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita Federal do Brasil,
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poderio ser instituidas Camaras de Transagido e Conciliagdo - CTC,
presididas por Procurador da Fazenda Nacional.

A CTC competente, por sua vez, poderd delegar a um
Procurador da Fazenda Nacional ou Auditor da Receita Federal
do Brasil, integrante ou nio de sua composi¢do, atos relativos a
apreciagdo e deliberacio acerca da admissibilidade de proposta de
transacdo, apreciar e deliberar quanto a admissibilidade de proposta
de transagio, nos casos admitidos em lei.

Por fim, cumpre mencionar que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, atendendo a solicitagdo da CGTC, podera contratar empresas
ou profissionais com competéncia técnica reconhecida para prestar
assessoramento pericial nos procedimentos de transacio.

4 CONCLUSOES

Ao cabo do exposto, pode-se concluir que o estimulo a resolugio
de conflitos em matéria tributdria por meios autocompositivos,
voltados & maior pacifica¢do social e menor judicializagdo, conforme
expressamente consignado no “II Pacto Republicano de Estado
por um Sistema de Justica Mais Acessivel, Agil e Efetivo”, de abril
de 2009, tende a trazer inegaveis beneticios para a Administragdo
Tributaria e os contribuintes.

A racionalizagdo dos procedimentos em ambito judicial e
administrativo, gerando maior celeridade na solugio de controvérsias,
atende aos escopos de praticidade do sistema tributario e eficiéncia
administrativa (art. 37 da Constitui¢io da Republica.

Nessa ordem de idéias, o Projeto de Lein®. 5.082/2009, ao instituir
diferentes modalidades de transagio tributéria, a servigo do interesse
publico, representa um importante passo para o desenvolvimento do
sistema tributdrio brasileiro. A transac¢do tributdria ja é utilizada com
sucesso em pafses como Estados Unidos, Italia, Alemanha e Franga, com
caracterfsticas especificas. O modelo em vias de ser adotado no Brasil, a
semelhanca de exemplos internacionais, tende a reduzir a litigiosidade,
reduzir os custos com o contencioso tributdrio e potencializar o grau
de eficiéncia da Administragdo Tributéria. Pelo cabedal de finalidades
promissoras, merece seguramente ser recebido com atengdo pelo
Congresso Nacional, encarregado de fazer o Projeto caminhar a passos
compativeis com sua indole de vanguarda.
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