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RESUMO: Firmado no auge da crise financeira do inicio da década
como uma das principais medidas juridicas para atenua-la, o tratado
de estabilidade fiscal europeu, em vigor a partir de 2013, contém
duas previsdes de especial interesse teérico. A primeira, no sentido da
incorporagdo de regras de equilibrio orgamentirio e endividamento
publico pelos Estados, preferencialmente em nivel constitucional, nos
limites parametrizados e supervisionados pela Unido Europeia. A
segunda, sujeitando os membros a sangdes por parte do Tribunal de
Justi¢a Europeu, na hipétese de sua inobservancia. O presente artigo
objetiva examinar de que maneira a introdugdo de novos condicionantes
no ciclo orgamentédrio — dotado de dimensoes politicas, econémicas e
regulatérias precipuas dos poderes nacionais — repercute na estrutura
tradicional da soberania estatal, ante arranjos constitucionais ja
impactados pela integragdo supranacional. Adota-se como ponto de
partida o fendmeno da soberania compartilhada ou pés-soberania, em
Habermas e MacCormick, sob a perspectiva que supera o contorno
classico do conceito e gera novas leituras naquele continente, de viés
temperado, limitado ou multinivel. Apés abordar os antecedentes e
consequentes normativos do tratado, o estudo enfrenta o debate face
ao papel de atores externos na fixagdo dos percentuais de déficit e de
divida publica, instrumentos de planejamento estatal. Investigam-se
recentes julgados de Cortes Constitucionais sobre a questdo. Conclui-
se que, a luz da dindmica de interdependéncia do bloco, acentuada
pela moeda tnica, a lé6gica supranacional é agora transplantada para a
realidade or¢amentéria, esvaziando-se parte das prerrogativas nacionais
em prol da preservagio dos objetivos de unidade, cooperacio solidéria e
desenvolvimento comum.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Europeia. Soberania. Constitucionalismo.
Org¢amento. Democracia.

ABSTRACT: Signed at the height of this early decade financial crisis,
as one of the main legal measures to minimize it and entered into
force since 2013, the European fiscal stability treaty has two rules of
special theoretical interest. The first, toward incorporation of balanced
budget and public debit rules, preferably on constitutional level, within
the limits parameterized and supervised by the European Union. The
second, by subject States to the jurisdiction of the European Court of
Justice, in case of not compliance. This paper aims to examine how the
introduction of new constraints in the budget cycle —featured by political,
economic and regulatory dimensions inherent to national powers —
affects the structure of traditional state sovereignty, in the framework



Raphael Ramos Monteiro de Souza 311

of constitutional arrangements already impacted by supranational
integration. From the standpoint of the shared sovereignty or post-
sovereignty, as Habermas and MacCormick analyses, whose view
overcomes the classical concept contour and generates new reflections
on that continent, like temperate, limited or multilevel theories. After
approach to the treaty antecedent and consequent normative aspects,
it address to the issue of the external actors function in setting the
percentage of deficit and public debt, tools of state planning. The article
also investigates recent decisions of Constitutional Courts on the
subject. It concludes that, in light of the dynamic interdependence of the
Union, marked by the single currency, the supranational logic is now
transplanted to budget realities, moving national prerogatives in order
to preserve the principles of unity, solidarity and common development.

KEYWORDS: European Union. Sovereignty. Constitutionalism.
Budget. Democracy.

INTRODUGAO

A grave crise econdmica pela qual a Europa, em particular, vem
atravessando nos ultimos anos acentuou alguns fendmenos juridicos e
politicos no processo de integragdo regional. Apés instituir o modelo
da unido monetdria, inserido no atual contexto de interdependéncia
da globalizagdo financeira, o bloco ndo mais pode oferecer respostas
fragmentadas para os problemas que, ao final, influem na ordem comum.
Estejam eles momentaneamente enfatizados na Grécia, Espanha, Chipre,
Italia ou Portugal, tltimos dos epicentros.

As dificuldades enfrentadas repercutem diretamente na qualidade
de vida da populagdo, a partir do baixo nivel de emprego, da restrigdo de
investimentos publicos e privados, da elevagdo de impostos e da deterioragdo
dos servigos prestados, conforme evidenciaram a onda de manifestagdes e
de greves realizadas em boa parte daqueles paises em recessio.

Entre as principais medidas adotadas para debelar o quadro,
bem como prevenir novos colapsos e resgates, figura o “Iratado de
Estabilidade, Coordenagio e Governanga na Unido Econdémica e
Monetaria™, assinado em Bruxelas, em marg¢o de 2012 - com vigéncia
a partir de janeiro de 2013, logo apés o décimo segundo membro
(Finlandia) té-lo ratificado.

2 Disponivel em: <http://www.european-council.europa.cu/media/639122/16_-_tscg_pt_12.pdf>. Acesso

em: 10 ago. 2013.
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A presente anélise tem como objeto a previsdo de incorporagio
pelos Estados de regras de equilibrio or¢amentario e endividamento
publico, preferencialmente em nivel constitucional, em até um ano da
entrada em vigor, isto é, em janeiro de 2014 (art. 3°). Em especial, tendo em
mira o fato de que tais limites serdo os parametrizados e supervisionados
pela prépria Unido Europeia. Aliado a regra que sujeita os membros ao
risco de sangdes por parte do Tribunal de Justica Europeu, na hipétese
de sua inobservancia (art. 8°).

Nesse quadro, o problema reside em examinar de que maneira
tal configuragdo afeta a estrutura tradicional da soberania estatal, em
sistemas j4 impactados pela integragdo supranacional. Sabe-se que
uma das fungdes precipuas do Legislativo consiste na aprovacgdo do
or¢amento encaminhado pelo Executivo, a qual compreende dimensoes
juridicas (controle), politicas (distribuigdo entre grupos), econdmicas
(racionalidade de alocagdo ante conjuntura fiscal), técnicas (regras para
célculo e alcance dos fins anteriores) e regulatérias®.

Na medida em que a tarefa de previsdo de receitas e autorizagio
de despesas publicas passa a se subordinar a atores externos, é sinal de
que o desenho institucional dos integrantes da zona do euro* apresenta
relevantes modificagdes em sua modelagem. Circunstancia a merecer
exame sob a perspectiva constitucional.

Para tanto, inicialmente, o trabalho adota como ponto de partida
o fendmeno da soberania compartilhada (HABERMAS) ou da, similar, pés-
soberania (MacCORMICK), panorama essencial para compreensdo dos
desdobramentos juridicos da tltima crise econdmica sobre o ordenamento
daqueles Estados.

Na sequéncia, enfocam-se aspectos do tratado de estabilidade
financeira, propriamente dito, bem como seus antecedentes e
consequentes normativos. Finalmente, a Gltima se¢do chega ao debate
envolvendo a limitagdo dos poderes nacionais frente a introdugio de
condicionantes externas ao processo orcamentdrio. Sobretudo, na

fixagdo dos percentuais de déficit e da divida publica, uma das principais

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1975. p. 397-
398. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. v. V. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar. 2008. p. 65-77.

4 Atualmente composta por dezessete pafses: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Esloviquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta e Portugal. A

Crodcia é o préximo candidato a integrar o grupo.



Raphael Ramos Monteiro de Souza 313

ferramentas do planejamento estatal, por organismos alheios a estrutura
de poder interno. Recentes posicionamentos de Cortes Constitucionais
Europeias acerca da tematica serdo uteis para compor a reflexo.

Investigam-se, assim, reflexos constitucionais do movimento
para uma disciplina or¢amentaria comum, destinada a aplacar crise que
colocava em risco o préprio projeto de integragdo europeu, em larga
medida alicer¢ado na ado¢io da moeda tnica.

1 SOBERANIA E CONSTITUCIONALISMO NA EUROPA: A SUPERAGAO
DE CONCEITOS CLASSICOS

A concepgio relacionada a soberania, classicamente, diz respeito
ao poder absoluto, afirmagio de uma autoridade politica maxima de
determinado territério organizado, em carater exclusivo. Desdobra-se
sob a otica interna e externa. A primeira, no sentido de que nenhum
poder de comando lhe é sobreposto dentro dos limites territoriais do
Estado; a segunda, na independéncia frente ao relacionamento com os
demais Estados e também organismos internacionais’.

Sem embargo, as caracteristicas da unidade e supremacia, que
remontam ao surgimento do Estado-Nagdo, ndo mais subsistem em toda
a sua extensdo no mundo contemporineo. Seja pelo influxo do direito
internacional, seja pela expansdo de entes supranacionais. Notadamente,
o mais expressivo exemplo deles encontra-se na Unido Européia. Vale
lembrar que o continente foi palco de diversas guerras ao longo da histéria,
fator que ajuda a explicar a busca por uma estdvel unidade, a partir da
metade do século XX. Sua evolugdo institucional vem despertando a
atengdo dos tedricos, ao provocar uma releitura das formas tradicionais
de soberania e de relacionamento entre seus integrantes.

Um dos autores que mais se dedicou ao tema é, decerto, JURGEN
HaBerMas. Para o alemdo, a construgio reflete o modelo p6s-nacional,
entendido como corolério da intensificac¢io das rela¢des transfronteirigas
e do progresso cientifico-tecnolégico, cujos desatios exigem dindmica que
extrapola as solugdes meramente locais. Com a ressalva da necessidade
de preservagdo de instrumentos de legitimagdo democritica para os
individuos, sua teoria vislumbra o paradigma europeu como aprendizado

5  MACCORMICK, Neil. On Sovereignty and Pos-Sovereignty. Questioning Sovereignty. Oxford: Oxford
University Press. 1999. p. 129.



314 Revista da AGU, Brasilia-DE, ano XII, n. 39, p. 314-332 jan./mar. 2014

para contornos ainda mais amplos, a ponto de chegar a advogar por uma
futura ordem juridica global®.

Naquele continente, o cendrio cosmopolita fol institucionalizado pelos
tratados que cuidam do funcionamento da Unido - de Maastricht (1992) a
Lisboa (2007), passando por Amsterda (1997) e Nice (2001). Sdo gestados,
assim, novos centros segmentados de poder comum, a exemplo do Parlamento
Europeu, do Conselho Europeu, do Tribunal de Justiga da Unido Europeia
e do Banco Central Europeu, entre outros. De maneira que os Estados
interdependentes passam a se revestir de uma soberania compartilhada, com
vistas a expandir a capacidade regulatéria de interesses comuns.

Em semelhante abordagem, MacCormIck afirma que uma parcial
perda do exercicio da soberania por parte dos membros é inevitavel
para a criagdo e atribui¢do de um novo nivel de poder, ndo apenas em
termos politicos como também juridicos, haja vista a primazia do direito
comunitario. Quadro que se coloca “para além do Estado soberano”, hoje
obsoleto, uma vez que nio haveria mais nenhum componente do bloco
dotado desse atributo, em seus estritos termos’.

Tal fendbmeno é também descrito como soberania temperada®,
soberania multinivel® ou soberania limitada, na qual “a plenitude do poder
estatal encontra seu ocaso™. Situagdo que, durante os anos 90, suscitou
um intenso debate em torno da necessidade da edigdo de uma Constituigio
para a Unido Europeia, conexo a defini¢éo de sua natureza juridica.

De um lado, os entusiastas de uma Carta Regional argumentavam
pela necessidade de se suprir o invocado déficit democratico sob uma nova
roupagem, dotada de simbolismo superestatal; de outro, os defensores da
manutencgdo da estrutura dos tratados reputavam prescindivel a replicagdo
do modelo constitucional no nivel regional. GRimMM, integrante da Gltima
corrente pela desnecessidade, em virtude da fungdo ja bem desempenhada

6 HABERMAS, Jiirgen. A constelagio pés-nacional: ensaios politicos. Sdo Paulo: Littera Mundi. 2001. p.
78-89. The Crisis of the European Union: a Response. Cambridge: Polity Press. 2012. p. 54-70.

-1

MACCORMICK, Neil. On Sovereignty and Pos-Sovereignty. Questioning Sovereignty. Oxford: Oxford
University Press. 1999. p. 126-130.

8  FIORAVANTI, Maurizio. Costituzionalismo: percorsi della storia e tendenze attuali. Bari: Laterza. 2009. p. 143-148.

9  PERNICE, Ingolf E. The Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action. Columbia Journal
of European Law. v. 15, n. 3. 2009. p. 406.. Disponivel em :<http://ssrn.com/abstract=1326114>. Acesso
em: 25 maio. 2013.

10 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 11. ed.
Brasilia: UnB. 1998. p. 1187-1188.
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pelos tratados, acrescia como obstaculo a auséncia de um espago publico
europeu para fins de legitimagdo da nova ordem de maneira direta''.

Fato é que, apés o naufrégio do projeto constitucional de 2004 nos
referendos realizados na Franga e da Holanda, foi aprovado o Tratado
de Lisboa, em 2007, contendo diversas alteragcdes que constavam da
proposta derrotada. Tais como, o refor¢o das competéncias da Unido,
o aumento das atribui¢des do Parlamento Europeu, a atribuigio de
personalidade juridica prépria para temas de defesa e comércio exterior,
além do reconhecimento da validade da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Européia. Daf se afirmar que tais regras aproximaram a Unido
de uma “Federagio de Estados” ou a um “federalismo imperfeito” **.

Tanto sob a perspectiva favoravel a carta comum, hoje prejudicada,
como sob a tratadista, importa observar que, em consequéncia do
compartilhamento da soberania, a prépria nogéo de constitucionalismo
- ela mesma vista como um conjunto de restri¢des e disciplina para o
exercicio do poder legitimo nos limites territoriais soberanos- recebe
novas analises diante do processo de integragdo supranacional.

Em matéria de protegido de direitos fundamentais, a titulo de
exemplo, é bastante difundida a tese de HABERLE, acerca do Estado
Constitucional Cooperativo. No ambito regional, o autor destaca
a abertura dos textos constitucionais ao direito europeu como um
indicativo do referido conceito, diretamente relacionado com o pluralismo;
sobretudo, em sua face externa, voltada “para fora™".

PERNICE, por sua vez, na linha habermasiana de compartilhamento
da soberania, apresenta a proposta de um constitucionalismo multinivel. De
acordo com o jurista, o compartilhamento de poder entre as instituicdes
locais e as regionais - sediadas em Bruxelas, Estrasburgo e Luxemburgo
- fornece uma identidade tinica para o processo de integragio supraestatal,
ainda em marcha. Os tratados, ao lado dos precedentes do Tribunal de

11 GRIMM, Dieter. Constitui¢io e Politica. Belo Horizonte: Del Rey. 2006. p. 224-230.

12 MANGIAMELI, Stelio. El disefio institucional de la Unién Europea después del Tratado de Lisboa. Trad.
Valentina Faggiani. In: Revista de Derecho Constitucional Europeo. Afio 8, n. 15. Enero-junio 2011. Disponivel
em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE15/articulos/10SMangiameli.htm>. Acesso em: 31mar.2013.

13 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Trad. Hector Fix-Fierro. México, D.F: UNAM. 2003. p. 66-

75. Disponivel em: <http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=14>. Acesso em: 28 abr. 2013.
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Justiga da UE, formariam junto com as constitui¢des e as decisdes das Cortes
nacionais a dupla base de uma espécie de sistema constitucional europeu'*.

Reconhece-se que o Estado permanece ocupando papel relevante
na produgdo normativa’. Este é, no entanto, mitigado por amélgama
derivado da conjuncio entre as ordens constitucionais, internacionais e
supraestatais, bem como da necessidade de se fazer frente aos desafios
que ultrapassam os limites nacionais. Supera-se, em parte, a classica
nogio do poder de mando de tltima instédncia.

[lustram essa ideia de atuagdo conjunta dispositivos de didlogo e
cooperagdo presentes nas constituigdes alema (art. 23.1)"%, portuguesa
(art. 7.6)", italiana (art. 11)"*, grega (art. 28.3)", os quais expressamente
autorizam pontual limitagdo da soberania, sob determinadas condigdes,
para atendimento de fins comuns.

Nessa ordem de idéias, conhecer as bases fundantes da experiéncia
da Unido Europeia, que possuiu no projeto econdémico e monetdrio um de
seus principais pilares de sustentagdo, é essencial para se compreender

14 PERNICE, Ingolf E..El constitucionalismo multinivel en la Unién Europea. In: Revista de De recho
Constitucional Europeo. Afio 8, n. 17. Enero-junio 2012, p. 5-6. Disponivel em: < http://www.ugr.es/~redce/
REDCEI17/articulos/17_PERNICE.htm>. Acesso em: 03 ago.2013. Em linhas mais amplas, que exploram a
rede de multiplos condicionamentos normativos inter e supraestatais, confira-se: GISBERT, Rafael Bustos.
La Constitucion Red: Un Estudio Sobre Supraestatalidad y Constitucion. Bilbao: IVAP. 2005. p. 189-195.

15 Conforme ressalta Marcelo Neves, da racionalidade transversal da sociedade moderna emergem novos
atores, organizagdes, regimes e sistemas; sem desaparecer, contudo, a capacidade regulatéria dos
Estados. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 33-34.

16 Art. 23.1 With a view to establishing a united Europe, the Federal Republic of Germany shall participate
in the development of the European Union that is committed to democratic, social and federal principles,
to the rule of law, and to the principle of subsidiarity, and that guarantees a level of protection of basic
rights essentially comparable to that afforded by this Basic Law. To this end the Federation may transfer
sovereign powers by a law with the consent of the Bundesrat.

17 Art. 7. [..] 6. Portugal pode, em condigdes de reciprocidade, com respeito pelos principios fundamentais
do Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizagdo da coesdo
econdmica, social e territorial, de um espago de liberdade, seguranga e justiga e a definigdo e execugdo de
uma politica externa, de seguranca e de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em cooperagio
ou pelas instituigoes da Unido, dos poderes necessdrios a construgdo e aprofundamento da Unido Europeia.

18 Art. 11. L'Italia [[.]] consente, in condizioni di parita con gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita
necessarze ad un ordinamento che assicuri la pace e la giustizia fra Le Nazioni; promuove e favorisce le
organizzazioni internazionali rivolte a tale scopo.

19 Art. 28. [..]] 3. Greece shall accept restrictions on the exercise of national sovereignty by laws passed by the
absolute majority of the total number of deputies, if this be dictated by important national interests, if
human rights and the foundations of the democratic regime be not violated, and if this be effected on the

basis of the principle of equality and on condition of reciprocity.
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os efeitos do quadro regulatério pés-crise financeira. Uma vez que este
representa um novo estagio no exercicio dessa soberania compartilhada.

2 TRATADO DE ESTABILIDADE FISCAL: INTEGRAGAO FINANCEIRA
COMO RESPOSTA A CRISE

A adogio da moeda tnica, formalizada no Tratado de Maastricht® e
consolidada uma década depois, intensificou o grau de influéncia reciproca
entre as economias os membros da denominada zona do euro. Ndo por
outra razdo, o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia - TFUE"
considera as respectivas politicas como “questdes de interesse comum” sob
“estreita coordenagdo” (arts. 119.2 e 121.1). Os Membros devem seguir as
orientagdes gerais do Conselho Europeu, composto por todos os chefes de
Estado, sob pena de adverténcia, em caso de comprovado “perigo para o
correto funcionamento da unido econdmica e monetaria” (art. 121.4).

O mesmo diploma prevé, em atengio ao “espirito de solidariedade”
entre tais pafses, a possibilidade de ajuda financeira da Unido no caso de
situagdes excepcionais (art. 122.2), suporte normativo para os resgates ou
empréstimos concedidos em perfodos de graves dificuldades. Na sequéncia,
resta estabelecido que “Os Estados Membros devem evitar déficits publicos
excessivos” (art. 126.1) e que - aqui o ponto de destaque - deve ser refor¢ada
a “coordenacdo e supervisdo da disciplina orgamentaria” (art. 136.1)

Ainda em 1996, antevendo esse cendrio de intensificacio das relagdes do
bloco, HABERMAS observava que a soberania financeira tendia ao esmaecimento:

Hoje os Estados Europeus detém-se no limiar de uma unifo monetaria
em favor dos quais os governos nacionais terdo de abandonar sua
soberania financeira. Uma desnacionalizagio do dinheiro e da
politica monetéria tornaria necessdria uma politica social, econémica
e financeira comum [..] Hoje como ontem, a politica de cunho
estatal-nacional ainda se limita a adequar a sociedade, da forma mais
indulgente possivel, aos imperativos sistémicos e efeitos secundérios
de uma dindmica econémica global [...]*

20 Assinado em 1992, ja previa que os Estados-membros deviam “evitar déficits or¢amentais excessivos”,
sujeitando-se a relatérios de acompanhamento (art. 104c). Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/
treaties/dat/11992M/htm/11992M.html>. Acesso em: 18 ago.2013

21 Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/new-2-47.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018.

22 HABERMAS, Jiirgen. O Estado Nacional tem um Futuro?. In: 4 inclusdo do outro. 3. ed. Sio Paulo:
Loyola. 2007. p. 147-148.
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Transcorridos mais de quinze anos desde a adverténcia acima,
o socidlogo constata que o mencionado processo afeta diretamente os
parlamentos nacionais, agora reduzindo seu espectro de atuagio nas fungdes
orcamentarias. E dizer, a centralizacio deciséria em matéria financeira
termina por “transferir os imperativos do mercado para os orgamentos
nacionais”, consoante afirma, com subordinagdo a pressdes que minam o
poder local”®. Relembre-se que a condugdo dos acordos financeiros esta
concentrada, hoje, nos érgaos da denominada ¢rozka - Banco Central Europeu,
Fundo Monetario Internacional e Comissdo Européia, brago executivo da
UE -, todos com baixa densidade de controle democrético direto.

A proporgdo que a recente crise tomou no continente, alastrando-
se como efeito dominé para diversos membros, é invocada como causa
suficiente para essa reconfiguragdo que, da unido monetaria, pretende
conduzir o bloco a uma unifo também fiscal e orcamentaria.

Esse movimento foi precedido por outras iniciativas, como o
Pacto de Estabilidade e Crescimento (1997, revisto em 2005) e o Tratado
Constitutivo do Mecanismo Europeu de Estabilidade (2010), firmados
com o “compromisso de garantir estabilidade a zona do euro” e disciplinar
a assisténcia financeira aos membros.

Em seguida, o dpice do processo ocorreu a partir de duas grandes
inovagdes contidas no texto do acordo pés dltima crise - o Tratado de
Estabilidade, Coordenacio e Governanga na Unido Econdémica e Monetaria
(2012). A primeira, ao versar sobre a incorporagio do “pacto or¢amental”,
regras de equilibrio nas Constituigdes ou legislagdes nacionais:

Art. 8° [[.] .2: As regras previstas no n.° 1 [indices de limitagdo e
medidas de corregdo da divida puablica] produzem efeitos no direito
nacional das Partes Contratantes o mais tardar um ano apés a entrada
em vigor do presente Tratado, através de disposicoes vinculativas e de
cardter permanente, de preferéncia a nivel constitucional, ou cujos respeito
e cumprimento possam ser de outro modo plenamente assegurados ao
longo dos processos or¢amentais nactonais (grifo do autor)

Vale destacar que, antes mesmo da adogio do pacto, a Alemanha
ja havia emendado a sua Lei Fundamental, em 2009, a fim de estabelecer
um limite para o déficit publico, agora estendido aos demais membros,

23 HABERMAS, Jirgen. The Crisis of the European Union. A Response. Trad. Ciarin Cronin. Cambridge:
Polity Press. 2012. p. 51-52. Afterwords: Lessons of Financial Crisis. In: Europe: The Faltering Project.
Trad. Ciarin Cronin. Cambridge: Polity Press. 2009. p. 186.
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e prever detalhadas regras de equilibrio or¢amentario (arts. 109, 115
e 148d). Ao seu lado, a Espanha foi uma das primeiras a adaptar as
suas normas, nos moldes da nova redacio do art. 135 da Constituicio,
acompanhada da edig¢do da Lei Organica n® 2/2012:

Articulo 185 - Deuda Publica

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podrén incurrir en
un déficit estructural que supere los mdrgenes establecidos, en su caso, por
la Unidn Europea para sus Estados miembros. [.. ]

8. Los créditos para satisfacer los intereses del capital de la deuda piiblica
delas Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado
de gastos de sus presupuestos y su pago gozard de prioridad absoluta.
Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacion,
mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emisién.

El volumen de deuda piiblica del conjunto de las Administraciones
Publicas en relacién con el producto interior bruto del Estado 7o podrd
superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (grifo do autor).

No mesmo rumo, a Constitui¢do Italiana (arts. 97 e 119), com a
nova redagdo de dispositivos a vigorar a partir do exercicio financeiro de
2014, dispde que todos os niveis de governo deverio observar o equilibrio
orgamentario, em consonancia com o ordenamento da Unifio Européia®*.
Outros pafses optaram por tratar o tema apenas no nivel legal*’.

24 Art. 97. Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell’Unione europea, assicurano
I’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.
Art. 119. I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di
entrata e di spesa, nel rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad assicurare l'osservanza
dei vincoli economici e finanziari derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea.

25 E o caso da Franga, adiante detalhado. Para a relagio completa de ratificagdes e alteragdes efetivadas:
NOVAC, Petr. Article 136 TFEU, ESM, Fiscal Stability Treaty Ratification requirements and present situation
in the Member States. Brussels: European Parliament’s Committee on Constitutional Affairs. mai. 2013.
Disponivel em: <http://www.europarl.ecuropa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/dv/2018-05-

27_pe462455-v15_/2013-05-27_pe462455-v15_en.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2013
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A segunda novidade trata da previsdo de sang¢des pecunidrias,
impostas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, na hipétese de
descumprimento dos ajustes e metas fiscais:

Art. 8.°- 1. A Comissdo Europeia é convidada a apresentar em tempo
oportuno as Partes Contratantes um relatério sobre as disposi¢des
adotadas por cada uma delas, em aplicagdo do artigo 3.% n.’ 2. Se a
Comissdo concluir no seu relatdrio, ap6s ter dado a Parte Contratante
em causa oportunidade de apresentar as suas observagdes, que essa
Parte Contratante ndo cumpriu o disposto no artigo 8.% n.° 2, uma ou
mais Partes Contratantes propordo uma agdo no Tribunal de Justia
da Unido Europeia. Independentemente do relatério da Comissdo,
uma Parte Contratante, se considerar que outra Parte Contratante
ndo cumpriu o disposto no artigo 8.° n.° 2, pode igualmente propor
uma agio no Tribunal de Justiga. Em ambos os casos, o acdérddo do
Tribunal de Justiga é vinculativo para as partes no processo, as quais
tomam as medidas necessdrias a execu¢do do acérddo no prazo fizado
pelo Tribunal de Justiga.

2. Com base na sua prépria apreciagio ou na da Comissdo Europeia,
uma Parte Contratante, se considerar que outra Parte Contratante
nio tomou as medidas necessdrias a execugio do acérdiao do Tribunal
de Justica a que se refere o n.° 1, pode propor uma agdo no Tribunal de
Justiga e requerer a imposi¢do de sangdes pecunidrias, [...] Se declarar que
a Parte Contratante em causa nio executou o seu acérdio, o Tribunal
de Justica pode condena-la ao pagamento de uma quantia fixa ou de
uma sangdo pecunidria compulsoria, adequada as circunstancias, que
ndo pode ser superior a 0,1 % do seu produto interno bruto [para
efeitos de ilustragio, em relagdo ao Brasil, o valor representaria R$
4,14 bilhoes]. Os montantes em que sejam condenadas as Partes
Contratantes cuja moeda seja o euro sdo pagos ao Mecanismo
Europeu de Estabilidade. Nos outros casos, os pagamentos sido
efetuados ao or¢amento geral da Unido Europeia.

3. O presente artigo constitui um compromisso entre as Partes
Contratantes na acessdo do artigo 273.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia [TJUE é competente para
dirimir qualquer assunto que lhe for atribuido]*.

26 Em pesquisa no sitio do TJUE :<http://curia.europa.eu>, até setembro de 2018, ainda nio se tinha

noticia de a¢do para utiliza¢do do mecanismo repressivo.
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Esse arcaboug¢o normativo demonstra o curso de uma “nova
governanga econdmica europeia”, na qual nenhum dos atuais dezessete
paises de moeda tnica pode adotar politicas isoladas, sob risco de a
repercussdo colocar em rufna a confianga do conjunto. H4 um nitido
esforgo em se evitar a solugdo mais comum, que seria permitir a “quebra”
de determinado Estado em crise, mediante moratéria de pagamentos,
com conseqiiéncias incalculdveis para o conjunto”. Desse modo, novos
auxilios ficam condicionados a adesio ao marco legal destinado a
“promover a responsabilidade e solidariedade orgamentdria na Unido
Econdémica e Monetéria”.

Diante da competéncia exclusiva da Unifo em politica monetéria,
nio tem incidéncia, no tema, o principio da subsidiaridade. Este
que funciona como uma importante cldusula de descentralizagdo de
competéncias da Unido Européia, segundo a qual se deve prestigiar o
exercicio do nivel daquele ente que se encontre mais préximo possivel
dos cidadios.

Resta examinar, por fim, a repercussdo desse arranjo supraestatal
especificamente sob a 6tica dos poderes e autodeterminagdo nacionais.

3 ORCAMENTO, CONDICIONANTES EXTERNOS E DEMOCRACIA

O ciclo orgamentario pressupde a intervengio das mais altas
instancias de administragdo politica nacional. Conjuga-se a vontade
do Poder Executivo, mediante elaboragio e envio da proposta, com a
do Poder Legislativo, por intermédio do crivo juridico-politico de seus
representantes populares. Somente af reside a for¢a para a sua regéncia
plena. Nesse trajeto, ha um mecanismo de controle interorganico,
expressdo do instrumento de governo e de fiscalizagdo da politica

econdmica, a partir do exercicio de competéncias irrenuncidveis®®.

Assim, a aprovacdo legislativa das despesas e receitas publicas
é pedra de toque democriética das constituigdes em todo o mundo. A
propdsito, anote-se que a origem etimoldgica do or¢amento na lingua
inglesa (budget) remete ao francés bougette, termo pelo qual era designada

27 WAGNER, Francisco Sosa; FUERTES, Mercedes. Bancarrota del Estadoy Europa como contexto.
Madrid: Marcial Pons. 2011. p. 132-137.

28 DROMI, Roberto. Presupuestoy cuenta de inversion. 2. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina. 1997. p. 8, 57 e 85.
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a pequena bolsa de couro utilizada pelos ministros para levar os planos
financeiros a submissfo do parlamento®.

De modo que o consentimento para o referido plano sempre foi
visto como um imperativo “escudo de defesa para os contribuintes”.
Tanto para institui¢do de tributos como no sentido de um anteparo face
a gastos desmedidos ou dissonantes com os “fins que mais interessam ao

povo representado™.

Por outro lado, dentro do contexto de mitigag¢do da soberania no
velho continente, nos moldes até aqui explorados, ocorre uma perda de
autodeterminagdo nacional parlamentar, como observa HEsse. A seu
ver, “a integragdo europeia progressiva conduz a remogdes na ordem
constitucional”, de forma que nio somente a normatividade do texto,
mas também a unidade estatal tém seu ambito de atuacio relativizado.
A “Constitui¢do aponta nesse aspecto - isso é o fundamentalmente novo
- sobre si mesma”, conclui®. Esta é a perspectiva agora transplantada
também para a realidade orgamentaria, apds as alteragdes promovidas
pelos tltimos tratados.

Com efeito, ha uma retragio do espago politico decisério nacional
no tema, agravada diante do cendrio de crise econdmica. Isto porque
o “Estado ndo se submete somente aos imperativos resultantes da
consolidagdo progressiva de uma ordem da qual ele é parte integrante”.

Como consequéncia, é “obrigado a se compor com outras categorias de
atores cuja légica de a¢do desborda as fronteiras™.

O questionamento que emerge dessa configuragio diz respeito as
vulnerabilidades da vontade popular frente aos condicionantes externos.
Sob um olhar critico, Haberle adverte que os mercados devem se submeter
a democracia, e nfo o contrario; tal qual se observaria na atualidade,
mediante tragos de uma “democracia conforme os mercados”, que estaria
a merecer freios”. Dito de outra forma, bancos e institui¢des como o

29 WEHNER, Joachim. Legislatures and the budget process. Hampshire; New York: Palgrave Macmillan. 2010. p. 2 e 43.

30 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1975. p. 404~
405, destacou-se.

31 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Fabris. 1998. p. 101-105.

32 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum. 2009. p. 47.

33 HABERLE, Peter. Algunas tesis sobre el presente y el futuro de Europa: una aportacién al debate. Trad.

Francisco Balaguer Callején. In: Revista de Derecho Constitucional Europeo. Afio 9, n. 18. Julio-diciembre
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Fundo Monetario Internacional terminariam por conseguir impor uma
légica econdmica extrema aos Estados quando, em verdade, restariam
deficientes as balizas sociais e politicas dos atores econdmicos™.

Para a realidade brasileira, a presente narrativa possui ares de déja
vu. Ap6s a crise financeira pela qual o pafs atravessou, no final da década
de 90, na esteira do colapso asidtico e russo, produziram-se consequéncias
similares, embora por vias diversas, para as finangas estatais. Dessa
maneira, os acordos firmados com o FMI - a época, o pals era um
contumaz tomador de empréstimos - acarretaram um compromisso de
rigorosa normatizagdo em sede de responsabilidade fiscal, plasmada na
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)*.

Na linha do que agora ocorre em relagio ao apelo por austeridade
na Europa, a LRF visava ao equilibrio das contas publicas, a partir da
contengio de despesas, metas de superavit, limites de endividamento,
além de salutares regras de transparéncia. A grande distingdo, todavia,
reside no fato de que a definigdo de metas permanece sob os auspicios
dos poderes nacionais, ou seja, na equagdo composta pela iniciativa do
Executivo e aprovagdo do Legislativo. Sem ingeréncia formal, portanto,
de instituigdo ou organismo de natureza externa na ordem constitucional
ou infraconstitucional; ou, ainda, da ameaga de medidas como a aplicagdo
de sangdes pecunidrias por tribunal supraestatal.

Vale sublinhar que a Constituigéo Brasileira atribui ao Congresso
Nacional a competéncia para dispor sobre o “montante da divida
mobilidria federal” (art. 48, XIV) e ao Senado Federal para fixar “por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (art. 52, VI).

Voltando-se a situagdo europeia, OFFE* articula que as medidas
decorrentes daunifio financeira-intensificada pelas disposi¢des do tratado
de equilibro fiscal - implicam sérios danos a soberania democrética dos

2012. p. 4. Disponivel em: <http://www.ugr.es/~redce/REDCE18/articulos/16_HABERLE.htm>.
Acesso em: 20. jul. 2013

34 TOURAINE, Alain. Um nuevo paradigma para comprender el mundo de hoy. Buenos Aires: Paidés. 2006. p.
35-36.

35 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Vander (Org.). Comentdrios d Lei de
Responsabilidade Fiscal. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 227.

36 OFFE, Claus. Europe in the trap. Eurozine. 06 fev. 2013. Trad. Samuel Willcocks. p.1, 8 e 10. Disponivel

em: <http://www.eurozine.com/articles/2013-02-06-offe-en.html>. Acesso em: 01 maio 2018.
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Estados, sobretudo dos membros mais frageis. Isto tendo em conta que
as demandas por investimentos daquelas populagdes seriam exatamente
as opostas aos pacotes de austeridade. A rigor, os planos emergenciais
para atendimento dos credores, via reducdo de déficit e cumprimento das
metas regionais, seriam apresentados pelas autoridades sob uma légica
“TINA” (there is no alternative). Logo, aos verdadeiros titulares do poder
soberano nio restaria o que fazer, a ndo ser se conformarem.

Nido hé divida da relevancia de se manter a sustentabilidade das
contas publicas. Assim, no plano da moeda comum, surge a necessidade
de se transferir competéncias, dento da moldura do compartilhamento
de soberania, com efeitos diretos no dmbito de atuagio nacional, afirma
HABERMAS:

A conclusio de que a jungio de um ‘governo econémico’ é necessaria
[.J significaria que as politicas europeias desenhadas para
promover a competitividade de todas as economias da zona do euro
se estenderiam para além da do setor financeiro e afetariam os
or¢amentos nacionais como um todo, avangando, assim, profundamente
sobre as prerrogativas dos parlamentos nacionais” (tradugio livre)*".

O que a atual governanga europeia evidencia, contudo, é uma
assimetriaentre a unido econdmico-financeirae as respectivas institui¢oes
politicas. Daf a proposta pela expansio dos mecanismos de participagio,
responsividade e controle dos 6rgdos supraestatais, de forma a garantir
o protagonismo dos cidaddos também na dimensdo européia e, entdo,
minorar outro déficit - o democrético. Sobretudo mediante a supervisio
parlamentar regional da politica de disciplina or¢amentaria®.

Interessante perceber, finalmente, o tratamento conferido a
tematica por algumas das Cortes Constitucionais que ja enfrentaram os
termos do recente tratado, direta ou indiretamente. Nio raro,
em virtude da prépria natureza de suas fungdes, os juizes nacionais
sdo demandados a verificar se o ato e seus consequentes violam os
limites da soberania democrética local. Pode-se considerar que, apesar

37 The conclusion that a joint ‘economic government’ is necessary [..] would mean that the European
policies designed to promote the competitiveness of all economies in the euro zone would extend far
beyond the financial sector and affect national budgets as a whole, thus encroaching deeply on the
privilege of national parliaments. HABERMAS, Jiirgen. The Crisis of the European Union. A Response.

Trad. Ciarin Cronin. Cambridge: Polity Press. 2012. p. 51-52, destacou-se.

38 HABERMAS, Jiirgen. The Crisis of the European Union. A Response. Tradugio de Ciarin Cronin.
Cambridge: Polity Press. 2012. p. 121-122.
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de concordantes com os fundamentos do equilibrio fiscal, o plano
jurisprudencial repercute as normas anti-crise sob prismas de realidades
diversas, uma de Estados “credores” e outra de “devedores”.

Nesse viés, o Tribunal Constitucional Aleméao teve a oportunidade
de examinar os préprios termos do tratado de estabilidade objeto do
estudo, por ocasido de impugnagdo na fase de aprovagio legislativa,
respaldando-o preliminarmente®. A deciséo fol no sentido que o ato ndo
afrontava nem a soberania, nem a democracia. Isto amparado em trés
fundamentos: a) restariam mantidas as prerrogativas dos parlamentos
nacionais; b) as competéncias sancionadoras do Tribunal de Justica
Europeu nio afetariam a liberdade or¢amentéria nacional em si e; ¢) a
ratificagdo ndo seria um compromisso irreversivel, pois ndo impediria a
retirada unilateral do pafs em momento posterior.

Em conclusdo, aqueles julgadores - da economia mais forte e
lider do bloco™ - enfatizaram que o Tratado de Estabilidade “modifica
o presente desenho da Unido econdmica e monetdria de maneira tal
que se afasta do principio da independéncia dos orgamentos nacionais,
o qual a caracterizou até aqui™'. Assim, seu discurso vai ao encontro da
soberania pés-nacional ou compartilhada, a partir de uma realidade que,
de fato, é singular da integragio europeia.

Na mesma linha, o Conselho Constitucional Francés entendeu que
o tratado ndo contrariaria a Lei Maior daquele Estado, a luz da cldusula
que autoriza o exercicio de competéncias comuns visando a cooperagio
europeia (art. 88-1). Também considerou que a atuagdo do Tribunal de
Justica Europeu na matéria nio afastaria a soberania nacional, tendo em
vista seu exercicio interno a ele ndo era dependente. Ressaltou, apenas,
a desnecessidade de alteragdo da Constitui¢do para incorporagio das

39 ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal (BVerfG). 2 BVR 1390/12 e outros. Divulgado em 12
set 2012. Disponivel em: <https://www.bundesverfassungsgericht.de/en/press/bvg12-067en.html>.
Acesso em: 28 ago.2013. A audiéncia de mérito do caso ocorreu em 11 de junho de 20183, sendo que, até o
fechamento desse trabalho, o resultado final encontrava-se pendente de anincio.

40 Ao lado da Franga, a Alemanha foi a principal mentora e entusiasta das regras de incorporagio de limites
de déficit puablico. Sobre o papel de ambos nesse movimento, incluindo-se questionamento de sua real
utilidade do ponto de vista econémico, confira-se: BARBER, Tony. Europe’s public finances still in the
balance. Financial Times. Disponivel em: <http://www.ft.com/intl/cms/s/0/c71bede0-36d0-11e1-9cas-
00144feabdco.html>. Acesso em: 24 ago. 2013.

41 “[...] this changes the present design of the economic and monetary union in such a way that it moves
away from the principle of the independence of the national budgets which has characterised the

monetary union so far” (tradugio livre).
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medidas de equilibrio or¢amentdria, haja vista a existéncia de leis de
contetido semelhante e a margem conferida pelo pacto™.

Em Portugal, por sua vez, os impactos das medidas de austeridade,
destinadas a atender a redugdo do déficit or¢amentério, seguindo
compromisso assumido com o bloco europeu, foram bastante severos. No
setor publico, especialmente, houve redugdo remuneratéria, suspensio
do subsidio de férias, proibi¢do de promogdes funcionais e dispensas,
além da majoragdo de impostos.

Obviamente, o tema foi objeto de indaga¢des no Tribunal
Constitucional daquele pais. De forma emblemdtica, a maioria reputou
que o contetdo do plano or¢amentério para 2013 (Lei n.° 66-B/2012) -
prevendo o agravamento das referidas intervengdes como decorréncia
da obtengdo de auxilio financeiro externo - ofendia a carta portuguesa
em diversos pontos, como o da vedagdo do excesso e o da protecdo da
confianga®’.

Em que pese o reconhecimento dos “objetivos or¢amentais
essenciais ao reequilibrio das contas publicas, num contexto de particular
excepcionalidade”, guiados por “interesse publico real, percetivel, claro e
juridicamente enquadravel, coincidente com a preservagio da capacidade
de financiamento do Estado”, a lei foi considerada inconstitucional pela
maioria do colegiado.

Nos votos divergentes, entretanto, restava preponderante a
preocupagdo da manutengdo do equilibrio or¢gamentério pactuado com a
Unido Européia, a qual funcionaria como um fator limitador da liberdade
de conformagio do legislador nacional:

E perante estes dados da realidade que, do ponto de vista juridico-
constitucional, interessa relevar como fatores delimitadores
da liberdade de conformagido do legislador, tendo em conta o
principio da construgio e aprofundamento da Unido Europeia
[..J: (i) o principio da cooperacio leal com a Unido Europeia e os
demais Estados-membros (artigo 4.°, n.° 8, do Tratado da Unido

42 FRANCA. Conselho Constitucional. Décision n° 2012-653. 09 ago. 2012. Disponivel em: <www.conseil-
constitutionnel fr/conseil-constitutionnel /francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-
1959/2012/2012-653-dc/decision-n-2012-653-de-du-09-aout-2012.115444. html>. Acesso em: 25 ago. 2013

43 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdio n.° 187/2013, Plenério, Rel. Cons. Carlos Fernandes
Cadilha, Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.htm>. Acesso em:

18 ago. 2013. Destacou-se.
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Europeia), em especial no tocante ao objetivo da estabilidade da
«Zona Eurox»;

[.J a medida em causa e as normas que a instituem inserem-
se num contexto de excepcionalidade econémico-financeira
e, em especial, na «Estratégia de consolidagdo org¢amental»
determinada pelas obrigagdes especificas assumidas pelo
Estado portugués ao nivel internacional (Fundo Monetéario
Internacional) e da Unido Europeia, na sequéncia do pedido
de ajuda financeira externa. [.]] [0 agravamento da situagdo
excepcional] poderia constituir uma séria ameaga para a
estabilidade, unidade e integridade de toda a 4rea do euro se néo
se lhe pusesse termo urgentemente.

Os julgados acima servem para explicar a concretude
e a atualidade da problematica em tela. Diante do cenario de
intensificagdo da cooperagio juridica, econdmica e politica do bloco
europeu, sobretudo em momentos de crise, hd uma tensdo com a
vontade local afetada. Esta, por vezes, mostra-se impotente para
influir no ambito externo. No plano or¢amentdrio, o apelo pela
salvaguarda da unido monetdria e da estabilidade confirma que, no
embate frente ao avango das estruturas supraestatais, os poderes
nacionais vem cedendo mais espago em prol do compartilhamento
de competéncias soberanas.

4 CONSIDERAQOES FINAIS

Conforme examinado, para problemas além fronteiras, as solugdes
meramente dependentes do cenario nacional ndo sio suficientes para
oferecer respostas. Se isso é verdade, de uma forma geral, no contexto da
globalizagdo, na Europa, em particular, o desenvolvimento do processo
de integragdo regional das dltimas décadas torna essa realidade ainda
mais aguda. No ambito financeiro, enfoque do presente artigo e pilar
marcado pela adogdo da moeda tinica, a dindmica de interdependéncia
dos paises do bloco ficou evidente durante o periodo de recente crise.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a l6gica supranacional da
Unido Europeia “modifica completamente a concepgdo tradicional
da soberania”. Isto porque, a partir das especificidades de construgdo
politica original, terminam “esvaziando os Estados de uma parte de suas
prerrogativas™*. Ao seguir esse caminho de rede, o tratado de estabilidade

44 CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum. 2009.
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europeu da continuidade a movimento anterior e insere-se, portanto, na
referida ambiéncia pés-nacional, a qual demanda o compartilhamento
da soberania constitucional em outros niveis institucionais diversos dos
poderes estabelecidos horizontalmente.

Talfenémeno, caracterizado como de temperamento, mitigagdo
ou limitagdo - taxonomias que aportam no mesmo diagnéstico -
passa a avangar de modo mais firme em um dos feudos até entdo com
certa margem para apreciagdo nacional, qual fosse, a defini¢do dos
limites de gastos publicos e de endividamento dos Estados. A ponto
de o tratado ndo apenas determinar a incorporagdo dos pardmetros
de disciplina e supervisdo regional como regras vinculantes, como
ainda prever a possibilidade de aplicagdo de sangdes pecuniarias pelo
Tribunal de Justica da UE, em caso de infundado desatendimento
das metas.

Em conseqiiéncia, no processo or¢amentdrio, expressdo das
escolhas alocativas nacionais, permeado por fungdes de controle
interno, passa a figurar mais um condicionante, externo, que sio
os percentuals maximos de déficits e de divida publica fixados pela
Unido. Tudo isto em prol da preservacdo dos objetivos de integragio,
cooperagdo soliddria e desenvolvimento comum, ainda que caregam
de mecanismos de participagdo mais consistentes na esfera do bloco.
As Cortes Constitucionais que tiveram a oportunidade de examinar
o assunto, por sua vez, vém chancelando que a nova modelagem
nio afetaria a estrutura nacional, conforme ilustram as decisdes
alemd e francesa; além da prépria portuguesa, na qual o veto de
inconstitucionalidade foi mais direcionado ao remédio utilizado do
que ao conceito em si.

Por fim, a complexidade da estrutura rumo a unido fiscal remete,
por fim, a lembranga do Federalista n® 58, no qual MADISON registrava
que, no contexto da organizagdo das fungdes estatais, o Legislativo era
conhecido por deter a carteira ou o coftre, isto é, o poder de autorizar a
despesa ptblica*. Fato é que, ante o fortalecimento do quadro supraestatal
europeu, conclui-se que essa prerrogativa dos representantes do povo
remanesce circunscrita, pois nio mais se permite delinear o orgamento
livremente, fora dos compromissos de estabilidade financeira fixados
com atores externos.

45 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. The Federalist Papers. New York: Simon &
Schuster. 2004. p. 419.
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