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EDITORIAL

Tenho a satistagdio de convidéd-los a leitura desta obra que
retne diferentes perspectivas sobre as interagdes entre o Direito e as
Telecomunicagdes. Trata-se de publicagdo da Advocacia-Geral da Unido com
o objetivo de divulgar o conhecimento produzido pelos Procuradores Iederais
atuantes na Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel — PFE-Anatel.

Os estudos constantes das paginas que seguem espelham a qualidade
técnica e académica dos autores, que demonstram desenvoltura intelectual e
o imprescindivel conhecimento multidisciplinar necessario para atuagio da
advocacia publica junto as Agéncias Reguladoras. Essa interdisciplinaridade
se revela com bastante énfase no desempenho cotidiano de nossos
Procuradores Federais na construgdo de solugdes juridicas consistentes
em beneficio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, cujas
atividades regulatérias pressupdem um dindmico entrelagamento de
disciplinas a principio tdo diversas como engenharia de telecomunicagdes,
economia, ciéncia da computagio e direito.

O rapido avango tecnolégico dos meios de comunicagdo modifica
cotidianamente variados comportamentos sociais e modelos empresariais,
o que pressiona o ordenamento juridico a novas interpretagdes e revisoes.
Como sera visto ao longo desta obra, os Procuradores Federais em
exercicio na PFE-Anatel possuem fundamental papel na analise juridica
das mudangas faticas do setor e na edificagdo dos argumentos de direito
que sustentam as medidas regulatérias adotadas pela Agéncia. De fato, é
da PFE-Anatel o primeiro enfoque juridico sobre as novidades do setor
das telecomunicagdes. £ a PFE-Anatel a primeira fonte de doutrina
juridica sobre as telecomunicagoes.

A finalidade desta publicagio é, portanto, a promogdo da doutrina
juridica produzida pelos Procuradores Federais da PFE-Anatel. Além da
divulgaco, esta obra proporcionard a ampliagdo, para além das fronteiras
desta Procuradoria, dos debates sobre temas como defesa da concorréncia,
direitos dos usudrios, resolugio de conflitos dentro do mercado, fiscalizagio,
medidas cautelares, regulagio de infraestrutura, entre outros.

Por fim, ndo poderia deixar de registrar e agradecer a criatividade e
o empenho do Procurador Federal Paulo Firmeza, sem os quais a presente
empreitada ndo teria deixado de ser apenas um projeto de futuro. Da
mesma forma agradego a disposigdo e a receptividade da equipe da Escola
da AGU, que foi imprescindivel para a realizagido de obra deste vulto.

Apreciem a leitura.

Victor Cravo
Procurador-Geral da Anatel






A ANALISE DOS ATOS DE CONCENTRACAO
E PROCESSOS DE CONDUTAS
ANTICOMPETITIVAS NO SETOR DE
TELECOMUNICAGCOES COM O ADVENTO DA
LEl 12.529, DE 2011

ANALYSIS OF MERGER ACTS AND OF ANTI-COMPETITIVE
CONDUCTS IN THE TELECOMMUNICATION SECTOR AFTER THE
ENFORCEMENT OF LAW NO. 12.529 OF 2011

Cristina Campos Esteves
Doutora pela Universidade de Campinas — Unicamp. Especialista em Administragcdo
Piblica de Minas pela Escola de Minas de Paris — Paristech, Especialista em Direito
da Concorréncia pela Faculdade Getiilio Vargas — FGV, Procuradora Federal em
exercicio na Procuradoria Federal Especializada junto ao CADE de outubro/2009
a dez/2012. Procuradora Federal atualmente em exercicio na Procuradoria Federal
Especializada junto a ANATEL

SUMARIO: Introdugdo; 1 Das alteragdes realizadas
pela Lei 12.529/2011 no Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; 2 Mudangas Estruturais; 3 Mudangas na
analise de atos de concentracdo - implementagio da analise
prévia; 4 Mudangas na anélise das condutas em face da
ordem econdmica; 5 Da abrangéncia das competéncias da
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ANATEL e do CADE na vigéncia da Lei 8.884, de 1994
6 Da absorcdo das Competéncias Instrutérias da ANATEL
pela Superintendéncia-Geral do CADE no ambito da
Lei 12.529 de 2011; 7 Da hermenéutica sistemdtica da
Lei Geral de Telecomunicagdes e da nova lei antitruste
em relagdo ao Sistema de Anéilise Prévia de Atos de
Concentragdo no mercado de telecomunicagdes; 8 O
procedimento a ser adotado quanto a atos de concentragio,
processos administrativos de infra¢do a ordem econdmica
e averiguagdes preliminares cuja operagdo tenha sido
notificada ao Estado até o dia 19 de junho de 2012; 9
harmonizagdo dos artigos da Lei n. 9.472, de 16 de julho
de 1997 (Lel Geral de Telecomunicagdes — LGT), que
permanecem vigentes, com a Lei n. 12.529/2011; 10
Competéncia Instrutdria; 11 Competéncia para analise dos
Atos de Concentragdo no Mercado de Telecomunicagdes
— Competéncia Regulatéria; 12 O procedimento a ser
adotado internamente pela ANATEL ante as demandas
que eventualmente receber do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (Cade) para instrugio dos processos
que envolvam o setor de telecomunicagdes; 13 Conclusoes;
Referéncias.

RESUMO: Este artigo trata das alteragdes introduzidas na andlise
dos atos e concentragdo e condutas anticompetivivas no setor de
telecomunicagdes tendo em vista a publicagido da Lei 12.529, de 2011.
Inicialmente abordaremos as principais alteragdes estruturais trazidas
pela nova Lei Antitruste. Em um segundo momento, apontaremos as
principais altera¢des ocorridas nos processos dos atos de concentragio e
apuragdo de condutas no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica. Ao final, analisaremos as competéncias da Anatel e do Cade
no que tange ao controle de concentracdes e condutas na esfera antitruste,
tendo em vista a harmonizagio da LGT e da nova lei Antitruste.

PALAVRAS-CHAVE: Antitruste. Telecomunicagio. Anatel. Cade.

ABSTRACT: This article describes the alterations introduced by the
publication of Law 12.529, of 2011, in the analysis of the merges acts
and of anti-competitive conducts in the telecommunication area. We
are first going to discuss the main structural changes brought by
the new Antitrust Law. In a second moment, we'll show the main
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alterations that happened in the processes of mergers acts and anti-
competitive conducts analysis in the Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE (Antitrust Council). In the end, we'll
analyze CADE's and ANATEL's competencies concerning the control
of mergers acts and anti-competitive conducts in the antitrust area,
considering a conciliation between General Telecommunication Law
and the new Antitrust Law.

KEYWORDS: Antitrust. Telecommunication. Anatel. Cade.

INTRODUGAO

A Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, conhecida como nova
Lei Antitruste é resultado de extensos debates realizados na esfera
legislativa em torno do Projeto de Lei 3.937/2004'. O novo diploma
legal trouxe ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia mudancas
robustas tanto na estrutura, como nas competéncias e procedimentos
relativos aos processos de andlise de atos de concentragio e apuragio de
condutas.

Com as mudancas aludidas, o legislador buscou dotar a
Administragdo Puablica de maior eficiéncia em atengdo ao principio
constitucional de mesmo nome, previsto no caput do art.37 da CR de 1988,
tendo sempre em vista o respeito as garantias e direitos constitucionais.
Sabe-se que o direito Antitruste é um dos instrumentos de que dispde o
Estado para fins de intervengdo no mercado e que a andlise a posterior:
dos atos de concentragdo prevista na Lei 8.884, de 1994, trazia alto
grau de inseguranga ao mercado, razdo pela qual era condenada pelas
melhores praticas internacionais®.

As alteragdes introduzidas no sistema juridico pela Leil
12.529, de 2011, aplicam-se a todos os mercados de bens e servigos
sem excecdo, donde se conclui que suas normas aplicam-se também
o mercado de Telecomunicagdes regulado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel.

Este artigo visa debater algumas das alteragdes trazidas pela nova
Lei Antitruste ao mercado de telecomunicagdes, considerando as normas
da Lei Geral de Telecomunicagoes — LGT, Lei 9.472, de 1997.

1 CORDOVIL, Leonor; CARVALHO, Vinicius Marques de; BAGNOLI, Vicente; ANDERS, Eduardo
Caminati. Nova Lei de Defesa da Concorréncia Comentada. Revista dos Tribunais: 2011. p.31.

2 Idem, p.37.
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1 DAS ALTERAGOES REALIZADAS PELA LEI 12.529/2011 NO SISTEMA
BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Para adequada compreensio das mudangas implementadas
no SBDC pela Lei 12.529, de 2011, passamos a analisd-las
separadamente em relagdo as institui¢des que integram o sistema
(mudangas estruturais) e, posteriormente, as altera¢des materiais
introduzidas nas anélises dos atos de concentragdo e condutas
contra a ordem econ6émica.

2 MUDANCAS ESTRUTURAIS

No que tange a estrutura da Administragdo Publica no setor
antitruste, a principal alteracdo introduzida pela nova lei foi a
consolidagdo das fungdes de investigagdo e julgamento dos atos de
concentragio e condutas de infragio da ordem econémica no 4mbito do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia.

No sistema que esteve vigente durante a Lei 8.884, de 1994, as
competéncias relativas a instrugdo de processos de atos de concentragio
e apuracio de condutas anticompetitivas eram realizadas pela Secretaria
de Acompanhamento Econoémico (SEAE) e pela Secretaria de Direito
Econdémico (SDE), respectivamente. Posteriormente, ambos os tipos de
processos, uma vez instruidos, eram encaminhados ao Cade para fins
de julgamento.

Da forma como desenhado, o sistema da Lei 8.884, de 1994,
permitia a sobreposi¢do de fungdes durante a instrugdo, impedindo,
por exemplo, que servidores especializados na andlise de determinado
mercado utilizassem sua experiéncia em ambos os tipos de processos
(atos de concentracdo e apuracdo de condutas).

Além disso, o didlogo entre SEAE e SDE era dificultado pelo
fato de a primeira integrar a estrutura do Ministério da Fazenda,
enquanto a segunda encontrava-se no ambito do Ministério da Justiga.
Essa fragmentagdo da maquina publica no que tange a instrucdo dos
processos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia dificultava
o intercambio de experiéncias e informagdes.

Em termos estruturais, na Lei 8.884, de 1994, o organograma
do SBDC apresentava-se da seguinte forma:
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Presidéncia da Republica

Ministério Ministério
da Fazenda da Justica J

\\
‘\
=

SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Com a entrada em vigor da Lei 12.529, de 2011, as competéncias
relativas a instrugdo dos processos e atos de concentragdo e apuragio
de condutas sdo consolidadas no &mbito do Cade. A SDE do Ministério
da Justica é extinta e suas competéncias sdo transferidas a um érgio
criado no ambito do Cade (Superintendéncia-Geral) para realizagdo da
instrugdo dos processos relativos tanto aos atos concentragdo quanto de
apuracdo de condutas.

No que tange a SEAE, esta perde sua competéncia instrutéria em
relagdo aos atos de concentragio, o que também passa a ser realizado
pela Superintendéncia-Geral do Cade, mantendo apenas as competéncias
relativas as fung¢des de advocacia da concorréncia.

No ambito do novo modelo institucional, o Cade passa a ser
formado por duas grandes estruturas: o Tribunal Administrativo, 6rgdo
judicante, e a Superintendéncia-Geral, 6rgdo responsavel pela instrugio
dos processos.

A nova estrutura do SBDC implementada pela Lei 12.529, de 2011,
pode ser representada da seguinte forma:

Presidéncia da CADE
Republica

» Tribunal Administrativo
» Superintendéncia - Geral
Ministério Mintstatio » Departamento de Estudos
da Fazenda da Justica Econdmicos
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A nova estrutura do SBDC congrega em um tnico 6rgdo as
competéncias de instrugdo e julgamento dos processos de atos de concentragio,
bem como daqueles que apuram eventuais infragdes contra a ordem economica,
possibilitando a Administragio utilizar a expertise de seus servidores em
todos os processos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC
materializando, em maior grau, o principio da eficiéncia.

3 MUDANCAS NA ANALISE DE ATOS DE CONCENTRACAO — IMPLE-
MENTAGCAO DA ANALISE PREVIA

A principal alteragdo introduzida pela Leil 12.529, de 2011, em
relagdo a analise dos atos de concentragdo, foi a implementacdo do
sistema de andlise prévia com alteragio dos critérios de notificagio e do
prazo para aprovacdo desses atos pelo Estado.

Na vigéncia da Lei 8.884, de 1994, as fusdes, incorporagdes e aquisi¢des
eram apresentadas ao Estado posteriormente a sua concretizagio pelas partes,
desde que se enquadrassem em uma dentre duas hipéteses, quais sejam:

(i) da operagdo resultasse concentragdo igual ou superior a 20%
no mercado relevante ou,

(ii) um dos grupos envolvidos na operagio tivesse apresentado
faturamento bruto igual ou superior a R$ 400 milhdes no ano
anterior ao da operagdo no Brasil®.

3 Art.54. Os atos, sob qualquer forma manifestados que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia, ou resultar na dominagio de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos a apreciagido do Cade.

§1° O Cade poderi autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as seguintes condigdes:

I — tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente,

a) aumentar a produtividade

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos, ou

¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico;

IT — os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus participantes, de um lado,
e os consumidores ou usudrios finais, de outro;

IIT — ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens e
servigos;

IV — sejam observados os limites estritamente necessérios para atingir os objetivos visados.

§2° Também poderio ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde que atendidas pelo
menos trés das condigdes previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por motivo
preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor
ou usudrio final.

§3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma de concentragio
econdmica, seja através de fusdo ou incorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para exercer
o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societrio, que implique participagio
de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no tltimo balango equivalente a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). (destacamos)
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Esse modelo trazia sérias dificuldades ao Cade em ambas as
fases do processo: conhecimento da operagio e seu julgamento. Na fase
de conhecimento apresentavam-se, por exemplo, questdes relativas a
abrangéncia do termo mercado relevante em razio de sua subjetividade,
fato que tornava este critério de dificil aplica¢do. Por hora do julgamento,
nio raras vezes o Cade se deparava com dificuldades na imposic¢do de
remédios para protegdo da livre concorréncia no mercado envolvido,
em razdo de esta ja se encontrar materializada na realidade, muitas
vezes fruto de negociacdes longas e complexas entre as empresas”.

De modo a diminuir as incertezas provocadas no mercado pelo
sistema de andlise posterior dos atos de concentragdo, no sistema de
andlise prévia inaugurado pela Lei 12.529, de 2011, as partes devem
apresentar ao Estado a operagido que pretendem realizar antes de
esta se concretizar de fato, facilitando, dessa forma, a imposi¢do de
eventuais restrigdes necessarias a defesa da livre concorréncia que se
fagam necessarias para protegdo do ambiente concorrencial sadio.

Outro ponto positivo trazido pela nova lei foi a extingido do
critério subjetivo de notifica¢do. No novo sistema, sdo de apresentagio
obrigatéria ao SBDC as fusdes, incorporagdes e aquisi¢gdes em que
um dos grupos participes da operagdo tenha registrado balango,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no pais no ano
anterior ao da operacdo equivalente ou superior a R$ 750 milhoes e
o outro grupo envolvido tenha o mesmo faturamento equivalente ou
superior a R$ 75 milhoes de reais’*.

4 Com fins de assegurar a possibilidade de desfazimento de operagdes em caso de sua reprovagio pelo CADE,
mantendo inalteradas as condigdes de mercado e prevenindo a materializagio de medidas posteriormente
irreversiveis, o Regimento Interno da Autarquia entdo vigente (artigos 139 a 141), previa a possibilidade de
as empresas envolvidas na operag¢io firmarem um Acordo de Preservagio de Reversibilidade da Operagao
— APRO com o Plendrio do Cade

SN

Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagio os atos de concentragdo econdmica
em que, cumulativamente:

I - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagéo tenha registrado, no tltimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negécios total no Pafs, no ano anterior a operagio, equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

IT - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no Gltimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negécios total no Pafs, no ano anterior a operagio, equivalente ou superior a R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 1o Os valores mencionados nos incisos I e IT do caput deste artigo poderio ser adequados, simultanea
ou independentemente, por indicag¢do do Plenario do Cade, por portaria interministerial dos Ministros de

Estado da Fazenda e da Justiga.

6  Osvalores originalmente previstos pela Lei 12.529, de 2011, sdo de R$ 400 milhdes e R$ 30 milhoes, tendo
sido algados a R$ 750 milhdes e R$ 75 milhoes pela Portaria Interministerial do Ministério da Justica e

Ministério da Fazenda n°® 94, de 30 de maio de 2012.
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O aumento dos valores relativos ao faturamento para fins de
conhecimento da operagdo pelo Cade teve o conddo de excluir da
esfera de andlise do Estado operagdes que, em razio de introduzirem
pouca ou pequena mudanga no ambiente concorrencial, ou envolverem
sociedades empresdrias muito pequenas, nido acarretam qualquer
risco ao ambiente concorrencial. Anteriormente a mudanga, essas
operagdes de pequeno porte assoberbavam a Administragdo Publica
impedindo que parte substancial dos servidores se dedicassem a
analise de casos relevantes.

Assim, conforme afirmado no inicio deste artigo, as alteragdes
trazidas pela Lei 12.529, de 2011, no SBDC, tiveram o condio de
dotar néo sé a estrutura do governo, mas também a forma de andlise
dos processos, de maior eficiéncia na defesa da livre concorréncia.

Nesse sentido o entendimento do ex-Presidente do Cade Olavo
Chinaglia:

A instituigdo do regime de analise prévia dos atos de concentragio
econdmica, somada a mudanga nos critérios legais de notificagio,
visa, fundamentalmente, a promogao de maior efetividade no controle
de estruturas, por meio da redugdo no nimero de casos analisados
(ou, de forma mais precisa, por meio do direcionamento de recursos
publicos e privados para casos que tenham, de fato, algum potencial
anticompetitivo) e da inversdo da estrutura de incentivos aos agentes

econdmicos’™-®,

Na nova sistemética, os atos de concentragio deverdo ser analisados
e julgados pelo Cade no prazo de até 240 dias contados do protocolo
da peticdo das partes na Autarquia ou de sua emenda’ . O prazo para
Julgamento dos atos de concentragdo podera ser prorrogado em duas
hipéteses, quais sejam, por 60 (sessenta) dias em caso de requerimento das
partes ou 90 (noventa) dias em caso de decisdo fundamentada do Plenario

do Cade.

7 ANDERS, Eduardo Caminati; LEOPOLDO, Pagotto; VICENTE, Bagnoli. Nova Lei de Defesa da
Concorréncia. Sao Paulo: Método, 2012, prefacio.

8  Por inversio dos incentivos econdmicos entende-se o fato de que na nova lei Antitruste, a medida que a
concretizagdo dos atos de concentragio depende do pronunciamento do Estado, interessa as partes prover
o CADE, com a maior eficiéncia e brevidade possiveis, de todas as informag¢des e dados necessdrios a

anilise cabal dos impactos da operagdo nos mercados analisados para sua aprovagao.

9  Art.88, pardgrafo 2° da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011.
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4 MUDANGAS NA ANALISE DAS CONDUTAS EM FACE DA ORDEM
ECONOMICA

No que tange a apuragio de condutas, a principal mudanga trazida
pela Lei 12.529, de 2011, ao Sistema Antitruste, foi a alteragido dos
critérios para aplicagdo das multas aos infratores da Ordem Econdmica.

Enquanto na Lei 8.884, de 1994, as multas poderiam variar de 1%
a 30% do valor do faturamento bruto da empresa, na Lei 12.529, de 2011,
as sociedades empresarias passam a poder ser apenadas em 0,01% a 20%
do faturamento bruto registrado pela empresa, grupo ou conglomerado no
ramo de atividade afetado pela conduta anticompetitiva no ano anterior ao
inicio das investigacoes.

No que tange as pessoas fisicas, a lel também alterou os critérios
para aplicacdo de multa reduzindo o percentual antigo de 10 a 50% do
valor aplicdvel a empresa para 1 a 20% do mesmo valor efetivamente
aplicado a empresa. A troca da base de célculo, in casu, dota o sistema de
maior razoabilidade em razdo de limitar a penalidade da pessoa fisica
a percentual sobre o que de fato foi aplicado a pessoa juridica no caso
concreto, impedindo eventual falta de correlagdo entre a pena aplicada
a uma empresa e a pessoa fisica desta mesma em empresa em relagdo a
uma mesma conduta.

A Lei 12.529, de 2011, introduziu no sistema antitruste, além
das alteragdes substanciais acima elencadas, alteragdes procedimentais
que aumentam a racionalidade do modelo de analise. Ao lado das duas
formas de processos administrativos existentes na Lei 8.884, de 1994«
Averiguacgoes Preliminares e Processos Administrativos, a nova lei
trouxe o Procedimento Preparatério.

Segundo a nova lei antitruste, o procedimento preparatério de inquérito
administrativo pode ser instaurado pela Superintendéncia-Geral nas hip6teses
em que existe divida acerca da competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia para investigagdo e julgamento de determinada conduta®.
Essa nova norma atende aos ditames do principio constitucional da Eficiéncia,

10 Art.48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados para prevengio, apuragao
e repressdo de infragdes a ordem econdémica:
I - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuragéo de infragdes a ordem econdmica;
L
Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatério de natureza inquisitorial, serd instaurado
pela Superintendéncia-Geral para apuragdo de infragdes a ordem econémica.
§ 1o O inquérito administrativo sera instaurado de oficio ou em face de representagdo fundamentada de
qualquer interessado, ou em decorréncia de pegas de informagao, quando os indicios de infragdo a ordem

econdmica nido forem suficientes para a instauragéo de processo administrativo.
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na medida em que evita a instauragio de procedimentos mais complexos sem
que, prefacialmente, se tenha como certa a competéncia do SBDC.

5 DA ABRANGENCIA DAS COMPETENCIAS DA ANATEL E DO CADE
NA VIGENCIA DA LEI 8.884, DE 1994

No ambito dos mercados regulados, dentre os quais se situa o
mercado de telecomunicagdes, o Estado atua por meio de duas institui¢oes
que, em regra, exercem competéncias complementares de regulagdo e
protecdo da livre concorréncia.

Nesse sentido, a Lei Geral de Telecomunicagdes — LG T estabeleceu
como forma de organizar os servicos de telecomunicagdes que:

Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sdo
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes, quando ndo conflitarem com
o disposto nesta Lei.

§ 1°Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de
concentragio econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagio
de empresas, constitui¢do de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de protec¢do a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a
apreciagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE, por meio do 6rgdo regulador.

§ 38° Praticard infragdo da ordem econdmica a prestadora de
servigo de telecomunicagdes que, na celebragido de contratos de
fornecimento de bens e servigos, adotar praticas que possam limitar,
falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa.

Como forma de implementar a prote¢do da concorréncia no
mercado de telecom, a Lel Geral de Telecomunicagdes — LGT atribuiu
a Anatel as competéncias pertinentes ao conhecimento e julgamento dos

§ 20 A Superintendéncia-Geral poderd instaurar procedimento preparatério de inquérito administrativo para
apuragdo de infragoes a ordem econdmica para apurar se a conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos desta Lei. (destacamos).



Cristina Campos Esteves 17

atos de concentragio, no &mbito dos artigos 71, 97 e 114, todos da LGT",
assim como de repressdo as praticas contra a ordem econdmica no art.19
do mesmo diploma legal™.

Antevendo a necessidade de compatibilizagio entre as normas da
Lei Geral de Telecomunicag¢des em matéria antitruste com a entéo vigente
Lei 8.884, de 1994, o Decreto n® 2.338, de 1997, que tem como objeto o
Regulamento da Anatel, determinou que os expedientes instaurados pela
Anatel que devessem ser conhecidos pelo Cade lhe seriam diretamente
encaminhados pela Anatel em observincia das normas da entdo Lei
8.884, de 1994,

Materializando a compatibilizagdo mencionada, a Anatel editou
a Resolugdo n°® 195, de 1999, cujo objeto é a Norma n° 7/99 que cuida
dos “Procedimentos Administrativos para Apuragio e Repressido das
Infragdes da Ordem Econémica e para o Controle dos Atos e Contratos
no Setor de Telecomunicagdes.”

Reafirmando as competéncias legais da Anatel previstas na LGT,
a Norma n° 7/99, ao compatibilizar este diploma com a entdo vigente Lei
8.884, de 1994, esclareceu objetivamente que as competéncias legais da
Anatel em matéria antitruste nio incluem o julgamento dos processos,
limitando-se a instrucdo dos feitos, sendo vejamos:

11 Art. 71. Visando a propiciar competi¢do efetiva e a impedir a concentragdo econdmica no mercado, a
Agéncia poderd estabelecer restrigdes, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto a
obtengio e transferéncia de concessoes, permissdes e autorizagdes.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovagao da Agéncia a cisdo, a fusdo, a transformagao, a incorporagio, a
redugdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societario.

Parégrafo tnico. A aprovagio serd concedida se a medida néo for prejudicial a competigéo e nao colocar em
risco a execugido do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

Art. 114. A caducidade da concessio serd decretada pela Agéncia nas hipéteses:

I - de infragdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da concessionaria; (...).

12 Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse piblico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevengio e repressio das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE.

13 Art.18. No exercicio das competéncias em matéria de controle, prevengdo e repressio das infragoes a
ordem econdmica, que lhe foram conferidas pelos art. 7°. § 2°, e 19, inciso XIX, da Lei n°. 9.472, de 1997, a
Agéncia observara as regras procedimentais estabelecidas na Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994, e suas
alteragoes, cabendo ao Conselho Diretor a adogdo das medidas por elas reguladas.

Paragrafo tinico. Os expedientes instaurados e que devam ser conhecidos pelo Conselho Administrativo de

Defesa Econémica - CADE ser-lhe-do diretamente encaminhados pela Agéncia.
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Atos de Concentragio

Art. 2.° Sem prejuizo de suas outras atribuicdes, é de competéncia
da Anatel em matéria de controle, prevencido e repressio das
infra¢des da ordem econ6mica no setor de telecomunicagdes:

[

XII - elaborar parecer sobre os atos e contratos de que trata o
art. 54, da Lei n° 8.884/94, que envolvam prestadora de servigo
de telecomunicagdes.

XIII - determinar o sigilo de documentos e informagdes, nos
casos de instauragio de processo administrativo, quando a lei o
preveja ou o interesse publico o exigir.

Repressdo de Condutas contra a Ordem Econdmica

Art. 2.° Sem prejuizo de suas outras atribuicdes, é de competéncia
da Anatel em matéria de controle, prevencido e repressio das
infra¢des da ordem econ6mica no setor de telecomunicagdes:

IT - proceder, em face de indicios de infragdo da ordem econémica
no setor de telecomunicagdes, a averiguagdes preliminares para
instauragio de processo administrativo;

III - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos
das averiguagdes preliminares;

IV - requisitar informag¢des de quaisquer pessoas, Orgios,
autoridades e entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo
legal cabivel, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessérias ao exercicio das suas fungoes;

V - instaurar, de oficio ou mediante representagio, processo
administrativo para apuragio e repressio de infragdes da ordem
econdmica;

VI - recorrer de oficio ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), quando decidir pelo arquivamento das
averiguagoes preliminares ou do processo administrativo;
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VII - remeter ao CADE, para julgamento, os processos que
instaurar, quando entender configurada infragdo da ordem
econbmica;

VIII - celebrar, nas condi¢des que estabelecer, compromisso de
cessacdo, submetendo-o a aprovagio do CADE, e fiscalizar seu
cumprimento;

IX - sugerir ao CADE condigdes para a celebragido de compromisso
de desempenho e fiscalizar o seu cumprimento;

2
X - adotar medidas preventivas que conduzam a cessagio de
prética que constitua infragido da ordem econdémica, fixando prazo
para seu cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no
caso de descumprimento;

XI - receber e instruir os processos a serem julgados pelo CADE
que envolvam prestadora de servigo de telecomunicagdes e
fiscalizar o cumprimento das decisdées do CADE;

]

Assim, segundo a legislacdo de Telecom, a competéncia para

julgamento da Anatel restringe-se aos atos relativos a descumprimento
ou contratos que tenham como objeto norma de regulagio do mercado
de Telecom, cuidando a agéncia, nas demais hipéteses, apenas a
instrugdo dos processos administrativos para posterior envio ao Cade
para julgamento'.

14

Nesse sentido, a Norma n° 7/99 estabelece:

Art. 3.° As condutas, atos ou contratos que implicarem descumprimento de legislagdo ou regulamentagio
especifica do setor de telecomunicagdes, de contrato de concessdo, de termo de permissio ou de ato ou
termo de autorizagfo, serdo julgados pela Anatel que aplicara as sangdes correspondentes, nio cabendo das
suas decisoes recurso ao CADE, segundo estabelecido pelo inciso XXV, do art. 19, da Lei n.* 9.472/97.

§ 1.° As condutas, atos e contratos mencionados neste artigo que configurem hipétese de infragao a ordem
econdmica nos termos dos arts. 20 e 21, da Lei n.° 8.884/94, ou ato previsto no art. 54, da mesma Lei,
serdo submetidos, por meio da Anatel, também a aprecia¢io do CADE, para julgamento no ambito de sua
competéncia.

§ 2.° E responsabilidade dos celebrantes de ato previsto no art. 54, da Lei n.° 8.884/94, solicitar, por meio

da Anatel, a apreciagido do CADE.
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6 DA ABSORCAO DAS COMPETENCIAS INSTRUTORIAS DA ANATEL
PELA SUPERINTENDENCIA-GERAL DO CADE NO AMBITO DA LEI
12.529 DE 2011

Conforme aludimos acima, a nova Lei Antitruste extinguiu a
Secretaria de Direito Econémico — SDE que integrava a estrutura do
Ministério da Justiga criando em seu lugar a Superintendéncia-Geral —
SG no ambito da estrutura do Cade.

Nos termos da nova Legislagdo, compete a Superintendéncia-
Geral a elaboragido de pareceres em atos de concentragio, bem como
a instauracdo e instrugdo de processos de condutas contra a Ordem
Econémica para posterior julgamento do Cade.

Dispde a Lei 12.529, de 2011, acerca das competéncias da SG:

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando
as préticas de mercado;

II - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas
comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posi¢do
dominante em mercado relevante de bens ou servigos, para prevenir
infra¢des da ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as
informagdes e documentos necessarios, mantendo o sigilo legal,
quando for o caso;

III-promover,emface deindicios deinfragiodaordemecondémica,
procedimento preparatério de inquérito administrativo e
inquérito administrativo para apuracido de infragdes a ordem
econdmica;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do
inquérito administrativo ou de seu procedimento preparatério;

V - instaurar e instruir processo administrativo para imposi¢do
de sangdes administrativas por infragées & ordem econdmica,
procedimento para apuragio de ato de concentragio, processo
administrativo para andlise de ato de concentragio econdmica e
processo administrativo para imposi¢do de sangdes processuais
incidentais instaurados para prevengdo, apuragio ou repressio de

infragdes a ordem econdmica;
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VI - no interesse da instrugio dos tipos processuais referidos nesta
Lei:

a) requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas
ou juridicas, 6rgdos, autoridades e entidades, ptblicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio de suas fungoes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, 6rgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, na
forma desta Lei;

c) realizar inspeg¢do na sede social, estabelecimento, escritério, filial
ou sucursal de empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como livros comerciais, computadores
e arquivos eletronicos, podendo-se extrair ou requisitar cépias de
quaisquer documentos ou dados eletronicos;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal
junto ao Cade, mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores
e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse
de inquérito administrativo ou de processo administrativo para
imposi¢do de sangdes administrativas por infragdes a ordem
econdmica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839
e seguintes da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de

Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de agio principal;

e) requisitar vista e cépia de documentos e objetos constantes de
inquéritos e processos administrativos instaurados por érgdos ou
entidades da administragéo publica federal;

f) requerer vista e cépia de inquéritos policiais, a¢des judiciais
de quaisquer natureza, bem como de inquéritos e processos
administrativos instaurados por outros entes da federagdo, devendo
o Conselho observar as mesmas restrigdes de sigilo eventualmente
estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo
arquivamento de processo administrativo para imposigio de sang¢des
administrativas por infragdes a ordem econdmica;
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VIII - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos
administrativos que instaurar, quando entender configurada infragéo
da ordem econdmica;

IX - propor termo de compromisso de cessagdo de pratica por
infragéo a ordem econdmica, submetendo-o a aprovagdo do Tribunal,
e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condigdes para a celebragdo de acordo em
controle de concentragdes e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessagio de pratica
que constitua infragido da ordem econdmica, fixando prazo para seu
cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no caso de
descumprimento;

XII - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal
os processos administrativos para andlise de ato de concentragio
econdmica;

XIII - orientar os drgdos e entidades da administragdo publica
quanto a adogio de medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica
de prevencdo de infra¢des da ordem econdémica;

XV - instruir o putblico sobre as diversas formas de infragdo da
ordem econdmica e os modos de sua prevencio e repressio;

XVI - exercer outras atribui¢des previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judicidrio, sempre que solicitado, todas as
informagdes sobre andamento das investigagdes, podendo, inclusive,
fornecer cépias dos autos para instruir agdes judiciais; e

XVIII - adotar as medidas administrativas necessérias a execugio e
ao cumprimento das decisdes do Plenario.

Assim, temos que no modelo antitruste adotado pelo legislador
no dmbito da Lei 12.529, de 2011, as fungdes publicas relativas a anélise
das estruturas e condutas contra a ordem econdmica, eventualmente



Cristina Campos Esteves 23

praticadas no dmbito de todo e qualquer mercado, foram reunidas em
uma mesma estrutura — Cade — com fins de potencializar a eficiéncia do
Estado.

Neste contexto, ndo mais existe razoabilidade ou qualquer
fundamento legal em se manter no ambito da Anatel as competéncias
instrutdrias relativas ao controle de estruturas e condutas contra a
ordem econdémica. O modelo inaugurado pela Lei 12.529, de 2011,
indica que estas competéncias foram integralmente transferidas para
a Superintendéncia-Geral do novo Cade. No item seguinte passamos a
discorrer sobre os fundamentos hermenéuticos desta conclusio.

7 DA HERMENEUTICA SISTEMATICA DA LEI GERAL DE TELECOMU-
NICACOES E DA NOVA LEI ANTITRUSTE EM RELACAO AO SISTEMA
DE ANALISE PREVIA DE ATOS DE CONCENTRAGCAO NO MERCADO
DE TELECOMUNICACOES

A compatibilizagdo da LGT e da nova Lei Antitruste, trabalho
que reside no campo da hermenéutica juridica, ha de buscar solugdo que
promova o eficiente cumprimento das fungdes publicas pelo Estado de
modo que ambos os diplomas legais — LGT e Lei Antitruste — legitimem
a atuagdo estatal, no que tange as necessarias interferéncias nas esferas
individuais, em respeito aos direitos e garantias individuais.

8 O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO QUANTO A ATOS DE
CONCENTRAGCAO, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE INFRAGAO
A ORDEM ECONOMICA E AVERIGUACOES PRELIMINARES CUJA
OPERACAO TENHA SIDO NOTIFICADA AO ESTADO ATE O DIA 19 DE
JUNHO DE 2012

A Lei 12.529, de 2011, trouxe em suas disposi¢des transitorias,
norma de vacatio legis, com a finalidade de disciplinar a transigdo entre o
sistema da Lel 8.884, de 1994, e aquele inaugurado pela nova lei. Nesses
termos, a compatibilizagio entre a LGT e a Lei 12.529, de 2011, ha de
considerar esses dois momentos, quais sejam, o perfodo de vacatio legis e
aquele de vigéncia do novo diploma.

Em razio da importancia das mudangas introduzidas pela nova
Lei Antitruste e da necessidade de preservar direitos e garantias
dos agentes de mercado sem trazer insegurangas desnecessarias ao
ambiente concorrencial, o legislador disp6s no art.128 da lei que esta
entraria em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.
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Como forma de disciplinar o assunto, buscando preservar a
analise dos atos de concentragdo materializados na vigéncia da Lei
8.884, de 1994, o Conselho Administrativo de Defesa EconOémica
disciplinou a matéria no ambito de seu Regimento Interno nos
seguintes termos;

Art. 221. Os atos de concentragdo submetidos a apreciagdo do
Cade durante a vigéncia da Lei n® 8.884, de 1994, serdo analisados
conforme os procedimentos previstos naquela Lei.

§1° Deverdo ser respeitados os prazos de andlise previstos no art. 55
da Lei n° 8.884, de 1994.

§2° Caberd a Superintendéncia-Geral exercer as competéncias
instrutérias da Secretaria de Direito Econdmico — SDE, e da
Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda previstas na Lei n° 8.884, de 1994, referente a analise de
atos de concentragio.

§8° Serdo considerados como realizados durante a vigéncia da Lei
n° 8.884, de 1994, os atos notificados até 19 de junho de 2012.
(destacamos)

Segundo a norma supratranscrita, os atos notificados até 19 de
Junho de 2012 serido analisados segundo a norma da Lei 8.884, de 1994,
razdo pela qual o procedimento a ser adotado entre Cade e Anatel nio ha
de sofrer qualquer alteragio, preservando-se para estes o procedimento
previsto na Norma n° 7/99, segundo a qual os atos de concentragio e
eventuais processos de apuragdo de conduta contra a ordem econdémica
sdo instruidos pela Anatel e, posteriormente, submetidos ao Cade por
esta agéncia para julgamento.

9 A HARMONIZACAO DOS ARTIGOS DA LEI N. 9.472, DE 16 DE
JULHO DE 1997 (LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES - LGT), QUE
PERMANECEM VIGENTES, COM A LEI N. 12.529/2011

Ultrapassada a aplicacdo da Lei 8.884, de 1994, aos atos de
concentragdo no setor de telecomunica¢des notificados ao Estado
durante a wvacatio legis da Lei 12.529, de 2011, resta-nos estudar a
compatibilizagdo das normas da Anatel previstas na LGT em face das
competéncias atribuidas ao Cade pela Lei 12.529, de 2011.
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10 COMPETENCIAS INSTRUTORIAS

A questdo juridica aludida situa-se no campo do direito
intertemporal, retroativo ou transitério'” e ha de encontrar solugdo no
campo da hermenéutica juridica de modo a concluir pela revogagido ou
permanéncia das competéncias instrutérias de atos de concentragio
bem como de apuragio de condutas anticompetitivas no mercado de
telecomunicacdes pela Anatel, apés o advento da Lei 12.529, de 2011.

Acerca da compatibilizagdo das leis, a Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB afirma que, ndo se destinando
a vigéncia tempordria, as leis sdo promulgadas para ter vigéncia até que
outra as modifique ou revogue'®. A forma mais comum de revogacdo de
um diploma legal é a revogagio expressa, todavia, isto ndo ocorreu com
qualquer dos dispositivos legais da LGT, uma vez que a Leil 12.529, de
2011, em nenhum de seus artigos traz qualquer norma nesse sentido .

Segundo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942, trés sio os casos de revogagio de
uma norma por outra, quais sejam:

1) quando expressamente o declare;
i) quando seja com ela incompativel; ou

iil) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

Conforme vimos, leitura da nova Lel Antitruste esclarece inexistir
revogagdo expressa de qualquer norma da LGT. Da mesma forma, é
evidente que a nova Lei Antitruste ndo regulou inteiramente a matéria
tratada na Lei Geral de Telecomunicagdes de forma que resta também
afastada a terceira hipétese legal de revogagio.

A segunda hipdtese representa a revogacgdo tacita de um diploma
legal antigo por aquele mais recente que seja com ele incompativel.
Entendemos ser esta a hipdtese estudada, na medida em que a Lei 12.529,
de 2011, introduziu um modelo sistémico que reuniu em um mesmo
6rgdo as fungdes de instrugdo e julgamento dos atos de concentragio e
condutas contra a ordem econdmica. Assim, deixou de existir fundamento

N

suficiente a manutengdo de sistema distinto em relagdo tdo somente

15 MONTORO, André Franco. Introdugéo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2000, p.389.

16  Art.2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
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aos atos de concentragio e condutas anticompetitivas no mercado de
telecomunicagoes.

Sobre a racionalidade que sustentou a criagio de um Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia tnico e concentrado, posiciona-se
a primeira doutrina sobre a Lei 12.529, de 2011, nos seguintes termos:

Para além de uma simples diferenca terminolégica, acredita-se que
a utilizagdo do termo SBDC' revele também um reconhecimento
formal por parte do legislador de que os érgdos de defesa da
concorréncia devem formar um sistema coeso, com mecanismos de
articulagio institucional bem definidos, de maneira que formem um
todo coerente, e ndo partes desarticuladas entre si.

r.J

A exclusdo da SDE do SBDC, e a consequente incorporagio de parte
de suas fungdes pelo CADE, é uma tentativa clara do legislador de
reduzir a dispersdo de centros decisérios em diferentes érgios, e,

assim, procurar dar maior uniformidade e consisténcia a ideia de
sistema.

r.J

Nio obstante as criticas apontadas acima, hd que se reconhecer
que o novo modelo institucional adotado pela Lei, ao concentrar as
principais fungdes em um tnico érgio, o CADE, racionalizara as
atividades e trara ganhos de eficiéncia e escala ao SBDC, evitando-
se as repetigdes de fungdes anteriormente encontradas na Lei
8.884/1994 entre SEAE, SDE e CADE. E de se esperar, portanto,
aumentos de intensidade e qualidade na aplicagio da Lei a partir dos
ganhos que deverdo surgir com atuagio do “novo-CADE”. Essa é
uma das maiores novidades desta Lei.". (destacamos)

A incompatibilidade entre os dois sistemas pode ser evidenciada,
ainda, se considerarmos as mudangas procedimentais introduzidas nas
andlises antitrustes pela Lei 12.529, de 2011.

17 Art.8° da Lei 12.529, de 2011 — “O SDBC ¢é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, com as atribui¢des
previstas nesta Lei.”.

18 ANDERS, Eduardo Caminati; PAGOTTO, Leopoldo; BAGNOLI, Vicente. Comentdrios @ Nova Lei de
Defesa da Concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Método, 2012. p.2 e 15.
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Conforme vimos acima, uma das mudangas ocorridas na anélise
dos atos de concentragdo foi a introdugio do sistema de andlise prévia
impulsionado por prazos rigidos cujo descumprimento acarreta a
aprovagdo tdcita da operacdo'. Para que o Estado cumpra as novas
regras, fol a estrutura do Cade incrementada com a criagdo de novos
6rgaos e cargos®. A estrutura da Anatel nio sofreu qualquer incremento
de modo a autorizar a conclusio de que ela também daria cumprimento
as novas regras e prazos. Da mesma forma, ndo seria razodvel sustentar
que os atos de concentragdo do mercado de telecomunicagdes, e somente
eles, excepcionalmente, ndo se adequariam ao novo sistema e prazos
introduzidos pela Lei 12.529, de 2011, sem norma expressa nesse sentido.
Esse raciocinio é de pronto afastado por representar ofensa ao principio
ao principio constitucional da isonomia.

Do mesmo modo, as alteragdes introduzidas nos procedimentos
de apuragio de condutas, como a criagio do procedimento de inquérito
administrativo, justificam que esta atribui¢io seja exercida com
exclusividade pela Superintendéncia-Geral do Cade. Raciocinio em
sentido contradrio criaria uma excegdo desautorizada em rela¢do as
condutas anticompetitivas situadas no mercado de telecomunicagdes em
rela¢do aos demais mercados.

Assim, no que tange aos atos de concentragdo notificados ao
Estado depois de 19 de junho de 2012, assim como condutas perpetradas
na vigéncia da nova Lei Antitruste, encontram-se revogadas as
competéncias instrutérias da Anatel, com fundamento na Lei 12.529, de

19 Nesse sentido consultar Parecer n° 17/2012/PROCADE/PGF/AGU da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Cade.

20 Nesse sentido, a Lei 12.529, de 2011, prevé: Art. 121. Ficam criados, para exercicio na Secretaria de
Acompanhamento Econdmico e, prioritariamente, no Cade, observadas as diretrizes e quantitativos
estabelecidos pelo Orgéo Supervisor da Carreira, 200 (duzentos) cargos de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, integrantes da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo
Governamental, para o exercicio das atribui¢des referidas no art. 1° da Lei no 7.834, de 6 de outubro de
1989, a serem providos gradualmente, observados os limites e a autorizagdo especifica da lei de diretrizes
orgamentérias, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal.

Parégrato tinico. Ficam transferidos para o Cade os cargos pertencentes ao Ministério da Justica atualmente
alocados no Departamento de Protegéo e Defesa Econémica da Secretaria de Direito Econémico, bem
como 0 DAS-6 do Secretario de Direito Econdmico. (Vide Decreto n® 7.738, de 2012)

Art. 122. Os 6rgdos do SBDC poderdo requisitar servidores da administra¢do publica federal direta,
autarquica ou fundacional para neles ter exercicio, independentemente do exercicio de cargo em comissio
ou fungdo de confianga.

Art. 124. Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo Federal, para alocagdo ao Cade, os seguintes
cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS: 2 (dois) cargos de natureza
especial NES de Presidente do Cade e Superintendente-Geral do Cade, 7 (sete) DAS-6, 16 (dezesseis)
DAS-4, 8 (oito) DAS-3, 11 (onze) DAS-2 e 21 (vinte e um) DAS-1.
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2011 em conjunto com o art. 2°, paragrafo 1° do Decreto-lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942.

11 COMPETENCIA PARA ANALISE DOS ATOS DE CONCENTRAGAO NO
MERCADO DE TELECOMUNICACOES — COMPETENCIA REGULATORIA

A Lei Geral de Telecomunicag¢des criou a Anatel com fins de
regular o setor de telecomunicag¢oes em atengio a Emenda Constitucional
n° 8, de 15 de agosto de 1995. Nestes termos, dotou a Agéncia de uma
série de competéncias especificas no sentido de que a nova entidade fosse
capaz de organizar e disciplinar o mercado de telecomunicagoes.

Dentre as competéncias vinculadas a sua atividade finalistica,
compete a Anatel:

Art. 71. Visando a propiciar competi¢do efetiva e a impedir a
concentragdo econémica no mercado, a Agéncia podera estabelecer
restrigdes, limites ou condigdes a empresas ou grupos empresariais

quanto a obtengdo e transferéncia de concessdes, permissdes e
autorizagdes.

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovagio da Agéncia a cisdo, a fusio,
a transformagio, a incorporagio, a redugdo do capital da empresa ou
a transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo tnico. A aprovagdo serd concedida se a medida ndo for
prejudicial a competi¢do e ndo colocar em risco a execugdo do
contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

A competéncia legal para aprovagdo prévia dos atos de
concentragio no mercado de telecomunicagdes acima transcrita em
nada conflita com a competéncia genérica do Cade de apreciar os atos
de concentragdo. Em verdade, essas competéncias se complementam,
uma vez que enquanto o Cade conhece e julga os atos de concentragio
com fundamento na Lei Antitruste, buscando preservar a livre
concorréncia de mercado, a Anatel concederd ou ndo andlise prévia
para um ato de concentragdo tendo em vista aspectos regulatérios do
setor de telecomunicagdes.

Nestes termos, o advento da Lei 12.529, de 2011, em nada
altera a complementariedade das andlises de um ato de concentragio
materializadas paralelamente pela Anatel —art.97 da LGT — e pelo Cade
— art.88 da Lei Antitruste — uma vez que essas andlises constituem, em
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verdade, formas complementares de participa¢do do Estado no mercado
de telecomunicagdes no sentido de preservar sua dindmica como um
todo em beneticio da sociedade.

Reforga este entendimento o art. 114 da LGT que prevé a
decretagdo de caducidade do ato de concentragdo realizado no mercado
de telecomunicagdes em caso de ndo ser concedida a aprovagio prévia
da Anatel®'. Falecendo ao Cade competéncia para fins de concessdo de
direitos de exploragio de telecomunicagdes, ndo poderia este, da mesma
forma, pretender a decretagdo de sua extingdo, competéncia que toca
privativamente a Anatel nos termos do art.19 da LGT** na condigio de
entidade regulatéria do setor.

Ressalte-se, por oportuno, que a complementariedade entre as
competéncias da Anatel e do Cade j4 era o entendimento adotado pela
agéncia antitruste nos termos demonstrados pelo seguinte julgado:

EMENTA: Ato de Concentragio. Hipdtese de subsungdo prevista
no art.54, § 8° da Lei n°® 8.884/94 — faturamento. Aquisi¢éo, pela
DR Empresas de Distribuigdo e Recepgdo de TV Ltda. (“DR”),
pertencente ao Grupo Net, da totalidade do capital social da Antenas
Comunitéarias Brasileiras Ltda., conhecida pelo nome de fantasia
Blumenau TV a Cabo (“BVT”). Taxa processual recolhida. Setor
envolvido. Servigos Essenciais de Infraestrutura, Telecomunicagdes.
Mercado de TV por assinatura em Blumenau/SC. Operagio
ocorrida em 2000 e notificada ao SBDC em 2006, por determinagdo do
CADE apés processo administrativo. Competéncia do CADE. Operagdo
intempestrva. Prescrigdo da multa por intempestividade. Obrigatoriedade
de notificagdo e andlise pelo CADE imprescritivel. Decisdo da ANATEL
pela aprovagdo com restrigoes consubstanciadas na cisdo e alienagdo da
Jirma fusionada. Ulilizagdo de dados da época da operagdo. Alteragio
do cendrio concorrencial desde 2000. Auséncia de prejufzos atuais
a concorréncia superiores aos patamares pré-operacgio. Alteragdes
legais e regulatéria visando uma maior abertura do mercado de TV
por assinatura. Aprovagio sem restrigdes. (destacamos)*’

21 Art. 114. A caducidade da concessdo serd decretada pela Agéncia nas hip6teses:

I - de infragdo do disposto no art. 97 desta Lei ou de dissolugdo ou faléncia da concessiondria; [..]

22 Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse piblico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

L3
V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragdo do servigo no regime piblico; [.]].

23 ACn° 53500.028086/2006. Relator Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo.
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Nestes termos, a Anatel manteve a competéncia para a instrugio
e decisdo dos pedidos de anuéncia prévia, de cunho prioritariamente
regulatério apés o advento da nova Lei Antitruste, permanecendo
ambas as agéncias a atuarem de forma complementar em busca da
manutengio do equilibrio do mercado de telecomunicagdes.

Ao final deste item, vale ressaltar que, considerando que ambas
as agéncias — Anatel e Cade — possuem competéncias para andlise de
questdes concorrenciais relativas ao mercado de Telecomunicagdes,
é importante que os procedimentos de anuéncia prévia da Anatel
e julgamentos dos atos de concentracdo pelo Cade sejam objeto de
coordenagio em algum grau, de modo a diminuir a fragmentariedade
da atuagdo estatal impedindo a emissdo de decisdes contraditérias no
Ambito da Administragdo Publica.

Vale ressaltar, sob este aspecto, que a nova Lei Antitruste
prevé em seu art.65, inc.I**, que da decisdo de aprovagdo de um ato
de concentragdo em mercado regulado pela Superintendécia-Geral do
Cade, ¢é possivel a interposicido de recurso para o Tribunal por parte
da Agéncia Reguladora, prerrogativa que sera melhor exercida em
prol da tutela coletiva no mercado relevante de Telecom, por meio da
integragdo dos procedimentos.

12 O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO INTERNAMENTE PELA
ANATEL ANTE AS DEMANDAS QUE EVENTUALMENTE RECEBER
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)
PARA INSTRUGCAO DOS PROCESSOS QUE ENVOLVAM O SETOR DE
TELECOMUNICAGOES

No intuito de dotar o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica de instrumentos que permitam o exercicio eficiente de suas
competéncias legais nos exiguos prazos assinados para ultimagio das
andlises concorrenciais, a Lei 12.529, de 2011, previu:

Art. 9° Compete ao Plenério do Tribunal, dentre outras atribuigdes
previstas nesta Lei:

r.J

24 Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicagdo da decisdo da Superintendéncia-Geral
que aprovar o ato de concentragio, na forma do inciso I do caput do art. 54 e do inciso I do caput do art. 57
desta Lei:

I - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que poderd ser interposto por terceiros interessados ou, em se

tratando de mercado regulado, pela respectiva agéncia reguladora; [.].
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XVIII - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgios,
autoridades e entidades publicas ou privadas, respeitando e
mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio das suas
fungdes; e

“Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:

L]

IIT - requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas,
érgdos, autoridades e entidades publicas ou privadas, a serem
mantidos sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessarias;"

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

L]

VI - no interesse da instrugio dos tipos processuais referidos nesta
Lei:

a) requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas
ou juridicas, érgdos, autoridades e entidades, ptblicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio de suas
fungdes; (destacamos).

Assim, caso entenda necessario a instrugio dos processos relativos
aos atos de concentragdo e apuragdo de conduta em face da ordem
econdmica, podera o Plendrio do Tribunal, qualquer dos Conselheiros do
Tribunal ou a Superintendéncia-Geral do CADE, requisitar informagoes
da Anatel. Para que cumpram sua finalidade, por ébvio tais informagdes
hio de ser prestadas pela Anatel em prazo habil a permitir sua utilizagdo
a tempo e modo pelo Cade.

Nesse sentido, é salutar que Cade e Anatel iniciem didlogo no
sentido de estabelecer qual seria o prazo razodvel para que a segunda
agéncia encaminhe a primeira eventuais informacoes solicitadas. Contudo,
reitera-se que ambas as agéncias devem acordar este e outros pontos
relativos aos procedimentos necessdrios a quebra da fragmentariedade
da méaquina publica.



392 Publicagdes da Escola da AGU

13 CONCLUSAO

A publicagido da Lei 12.529, de 2011, conhecida como nova lei
antitruste trouxe mudangas robustas ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia com reflexos em todos os mercados relevantes de bens e
servigos, dentre os quais o mercado de telecomunicagdes.

Cuidando-se o mercado de T'Selecom de ambiente regulado, Cade
e Anatel atuam de forma complementar materializando, dessa forma,
a participag¢do do Estado autorizada pela Constitui¢do no artigo 174.
O sistema da complementariedade ndo sofreu qualquer alteragio
com o advento da Lei 12.529. Assim, ambas as agéncias guardaram
sua competéncia regulatéria na esfera concorrencial. Todavia,
enquanto Cade possul competéncia genérica para preservagio da livre
concorréncia de mercado e julgamento de praticas anticompetitivas,
a Anatel ird autorizar previamente os atos de concentragio e julgar
praticas anticompetivivas no setor de telecomunicagdes tendo em vista
o direito regulatério do setor.

Considerando-se que a Lel 12.529 de 2011 foi publicada para
entrar em vigor tdo somente 180 dias apds sua publicacdo oficial,
¢é importante que até a data de entrada em vigor da nova lei sejam
mantidos os procedimentos anteriormente utilizados entre Cade
e Anatel para julgamento dos atos de concentracio e condutas
anticompetitivas no setor de telecom. Assim, permanecem vigentes
a Norma n° 7/1999 objeto da Resolugio n° 195/1999 para os atos de
concentragio e condutas materializados na vigéncia da Lei 8.884, de
1994. No que tange aos processos relativos a atos de concentragio e
condutas praticados na vigéncia da nova Lel Antitruste, deixa a Anatel
de ser competente para a instrugdo dos processos anteriormente ao
Julgamento do Cade em razdo da consolidacdo de ambas as fungdes —
instrugdo e julgamento — na segunda agéncia em decorréncia da criagdo
da Superintendéncia-Geral.
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RESUMO: O artigo tem por finalidade analisar o alcance e a abrangéncia
da regra contida no § 2° do art. 108 da LGT, aplicavel aos contratos
de concessdo de servico de telecomunicagdes, especialmente no tocante
ao compartilhamento dos ganhos econémicos advindos da eficiéncia
empresarial e de novas receitas alternativas, bem como examinar quais
os efeitos provocados pela utilizagdo do Valor Agregado Econdémico —
VEA na metodologia do calculo do Fator de Transferéncia X.

PALAVRAS-CHAVES: Concessdo. Regulagdo. Compartilhamento
dos Ganhos Economicos. Eficiéncia Empresarial. Receitas Alternativas.
Fator de Transferéncia X. Metodologia de Calculo. Valor Agregado
Econdémico — VEA.

ABSTRACT: The article is intended to analyze the scope and
breadth of the rule in § 2° of art. 108 of GLT, applicable to contracts
granting telecommunications service, especially with regard to the
sharing of economic gains arising from business efficiency and new
revenue alternatives, and also examine what effects caused by the use
of Economic Value Added - EVA on the methodology of calculation of
Transter Factor X.

KEYWORDS: Concession Regulatory. Sharing of Economic Gains.
Business Efficiency. Revenue Alternatives. Transfer Factor X.
Calculation Methodology. Economic Value Added - EVA.
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INTRODUGAO

O artigo 108, §2° da Lein® 9.472/97, Lei Geral de Telecomunicagdes
—LGT, determina que os ganhos econdmicos decorrentes da modernizagio,
expansdo ou racionalizagido dos servigos, bem como de novas receitas
alternativas, devem ser compartilhados com os usudrios, nos termos
regulados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

Com vistas a atender esse enunciado, a Agéncia aprovou a Norma
da metodologia para calculo do fator de transferéncia “X”, aplicado nos
reajustes de tarifas do servigo telefonico fixo comutado, destinado ao uso
do publico em geral — STFC (Regulamento anexo a Resolugéo n° 507, de 16
de julho de 2008). Esse é o mecanismo responsavel pelo compartilhamento
dos ganhos econdémicos, conforme previsto na LGT.

Ocorre que, como essa norma encontra-se em processo de revisio,
esta é uma ocasido propicia para reexaminar os conceitos e as metodologias
de célculo utilizados no compartilhamento desses ganhos econdémicos.

Vale explicitar que, conforme orienta a literatura econdmica,
a férmula de reajuste de pregos, o que engloba o célculo do Fator X,
deve ser revisada de tempos em tempos para que as tarifas estejam em
consonincia com a atual estrutura de custos e despesas da concessiondria
e garantam a eficicia do mecanismo de incentivo, preservando a
viabilidade do negécio e o compartilhamento dos ganhos decorrentes da
nova estrutura de custos/despesas com os usudrios.

Utilizando-se desse raciocinio, as regras de reajuste do regime
de precos das tarifas do STFC devem ser constantemente aperfeicoadas
para que o mecanismo regulatério adotado continue propiciando uma
exploragdo eficiente do servigo, bem como o respectivo compartilhamento
de ganhos, sem desconsiderar a aplicagdo de um sistema de otimizagdo
de custos, a estrutura de custos e despesas operacionais vigentes e a
adequada remuneragio do capital.

A metodologia de cdlculo do Fator de Transferéncia X —que entra na
térmula de célculo do reajuste — deve ser aprimorada de forma a preservar
a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Em decorréncia desse processo de revisido, uma nova proposta de
calculo do Fator X foi submetida a Consulta Pablica n° 389, de 18 de
julho de 2011, onde recebeu 124 contribui¢des pelo Sistema Interativo de
Acompanhamento de Consulta Pdblica - SACP, além das contribui¢des
enviadas por carta, fax ou correspondéncia eletronica. Foi, ainda,
realizada uma audiéncia publica sobre o assunto em Brasilia/DF.

O novo modelo proposto estabelece que o compartilhamento
dos ganhos econdmicos decorrentes da eficiéncia das empresas deve
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ser mensurado através de uma varidvel que mede o lucro econémico,
representado pelo lucro operacional das empresas descontados os
impostos e o custo de capital.

O novo Fator de Transferéncia passa a ser calculado utilizando-
se a métrica do Valor Econémico Agregado (EVA), que considera além
da previsdo do lucro contabil, obtido pela diferenga entre a previsio de
receitas e despesas operacionais, a previsdo de custo do capital empregado.

Em suma, a nova proposta de Norma do Fator X, estabelece que:

a)

o novo IFator de Transferéncia serd calculado utilizando-se a
métrica do Valor Econémico Agregado (IEVA), que considera
além da previsdo de lucro contébil, obtido pela diferenca entre
a previsdo de receitas e despesas operacionais, a previsido de
custo do capital empregado;

Serd realizada a previsdo do EVA da concessiondria para cada
modalidade de prestacdo do STFC, para os préximos cinco
anos (dois e trés anos);

Serd utilizada uma viséo forward-lookinge aplicada uma métrica
que considera a previsdo de receitas, despesas e remuneragio
de capital, com fundamento na literatura especializada;

Emprego de metodologia baseada na separagio contédbil das
concessiondrias para cada modalidade de prestacdo do STFC;

Previsdo de Receita Operacional Liquida por meio de estimativa
de dados fisicos obtidos na previsdo da demanda;

Previsio da demanda calculada conforme evolugio do
mercado informada pelas concessionarias, evolugdo histérica
do setor, resultados do planejamento da Agéncia, alteragdes
regulamentares, e efeitos da elasticidade;

Estimativa de Custos Operacionais Otimizados pela aplicagdo
de sistema de otimizagdo de custos que utiliza métodos de
benchmarking sob uma abordagem fop-down, para selecionar a
medida de desempenho de referéncia que sera utilizada como
pardmetro para a referida otimizagao;

Obtengdo do fator de produtividade Otimizado através
da aplicagio do método de Newton-Raphson para cada
concessiondria e para cada modalidade de prestagdo do STFC;
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1) aplicagdo de fator de compartilhamento, que garante o
compartilhamento dos ganhos econémicos com os usudrios;

J) Obtengdo do custo de capital estimado pelo produto da
estimativa de Base de remuneragio pelo Custo Médio
Ponderado de capital (CMPC) do ano de célculo do fator X.

Nesse interim, surgiu um questionamento sobre o alcance da regra
prevista no art. 108 da Lei Geral de Telecomunicagdes, particularmente
no que concerne a abrangéncia do compartilhamento e a legalidade
do compartilhamento de ganhos econdémicos que ndo decorram
exclusivamente de produtividade.

Cumpre destacar que a matéria tratada na proposta em analise
é, em grande parte, composta por aspectos técnicos e eminentemente
econdmicos. Contudo, é for¢coso notar que mesmo aspectos técnicos e
econdmicos frequentemente guardam estreita interface com conceitos,
regras e principios juridicos que necessitam de interpretagio. E sobre
esse contato interdisciplinar que esse trabalho detera suas atengoes.

Tento em conta a interdisciplinaridade inerente a regulagio
econdmica, em que conceitos juridicos e econdmicos se imiscuem, é
relevante examinar as premissas que ddo sustentagio ao modelo proposto,
sem adentrar no estudo da metodologia propriamente dita.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo fixar o
sentido do § 2° do art. 108 da LGT e examinar a legalidade da proposta
de inclusdo da métrica do Valor Econémico Agregado (VEA) na
metodologia do célculo do Fator de Transferéncia X — Fator X.

1 ALCANCE DA NORMA PREVISTA NO § 2° DO ART. 108 DA LGT

O questionamento que se apresenta gira em torno de qual
interpretacio deve ser dada ao art. 108 da Lei Geral de Telecomunicagdes
— LGT, especificamente no que tange ao compartilhamento de ganhos
econdmicos decorrentes da modernizagio, expansdo ou racionalizagdo
dos servigos, bem como de novas receitas alternativas.

Cumpre destacar que o érgdo competente para deliberar e
decidir sobre a interpretagdo do mencionado dispositivo é o Conselho
Diretor da ANATEL. Com efeito, o artigo 19, inc. XVI, da LGT
estabelece que compete a Agéncia deliberar na esfera administrativa
quanto a interpretacio da legislacdo de telecomunicagdes e sobre
os casos omissos. A Anatel, valendo-se de seu poder normativo e

7

regulamentar, é responsavel pelo desenvolvimento de conceitos,
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métodos e metodologias a serem aplicadas no dmbito do setor de
telecomunicagdes (art. 19 da LGT).

A Procuradoria Federal Especializada junto 4 ANATEL — PFE-
ANATEL cabe o papel de auxiliar o Conselho Diretor na tarefa de
interpretar a legislagdo de telecomunicacdes, fornecendo-lhe subsidios
juridicos que serdo indispensaveis para conferir seguranga e precisio as
deliberagoes da Agéncia (art. 57, IV e V, do Decreto n° 2.338, de 7 de
outubro de 1997).

Vale destacar que nem sempre os conceitos e metodologias
extraidos de outras fontes, ou outros modelos congéneres, poderdo
ser empregados pelo érgdo regulador, sem que antes sofram profunda
adequagio, levando em conta que o Setor de Telecomunicagdes conta
com caracteristicas tnicas e com diversas peculiaridades, o que o torna
diferente dos demais.

Interpretar é determinar o significado de texto ou de lei; traduzir
ou verter de uma lingua para outra. Para Carlos Maximiliano', a
hermenéutica juridica é a teoria cientifica que tem por objeto “o estudo e
a sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o
alcance das expressoes do direito”.

Em sendo assim, a Anatel deve fixar o sentido do art. 108, para
que nio reste qualquer davida quanto a sua dimensio e quanto ao seu
alcance. Vale lembrar que essa analise deve abarcar todo o conjunto de
normas a respeito da matéria, e ndo apenas o dispositivo em tela.

E verdade que a interpretagio gramatical nio pode ser abandonada,
sob pena de se sacrificar a seguranca juridica. Contudo, outros processos
de interpretagio devem ser utilizados, tais como o légico, o sistemdtico,
o teleolégico e o histérico-evolutivo.

A interpretagio sistemdtica consiste em comparar o dispositivo
sujeito a interpretacdo, com outros do mesmo ordenamento ou de leis
diversas, mas referentes ao mesmo objeto. Por meio dessa técnica, o
intérprete ndo pode esquecer que os dispositivos legais se interdependem
e se interrelacionam, vez que as fontes formais (no caso a lei) do direito
devem ser analisadas em conexdo e, de forma nenhuma, tal anélise pode
ser efetivada de modo isolado.

Dentre as interpretagdes possiveis, a Anatel deve selecionar a mais
razoavel, transparente, estdvel, objetiva, adequada, consistente e aderente
a realidade do setor de telecomunicagdes e com os objetivos de interesse
publico estabelecidos pelo art. 2° da LGT. E conveniente, ainda, que essa
analise esteja plenamente motivada e embasada na doutrina especializada
e na literatura econémica.

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 1.
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Para fixar o alcance da norma em estudo, é importante analisar as
disposi¢oes contidas nas leis, em especial na LGT, no Decreto n® 4.733,
de 10 de junho de 2003, no Contrato de Concessdo do Servigo, e na
regulamentacdo do setor.

O art. 108 da LGT estipula que:

Art. 108. Os mecanismos para reajuste e revisdo das tarifas serdo
previstos nos contratos de concessio, observando-se, no que couber,
a legislagdo especifica.

§ 1° A redugdo ou o desconto de tarifas ndo ensejard revisdo tariféria.

§ 2° Serdo compartilhados com os usudrios, nos termos regulados pela Agéncia,
o0s ganhos economicos decorrentes da modernizagdo, expansdo ou racionalizagdo
dos servigos, bem como de novas receitas alternativas.

§ 38° Serdo transferidos integralmente aos usudrios os ganhos
econ6micos que ndo decorram diretamente da eficiéncia empresarial,
em casos como os de diminuigdo de tributos ou encargos legais e de
novas regras sobre os servigos.

§ 4° A oneragéo causada por novas regras sobre os servigos, pela dlea
econdmica extraordindria, bem como pelo aumento dos encargos
legais ou tributos, salvo o imposto sobre a renda, implicaré a revisdo
do contrato.

De inicio, é relevante destacar que os mecanismos de revisio e
de reajuste das tarifas sdo utilizados para garantir a manutengio do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, de modo a impedir o
enriquecimento imotivado de qualquer das partes, seja o Poder Publico,
seja a concessiondria ou sejam os usudrios.

O §2° do art. 108 trata do compartilhamento, com os usudrios,
dos ganhos econdémicos que decorram da modernizagio, expansio ou
racionalizagdo dos servigos, bem como de novas receitas alternativas,
que ¢é efetivado por meio da aplicagdo do “Fator X” (indice redutor de
tarifa). J4 o §3° dispde sobre o repasse integral aos usudrios dos ganhos
econémicos que nio decorram diretamente da eficiéncia empresarial
(revisdo). Em sintese, a empresa pode ter dois ganhos econdmicos: o que
decorre de sua eficiéncia e o que nio decorre de sua eficiéncia. O primeiro
deve ser compartilhado e o segundo deve ser integralmente repassado.
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O §2° contém 4 nicleos que devem ser investigados, sob o prisma
da prestagio do servigo, quais sejam, “modernizagdo”, “expansio’,
“racionalizac¢io”, e “novas receitas alternativas”.

O conceito de moderniza¢io estd atrelado a ideia de evolugio
tecnolégica ou progresso tecnolégico. Por meio desses avangos, os
equipamentos sdo simplificados e barateados, podendo inclusive gerar
maiores receitas. Assim, os custos das concessiondrias sdo reduzidos e
sua rentabilidade aumentada.

O conceito de expansdo tem ligagdo com a ideia de ganho de escala
(aumento do consumo do servico ou do niimero de assinantes); e o conceito
de racionalizagdo traz a ideia de otimizagdo dos processos produtivos e
dos custos, com possibilidade de economias de escopo, sobretudo apds a
nova redagio dada pela Lei n° 12.485/2011 ao art. 86 da LGT.

Por fim, o termo “novas receitas alternativas” estd relacionado
a geragdo de novas receitas, levando em conta que a concessiondria pode
obter outras fontes de rendimento além daquelas previamente descritas no
contrato de concessdo. Desse modo, se a concessiondria obtém novos ganhos,
provenientes de outras fontes, que ndo foram contabilizados, por ocasido da
fixagdo da tarifa teto, deve compartilhd-los com os usudrios, sob pena de
enriquecimento imotivado e de ofensa ao principio da modicidade tarifaria.

Portanto, o compartilhamento previsto no §2° mostra-se bastante amplo,
Jjd que incorpora drversos niicleos e conceitos distintos, que ndo se resumem aos
usualmente denominados ganhos de produtividade. Através da aposicdo desses
niicleos, fica clara a intengdo do comando legal de expandir o conceito, e ndo de
restringi-lo. Assim, e tendo em vista a necessidade de atribuir concretude aos
concettos enumerados pela lei, mostra-se inevitdvel defender a tese que utiliza como
pardmetro o dever de compartilhamento de todos os ganhos econdmicos da concessdo,
mnclusive aqueles advindos da eficiéncia empresarial e da geragdo de novas receitas.

Interessante observar que o uso da locugdo “ou” no § 2° deixa
evidente que os ganhos econémicos advindos de cada um dos fatores
mencionados no dispositivo devem ser considerados, inclusive de forma
isolada. Dessa forma, conclui-se que a finalidade legal néo foi restringir
o referido conceito aos ganhos de produtividade.

Repise-se, o uso do “ou” indica que pode haver expansio sem
aumento de produtividade; em outras palavras, que pode haver ganhos
econdmicos oriundos de uma expansio calcada apenas em expansdo
natural da base de clientes, sem que tenha existido incremento na
relagdo entre quociente produzido e fator de producdo (produtividade).
Da mesma maneira, a titulo exemplificativo, é possivel que haja ganhos
econdmicos decorrentes exclusivamente de receitas alternativas, sem que
isso implique aumento da produtividade.
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Como se observa, o ganho econémico a que se refere o art. 108, §
2° da LGT, ndo se restringe ao que usualmente se denomina de ganho de
produtividade. Ora, para que fosse possivel interpretar o contrério, ter-
se-ia que admitir que o mencionado dispositivo legal contém palavras
indteis, as quais deveriam ser esquecidas para se obter o fim de reduzir
o conceito legal de “ganho econémico” a “ganho de produtividade”. Nao
sendo possivel ao intérprete ignorar texto de lei, percebe-se que nio ha
como defender a tese reducionista. Ndo ha como deixar de interpretar que
existam ganhos econdmicos oriundos de novas receitas alternativas, que
devem ser compartilhados, da mesma forma como nio se pode enquadrar
todos esses ganhos econémicos como sendo ganhos de produtividade.

Demais disso, o certo é que o concessionario ndo deve ser premiado
em fungdo de um desempenho ineficiente ou pouco eficiente. O servigo deve
ser prestado de forma adequada e remunerado de acordo com a eficiéncia
empregada. Incentiva-se, assim, que a concessiondria atue de modo eficiente,
ou seja, que ela seja instada a gerar novas receitas alternativas, de sorte que,
quanto mais isso ocorrer, mais recompensada ela sera financeiramente.

Afinal, o préprio contrato de concessdo direciona a atuagdo
da concessionaria no sentido de que ela aproveite as oportunidades
existentes no mercado, inclusive as referentes a expansio, ampliagdo
e incremento da prestagdo do servigo. Tanto que, nos termos da sua
clausula 13.1, § 1° inciso IV, prejuizos decorrentes da incapacidade da
concessionaria de aproveitar tais oportunidades sio excluidos da garantia
de equilibrio econémico-financeiro do contrato®. Na mesma linha é que
nio se procederd a revisdo tarifiria em favor da concessiondria quando
o equilibrio contratual puder ser atingido pela geragdo de receitas
alternativas®, e que ndo se permitird o enriquecimento imotivado da
concessiondria decorrente da apropriagdo de ganhos econdémicos ndo
advindos diretamente de sua eficiéncia empresarial®.

2§ 1° A Concessiondria ndo serd obrigada a suportar prejuizos em decorréncia do presente Contrato, salvo
se estes decorrerem de algum dos seguintes fatores:

IV - da sua incapacidade de aproveitar as oportunidades existentes no mercado, inclusive no atinente a
expansdo, ampliagdo e incremento da prestagdo do servigo objeto da concesséo.

3 Clausula 18.4. Ndo serd aplicavel arevisdo de tarifas quando ficar caracterizado que os impactos motivadores
do pedido por parte da Concessionaria puderem ser neutralizados com a eficiente exploragio do servigo,
pela expansio do mercado ou pela geragdo de receitas alternativas ou complementares associadas ao objeto
do presente Contrato, observadas as condi¢des competitivas verificadas no momento.

-] § 2° K vedado o enriquecimento imotivado da Concessiondria decorrente:

E 13.1.
I - da apropriagio de ganhos econdmicos ndo advindos diretamente da sua eficiéncia empresarial, em especial

quando decorrentes da edigdo de novas regras sobre o servigo; e
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A produtividade é entendida como a relagdo entre as quantidades
de seus produtos e insumos. Ocorre que é possivel que uma empresa
maximize seu lucro mesmo diante do aumento do Custo Médio, visto
que enquanto o preco (ou tarifa) for superior ao Custo Marginal da
expansdo a empresa tera incentivo para aumentar a oferta, de modo a
obter aumento de lucratividade mesmo que acompanhada de perda de
produtividade.

Deste modo é preciso que os instrumentos regulatorios ndo gerem efeitos
negativos sobre a eficiéncia da concessdo. No caso concreto, uma regra de
compartilhamento baseada somente nos ganhos de produtividade poderia fazer
com que a concessio postergasse inictativas de redugdo de custos em favor de
tnvestimentos que, na inexisténcia da referida regra, ndo seriam considerados
eficientes, stmplesmente pelo fato de que os ganhos decorrentes desta estratégia
ndo sertam compartilhados.

Apenas deve ser estimulado o resultado positivo que ndo decorra de
atuagdo imprudente e ineficiente, pots, caso ndo fosse assim, o orgdo regulador
estaria incentivando que a concessiondria lucrasse mesmo sendo ineficiente, o
que é contrdrio aos principios constitucionais, legais e contratuais pertinentes
a Concessdo de STEFC. Em verdade, a ineficiéncia, ao menos no médio prazo,
tende a levar a empresa a situacbes desastrosas. Assim, tendo em vista a
competéncia da Anatel, com base no art. 19, inciso VI, da LGT, de gerenciar
os contratos de concessdo, sé resta mesmo estimular nas concessiondrias a busca
tncessante pela atuagdo eficiente.

Se, contudo, mesmo com os estimulos regulatérios, a concessiondria ndo
atua de forma eficiente, ndo pode o usudrio arcar com os custos desse servigo
prestado de forma ineficiente. Nessa perspectiva, permitir que os ganhos
econdmicos de uma empresa obtidos em detrimento de padrdes adequados
de produtividade sejam integralmente embolsados pela concessiondria
equivaleria a um incentivo a ineficiéncia, o que ndo pode ser concebido.
Essa é mais uma razio para que se afaste a tese reducionista do conceito
de “ganhos econdmicos”, passando-se a compreendé-lo segundo a
métrica do Valor Econdmico Agregado — conforme ja exposto.

Portanto, o érgio regulador deve promover incentivos para que as
concessiondrias otimizem cada vez mais seus custos, sejam cada vez mais
produtivas, invistam cada vez mais em inovagdes tecnolégicas e busquem
sempre auferir novas receitas, aproveitando todas as oportunidades que
o mercado ofereca e a regulamentagio permita.

As atuats regras juridicas e econdmicas pertinentes ao regime tarifdrio
nos contratos de concessio do STEFC constituem uma vertente do regime de
regulagdo por incentivos. Sua finalidade principal é a busca de eficiéncia, de
qualidade na prestagdo do servigo e da modicidade tarifiria.
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A LGT, em seu art. 103, estabelece que a fixagdo, o reajuste e a
revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que corresponda a média
ponderada dos valores dos itens tarifarios, recepcionando o modelo de “cesta
tarifaria”. Assim, durante a restruturagio do setor de telecomunicagdes,
adotou-se o regime tarifdrio de teto de pregos ou price cap.

O principal objetivo da regulacdo baseada em incentivos, do tipo
price cap, é produzir fortes estimulos para reducdo de custos e inovagdes
tecnolégicas, de forma a aumentar a eficiéncia e a produtividade das
empresas.

No que pertine ao tema, a Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF), em seu documento
de trabalho n® 33, esclarece que:

1.2 A regulagdo tarifiria pelo preco-teto (price cap)

[.J

Esta regulagdo é um mecanismo com dois componentes principais.
Primeiro uma regra de reajuste dos pregos determinados em contrato
através de um indexador baseado em algum indice geral de pregos,
frequentemente um indice de precgos ao consumidor, descontado um
fator de produtividade (fator X), que corresponderia ao estimulo
para redugdo dos custos operacionais da firma regulada. Segundo,
em perfodos pré-fixados, uma revisdo tarifaria, cuja intengdo consiste
em determinar e rever o custo de capital das inddstrias de servigos
publicos bem como os custos operacionais, readequando o nivel das
tarifas a mudangas mais estruturais que nio foram corrigidas pela
regra de reajuste.

As principais motivagdes do regime de prego-teto consistem nos
seguintes aspectos: (i) como a redugdo de custos é apropriada pela
firma regulada, até o préximo perfodo de revisdo tarifaria, ha enormes
incentivos para redugido dos custos de produgio e aumento da
inovagdo tecnolégica das empresas reguladas, ou seja, ha um estimulo
a eficiéncia produtiva; (ii) o custo regulatério seria reduzido nos
perfodos entre as revisdes tarifdrias, visto que caberia ao regulador
aplicar a férmula de prego-teto, cuja principal dificuldade seria definir
o fator X; (ii1) levando-se em conta que as firmas possuem multiplos
servigos, este método permite controlar os pregos somente daqueles
servigos em que a empresa atua como monopolista. Assim, propicia-se
a introdugio de concorréncia nos demais servigos.
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r.J

Em terceiro lugar, o regime de prego-teto é preponderantemente
Jorward-looking, isto é, o fator X ¢é estimado com base em
proje¢des futuras sobre a melhoria na produtividade. De fato, esta
caracteristica é uma das mais importantes, pois cabe ao regulador
um papel crucial na indug¢fo dos aumentos de produtividade de um
determinado setor.

Por fim, faz-se mister enfatizar a promogido da concorréncia nos
setores regulados tendo em mente que:

A obrigagdo de promover a concorréncia nido pode ser
tomada isoladamente. O regulador necessita levar em
conta uma variedade de consideragdes econOmicas, sociais e
politicas. Especificamente, ele tem a obrigagdo de assegurar
o financiamento das atividades concedidas e proteger o
interesse dos consumidores. Na maioria das situagdes, politicas
(microecondmicas) distintas serdo indicadas. (Beesley e
Littlechild, p. 465. Tradugo livre)

Uma das principais tarefas do regulador consiste em avaliar a
extensdo da concorréncia em um mercado que, basicamente, depende
da sua contestabilidade. Ora, a diferenga do arcabougo econémico
entre os regimes de prego-teto e por taxa interna de retorno é que o
primeiro ndo toma como um dado as condigdes de entrada (fungdes
de custos e de demanda, por exemplo), e leva em conta que elas
sdo mutdveis e como elas podem ser alteradas através da dindmica
dos mercados. Em outras palavras, o mecanismo de preco-teto, ao
nido assumir como pardmetros conhecidos as especificagdoes das
fungdes de custo e de demanda, permite (re)avaliagdes do grau de
concorréncia de determinados segmentos, das hip6teses acerca das
novas empresas entrantes (concorréncia potencial) e da possibilidade
de atendimento de novos mercados. Em suma, a politica regulatéria
imbui-se dos beneficios sociais advindos da concorréncia.

Por sua vez, o art. 7° inc. II, do Decreto n°® 4.783/2008, dispde que:

Art. 7° A implementagio das politicas de que trata este Decreto, quando
daregulagdo dos servigos de telefonia fixa comutada, do estabelecimento
das metas de qualidade e da definigdo das cldusulas dos contratos de
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concessdo, a vigorarem a partir de 1o de janeiro de 2006, deverd garantir,
ainda, a aplicagdo, nos limites da lei, das seguintes diretrizes:

[.J

II - a defini¢do do reajuste das tarifas de publico serd baseada em
modelo de teto de pregos com a adogio de fator de produtividade,
construido mediante a aplicagio de sistema de otimizagio de custos
a ser implementado pela agéncia reguladora.

Esse dispositivo legal fixou diretrizes que devem ser observadas
pela Agéncia. Dentre as obrigagdes, consta a de implementar um modelo
de reajuste de tarifas de publico, baseada em um modelo de teto de pregos, com
adogdo de um fator de produtividade, que contenha a aplicacdo de um sistema
de otimizagdo de custos.

No que tange ao assunto, o Contrato de Concessio do STFC,
estabelece o seguinte:

Capitulo XII - Do Reajustamento das Tarifas

Clausula 12.1. A cada intervalo nfo inferior a 12 (doze) meses, por
iniciativa da Anatel ou da Concessionaria, observadas as regras da
legislagio econdmica vigente, as tarifas constantes do Plano Bésico
do Servigo Local — Anexo n° 03, poderio ser reajustadas mediante a
aplicagdo das seguintes férmulas:

[.J

§ 1° Para o perfodo de 1° de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de
2007, o fator de transferéncia X serd estabelecido pela Anatel com
base em metodologia simplificada que inclua, dentre outros, os dados
fisicos e econdémicos referentes aos produtos assinatura mensal
e minuto de utilizagdo, bem como aos fatores materiais, pessoal,
servigos e depreciagio.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, o fator de transferéncia X serd
estabelecido pela Anatel com base em metodologia que considere a otimizagdo
dos custos de prestagdo do servigo, nos termos da regulamentagdo.

§ 8° Caso o valor resultante do célculo do fator de transferéncia X
seja negativo, serd adotado para o mesmo o valor O (zero).
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[.]

§ 7° Novos critérios de acompanhamento tarifario, inclusive valores
dos fatores de transferéncia, poderio ser estabelecidos pela Anatel
quando da alteracdo deste Contrato, nos termos da Clausula 3.2.,
considerando as condigdes vigentes a época.

r.J

Capitulo XIII - Da Protegio da Situagdo Econdémica da Concessiondria e
da Revisdo das Tarifas

Clausula 13.1. Constitui pressuposto basico do presente Contrato a
preservagio, em regime de ampla competigdo, da justa equivaléncia
entre a prestagio e a remuneragio, vedado as partes o enriquecimento
imotivado as custas de outra parte ou dos usudrios do servigo, nos
termos do disposto neste Capitulo.

§ 1° A Concessiondria nio serd obrigada a suportar prejuizos em

decorréncia do presente Contrato, salvo se estes decorrerem de
algum dos seguintes fatores:

I - da sua negligéncia, inépcia ou omissdo na exploragio do servigo;
IT - dos riscos normais a atividade empresarial;

III - da gestdo ineficiente dos seus negodcios, inclusive aquela
caracterizadapelo pagamento de custos operacionais eadministrativos
incompativeis com os parametros verificados no mercado; ou

IV - da sua incapacidade de aproveitar as oportunidades existentes no
mercado, inclusive no atinente a expansio, amplia¢do e incremento
da prestagio do servigo objeto da concesséo.

§ 2° E vedado o enriquecimento imotivado da Concessiondria decorrente:
I - da apropriagdo de ganhos econdémicos ndo advindos diretamente da sua

eficiéncia empresarial, em especial quando decorrentes da edigdo de novas
regras sobre o servigo; e

r.J
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Como se vé, o contrato obsta a apropriagio pela Concessionaria
de ganhos econdémicos ndo advindos diretamente da sua eficiéncia
empresarial. Assim, é possivel afirmar que todos os ganhos econémicos
que nio decorram diretamente da eficiéncia devem ser integralmente
repassados aos usudrios, o que estd em consondncia com a disposi¢do
contida no § 8° do art. 108 da LGT. Por outro lado, os ganhos econémicos
ortundos da eficiéncia empresarial devem ser compartilhados com os usudrios,
nos termos do § 2° do mesmo art. 108.

Em 2008, a Anatel aprovou a Norma da Metodologia para
Calculo do Fator de Transferéncia X, aplicado nos reajustes de tarifas
do Servigo Telefénico Fixo Comutado, destinado ao uso do piblico em
geral — STFC, anexa a Resolugdo n° 507/2008. Esta Norma teve por
objetivo estabelecer os critérios e a metodologia de cdlculo do Fator
de Transferéncia X, previsto nas regras contratuais de reajuste de
tarifas das modalidades do STFC, conforme o §2° da Clausula 12.1 dos
Contratos de Concessdo do STI'C, vigentes a partir de 1° de janeiro de
2006, em cumprimento ao artigo 7°, inciso II, do Decreto n. 4733, de
10 de junho de 2003.

Posteriormente, o art. 86 da LGT foi alterado pela Lei n°
12.485/2011, passando a ter a seguinte redagio:

Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo
no Pafs, criada para explorar exclusivamente servigos de
telecomunicagdes. (Redagdo dada pela Lei n° 12485, de 2011)

Parédgrafo tnico. Os critérios e condigdes para a prestagio de outros
servigos de telecomunicacdes diretamente pela concessiondria
obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentagio da Anatel: (Redagdo dada pela Lei n® 12485, de 2011)

I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de reajuste
e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos
econdmicos advindos da racionalizagdo decorrente da prestagio
de outros servigos de telecomunicagbes, ou ainda mediante a
transferéncia integral dos ganhos econémicos que ndo decorram
da eficiéncia ou iniciativa empresarial, observados os termos dos §§
20 e 30 do art. 108 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 12485, de 2011)

O inciso I trata, justamente, do compartilhamento dos ganhos
de eficiéncia.
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No regime de teto de pregos, as tarifas poderio sofrer alteragio em
dois momentos distintos: nos reajustes e nas revisdes tarifarias. Contudo,
levando em conta que, apds a fixagdo da tarifa, as empresas continuam
ganhando eficiéncia ao longo do tempo, é preciso realizar alguns ajustes
para que parte desses ganhos sejam repassados aos usudrios (reajuste).
O mecanismo utilizado para esse repasse é o Fator X, que é o indice
redutor da tarifa.

O reajuste ordindrio aplicado ao valor das tarifas (atualmente,
em perfodos ndo inferiores a doze meses) considera basicamente dois
elementos: (1) um indexador que se destina a preservar o valor real da
tarifa; e (ii) o Fator de Transferéncia X, que atua como um redutor do
reajuste tarifirio.

O conceito de Fator de Transferéncia X (Fator X) estd definido
no Regulamento aprovado pela Resolugio n° 507/2008. Segundo consta
do regulamento, Fator de Transferéncia X (Fator X) é o fator que
permite o compartilhamento entre concessiondria e usudrios dos ganhos
econdmicos a que se refere o § 2° do art. 108 da Lei n. 9.472, de 1997.

E importante destacar que, novamente, o Regulamento associa o
Fator X ao compartilhamento de ganhos econémicos, e ndo de ganhos
oriundos exclusivamente da produtividade. Assim, nido é possivel
afirmar que o vigente Fator X se destina a capturar apenas os ganhos de
produtividade.

Quanto ao tema, interessante destacar, apesar de atinentes a
area diversa da de telecomunicagdes, os comentarios de Victor Valenca
Carneiro de Albuquerque’ sobre as premissas do Fator X no setor elétrico,
Justamente no sentido aqui exposto de que deve ser incentivada uma
gestdo eficiente da concessdo e de que os usudrios ndo podem arcar com
os Onus da ineficiéncia empresarial, sob pena de restar consubstanciada
uma indevida transferéncia dos riscos gerenciais:

Nesse diapasdo, a ANEEL tem utilizado sua competéncia regulatéria
e conhecimentos técnicos para, aferindo dados objetivos coletados
junto ao mercado (nacional e internacional), tragar pardmetros para
a definicido dos custos “eficientes” a serem suportados pela tarifa
cobrada dos usuérios do servigo concedido.

. u USUAT . . ~
Ora, parece evidente que os usudrios do servigo concedido nio
podem ser onerados com o ressarcimento de custos ineficientes da

5 Albuquerque, Victor Valenga Carneiro de. Panorama da Revisdo Tarifaria Periédica das Concessiondrias
de Distribui¢ao Elétrica: a Adogdo do Fator X e da Empresa de Referéncia Revista da AGU, ano IX n. 24,
p. 285-314, abr./jun. 2010.
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concessiondria, sob pena de se observar verdadeira transferéncia
do risco gerencial, naturalmente alocado na esfera do titular do
negécio para a responsabilidade dos tomadores do servigo. Admitir
tal hip6teses equivaleria a premiar o mau gestor de um negdcio de
terceiro, em absoluta contradi¢do a um ordenamento primado na
ética e prote¢do aos administrados (afinal, a titularidade do servigo
publico de distribuig¢do de energia elétrica permanece com a Unifo,
que apenas delega a sua execugio ao particular, explorador sob sua
conta e risco da atividade).

[.J

Interessa, para o objeto do presente trabalho, a proposi¢éo da chamada
yardstick competition. Trata-se de proposta regulatéria difundida na
década de 1980, cujo principal objetivo era o de estimular empresas
monopolistas a adotar uma gestdo mais eficiente, focada na redugio
de custos operacionais.

Em que pese a complexidade das explicagdes econométricas,
pode-se ressaltar aqui as premissas fundamentais da teoria como
(1) o reconhecimento de que o prego da utilidade disponibilizada
pela firma detentora de monopdélio natural 4 pautada pelos seus
custos operacionais e, portanto, a regulagdo econdémica deve
evitar o repasse integral de custos ndo eficientes/prudentes para
as tarifas praticadas; (i) a assimetria de informagdes entre firma
monopolistica e agente regulador é muito grande, ndo sendo
plausivel crer na capacidade de o regulador auditar os custos
fornecidos pelo agente regulado; (iii) os custos eficientes podem
ser deduzidos pela “performance” de firmas com atividade similar a
monopolista, devendo tais dados ser utilizados pelo regulador para
a formagdo de um paradigma (benchmark) para a analise do caso
concreto.

O modelo de competigéo virtual ou paramétrica (yardstick) proposto
prima, assim, pela concessio de cobertura tarifaria apenas para os
custos consistentes com os parametros de eficiéncia previamente
demonstrados pelo agente regulador. Desse modo, estimula-
se a entidade detentora do monopdélio natural a buscar nivel de
eficiéncia maior do que o representado pelo paradigma proposto,
uma vez que nesse caso podera se apropriar de um “excedente do
regulador”.
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Reversamente, a falha em alcangar os niveis de eficiéncia
utilizados como paradigma pelo regulador reduzira o proveito
econdémico auferido da exploragio da atividade, consistindo, pois,
em verdadeiro aviso quanto aos riscos de permanecer na pratica
de uma gestdo descuidada do negécio.

[

E de se ressaltar, contudo, que a defini¢io do paradigma para a
analise da eficiéncia ndo é (nem poderia ser, obviamente) arbitrario.
O modelo de regulagido econdmico propde a criagdo de uma firma
competidora virtual (shadow firm no original em inglés, sendo
“empresa de referéncia” a terminologia utilizada pela ANEEL),
mas com custos operacionais compostos a partir do desempenho
de firmas reais e similares a concessiondria analisada.

Entre os brasileiros, o direito regulatério vem sendo encarado
como um processo de funcionalizagido das atividades privadas,
que passam a ser indiretamente estimuladas ou desestimuladas
conforme se adéquem as finalidades pretendidas pelo estado.

[

;.

Nesse ponto, ndo é inoportuno salientar a titularidade estatal
dos servigos publicos no regime constitucional brasileiro (art.
175 da CF/88). Assim, mesmo quando prestados por delegatdrios,
nio escapam da incidéncia dos principios referentes a atividade
administrativa, dentre os quais o da obrigag¢io de manter atividade
adequada para seus usudrios (§ 8°1, in fine do art. 87).

Desse modo, o estimulo a uma gestdo eficiente dos custos
operacionais das concessionarias (por meio de cobertura tarifiria
seletiva) promovido no ambito da empresa de referéncia é medida
teleologicamente compativel com os principios atinentes aos
servigos publicos trazidos pela Constitui¢do. Por certo, nio se
mostra plausivel defender tese de que o concessiondrio de servigo
publico teria “direito a uma remuneragio por custos ruinosos
ou ineficientes” ou mesmo faculdade de prestar servigo publico
inadequado. Isso representaria, ja no plano constitucional, uma
lesdo ao dever expressamente previsto no art. 175, § tnico, IV da
Constituigio.
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]

7

Por outro lado, é necessirio ter em mente que o equilibrio
econdmico-financeiro garantido é o da concessdo, e ndo do
concessiondrio. A distingdo faz-se oportuna porque a concessio
pressupde uma gestdo eficiente e custos operacionais racionais,
como coroldrio de um servigo adequado (art. 6° da lei n® 8.987/95).
Assim, as tarifas devem remunerar uma gestdo prudente da
concessio, e ndo condutas ineficientes do concessiondrio do
servigo delegado.”

De tudo o que foi exposto, é possivel inferir que o Fator X é
um fator que permite o compartilhamento entre a concessiondria e os
usudrios dos ganhos econémicos advindos da eficiéncia empresarial, por
meio da adogdo de um modelo de incentivos, em que as concessiondrias
sdo estimuladas a adotar uma gestdo eficiente dos custos operacionais.
Com isso, a falha em alcangar os niveis de eficiéncia utilizados como
pardmetro pelo érgido regulador reduzird o proveito econdmico
auferido da exploragdo da atividade.

Trata-se de regulagdo por incentivos compativel com os
principios constitucionais atinentes aos servigos publicos, e que
pressupde gestdo eficiente e custos operacionais racionais.

Nesse viés, analisando-se o § 2 ° do art. 108 da LGT, em
conjunto com o art. 37, § 8 °, I ¢/c art. 175, ambos da CF/1988,
verifica-se que devem ser compartilhados com os usuarios os ganhos
econdmicos oriundos do desempenho e atuagdo eficientes, da racionalizagdo
dos custos operacionais, e de novas receitas alternativas.

Portanto, o sentido do dispositivo, em nenhuma hipétese, pode
contemplar uma visdo estanque do que vem a ser “ganho econémico”,
Ja que o 6rgido regulador deve fazer uma estimativa acerca do grau de
eficiéncia esperado da concessionaria e avaliar se essa eficiéncia foi
ou nio atingida, o que envolve, dentre outros fatores, a exigéncia de
investimentos para garantir a atualidade, a modernizagdo do servico,
a eficiéncia produtiva, a racionalizagdo dos custos operacionais e a
geracgdo de novas receitas.

Essa é a interpretacdo que se extrai do art. 108 da LGT: a
de que a expressdo “ganhos econdémicos” é ampla, abrangendo
aqueles decorrentes de eficiéncia empresarial (racionalizagdo), de
modernizagio e de expansio, bem como aqueles decorrentes de outras
receitas alternativas.
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2 NOVA METODOLOGIA PROPOSTA PARA O CALCULO DO FATOR X.
UTILIZAGAO DO VALOR ECONOMICO AGREGADO - VEA

A nova metodologia proposta para o cdlculo do Fator de
Transferéncia X é obtida em fung¢do do produto entre o Fator de
Compartilhamento (FFator “c”), relativo a proporgio de compartilhamento
dos ganhos econdmicos entre concessiondria e usudrios, e o IFator de
Produtividade Otimizado, que utiliza a métrica do Valor Econémico
Agregado — VEA. Esse ultimo considera, além da previsdo de lucro
contdbil, obtido pela diferenga entre previsdo de receitas e despesas
operacionais, a previsdo do custo de capital empregado.

De acordo com a proposta, a previsdo do VEA da concessiondria
serd realizada para cada modalidade de prestagio do STFC, para os
préximos cinco anos da renovagdo contratual. Segundo o corpo técnico
da Agéncia, a utilizagdo de uma visdo forward-looking e aplicagdo de
métrica que consideram previsio de receitas, despesas e remuneragio de
capital, possuem fundamento em literatura especializada.

A opgido pelo VEA como métrica aplicavel implica a adogdo de
uma variével indicativa do lucro econdémico (item 4.2.1. da proposta).

De acordo com a drea técnica da ANATEL®, essa metodologia
propiciaria a exploragdo eficiente do servigo, bem como o respectivo
compartilhamento de ganhos econdmicos, considerando inclusive a
exploragdo de um sistema de otimizagio de custos, a estrutura de custos
e despesas operacionais, e a adequada remuneragio do capital.

Nesse contexto, discutem-se alternativas a regulagdo por taxa de
retorno, justamente em razio de suas limita¢des na tarefa de incentivar a
redugdo de custos. Daf a crescente adogio de outras formas de regulagio,
como regulacdo por teto de pregos e regulagio por incentivos.

A abordagem do prego limite ou preco teto (price cap) é talvez a
mais significativa inovagdo em termos de regulagdo enquanto alternativa
ao método de taxa de retorno. O método foi inicialmente proposto por
Littlechild (1983). Desde entdo, varias adaptagdes ja foram feitas na
regulacdo de empresas no Reino Unido e em outros paises.

O regime tarifirio do servigo pelo prego visa a estimular o
constante aumento de eficiéncia da concessiondria e a correspondente
redugdo de tarifas, constituindo manifestagio da chamada regulagio por
incentivos, na qual busca-se produzir fomentos para reducdo de custos
e inovagdes tecnolégicas, de forma a aumentar a produtividade das
empresas.

6 Informe n°® 265/2010-PBCPA/PBCP/SPB, de 11/07/2010.
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A analise da experiéncia internacional em matéria de regulagio
por incentivos permite identificar distintas abordagens metodolégicas
para o calculo do Fator X: Método da Produtividade Total dos Fatores
- PTT (abordagem backward looking), e o Método do “Fluxo de Caixa
Descontado” (abordagem forward looking).

A Norma atual para o cdlculo do Fator X, aprovada pela Resolugéo
n® 507/2008, avalia o incremento médio de produtividade, por meio dos
indices Fisher e DEA (fator de otimizagéo), e utiliza o PTT e a abordagem
backward looking.

A Clausula 5.3 do atual regulamento do Fator X apenas utiliza
os produtos e fatores mencionados no anexo para o cilculo do DEA.
Dessa forma, o universo de despesas e receitas é restrito e nio abrange a
totalidade de opgdes da concessionaria.

Em uma andlise superficial, observa-se que o modelo atual necessita
de aprimoramento, inclusive para a inser¢do das modificagoes surgidas pela
alteragdo do art. 86 da LGT. Assim, adere-se a legislagdo a concepgdo de
um novo modelo incentive a modernizagdo e a expansio da infraestrutura;
introduza mecanismo de rateio das despesas dos bens vinculados a concessio e
remunere o capital; considere os pregos internos de transferéncia; utilize método
baseado na separagdo contdbil das concessiondrias para cada modalidade de
prestagdo de STEC; utilize a Segregacdo do DSAC; e seja compativel com a
mudanga promovida no art. 86 da LGT.

De outro lado, a proposta em andlise (CP n® 89/2011) incorpora
a abordagem Forward Looking (projecdo dos ganhos econdmicos
futuros auferiveis) e a métrica do Valor Econémico Agregado (VEA).
Além disso, o universo de receitas e despesas considerado é bastante
superior ao modelo atual. Isso é benéfico tanto para a sociedade como
para a empresa, pois a ampliacdo desse universo de receitas e despesas
possibilita a fixag¢do de uma remuneragio mais justa para os servigos.

Estd baseada, ainda, na separagdo contdbil das concessiondrias
para cada modalidade de prestagdo de STFC; na previsdo do VEA por
concessiondria para os préximos 2 e 3 anos; na estimativa de Custos
Operacionais Otimizados, pela aplicagdo de sistema de otimizagio
de custos que utiliza métodos de benchmarking sob uma abordagem
top-down; na aplicacdo de fator de compartilhamento que garante o
compartilhamento dos ganhos de eficiéncia; e na obtengdo do custo
de capital estimado pelo produto entre a estimativa de Base de
remuneragio e o Custo Médio Ponderado de capital (CMPC) do ano de
célculo do Fator X.

A determinagdo do valor do Fator X é feita em funcgido de
quanto uma empresa poderd ganhar de produtividade e lucratividade,
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baseado no padrdo de eficiéncia definido pelo 6rgio regulador, nos
limites tragados pelo § 2° do art. 108 da LGT, que determina que o
compartilhamento com os usudrios dos ganhos econémicos se dé nos
moldes regulados pela Agéncia.

De acordo com a norma colocada em Consulta Publica, o VEA
equivale ao lucro econdmico que seria obtido por uma empresa com
estrutura de custos otimizada em dado patamar tarifario, considerando a
inexisténcia do Fator de Produtividade Otimizado (X .,,=0) para efeitos
de compartilhamento dos ganhos econémicos.

Entretanto, Lucro Econdémico é aquele obtido pela empresa apds
o pagamento dos custos, das despesas e dos tributos necessarios a sua
operagdo, considerando ainda o custo de capital utilizado, ou custo de
oportunidade, conforme disposto abaixo:

Receita

-) custos, despesas e tributos operacionais
) lucro operacional

-) custo do capital de terceiros (liquido)
lucro liquido

-) custo do capital préprio

) lucro econdmico (VEA)

A~~~ e~~~
I Il
~—

Assim, o lucro econdémico surge quando a receita ultrapassa
o custo de oportunidade dos insumos, valendo observar que esses
custos incluem o custo de capital préprio que é preenchido por lucros
normais. Em termos da economia em geral, o lucro econémico indica
que os recursos estdo sendo empregados em empreendimentos uteis,
enquanto as perdas econdémicas indicam que os recursos seriam melhor
empregados em outros investimentos.

No lucro econémico, os pregos dos insumos sdo medidos pelo seu
custo de oportunidade. No lucro contébil, os precos dos insumos sdo
medidos pelo valor histérico gasto com os mesmos (pelos precos que
foram comprados). Um exemplo onde esta distingdo é bem clara estd
no tratamento que se d4 a remuneragdo do dono da empresa que nela
trabalha. Se nfo existe um pro labore, contabilmente ndo existe custo
a ser pago pelo trabalho do dono no empreendimento. Entretanto,
economicamente falando, o custo do dono da firma é a remuneragio
que ele poderia obter por meio da melhor alternativa, isto é, seu custo
de oportunidade.

Com isso, num mercado sob concorréncia perfeita o lucro
econdmico deve ser igual a zero, visto que negdcios que possibilitassem
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ganhos sistematicos acima do custo de oportunidade dos investidores
atrairia novos entrantes, gerando aumento de competi¢do, até que o
lucro econdmico fosse totalmente diluido.

Deste modo, a metodologia de compartilhamento de ganhos
economicos baseada no VEA busca estabelecer o Fator de Produtividade
Otimizado que assegure que o valor presente do somatério de lucros
econdmicos no horizonte de cinco anos seja igual a zero.

Nesse processo, os dados sdo projetados com base na criagdo de
uma empresa de referéncia ou empresa hipotética que concentraré a
otimizagdo esperada pelo érgdo regulador.

Se a concessiondria é mais eficiente que a projecio feita quando
da fixag¢do do TFator X, ou seja, se é capaz de reduzir seus custos
gerencidveis além do previsto pelo regulador, apropria os ganhos
decorrentes dessa eficiéncia adicional, ou seja, os ganhos que superam
aqueles projetados.

Assim, por exemplo, se a Anatel faz uma previsio de que
determinada concessiondria obtera um ganho econdémico de 100 em
um determinado ano do horizonte de anilise, e ela obtém um ganho de
500, ela s6 terd que compartilhar o ganho até o montante de 100. Os
400 excedentes serdo integralmente absorvidos pela empresa.

Desse modo, a afirmagdo de que a proposta apresentada seria uma
porta aberta para o compartilhamento de todo e qualquer ganho econémico
auferido pela concessiondria, é falsa.

Ora, a utilizag¢do do Fator X é limitada, levando em conta que sé
serdo compartilhados os ganhos obtidos até a projegdo feita pelo érgéo
regulador (valor presente do somatério dos lucros econémicos igual a
Zero).

Assim, temos 3 cendrios: 1) a concessiondria possul ganhos
econdmicos acima da previsdo regulatéria, e os compartilha apenas até
a projegdo tragada pelo 6rgio regulador, absorvendo integralmente os
ganhos excedentes; 2) a concessiondria se distancia da projegio feita
e tem que compartilhar com os usudrios o valor referente a metade
dos ganhos econdémicos que deveria ter obtido se tivesse atingido o
pardmetro de eficiéncia estipulado pela Anatel; 3) a concessiondria
atinge exatamente a eficiéncia projetada, e compartilha metade de seus
ganhos com os usuarios.

Nesse contexto, do ponto de vista juridico, ndo hd impedimento
legal a utilizagdo do Valor Econdémico Agregado — VEA na
metodologia de cédlculo para apuragio do Fator X, levando em conta
que o compartilhamento é limitado.
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Na verdade, o VEA ¢é uma ferramenta para medi¢do do
desempenho de uma empresa, com o objetivo de saber se o modelo
de gestdo adotado tem garantido bons resultados operacionais e uma
elevagdo no seu valor agregado. Pode ser também entendido como
resultado apurado pela sociedade que excede a remuneragio minima
exigida pelos proprietarios do capital.

Dessa forma, o VEA torna-se um indicador que, segundo seus
defensores’, permite avaliar com clareza se o capital empregado num
determinado negécio, ou em cada operagio dentro da empresa, estd sendo
bem aplicado. Essa medida de lucro econdmico serve tdo somente como
pardmetro para aferir se o grau de eficiéncia esperado foi ou nio alcancado.

Vale ressaltar que o Método de Fluxo de Caixa Descontado,
que busca determinar o fluxo de caixa da empresa regulada com base
em cendrios alternativos para varidveis de receitas e despesas, e em
andlises de sensibilidade sobre os parametros criticos, ja foi utilizado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL® na aplicacdo do
Fator X daquele setor. Essa metodologia também envolve a abordagem
Jforward looking.

O VEA, portanto, é uma ferramenta que serve para aferir os
ganhos de eficiéncia das concessiondrias, por meio da projecdo de
receitas e despesas. O que importa para o Fator X é como evoluirdo os
custos médios das concessiondrias.

Vale ressaltar que a utilizagdo de uma métrica de lucro econdmico
é razodvel, pois estd em sintonia com o objetivo da empresa, qual seja, o
lucro, ao invés da produtividade.

Apesar de o termo lucro nio coincidir com o termo produtividade,
o lucro de uma empresa tem relagdo com a sua produtividade, mesmo
que tal relagdo ndo seja direta — como j4 visto acima, é possivel que
uma empresa tenha lucro a despeito da redugio de sua produtividade. O
Lucro é o resultado positivo da atividade. Graficamente é visualizado
no demonstrativo de resultados (receitas — custos). J4 a Produtividade
diz respeito a razdo entre insumos e produtos (receitas/custos).

Sob o ponto de vista juridico, é possivel a utilizagdo da métrica de
lucro econémico (VEA), levando em conta: 1) a regulagdo por incentivos
e por “teto de pregos” é admitida pela teoria econdémica e pela literatura
tnternacional; 2) a Anatel, na qualidade de 6rgdo regulador, é competente

7 SIQUEIRA, Angela Bockmann. Vantagens e desvantagens da mensuragio do lucro econdémico: uso do
Economic Value Added — EVA. Revista Contabilitade, Gestdo e Governanga— CGG, v. 2, n. 2 (1999). ISSN:
1984-3925.

8 Nota Técnica n° 093/2011-SRF/ANEEL, de 18 de abril de 2011, e Nota Técnica n® 326/2002/SER/
ANEEL, de 25 de outubro de 2002.
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para avaliar qual o melhor plano de regulagdo para o setor (art. 19, IV e
VII, e art. 108, §2°, todos da LGT); 3) o sentido e o alcance da exigéncia
contida no § 2° do art. 108 da LGT é ampla, ndo se resumindo a obrigagdo
de compartilhamento dos ganhos oriundos apenas da produtividade; 4) a
limitagdo de compartilhamento de ganhos proposta no modelo permite o
compartilhamento somente até a projecdo de eficiéncia feita pelo orgdo
regulador (Lucro Econémico = 0).

Portanto, a nova norma pretende introduzir regra pela qual o
compartilhamento incidird, ndo sobre os ganhos econdémicos totais,
mas sobre os ganhos econémicos projetados pelo érgio regulador
através da abordagem forward loo/fzng(prOJe(;ao dos ganhos econdémicos
futuros auferiveis pela concessionaria — evolugdo de demanda, do
mercado, dos investimentos e do potencial de eficiéncia na gestdo dos
custos da empresa regulada).

Independentemente de qual seja a proposta adotada pelo érgéo
regulador, é certo que a proposta de alteragio da metodologia de
cédlculo do Fator X deve incorporar conceitos precisos e objetivos,
que estimulem a eficiéncia empresarial e possibilitem o justo
compartilhamento dos ganhos econémicos decorrentes dessa eficiéncia
entre usudrios e concessiondria; transparéncia e reprodutibilidade;
estabilidade regulatéria; e simplificagdo do modelo, na medida do
possivel. Deve ser evitado, ainda, o emprego de elementos que tragam
inseguranga regulatéria para o célculo do Fator X e que nio estejam
respaldados pela doutrina econémica e em estudos regulatérios.

3 A nova redagio do artigo 86 da LGT.

Como visto no tépico anterior, o art. 86 da LGT foi modificado
pela Lei n° 12.485/2012. Essas modificagdes também devem ser
incorporadas a proposta de revisio da Norma da Metodologia de
Calculo do Fator de Transferéncia X.

Isso representou uma significativa alteragdo no setor regulado,
tendo em vista que a nova redagdo do dispositivo passa a autorizar
que os demais servigos de telecomunica¢des sejam prestados por
qualquer empresa de telecomunicagdes, inclusive diretamente pelas
Concessionarias do STIC.

Dessa forma, a lei admitiu, desde que cumpridos certos
condicionamentos legais, a exploragdo de outros servigos de
telecomunicagdes pela Concessionaria de servigo publico.

Vale ressaltar que a Concessiondria somente poderd prestar
diretamente outros servigos de telecomunicagdes se houver: (a)

a garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de reajuste e revisio
das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos econdmicos advindos da
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racionalizagdo decorrente da prestagdo de outros servigos de telecomunicagoes,
ou ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos econémicos que ndo
decorram da eficiéncia ou da iniciativa empresarial; (b) a atuagdo do Poder
Publico para propiciar a livre, ampla e justa competigdo, reprimidas
as infragdes a ordem econdmica; e (c) existéncia de mecanismos que
assegurem o adequado controle ptblico no que tange aos bens reversiveis.

No tocante a garantia dos interesses dos usudrios, o dispositivo
faz mengdo expressa a regra geral prevista no art. 108 da LGT. Em
suma, a légica juridica exposta no artigo 86 e no art. 108 da LGT é a
mesma, qual seja, a de que, havendo racionalizagdo do servigo, através
de atuagdes mais eficientes, que gerem ganhos econémicos, estes
devem ser compartilhados com os usudrios. De outro lado, os ganhos
econdmicos que nio decorram propriamente da iniciativa ou atuacdo da
empresa devem ser repassados integralmente aos usudrios.

Dessa forma, a Proposta de Norma de Metodologia para Célculo
do Fator de Transferéncia “X” merece ser revisada para que passe a prever
expressamente formas da captagio de eficiéncias advindas da prestagdo
do STFC conjuntamente com outros servicos de telecomunicagdes.

E preciso, pois, captar todos os ganhos de eficiéncia
proporcionados pelos demais servigos incorporados, que de alguma
Jorma compartilhem bens, materiais ou imateriais, vinculados a concessao.
Isso quer dizer que apenas os ganhos de eficiéncia dos demais servigos
incorporados que ndo utilizem de nenhuma forma algum insumo vinculado
a concessdo devem ficar de fora.

Dessa forma, todos os ganhos de eficiéncia na prestagdo dos
demais servigos que tenham sido obtidos com a utiliza¢do de recursos
vinculados & concessdo devem ser compartilhados com os usuarios.
Essa é a ideia contida no art. 86 da LGT.

Nesse viés, devem ser extraidas todas as eficiéncias internas e
computados todos os precos internos de transferéncia, por meio da
separagdo contdbil e da segregacdo do DSAC.

E interessante, pois, que o corpo técnico especializado da
Agéncia, quando da revisdo, considere os seguintes aspectos: a)
otimizagdo dos custos; b) compartilhamento dos ganhos econdémicos; c)
captagio das eficiéncias internas; d) pregos internos de transferéncia; e)
separagio contébil; f) segregacdo (DSAC); g) separagdo por modalidade
de servigo; h) expansdo do universo de receitas e despesas; i) incluséo
de todas as receitas alternativas; j) mecanismo que impeg¢a que a
empresa dissimule o lucro; 1) rateio de despesas dos bens vinculados a
concessdo e utilizados na prestagdo dos demais servigos, bem como da
remuneragio do capital investido nesses bens.
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4 CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

a. o compartilhamento previsto no §2° do art. 108 da LGT mostra-se
bastante amplo, j& que incorpora diversos nticleos e conceitos distintos,
que ndo se resumem aos ganhos de produtividade. Pelo contrario,
fortalecem a tese de que devem ser compartilhados com os usudrios os ganhos
econdmicos ortundos do desempenho e atuagdo eficientes, da racionalizagdo dos
custos operacionats, e de novas receitas alternativas;

b. nessa linha, o sentido do dispositivo, em nenhuma hipdtese, pode contemplar
uma visdo estanque do que vem a ser “ganho econdmico’, jd que o 0rgdo
regulador deve fazer uma estimativa acerca do grau de eficiéncia esperado da
concessiondria e avaliar se essa eficiéncia_for ou ndo atingida, o que envolve,
dentre outros fatores, a exigéncia de investimentos para garantir a atualidade,
a modernizagdo do servigo, a eficiéncia produtiva, a racionalizagdo dos custos
operacionais e a geragdo de novas receitas;

c. o concessiondrio ndo deve ser premiado em fungdo de um desempenho
ineficiente ou pouco eficiente. Deve ser estimulado o resultado positivo
que nido decorra de atuagdo imprudente e ineficiente, pois, caso ndo fosse
assim, o 6rgdo regulador estaria incentivando que a concessiondria
lucrasse mesmo sendo ineficiente, o que é contrario aos principios
constitucionais, legais e contratuais pertinentes a Concessdo de STTC.
De fato, o érgdo regulador deve promover incentivos para que as
concessiondrias otimizem cada vez mais seus custos, sejam cada vez
mais produtivas, e invistam cada vez mais em inovagdes tecnolégicas,
através da regulacdo por incentivos, cuja finalidade principal é a busca
de eficiéncia, qualidade na prestagdo do servigo e a modicidade tarifaria;

d. o Fator X, entio, é um indice que permite o compartilhamento entre a
concessiondria e os usudrios dos ganhos econdmicos advindos da eficiéncia
empresarial, por meio da adog¢do de um modelo de incentivos, em que
as concessiondrias sdo estimuladas a adotar uma gestdo eficiente dos
custos operacionais. Com isso, a falha em alcancgar os niveis de eficiéncia
utilizados como pardmetro pelo érgdo regulador reduzird o proveito
economico auferido da exploracdo da atividade;

e. a Norma atual para o calculo do Fator X, aprovada pela Resolugido n°
507/2008, que avalia o incremento médio de produtividade, por meio dos
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indices Fisher e DEA (fator de otimizagio), e utiliza o PTF e aabordagem
backward looking, parece necessitar de aprimoramento, inclusive para
inser¢do das modificagdes surgidas pela alteragdo do art. 86 da LGT.
Assim, é recomendavel que o novo modelo incentive a modernizagio e a
expansio da infraestrutura; introduza mecanismo de rateio das despesas
dos bens vinculados a concesséo e remunere o capital; considere os pregos
internos de transferéncia; utilize método baseado na separagdo contabil
das concessiondrias para cada modalidade de prestacio de STFC; utilize
a Segregacdo do DSAC; e seja compativel com a mudanga promovida
no art. 86 da LGT. Vale lembrar que o universo de despesas e receitas
consideradas é bastante diminuto (Clausula 5.3 do atual regulamento do
Fator X);

de outro lado, a proposta em analise (CP n® 89/2011) incorpora a
abordagem Forward Looking (projegdo dos ganhos econémicos futuros
auferiveis) e amétrica do Valor Econdmico Agregado (VEA). Além disso,
o universo de receitas e despesas considerado é bastante superior ao
modelo atual. Isso é benéfico tanto para a sociedade como para a empresa,
pois a consideragdo desse universo de receitas e despesas possibilita a
fixagdo de uma remuneragdo mais justa para o servigo. Esta baseada,
ainda, na separagdo contabil das concessiondrias para cada modalidade
de prestagio de STFC; na previsdo do VEA por concessiondria para os
préximos 2 e 3 anos; na estimativa de Custos Operacionais Otimizados,
pela aplicagdo de sistema de otimizagdo de custos que utiliza métodos
de benchmarking sob uma abordagem fop-down; na aplicagido de fator
de compartilhamento que garante o compartilhamento dos ganhos de
eficiéncia; e na obtengdo do custo de capital estimado pelo produto entre
a estimativa de Base de remuneracio e o Custo Médio Ponderado de
Capital (CMPC) do ano de célculo do Fator X;

o VEA ¢é uma ferramenta para medi¢do do desempenho de uma
empresa, com o objetivo de saber se o modelo de gestdo adotado
tem garantido bons resultados operacionais e uma elevagdo no
seu valor agregado. Pode ser também entendido como resultado
apurado pela sociedade que excede a remuneragdo minima exigida
pelos proprietirios do capital. £ um indicador que, segundo seus
defensores, permite avaliar com clareza se o capital empregado
num determinado negécio, ou em cada operagio dentro da empresa,
esta sendo bem aplicado. Essa medida de lucro econémico serve tdo
somente como parametro para aferir se o grau de eficiéncia esperado
foi ou néo alcangado;
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h. sob o ponto de vista juridico, é possivel a utilizagdo da métrica
de lucro econémico (VEA), levando em conta: 1) a regulacdo por
incentivos e por “teto de precos” é admitida pela teoria econdmica
e pela literatura internacional; 2) a Anatel, na qualidade de érgéo
regulador, é competente para avaliar qual o melhor plano de regulagio
para o setor; 3) o sentido e o alcance da exigéncia contida no § 2°
do art. 108 da LGT sdo amplos, ndo se resumindo a obrigagio de
compartilhamento dos ganhos oriundos apenas da produtividade; 4)
a limitagdo de compartilhamento de ganhos econdémicos proposta
no modelo permite o compartilhamento somente até a proje¢do de
eficiéncia feita pelo 6rgio regulador (Lucro Econémico = 0);

1. aafirmacgio de que a proposta apresentada seria uma porta aberta para
o compartilhamento de todo e qualquer ganho econdmico auferido pela
concessiondria é falsa, pois a concessiondria se apropriard dos ganhos
econdmicos decorrentes de eficiéncia adicional. Assim, se a concessiondria
é capaz de reduzir seus custos gerencidveis além do parédmetro previsto
pelo ente regulador, ela apropria os ganhos decorrentes dessa eficiéncia
adicional (Fator X limitado);

J- em todo caso, a proposta adotada pelo 6rgio regulador relativa a
metodologia de célculo do Fator X deve incorporar conceitos precisos e
objetivos, que estimulem a eficiéncia empresarial e possibilitem o justo
compartilhamento dos ganhos econdmicos decorrentes dessa eficiéncia
entre usudrios e concessiondria, e considerar os seguintes aspectos:
a) transparéncia e reprodutibilidade; b) estabilidade regulatéria; c)
incentivos a qualidade do servico; d) simplificacio do modelo; e)
otimizagdo dos custos; t) compartilhamento dos ganhos econémicos; g)
captacdo das eficiéncias internas; h) Pregos internos de transferéncia; 1)
Separagdo contdbil; j) Segregacdo DSAC; k) Separacio por modalidade
de servigo; 1) expansdo do universo de receitas e despesas; m) inclusio de
todas as receitas alternativas; n) mecanismo que impega que a empresa
camufle o lucro; o) rateio de despesas dos bens vinculados a concessdo e
utilizados na prestagio dos demais servigos, e remuneragio desse capital;

k. a Proposta de Norma de Metodologia para Célculo do Fator de
Transferéncia “X” merece ser revisada também para que possa ser
compatibilizada com as alteragdes promovidas no art. 86 da LGT. E
preciso captar todos os ganhos de eficiéncia proporcionados pelos
demais servigos incorporados, que de alguma forma compartilhem bens,
materiais ou tmateriais, vinculados a concessio.
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RESUMO: O art. 174 do Cédigo Tributario Nacional prevé que o prazo
prescricional dos créditos tributdrios tem inicio com a constituigdo
definitiva do crédito. A constituigdo definitiva do crédito ocorre com
o transito em julgado administrativo do processo administrativo fiscal.
Nos casos em que o contribuinte apresenta impugnacdo intempestiva,
h4 divergéncia quanto ao momento em que deve ser considerado
como transito em julgado administrativo. Nos  casos de impugnacdo
intempestiva, o prazo prescricional do crédito tributdrio apenas tem
inicio com o transito em julgado administrativo, que deve ser considerado
como o transito em julgado da Ultima decisdo administrativa proferida
no processo.

PALAVRAS CHAVES: Prescrigdo. Crédito Tributério. Termo Inicial.
Impugnacdo Intempestiva. Transito em Julgado.

ABSTRACT: The article 174 of the National Tributary Code foreshadow
that the limitation period of the tributary credidts set about with the
credit’s definitive constitution. The credit’s definitive constitution occurs
whith the administratively final disposal of the fiscal administrative
proceedings. In cases which the contributor brings forward untimely
impugnment, there is divergence about the moment in which should
be considered the administratively final disposal of the proceedings. In
cases of untimely impugnment, the limitation period of the tributary
credidts only begins with the final administratively disposal of the
proceedings, which must be considered like the final disposal of the last
administrative decision issued in the process.

KEYWORDS: Limitation Period. Tributary Credit. Initial Term.
Untimely Impugnment. Final Disposal.



Igor Guimardaes Pereira 67

INTRODUGAO

O art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional disciplina o prazo
prescricional dos créditos tributdrios. Veja-se o dispositivo:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo tnico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;
(Redagdo dada pela Lep n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Conforme as normas desse artigo, o prazo prescricional dos créditos
tributarios é de cinco anos e tem inicio com a constituigio definitiva do
crédito tributdrio, apenas sendo interrompido com a realizagio de algum
dos atos previstos nos incisos do pardgrafo tnico desse dispositivo, os
quais implicam uma postura ativa do credor (I'azenda Publica) em face
do devedor (contribuinte) visando a satistagdo do crédito tributério.

De um modo geral, a constitui¢do definitiva do crédito tributario,
termo inicial do prazo prescricional, ocorre de duas maneiras principais.
A primeira diz respeito a hipétese em que, efetuado o langamento, o
contribuinte ndo apresenta impugnagio do crédito langado, de forma que
o crédito tributdrio se torna definitivamente constituido, com o fim do
prazo para apresentar impugnacao'.

A segunda maneira cuida da situagdo em que, realizado o
langamento, o contribuinte apresenta a impugnacdo no prazo previsto
na legislagdo para esse ato, a autoridade administrativa competente
profere decisdo acerca da impugnacdo, contra a qual cabe recurso a

1 Em relagio aos tributos federais, o prazo para o contribuinte apresentar impugnagio, exercendo seu
direito ao contraditério e a ampla defesa no processo administrativo fiscal, é de 30 dias, conforme art.15,
do Decreto-Lei n°70.285/72 (Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em
que se fundamentar, serd apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita

a intimagdo da exigéncia).
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ser interposto pelo contribuinte e, seja em razdo de esgotamento das
instancias administrativas ou da resignacdo do contribuinte com a
tltima decisdo administrativa proferida (o que o levaria ndo interpor o
recurso), o processo administrativo fiscal alcanga o transito em julgado
administrativo (constitui¢do definitiva do crédito).

Cabe salientar, porém, que nos casos em que o contribuinte
apresenta impugnacdo do langamento, mas de forma intempestiva,
a constitui¢do definitiva do crédito e, portanto, o inicio do prazo
prescricional, ndo se apresenta de forma tdo clara.

Nesse tipo de situagio, num primeiro juizo, poder-se-ia considerar
que, ao fim do prazo previsto na legislagio para o contribuinte apresentar
impugnagio, esta ndo havia sido manifestada, o que implicaria a
constituicdo definitiva neste exato momento (fim do prazo para
impugnagio).

Por outro lado, também seria possivel afirmar que, havendo
a necessidade de as autoridades administrativas reconhecerem por
decisdo expressa a intempestividade da impugnagdo (ou de outro modo
confirmarem o langamento realizado), a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio apenas ocorreria quando essa decisdo alcangar o transito em
Julgado administrativo.

Tendo em vista que, conforme j4 mencionado, a constitui¢do
definitiva dos créditos tributarios é o marco inicial do prazo
prescricional, a defini¢ido precisa acerca da constitui¢do definitiva
do crédito tributdrio nos casos em que o contribuinte apresenta a
impugnacdo intempestivamente é de extrema relevdncia, para
analise da prescricdo, instituto que, ao lado da decadéncia, visa
prote¢do da seguranca juridica na relagdo entre Fazenda Publica
contribuinte.

T

1 IMPUGNAGAO DE LANCAMENTOS EM PROCESSOS ADMINISTRA-
TIVOS FISCAIS

No ambito dos processos administrativos fiscais, o langamento
¢é o ato juridico por meio do qual o contribuinte é cientificado de que
houve o fato gerador de uma obrigacdo tributéria principal e, em razdo
disso, ele (contribuinte) estd obrigado a pagar aquele respectivo tributo,
numa determinada quantia, podendo, caso discorde da ocorréncia do
fato gerador ou da cobranga do tributo, apresentar impugnagio no
prazo previsto na legislacdo, como forma de exercicio dos direitos ao
contraditério e a ampla defesa, a qual sera apreciada por autoridade
administrativa.
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Dessa forma, fica claro que, por meio do ato de langamento?,
declara-se que ja havia ocorrido o fato gerador de uma obrigacdo
tributaria principal, e constitui-se o crédito tributario correspondente a
essa obrigacdo, ou seja, o langamento é um ato declaratério da obrigagio e
constitutivo do crédito, eis que este foi o caminho previsto no ordenamento
juridico brasileiro para que a Fazenda Publica consubstancie os créditos
tributdrios.

Nesse sentido, merecem ser destacadas as ligdes de Hugo de Brito
Machado acerca da natureza juridica do langamento:

A natureza juridica do langamento tributdrio j4 foi objeto de grandes
divergéncias doutrinarias. Hoje, porém, é praticamente pacifico o
entendimento segundo o qual o langamento nio cria direito. Seu
efeito é simplesmente declaratério. Entretanto, no Cédigo Tributario
Nacional o crédito tributario é algo diverso da obrigagédo tributdria.
Ainda que, em esséncia, crédito e obrigacdo sejam a mesma relagio
juridica, o crédito é um momento distinto. E um terceiro estagio
na dindmica da relagdo obrigacional tributaria. E o langamento é

2 A disciplina do ato de langamento consta principalmente dos arts. 142 a 146 do Cédigo Tributério
Nacional. Vejam-se os dispositivos:
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢io da penalidade cabivel.
Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
Art. 143. Salvo disposi¢do de lei em contrério, quando o valor tributdrio esteja expresso em moeda
estrangeira, no langamento far-se-4 sua conversdo em moeda nacional ao cAmbio do dia da ocorréncia do
fato gerador da obrigagao.
Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscaliza¢do, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste tltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
§ 2° O disposto neste artigo nio se aplica aos impostos langados por perfodos certos de tempo, desde que
a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.
Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnagio do sujeito passivo;
II - recurso de oficio;
III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introdugio.
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precisamente o procedimento administrativo de determinagio do
crédito tributario. Antes do langamento existe a obrigagdo. A partir
do langamento surge o crédito.’

O langamento, portanto, é constitutivo do crédito tributario, e apenas
declaratério da obrigagdo correspondente.

Efetuado o langamento, se o contribuinte entender que o fato

gerador objeto do langamento ocorreu na forma indicada no ato de
langamento e que existe a obrigagdo tributdria correspondente, cabe

ao

contribuinte realizar o pagamento do débito, ndo sendo necessaria a

apresentagio de impugnagao.

Caso, porém, o contribuinte entenda que o langamento é ilegal

sob qualquer aspecto, deve, no prazo previsto na legislacdo*, apresentar
impugnagio® especificando as razdes pelas quais o langamento seria

S

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31. ed. revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p.183.

Vale repetir: no ambito da Administragdo Publica Federal, o prazo para impugnagio é de 30 dias, conforme
art. 15 do Decreto-Lei 70.235/72.

A impungnagio de créditos tributdrios, na esfera federal, é regida precipuamente pelos arts. 14 a 18 do
Decreto-Lei no 70.285/72, os quais apresentam o seguinte teor: Art. 14. A impugnacio da exigéncia
instaura a fase litigiosa do procedimento.

Art. 15. A impugnagio, formalizada por escrito e instrufda com os documentos em que se fundamentar,
serd apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagao
da exigéncia.

Art. 16. A impugnagio mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

I - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordéncia e as razdes e provas
que possuir; (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as

Jjustifiquem, com a formulagio dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia,

o nome, o enderego e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.74:8, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial, devendo ser juntada cépia da petigo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-4 nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos
previstos no inciso I'V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.74:8, de 1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar expressdes injuriosas nos escritos
apresentados no processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las.
(Incluido pela Lei n° 8.74:8, de 1993)

§ 8° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e a
vigéncia, se assim o determinar o julgador. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnagao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em

outro momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)
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total ou parcialmente ilegal, a fim de que seja instaurada a fase litigiosa
do processo administrativo fiscal.

Apresentada a impugnagio pelo contribuinte, no prazo previsto
na legislago, para tanto, a impugnagdo prolongara a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, conforme previsto no art. 151, III,
do Cédigo Tributdrio Nacional.

Desse modo, enquanto a impugnacdo ndo for apreciada
definitivamente pela autoridade administrativa competente, o crédito
tributdrio continuard com exigibilidade suspensa. Somente quando
houver decisdo administrativa definitiva (constitui¢do definitiva do
crédito), o crédito tributario estard exigivel e terd inicio, portanto, o
prazo prescricional previsto no art. 174 do Cédigo Tributédrio Nacional.

Para essa situagio, as normas materiais e processuais do Direito
Tributério representam uma disciplina coerente e que viabiliza tanto o
exercicio do direito a ampla defesa pelo contribuinte quanto o direito da
Fazenda Publica de cobrar o crédito tributério, tdo logo haja conclusdo
definitiva acerca do crédito, sem que eventual demora na analise das
razdes de impugnagio do contribuinte implique o transcurso de prazo
prescricional contra a Fazenda Publica.

Acerca desse tema, merecem destaque as licdes de Eduardo
Sabbag, no sentido de que entre o langamento e a decisdo administrativa
definitiva ndo corre prazo decadencial ou prescricional:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)
§ 5° A juntada de documentos apds a impugnagdo deverd ser requerida a autoridade julgadora, mediante
peti¢do em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢des previstas nas alineas
do paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

§ 6° Caso j4 tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados permanecerdo nos autos para, se
for interposto recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia. (Incluido pela Lei
n°®9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que néo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. (Redagao dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

6  Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratéria;
II - o depésito do seu montante integral;
III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.
V — a concessio de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agio judicial; (Incluido
pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessérios

dependentes da obrigagao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.
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Resumidamente, infere-se do julgado que até o lancamento serd possivel
a ocorréncia da decadéncia. Entre o langamento e a protocolizagio
da impugnagdo, na drbita administrativa, ndo correra o prazo de
decadéncia, nem se tera iniciado o prazo de prescri¢do. Tal contexto
estender-se-a para o interregno entre a protocolizagéo da defesa até a
Gltima decisdo administrativa da qual ndo couber mais recurso. Neste
momento, havendo a constitui¢do definitiva, despontara o termo de
inicio (dies a quo) para a contagem da prescri¢do’

Cabe salientar, todavia, que o liame entre a apresentagdo de
impugnagio, que implica a suspensdo de exigibilidade do crédito, e o
adiamento do inicio do prazo prescricional ndo se apresenta com a mesma
clareza nos casos em que a impugnacao é apresentada intempestivamente.

Assim, uma leitura que pode ser feita para os casos de impugnagio
intempestiva é a de que, se o contribuinte impugnou fora do prazo,
essa situagdo é semelhante a da auséncia de impugnagdo, de modo que
a impugnag¢io ndo fol apta a suspender a exigibilidade do crédito e,
desde o término do prazo para impugnagdo, o crédito estava constituido
definitivamente, ou seja, quando acabou o prazo para impugnagio,
iniciou-se o prazo da prescri¢io do crédito tributério.

Numa outra perspectiva, também ¢é possivel dizer que s6 podemos
falar que a impugnagdo é intempestiva quando o Fisco, por decisdo
expressa, afirma que foi apresentada intempestivamente.

Assim, enquanto nio for proferida essa decisdo, a impugnagio
intempestiva deve ser tratada do mesmo modo que as impugnagoes
tempestivas, na medida em que o Fisco ndo pdde cobrar judicialmente o
crédito, porque ainda ndo havia apreciado a impugnacao do contribuinte.

Desse modo, no perfodo entre o langamento e a decisido expressa
do Fisco em que se afirma a intempestividade da impugnacdo, deveria
ser considerado que a impugnagdo manteve a suspensio da exigibilidade
do crédito e que o prazo prescricional apenas teve inicio com o transito
em julgado administrativo dessa decisdo expressa, em que se reconhece
a intempestividade.

2 TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL DE CREDITOS TRIBU-
TARIOS IMPUGNADOS INTEMPESTIVAMENTE PELO CONTRIBUINTE

Vale resumir os dois entendimentos apresentados no item anterior:
a) nos casos de impugnagdo intempestiva, o prazo prescricional comeca
quando terminou o prazo para impughag¢do, porque a impugnacio

7 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 4. ed. 2012, p.808.
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intempestiva nio suspende a exigibilidade do crédito tributario; e b)
a impugnagio s6 pode ser tida por intempestiva depois que o Fisco
reconheceu a intempestividade, de forma que o prazo prescricional
apenas tem inicio com o transito em julgado administrativo da decisdo
expressa que reconheceu a intempestividade.

Essa divergéncia também repercutiu no dmbito dos Tribunais.
Vejam-se os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. REMESSA NECESSARIA. SENTENCA DENEGA-
TORIA. NAO CONHECIMENTO. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. INO-
CORRENCIA. PRESCRICAO.1. E incabivel remessa necesséria
de sentenga denegatéria proferida em mandado de segurancga.2.
O entendimento jurisprudencial predominante é no sentido de que a
impugnagdo administrativa apresentada intempestivamente ndo tem
o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio na for-
ma do art. 151, 111, do CTN, de modo que, vencido o prazo para a
impugnagdo (art. 15 do Decreto 70.285/72), nasce para a Fazenda
o direito de promover a imediata inscrigdo do débito em divida ativa
e a sua cobranga judicial. Precedentes.3. A andlise da extingdo
do crédito tributério, pela decadéncia ou pela prescrigio, deve
considerar pelo menos quatro marcos essenciais, quais sejam: a
ocorréncia do fato gerador, para se identificar o inicio do prazo
decadencial; o langamento do crédito tributdrio ou a lavratura
do auto de infragédo, que interrompe o prazo decadencial (CTN,
arts. 173, I e II, ou 150, § 4°, conforme o caso, e Stimula 153,
do extinto TFR); a sua constitui¢do definitiva, quando se inicia
o prazo prescricional; e a citagdo pessoal feita ao devedor (art.
174, paragrafo unico, inc. I, na sua redagio original), ou o des-
pacho que ordenar a citagio (ap6s a edigdo da Lei Complementar
n°. 118, de 9 de fevereiro de 2005), que interrompe o prazo de
prescrigdo.4. No presente caso, os fatos geradores ocorreram no pe-
riodo de 01/94 a 12/94; o crédito foi constituido na forma de auto
de infragdo, com notifica¢do ocorrida em 25/08/99 (fls. 88); o con-
tribuinte apresentou impugnacdo administrativa em 27/04/99 (fls.
95), a qual fora julgada intempestiva, conforme comunica¢io datada
de 30/04/04 (fls. 108). 5. Assim, verifica-se que, em 25/04/99, nos
termos do art. 15 do Decreto 70.285/72, iniciou-se o prazo para a
Fazenda promover a cobranga do crédito, a qual permaneceu inerte,
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restando o crédito alcangado pela prescri¢do quinquenal.6. Remessa
necesséaria ndo conhecida e apelagdo provida. (grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Terceira Turma
Especializada, Rel. Desembargador Federal Paulo Barata, AMS
200451010130539, Apelagdo em mandado de seguranga, 59377,
Data da Decisdo 25/08/2009, Data da Publicagdo, 29/09/2009)

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. PRESCRICAO.
IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. PRAZO DE 30 DIAS.
FASE LITIGIOSA DO PROCEDIMENTO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. HONORARIOS.
1. Considera-se definitivamente constitufdo o crédito tributario
quando decorrido o prazo de notificagdo de 30 dias para a apresentagio
de impugnagdo administrativa ou quando notificada decisdo
administrativa ndo mais sujeita a recurso. 2. Consoante disposto no
art. 15 do Decreto n® 70.235/72, “a impugnagdo, formalizada por
escrito e instrufda com os documentos em que se fundamentar, sera
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta dias, contados
da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.” 3. Nos termos do
art. 151, III, do CTN, as impugnagdes e recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo, impedem o curso
do prazo prescricional, pois suspendem a exigibilidade do crédito
tributario. 4. A luz de precedentes e de dispositivos legais, a impugnagio
intempestiva ndo caracteriza impugnagdo, ndo instaura a fase litigiosa
do procedimento, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, nem
comporta julgamento de primeira instdncia. 5. Prescrigdo contada do
decurso “in albis” do prazo de 30 dias da notificagdo do Auto de Infragdo
para impugnagdo. 6. Diante do elevado valor da causa, reduz-se os
honorarios advocaticios para montante que remunere de forma digna
o advogado vencedor na demanda e ndo onere excessivamente o
vencido. 7. Apelagio parcialmente provida, para alterar os honorarios
advocaticios. (grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Primeira Turma,
Rel. Joel Ilan Paciornik, AC 500444:30220114047201, AC-Apelagio
Civel, Data da decisdo 20/06/2012, Publicagdo D.E. de 02/07/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NOTIFICACAO
DE LANCAMENTO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA.
SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO  CREDITO
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TRIBUTARIO, = INOCORRENCIA.  DECADENCIA E
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. - Em regra, o prazo
decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Inteligéncia dos artigos 149, V e 173, I, ambos do CTN. Assim,
encontram-se atingidas pela decadéncia as parcelas relativas ao
perfodo de 02/1995 a 12/1995, tendo em vista que a notificagio
de langamento somente ocorreu em 09.02.2001. - A defesa
administrativa apresentada fora do prazo legal, como na hipdtese,
autoriza a Fazenda Piblica, a promover, de imediato, a inscri¢io do
débito em divida ativa e a sua cobranga judicial, (art. 15 do Decreto
70.285/72), ndo havendo que se cogitar da suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio. - Desse modo, considerando-se que a notificagdo
de langamento foi efetivada em 09.02.2001, encontram-se atingidas pela
prescrigdo as demais parcelas (03/1996 a 03/2001), uma vez que o feito
executivo somente foi ajuizado em 06.04.2006, com o despacho citatério
proferido em 06.06.2006, quando jd ultrapassado o prazo do o art. 174
do CTN. - Remessa oficial desprovida. (Grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Segunda
Turma, Rel. Desembargador Federal Francisco Wildo, REO
00071498120114058311, REO — Remessa Ex Officio — 551085, Data
da Decisdo 11/12/2012, Publicagdo DJE de 13/12/2012, pagina 517)

Verifica-se, portanto, que héd precedentes nos Tribunais
Regionais Federais da Segunda, Quarta e Quinta Regides no
sentido de que, nos casos de impugnag¢do intempestiva, o prazo
prescricional do crédito tributdrio tem inicio com o fim do prazo
para a impugnacéo.

Esse entendimento também é acompanhado por Eduardo Sabbag:

De fato, o processo administrativo fiscal (PAF) prevé efeito
suspensivo as defesas e recursos, estipulados em lei, que venham
a ser tempestivamente protocolizados na reparti¢io publica, como
forma de oposigio ao langamento tributdrio.

Nio é demasiado enfatizar que, enquanto perdurar a discussio
administrativa, quer em grau de impugnagdo, quer em grau de
recurso, o crédito tributdrio manter-se-a suspenso, permitindo ao
contribuinte a obtengéo de certiddo positiva com efeitos de negativa,
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consoante o art. 206 do CTN. De igual modo, a situagdo obstara a
cobranga judicial do tributo, por meio da ag¢do de execugdo fiscal®.

Quanto ao outro entendimento, é possivel citar os seguintes
precedentes:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ART.151, INC.III, DO CTN. FALE-
CIMENTO DA DEVEDORA. NULIDADE DO AUTO DE IN-
FRACAO E DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO
RECONHECIMENTO. 1. Agravo de Instrumento manejado em
face da decisdo que denegou o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela, com o qual se objetivava a suspensio da exigibilida-
de do crédito tributdrio objeto do processo administrativo de n°
10380.000.987/2003-40. 2. Mesmo tendo a agravante apresentado im-
pugnagdo intempestiva - em 3.2.2008 (fls. 48/49) - posterior a declara-
¢do da revelia (em 29.1.2003), a Receita Federal do Brasil, certamente
para aferir melhor se o prazo de defesa havia realmente transcorrido,
deu seguimento ao tramite administrativo do processo, somente apresen-
tando resposta final e definitiva a impugnagdo do ato de langamento em
7.2.2008 (fl. 188) - data a ser considerada como o termo inicial para
contagem do prazo prescricional. 3. O inciso III, do art.151 do CTN,
conduz a compreensdo de que as reclamagoes e os recursos administrativos,
ainda que ulteriormente reconhecidos como intempestivos, suspendem a
exigibilidade do crédito tributdrio até a constituigdo definitiva do crédito,
o que ocorre ao final do processo administrativo fiscal, regulado pelo De-
creto 70.285/72. 4. A alegada nulidade do processo administrativo
e do auto de infragfo, em razdo do falecimento do sujeito passivo,
nio merece prosperar eis que, apesar de a notificagio ter se efeti-
vado em nome de pessoa j4 falecida, a impugnacdo foi apresentada
pela prépria, sem o destaque dessa condigio, o que evidencia que a
Fazenda Publica nio tinha como saber que o ébito havia se consu-
mado. Como se ndo bastasse, ainda no ano de 2006, a contribuinte
continuou a se manifestar como se viva estivesse (v. fls. 82/84),
o que afasta em definitivo a pecha de nulidade dos atos até entdo
praticados. 5. Agravo de Instrumento improvido. (grifos nossos)

8

SABBAG, op. cit., p.850-851.
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(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Terceira
Turma, Desembargador Federal Maximiliano Cavalcanti, AG
200905001124103 AG- Agravo de Instrumento — 103005, Data da
decisdo 19/05/2011, Publicagio DJE de 24/05/2011, p. 211)

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNA-
CAO INTEMPESTIVA. ARTS.

14 E 15 DO DECRETO 70.285/1972.

1. Discute-se nos autos a exigibilidade do crédito tributédrio, na
hipé6tese de julgada intempestiva a impugnagio administrativa.

2. O langamento do crédito tributario se completa e faz surgir a
obrigacdo do sujeito passivo de pagar o débito somente apds o
transito em julgado da decisfo administrativa.

3. Apenas com o transcurso do prazo da notificagdo para o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria efetuar o pagamento é que nasce
o direito do Fisco de ajuizar agfio de cobranca. Assim, s6 ha falar
em prescri¢do no momento em que o direito de agio for exercitdvel

(principio da actio nata).
4. Agravo Regimental néo provido.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamim, Data do Julgamento 10/05/2011, Data da Publicagdo/
Fonte, DJe de 16/05/2011)

Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e o Tribunal Regional
Federal da Quinta Regifo j4 adotaram o entendimento de que nos casos
de impugnagdo intempestiva, o prazo prescricional apenas se inicia
com o transito em julgado administrativo da decisdo que reconhece a
intempestividade.

Nesse aspecto, vale destacar que o caso analisado pelo STJ é o
mesmo analisado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regido
(TRI-2), no precedente citado acima, de modo que o STJ deu provimento
a Recurso Especial interposto contra aquele Acérdio do TRF-2.

Em que pese a matéria controvertida envolva interpretagdo da
legislagdo infraconstitucional, o fato de haver um precedente do STJ néo
é suficiente para considerar que a polémica tenha sido resolvida, uma vez
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que ainda ndo é possivel falar que ja existe Jurisprudéncia formada sobre
0 assunto.

A partir de uma analise sistematica do processo de administrativo
fiscal, observa-se que o entendimento mais adequado é o de que, nos casos
de impugnacdo intempestiva, o inicio do prazo prescricional ocorre com
o transito em julgado administrativo da decisdo que julga a impugnacao
como intempestiva.

A prescrigdo do crédito tributdrio deve estar diretamente ligada
a possibilidade de o crédito ser executado judicialmente, uma vez que,
em matéria de prescrigdo, aplica-se o principio da actio nata (a prescrigdo
se inicia quando o direito for exercitavel e o titular do direito tem
conhecimento do fato e de suas consequéncias).

Nesse sentido, vale destacar que ha Jurisprudéncia firmada no
ambito do STJ no sentido de que o prazo prescricional somente tem
inicio com a constitui¢do definitiva do crédito, de modo que, no perfodo
entre a apresentagdo da impugnagéo e a solugdo definitiva administrativa
nio corre prazo decadencial ou prescricional.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VIOLA-
CAO DO ART. 535, DO CPC. NAO CONFIGURADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO. POSSIBI-
LIDADE. TERMO INICIAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.

1. [..] 4. A exegese do STJ quanto ao artigo 174, caput, do Cédigo
Tributario Nacional, é no sentido de que, enquanto hd pendéncia
de recurso administrativo, ndo se admite aduzir suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, mas, sim, um hiato que vai do
inicio do langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até o
Jjulgamento do recurso administrativo ou a revisio ex-officio.

Conseqiientemente, somente a partir da data em que o contribuinte
é notificado do resultado do recurso ou da sua revisio, tem inicio a
contagem do prazo prescricional, razdo pela qual ndo hd que se cogitar
de prescri¢do intercorrente em sede de processo administrativo
fiscal. (RESP 485738/RO, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13.09.2004, e RESP 239106/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
DJ de 24.04.2000)

5. Destarte, salvante os casos em que o crédito tributdrio origina-
se de informagdes prestadas pelo préprio contribuinte (GIA e
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DCTE, por exemplo), a constituigdo do mesmo resta definitivamente
concluida quando nido pode mais o langamento ser contestado
na esfera administrativa. Conclusdo esta que se coaduna com a
suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio pela oposigdo de
recurso administrativo (artigo 151, III, do CTN).

6. Dessa forma, considerando-se que, no lapso temporal que permeia
o langamento e a solugdo administrativa ndo corre nem o prazo
decadencial, nem o prescricional, ficando suspensa a exigibilidade
do crédito até a notificagido da decisdo administrativa, que, in casu,
ocorreu em 16/07/2002, exsurge, inequivocamente, a inocorréncia
da prescri¢do, porquanto a empresa executada, ora recorrida, foi
citada no processo executivo em 30/12/2002.

7. Ora, “a constituigdo definitiva do crédito tributario pressupde a
inexisténcia de discussdo ou possibilidade de alteragido do crédito.
Ocorrendo a impugnagdo do crédito tributario na via administrativa,
o prazo prescricional comega a ser contado a partir da apreciagio, em
definitivo, do recurso pela autoridade administrativa. Antes de haver
ocorrido esse fato, nio existe ‘dies a quo’ do prazo prescricional, pois,
na fase entre a notificagdo do langamento e a solugido do processo
administrativo, ndo ocorrem nem a prescri¢io nem a decadéncia
(art. 151, III, do CTN)” (cf. RESP 82.843-SP, Min. Adhemar Maciel,
in DJ de 26.10.1998). Na mesma senda foi o decidido no RESP n.
190.092-SP, relatado pelo subscritor deste, in DJ de 1°.7.2002).
- Recurso especial ndo conhecido.” (RESP 173284/SP, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 31.08.2003).

8. Recurso especial provido.

(STJ, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, REsp 734680/RS —
Recurso Especial 2005/0045428-1, Data do Julgamento 20/06/2006,
Data da Publica¢do/Fonte DJ 01/08/2006, p. 376)

Antes de o préprio Fisco, por meio de uma decisido administrativa,
definir que a impugnagio apresentada pelo contribuinte foi intempestiva,
nio se pode falar que o Fisco tinha um direito exercitavel, nio sendo
razodvel que o prazo prescricional do Fisco tenha inicio antes dessa
decisdo administrativa.

Para chegar a essa concluso, o caminho mais ficil é partir de um
exemplo. Um crédito tributario é objeto de langamento e a impugnagio
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deveria ter sido apresentada no 30° dia apds o langamento, mas somente
foi apresentada no 31°. Apds dois anos e sete meses, a impugnagio
¢é julgada intempestiva e o impugnante apresenta recurso, sob o
argumento de que o 30° dia correspondeu a um feriado local. Dois anos
e seis meses depois, o recurso é julgado pelo érgdo hierarquicamente
superior ao que proferiu a decisdo de primeira instancia, reafirmando
a intempestividade da impugnagdo e o contribuinte (impugnante) se
conforma com a decisio’.

Nessa situagdo hipotética, se fosse considerado que o prazo
prescricional comegou no 31° dia, a prescri¢do do crédito teria ocorrido,
exatamente, porque o Fisco cumpriu o seu dever de analisar os
argumentos apresentados pelo contribuinte no exercicio do seu direito
de recorrer (como uma dimenséo do préprio direito a ampla defesa).

Assim, considerando a coeréncia do sistema que faz uma relagdo
entre o inicio do prazo prescricional e a finalizagdo completa das atividades
do Fisco quanto a determinagio do crédito tributario, no ambito do
processo administrativo fiscal, observa-se que, no caso da impugnagéo
intempestiva, essa coeréncia apenas se mantém se se considerar que,
enquanto nio ocorre o transito em julgado administrativo da decisdo
que reconhece a intempestividade, ndo corre o prazo prescricional.

Caso contririo, o Fisco teria o dever de responder a impugnacao e
a eventual recurso do contribuinte e, ainda, teria contra si o transcurso do
prazo prescricional a depender do entendimento que viesse a adotar (pela
intempestividade ou ndo da impugnagio). Além de o Fisco correr o risco
de ter seu crédito extinto, enquanto cumpria seu dever de manifestar-se
sobre a impugnagio, o que ja viola a coeréncia do sistema do processo
administrativo fiscal, tal situagio seria o inico exemplo em que o Fisco
teria um prazo material para julgamento da impugnacgdo, uma vez que, a
depender da demora, o crédito estaria prescrito, o que revela a incoeréncia
desse modelo com todo o sistema processual tributério.

Ademais, ainda que a impugnacdo do contribuinte tenha sido
apresentada intempestivamente, é possivel que o Fisco promova uma
revisdo do crédito tributdrio que apenas foi observada em razio da
apresentagdo da impugnagio, embora tempestiva.

O fato de a impugnacgdo ser intempestiva ndo impede que o Fisco,
em beneficio do contribuinte, reveja eventual ilegalidade ocorrida no
langamento e que mereceria ser corrigida de oficio.

9  Embora geralmente a anélise da tempestividade daimpugnagio ndo envolva divergéncias de entendimento,
deve-se considerar que hé situagdes nas quais a tempestividade pode ensejar certa polémica, como
situagdes de feriados locais, expediente de reparti¢do encerrado antes do horario normal e davidas quanto

a0 momento em que ocorreu a intimago.
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Nesse sentido, vejam-se precedentes do Conselho de Contribuintes,
hoje denominado de Conselho Administrativo de Recursos IFiscais:

NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO - IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA — Perda de prazo, por si s6, ndo é suficiente para
transformar exigéncia tlegal em legal (PN/CST n°® 67/86). NORMAS
PROCESSUAIS — NULIDADE DO LANCAMENTO — E nulo o
langamento cientificado ao contribuinte através de Notificagdo em
que ndo constar nome, cargo e matricula da autoridade responsével
pela notificagdo. Acolher a preliminar de nulidade do langamento (1°
CC — Ac. 106-09.688 — 6" C — Rel. Mario Albertino Nunes — DOU
28.04.1998)

IMPUGNACAO INTEMPESTIVA — NAO CONHECIMENTO
DAS RAZOES DO RECURSO — Nao se conhece das razdes de
recurso, como tal, contra decisdo de primeira instincia, que ndo apreciou
Jormalmente o mérito da exigéncia, a vista de comprovada intempestividade
da mpugnacdo. LANCAMENTO — PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE — PORTARIA 649/79 — COMPETENCIA DO
SR. SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - Inobstante a
intempestividade da impugnagdo, o Sr. Secretdrio da Receita Federal, é
autoridade competente para apreciar a legalidade do langamento, principio
constitucional maior, refletido no pardgrafo tinico do art. 142 do CTN —
Remessa dos autos aquela autoridade determinada (1° CD — Ac. 107-
2.169 — 7" C — Rel. Dicler de Assungdo — DOU 07.01.1997)

Ao considerar que o contribuinte pode beneficiar-se, mesmo sendo
intempestiva a impugnagio, por meio de uma revisio de oficio do ato de
langamento, nota-se que a prescrigio em tais casos deve ter inicio quando a
decisdo de intempestividade alcangar o transito em julgado administrativo.

Caso contrario, se fosse considerado que o prazo prescricional deveria
ser contado do fim do prazo para impugnacdo, o sistema processual tributério
estaria permitindo que o contribuinte se beneficiasse da sua prépria torpeza,
na medida em que, poderia buscar uma revisido de oficio do langamento
por meio de uma impugnagdo intempestiva, e a0 mesmo tempo, se a
Administragio demorasse na revisao de oficio do langamento, o contribuinte
teria a chance de que ocorresse a prescri¢do do crédito tributario.

Uma situagdo semelhante a do prazo prescricional do crédito
tributdrio nos casos de impugnagdo intempestiva é a do prazo decadencial
para ajuizamento de agdo resciséria quando houve recurso intempestivo
no curso do processo judicial.
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A agfo resciséria, prevista no art. 485" do Cédigo de Processo
Civil, tem por objetivo a desconstitui¢do da coisa julgada e deve ser
ajuizada no prazo de dois anos contado do transito em julgado do
processo judicial (art. 486 do Cédigo de Processo Civil).

Se, por exemplo, um recurso especial contraumacérddo do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido foi interposto intempestivamente e
o STJ apenas reconheceu a sua intempestividade trés anos depois de sua
interposi¢io, a possibilidade de ajuizamento da agdo resciséria depende
do entendimento juridico que se adote quanto ao termo inicial do prazo
de dois anos.

Em ambas as situagdes, a resposta da pergunta acerca do
termo inicial do prazo para ajuizamento da agdo resciséria depende
da definicdio do momento em que houve o trénsito em julgado
(administrativo ou judicial).

Acerca desse tema, vale destacar as ligdes de Fredie Didier Jr:

A partir do transito em julgado da deciséo final, inicia-se a contagem
do prazo para o ajuizamento da agfo resciséria. Ora, a coisa julgada
material opera-se quando a decisfio ndo estd mais sujeita a qualquer
recurso (CPC, art. 467). De fato, na dicgdo do § 8° do art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, “chama-se coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial de que j4 nfio caiba recurso”. Em outras palavras,
nio cabendo mais recurso, haverd, entfo, coisa julgada.

10 Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
I - se verificar que foi dada por prevaricagio, concussio ou corrupgio do juiz;
II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;
III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusio entre as partes, a
fim de fraudar a lei;
IV - ofender a coisa julgada;
V - violar literal disposig¢do de lei;
VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na prépria
aglio rescisoria;
VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que néo pdde
fazer uso, capaz, por si s6, de Ihe assegurar pronunciamento favoravel;
VIII - houver fundamento para invalidar confissio, desisténcia ou transagdo, em que se baseou a sentenga;
IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;
§ 1o Ha erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido.
§ 20 E indispenséavel, num como noutro caso, que nio tenha havido controvérsia, nem pronunciamento
Jjudicial sobre o fato. [..]
Art. 495. O direito de propor ago resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do trénsito em julgado

da decisdo.
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Ocorre, porém, conforme visto no capitulo sobre a teoria geral dos
recursos, que a data do transito em julgado corresponde a data do
trinsito em julgado da tltima decisdo. Com efeito, o prazo previsto
no art. 495 do CPC somente flui quando é possivel a parte ajuizar
a agdo resciséria. No particular, incide o principio da utilidade,
segundo o qual nenhum prazo pode ter curso quando é impossivel
sua utilizagdo. Assim, interposto um recurso, enquanto este nio
vier a ser apreciado, ndo se pode ajuizar ag¢do resciséria. Se o
recurso vier a ser inadmitido, é a partir do transito em julgado da
decisdo que nio o admitir que se inicia o prazo para a propositura
da agdo rescisoria. E que, antes disso,ndo se viabilizava o ingresso
da resciséria, por falta de um de seus requisitos: o transito em
julgado. Nio fosse assim, dever-se-ia aceitar o ajuizamento de
acdo resciséria condicional, que seria intentada, para evitar a
consumagcio de decadéncia, e ficaria na pendéncia de ser ou nio
admitido o recurso interposto.

Como nio se aceita agdo resciséria condicional, o entendimento
que vem prevalecendo aponta no sentido de que o prazo previsto
no art. 495 do CPC somente tem inicio a partir do transito
em julgado da Gltima decisdo proferida no processo, ainda que
esta tenha se restringido a ndo admitir determinado recurso.
E que, a nio ser assim, a parte iria, nfo raras vezes, deparar-
se com situagdes, no minimo esdrixulas. Imagine-se que,
interposto o recurso, e ultrapassado tempo superior a 2(dois)
anos, sobreviesse decisdo do tribunal declarando inadmissivel
o recurso. A se considerar que o trinsito em julgado operou-se
antes da interposi¢do do recurso, ndo haveria mais prazo para o
ajuizamento da agdo resciséria."

Vale acrescentar, ainda, o seguinte trecho em que o autor aborda

a natureza juridica do juizo de admissibilidade dos recursos no processo

civil:

Se o juizo de admissibilidade é um juizo sobre a validade; se a
invalidagdo é uma decisdo constitutiva; se os atos processuais
defeituosos produzem efeitos até a sua invalidagdo, conclusdes ja
expostas e fundamentadas, a solu¢do nio pode ser outra: o juizo

7

de admissibilidade é constitutivo negativo e tem eficicia ex nunc,

11

DIDIER JR, Fredie, CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil, v. 3, Salvador:
Juspodivm, 2010. p.381.
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ressalvada expressa previsdo legal que determine a eficicia ex tunc,
que a principio ndo se reputa conveniente, tendo em vista que os atos
processuais, e o procedimento em particular, produzem efeitos até
que seja decretada a sua invalidade (inadmissibilidade, no caso do
procedimento recursal).'

Assim, o autor explica com clareza que, a natureza juridica do juizo
de admissibilidade dos recursos no processo civil é constitutiva, de forma
que a decisdo que reconhece a intempestividade de um recurso apenas
produziria efeitos retroativos, se houvesse previsdo legal especificamente
nesse sentido.

Nesse sentido, o autor considera que, nos casos de recurso
inadmitido, para efeito de contagem de prazo para ajuizamento de acdo
resciséria, o transito em julgado deve ser considerado como a data do
transito em julgado da ultima deciséo.

Do mesmo modo, nos casos de impugnacdo intempestiva, o
transito em julgado administrativo também deve ser tido como o transito
em julgado da dltima decisdo administrativa proferida no processo
administrativo fiscal.

Entender de forma diversa implica diversas situagdes que, do
ponto de vista juridico, estdo incoerentes com as normas do processo
administrativo fiscal, como, por exemplo, a exigéncia de que o
Fisco ajuize uma execugdo fiscal, antes de analisar a impugnagio
apresentada pelo contribuinte, o que, numa outra perspectiva,
poderia ser tido como franca violagdo aos direitos ao contraditério
e a ampla defesa.

Ademais, trazendo as li¢goes de Fredie Didier Jr. para o exame
da prescricdo de créditos tributdrios impugnados intempestivamente,
é possivel afirmar que, considerar que o termo inicial do prazo
prescricional é o fim do prazo para impugnagdo é o mesmo que exigir
que o Fisco ajuize uma execugdo fiscal condicional, instituto que ndo
existe no processo civil brasileiro.

O ajuizamento de uma execugdo fiscal condicional representaria
flagrante ofensa ao principio do devido processo legal, haja vista que os
bens do contribuinte estariam sujeitos a constri¢des antes mesmo de ter
sua impugnacdo analisada pelo Fisco.

Apresentadas as semelhancas entre a questio do prazo para
ajuizamento de agdo resciséria em caso de recurso intempestivo
e a do prazo prescricional do crédito tributdrio impugnado
intempestivamente, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica

12 Ibid., p.71
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adotou entendimento semelhante ao do autor acima citado em diversos
julgados, o que ensejou a edi¢do da Stimula 411, o qual apresenta o
seguinte teor:

Sdmula 411 do STJ

O prazo decadencial da agio resciséria sé se inicia quando nio for
cabivel qualquer recurso do tltimo pronunciamento judicial.

Em relagdo as semelhancgas entre o processo administrativo e o
judicial, vale destacar as licdes de Alberto Xavier acerca do principio
da jurisdicionaliza¢do da impugnag¢do administrativa:

O principio da jurisdicionaliza¢do da impugnagdo administrativa
exprime que o processo administrativo deve obedecer ao modelo
de processo que se desenvolve nos tribunais, ressalvadas as
especificidades decorrentes seja da natureza indisponivel dos
direitos em presenga, seja da natureza nao independente do érgéo de
Jjulgamento, integrado na Administrago.

A esta jurisdicionalizagdo alude implicitamente a Constitui¢do
Federal, no inciso LV do artigo 5° ao qualificar como “processo
administrativo” o procedimento de revisdo dos atos administrativos
de iniciativa dos particulares, assegurando a estes tltimos, tal como
nos processo judiciais, “o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. [...]

A jurisdicionalizag¢do do processo administrativo em geral, e em
matéria tributdria em especial, revela-se através de trés tragos
essenciais: a garantia do duplo grau, o principio do contraditério,
como meio de exercicio do direito de ampla defesa, e o principio
do efeito vinculante para a Administragido das decisdes finais nele
proferidas.'?

Acerca da defini¢do do momento em que ocorre o trinsito em
julgado, ndo ha peculiaridade do processo administrativo, em relagdo
ao processo judicial, que justifique um tratamento diferenciado.

Assim, do mesmo modo que no caso da agdo resciséria o
transito em julgado, para inicio da contagem do prazo de dois anos, é

18 XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p. 313-314.
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considerado como o transito em julgado da ultima decisdo proferida
no processo judicial, também no processo administrativo, o transito
em julgado deve ser considerado como o trénsito em julgado da
Gltima decisdo proferida no processo administrativo.

Por fim, vale ressaltar que o entendimento ora apresentado
também pode ser aplicado a processos sancionatérios regidos pela
Lei n°9.873/99, nos quais houve aplicagdo de multa e interposi¢do de
recurso intempestivo, uma vez que os créditos decorrentes de multa
de poder de policia também estdo sujeitos a prazo de prescrigido da
pretensio executéria, cujo inicio se dd com o transito em julgado
administrativo.

Assim, também para estas situagdes, entende-se que o inicio do
prazo da prescri¢do da pretensdo executéria é o transito em julgado
administrativo, devendo ser considerado como o transito em julgado
da dltima decisdo administrativa do processo, ainda que tenha havido
interposigdo de recurso intempestivo.

CONCLUSAO

O art.174 do Cédigo Tributario Nacional trata do prazo prescricional
dos créditos tributarios e estabelece um prazo de cinco anos, contado da
constitui¢do definitiva do crédito, para que o Fisco realize a cobranga dos
créditos tributarios.

Nos casos em que o contribuinte apresenta impugnago ao langamento
ap6s o término do prazo para impugnacio, ao considerar o conjunto das
normas de processo administrativo fiscal, deve-se considerar que a constitui¢io
definitiva do crédito (termo inicial do prazo prescricional) ocorre com o
transito em julgado administrativo da tltima decisdo proferida no processo
administrativo fiscal.

Embora haja divergéncia nos Tribunais quanto a matéria, o
Superior Tribunal de Justica, em casos semelhantes (ajuizamento de
acdo resciséria para desconstituir Acérdio contra o qual foi interposto
recurso intempestivamente) adotou o entendimento de que o transito
em julgado, para efeito da contagem do prazo para ajuizamento da
acdo resciséria, deve ser considerado como o transito em julgado da
ultima decisdo judicial proferida no processo, o que ensejou a edigéo
da Stmula 411 do STJ (“O prazo decadencial da a¢do rescisoria sé se
tnicia quando ndo for cabivel qualquer recurso do tltimo pronunciamento
Judicial”).

Ademais, esse é o entendimento mais coerente com as normas
do processo administrativo fiscal que vinculam o inicio do prazo
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prescricional a solugdo definitiva do processo administrativo, a qual
somente ¢ alcangada com o transito em julgado administrativo da decisdo
que reconhece a intempestividade da impugnacao.

Desse modo, nos casos de impugnagdo apresentada pelo
contribuinte intempestivamente, o termo inicial do prazo prescricional
deve ser considerado como o transito em julgado administrativo da
ultima decisdo proferida no processo administrativo (constituigéo
definitiva do crédito).
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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar resumidamente a
proposta de introdugdo, pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
da regulamentagdo acerca das femtocélulas em redes do Servigo Mével
Pessoal (SMP) e do Servigo Mével Especializado (SME) e das possiveis
repercussoes da inser¢ido desses equipamentos ao servigo prestado
aos usudrios do servigo, especificamente o do servigo mével celular.
Nesse sentido, inicialmente examinou-se o Servigo Mével Pessoal,
suas caracteristicas e evolugdo no mercado brasileiro, bem como quais
os niveis de qualidade exigidos das Prestadoras pelo Regulamento de
Gestdo da Qualidade da Prestagdo do Servigo Mével Pessoal — RGQ-
SMP, aprovado pela Resolugdo n°® 575, de 28 de outubro de 2011. Em
seguida, foi estudada a defini¢do de femtocélula e de que forma ela pode
permitir uma melhoria na prestagio do servigo celular. Colige-se, ainda,
qual a abordagem conferida a questio pela proposta submetida a Consulta
Publica quanto ao nivel de qualidade a ser alcangado pela femtocélula e
a eventual cobranga do consumidor pela sua utilizagdo. Nesse diapasio,
serd entdo colocada a questio primordial desse artigo, que visa perquirir
quanto aos impactos da utilizagdo das femtocélulas nas metas de
qualidade para o SMP, analisando-se, ainda, a cobranga pela aquisi¢do
das femtocélulas como uma possivel configuragdo de transferéncia, ao
consumidor, do 6nus, que cabe as Prestadoras, de promover maiores
investimentos na infraestrutura do servigo regulado. Ao final, serd
elaborado posicionamento quanto a necessidade de haver o tratamento
dessa questdo na regulamentacdo das femtocélulas, atualmente objeto de
Consulta Publica.

ABSTRACT: This article briefly aims to analyze the proposed
introduction of regulation about femtocells in the Personal Mobile
Service and Radio Trunking Service networks by the Brazilian
Regulatory Agency of Telecommunications, and possible consequences
of the insertion of such equipment to the users of the cellular mobile
service. Accordingly, we initially examined the Personal Mobile Service
characteristics and its market evolution in Brazil, as well as the quality
levels required by Regulation Quality Management of Personal Mobile
Service, approved by Resolution n® 575, of October 28, 2011. Then we
studied the definition of femtocell and how it can enable an improvement
in the provision of cellular service. Next collects up the approach given
to the question by the proposal submitted to the Public Consultation
concerning on the level of quality to be achieved by the femtocell and the
fact consumers are being charged for its use. In this vein, this article’s
key issue will be placed, which aims to examine the impact of the use of
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femtocells in mobile service quality targets, analyzing also the charge
for the acquisition of femtocells as a possible transfer to the consumer of
a burden that should fall to the Providers, concerning the investments
in cellular mobile services infrastructure. At the end, we will take a
position regarding the need for treatment of this issue in the regulation
of femtocells, currently subject of public consultation.

PALAVRAS-CHAVE: Femtocélulas. Servigo Moével Pessoal (SMP).
Metas de Qualidade. Direitos dos Usudrios. Regulamentagio pela Anatel.

KEYWORDS: Femtocells. Mobile Service. Quality Targets. Users
Rights. Regulation by the Brazilian Agency of Telecommunications.

INTRODUGAO

Nos dias atuais, a crescente presenca dos celulares na vida das
pessoas é uma realidade. Dados estatisticos revelam o nimero de
habilitagdes de novas linhas e da aquisi¢do de novos aparelhos em uma
linha ascendente, em crescente utilizagdo do Servigo Mébvel Pessoal
(SMP), ao passo que o Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) vem
experimentando um quadro médio de estagnagdo, com leve acréscimo de
novas linhas.

Em outubro de 2012, consoante informagdes contidas no endereco
eletronico da Anatel, o Brasil encerrou o més com 259,29 milhdes de
acessos moveis'. No sitio eletronico da Teleco, por sua vez, consta que
no més de novembro de 2012 o Brasil ultrapassou o quantitativo de 260
milhdes de celulares, o que configura uma densidade de 131,99 celulares
a cada 100 (cem) habitantes®.

Nio ha davidas quanto a relevancia que vem ganhando o Servigo
Moével Pessoal no cendrio mundial, e que, nessa mesma linha, o usuério
demanda cada vez mais trafego de voz e dados, e em maior velocidade.
Com efeito, a rapida e crescente introducdo de smartphonese tablets produz
uma demanda cada vez maior por banda larga mével, o que se reflete no
continuo aumento do trafego de dados nos celulares atuais.

A outra face desse crescimento vertiginoso, todavia, encontra-
se na deficiéncia do servigo ofertado ao usudrio, podendo-se citar como
queixas mais comuns o nido completamento de chamadas, a queda de

1 http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carregaNoticia&codigo=27268.

2 http://www.teleco.com.br/ncel.asp.
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ligagdes, a auséncia ou interrupgdes de sinal frequentes e a conexdo a
internet mével em baixa velocidade.

A insatisfagio com a qualidade do servigo celular é causa diuturna
de reclamagdes na Anatel, nos Procons (Orgios de Protegio e Defesa
do Consumidor) e no Judicidrio, onde se propugna a méd qualidade do
servigo oferecido ao usudrio, ndo obstante os altos pregos pagos pelo
consumidor.

As Prestadoras de telefonia, fixa e moével, estdo entre as campeds
de reclamagio nos Procons?, sendo ainda consideradas como as empresas
que possuem os piores servigos de atendimento aos clientes (SACs)*. Sdo
muitas as queixas dos consumidores, o que demonstra uma evidente
insatisfagdo com o servigo prestado.

A constatagio pelo Orgio Regulador de graves deficiéncias no
servigo foi, inclusive, enfrentada pela Anatel recentemente, em decisio
amplamente divulgada nos meios de comunicagéo, o que levou a imposicdo
de medida cautelar as Prestadoras que entdo possufam os piores niveis
de qualidade em cada unidade da federagio. Essas Operadoras foram
proibidas de comercializar novas linhas até que formalizassem, perante
a Anatel, Plano de Ag¢fo que contivesse obriga¢ées de melhoria da
infraestrutura, especialmente quanto ao completamento e a interrupgdo
de chamadas, bem como quanto ao correto tratamento das reclamagoes
dos usudrios’.

A regulamentagdo das femtocélulas surge, portanto, em um
momento em que estd em pauta os niveis de qualidade oferecidos pelas
Prestadoras. Nesse sentido, as Operadoras descrevem as vantagens
na adogdo das femtocélulas, bem como o avango a ser promovido na
qualidade do servigo como um todo, em virtude do escoamento de
trafego da rede macro.

A Anatel, de seu turno, elaborou proposta de Resolugdo, a qual se
encontra atualmente submetida aos comentarios do publico em geral —
Consulta Publica n° 53/2012 -, onde consta a normatizagio da oferta de
femtocélulas pelas Prestadoras, nas redes de SMP ou do SME.

Diante desse contexto, é necessario que se proceda a uma andlise
critica da introdugdo, pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, das
femtocélulas no ordenamento, examinando os aspectos positivos na

3 http://economia.estadao.com.br/noticias/suas-contas%20geral,bancos-e-telecomunicacoes-lidera-ram-
atendimentos-no-procon-sp-em-2012,140829,0.htm
4 http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/banda-larga/mercadotelecomunica

—coes/reclamacoes—no—procon.aspx.

&

http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalPaginaEspecialPesquisa.do?acao=&tipoConteudoHt-
ml=1&codNoticia=26085
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oferta ao consumidor, sem descurar, todavia, do aspecto potencialmente
maléfico quanto a cobranga dessa novel oferta, mesmo em situagdes em
que o servigo esteja com graves deficiéncias de qualidade.

1 DA FUNGAO NORMATIVA DA ANATEL E DOS NIiVEIS DE QUALIDADE
EXIGIDOS DAS PRESTADORAS PARA A PRESTACAO DO SMP

O Servigo Moével Pessoal - SMP é o servigo de telecomunicagdes
mével terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagio
entre Estagdes Moveis e de Estacdes Mobveis para outras estagdes,
caracterizando-se por possibilitar a comunicagio entre estagdes de uma
mesma Area de Registro do SMP ou acesso a redes de telecomunicagdes
de interesse coletivo.

O regime de prestagio do SMP é privado, estando a sua exploragdo
e o direito ao uso das radiofrequéncias necessarias jungidas a prévia
autorizagdo da Anatel. As regras gerais para a prestacdo desse servigo,
por sua vez, encontram-se previstas na Resolugdo n® 477, de 7 de agosto
de 2007.

O Servico Mével Especializado (SME), de seu turno, constitui-
se no servico de telecomunicagdes movel terrestre de interesse coletivo,
que utiliza sistema de radiocomunicagio, basicamente, para a realizagdo
de operagdes tipo despacho® e outras formas de telecomunicagoes, sendo
prestado em regime privado. Encontra-se, de seu turno, atualmente
regulamentado pela Resolugdo n® 404, de 5 de maio de 2005.

Assim como o SMP, o SME agrega a caracteristica de fornecer
mobilidade ao usudrio, o que justifica estarem ambos os servigos
inseridos na proposta de regulamentagio das femtocélulas. No entanto,
dada a enorme penetragio do SMP em comparagio ao SME, e das
diferengas entre os servigos, verifica-se que as normas existentes para
o SMP sdo sobremaneira mais detalhadas e rigorosas, impondo-se,
por exemplo, as Prestadoras de celular, o cumprimento de metas de
qualidade para o servigo.

Trata-se da Resolugido n°® 575, de 28 de outubro de 2011, que
aprovou o Regulamento de Gestdo da Qualidade da Prestacdo do Servigo
Mbével Pessoal — RGQ-SMP, norma que visou dar cumprimento a
fungio institucional da Anatel de regular o servigo de telecomunicagdes

6  As comunicagdes do tipo despacho, de seu turno, consoante os termos da Resolugio n® 404/2005, sdo
aquelas estabelecidas entre “esta¢des fixas e estagdes moéveis ou entre duas ou mais estagdes moveis, na
qual uma mensagem ¢é transmitida simultaneamente a todas as estagdes ou a um grupo de estagdes e
efetuada mediante compartilhamento automaético de um pequeno nimero de canais, de forma a otimizar a

utiliza¢do do espectro”.
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e garantir a prestacdo dos servigos em niveis adequados, tanto aquele
prestado no regime publico, como também aqueles em regime privado.

Cabe ressaltar que a Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT,
aprovada pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, estabeleceu o rol geral
de atribui¢des do Poder Publico, estando nele incluidos, por exemplo, a
garantia do acesso a toda populagio de servigos de telecomunicagdes em
condigoes adequadas, bem como a necessidade de adogio de medidas que
garantam padrdes de qualidade em niveis exigidos pelos usudrios. Nesse
sentido, registre-se as citadas previsdes legais:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

I - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a
tarifas e pregos razodveis, em condigbes adequadas;

II - estimular a expansio do uso de redes e servigos de
telecomunicagdes pelos servicos de interesse publico em beneficio da
populagio brasileira;

IIT - adotar medidas que promovam a competi¢io e a diversidade
dos servigos, incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade
compativers com a exigéncia dos usudrios;

1V - fortalecer o papel regulador do Estado;

V-criaroportunidades deinvestimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢es para que o desenvolvimento do setor seja
harmoénico com as metas de desenvolvimento social do Pafs. [grifos
nossos_|

Ainda nessa linha de raciocinio, verifica-se que nio descuidou
a LGT de acentuar o dever do Estado, enquanto agente regulador,
de assegurar os direitos do usudrio, em especial, no caso vertente,
dos direitos de obter um servico com qualidade e regularidade, com
liberdade na escolha da Prestadora e, ainda, que seja garantido o direito
de informagiio aos consumidores quanto a esses mesmos servicos. £ o
que prevé a Lei de Telecomunicagdes, nos trechos que interessam:

Art. 3° O usudrio de servigos de telecomunicagdes tem direito:
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I - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padroes de
qualidade e regularidade adequados a sua natureza, em qualquer
ponto do territério nacional;

II - a liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;

[.J

IV - a informagdo adequada sobre as condi¢des de prestagdo dos
servigos, suas tarifas e pregos;

Especialmente no que concerne ao servigo ofertado em regime
privado, o art. 127 da LGT assenta que a sua disciplina da exploragio
terd por objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das
relativas as telecomunicagdes, a ordem econdmica e aos direitos dos
consumidores, destinando-se, deste modo, a garantir, dentre outras
premissas, a promogio da diversidade de servigos, o incremento de sua
oferta e qualidade, o respeito, como ja coligido no art. 3° da LGT, aos
direitos dos usudrios, e ainda, o cumprimento da fungdo social do servigo
de interesse coletivo, bem como dos encargos dela decorrentes.

Evidencia-se, nessa toada, que para a consecugio desse vasto leque
de objetivos pelo Orgio Regulador, a atuagio normativa da Agéncia
exsurge, ndo obstante a conhecida polémica entre os administrativistas
acerca da extensdo dessa prerrogativa, como um dos seus papéis mais
relevantes para viabilizar a sua atuagio finalfstica.

Com efeito, o poder regulamentar das Agéncias Reguladoras
consegue, a um s6 tempo, atuar de modo técnico e 4gil no setor, como
também equilibrar os interesses e as forgas contrarias existentes, com
vistas ao aprimoramento e corre¢do dos defeitos identificados nos
mercados regulados.

A atuagdo normativa desses entes reguladores, consoante os
professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, tém por base a lei,
e visam dar efetividade as diretrizes legais, respeitando os limites por
elas impostos. E por esse motivo, portanto, que o poder normativo das
Agéncias Reguladoras possui, consoante os ilustres administrativistas
citados, duas caracteristicas primordiais’:

a) sua edicdo estd expressamente prevista na lel cuja
regulamentacio eles devam estabelecer;

7 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20. ed. Sao Paulo:
Método, 2012. p. 175-176.
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b) nas matérias de natureza técnica, eles ndo se limitam a dar “fiel
execugdo” a lei (ndo sdo os regulamentos de execugdo a que se
refere o art. 84, IV, da Constitui¢do); eles complementam as
disposi¢des da lei, observadas as diretrizes gerais e os limites
nela tragados.

Deste modo, portanto, a Anatel, legitimando-se como efetiva
implementadora, dentro do seu enfeixamento de competéncias, da politica
nacional de telecomunicagdes, detém competéncia para a expedicdo de
normas, tanto relativas a outorga, prestagio e fruicdo dos servigos de
telecomunicagdes no regime publico, como também de normas sobre
prestacdo de servigos de telecomunica¢des no regime privado. Trata-se
do fendmeno, consoante o entendimento de Rodrigo Santos Neves e na
esteira de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, da “deslegalizagdo”, ou
seja, da “mudanca da sede normativa de determinadas matérias — da sede
legislativa para outra sede normativa™.

A funcdo normativa das Agéncias, portanto, permite um efetivo
e amplo espectro de atuagio especializada do ente regulador, e nio sé6
pode — como deve — servir como motor para transformagdes relevantes
no setor, com vistas a consecugdo dos seus objetivos institucionais,
legalmente previstos.

Isso porque se evidenciou a necessidade de dreas de atuagio
especializada do Estado, as quais, por sua relevincia a coletividade,
nio poderiam restar submetidas unicamente ao alvedrio dos interesses
privados. E o que Alexandre Santos de Aragdo, utilizando a definigao
de Giannini, explicita com a denominagio de “ordenamentos setoriais’

Os ordenamentos setoriais, instituidos pelo Estado por imposigido
da realidade econémica e técnica possuem uma base econdémica
identificavel. Tém por fungdo a regulagio das atividades empresariais
ou profissionais que possuem aspectos sensiveis ao interesse coletivo,
tais como os servigos ptblicos, a exploragio de determinados bens
publicos (ex.: os recursos minerais), o comércio de valores mobiliarios,
a atividade financeira, a produgdo de medicamentos, o exercicio da
advocacia e da medicina, etc., que nfo podem ser deixadas ao livre
arbitrio privado.[637]

Quando o legislador julga ser necessdria uma maior rigidez do
controle estatal, os ordenamentos setoriais sio conferidos a entidades

8  NEVES, Rodrigo Santos. Fung¢do normativa e Agéncias Reguladoras. Uma contribui¢do da Teoria dos Sistemas

a Regulagao Juridica da Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 122.
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ou 6rgios do préprio Estado, mas alheios a sua administragéo central,
com a qual ndo possuem vinculos de hierarquia ou de significativo
controle. Sdo os casos das agéncias reguladoras no Brasil, das
commissions norte-americanas e das autoridades independentes
francesas, italianas e espanholas.

Em outras hipéteses, os ordenamentos setoriais sdo confiados aos
préprios individuos ou empresas que exercem as atividades a serem
reguladas, que, no entanto, deverdo desenvolvé-las nos termos das
normas estatais previamente estabelecidas e terdo necessariamente
que se agrupar nos respectivos ordenamentos setoriais. Exemplos
eloqgiientes desta modalidade sdo os Conselhos Profissionais.

[.J

Os ordenamentos setoriais incidem sobre os individuos ou
empresas que pretendem desenvolver determinada atividade e
que, para desenvolvé-la, necessitam de um prévio ato ou contrato
administrativo que as habilitem, como autorizagdes, licengas,
permissdes e concessdes. Emitidos estes atos administrativos ou
celebrados os contratos de concessio, a0 mesmo tempo em que passam
a poder desenvolver a atividade visada, sdo imersos no ordenamento
setorial a ela concernente e, conseqiientemente, submetidas ao poder
regulatério do 6rgdo ou entidade respectiva’.

Nesse contexto, os fundamentos do ordenamento setorial de

telecomunicagdes levaram a elaboragio de metas de qualidade do SMP,
insculpidas na Resolugdo n° 575, de 28 de outubro de 2011, que aprovou
o Regulamento de Gestdo da Qualidade da Prestagdo do Servigo Mével
Pessoal — RGQ-SMP.

A indicagdo de niveis minimos de qualidade a serem garantidos

aos usuarios evidencia-se no acolhimento, pelo Orgio Regulador, dos
objetivos da LGT, devendo ser cumpridos por todas as Prestadoras do
SMP, excetuando-se apenas aquelas que se enquadrarem na definig¢do de

Prestadora de Pequeno Porte'. Alinhe-se, para tanto, o teor do art. 1°
do RGQ-SMP:

10

ARAGAO, Alexandre Santos de. As Agéncias Reguladoras Independentes e a Separagdo de Poderes. Uma
Contribui¢io da Teoria dos Ordenamentos Setoriais. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/

pdf_13/dialogo-juridico-13-abril-maio-2002-alexandre-santos-ara-gao.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018.

O art. 3° inciso XV, do RGQ-SMP dispde que “Prestadora de Pequeno Porte: prestadora de SMP com até

cinquenta mil Acessos em Operagdo”.
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Art. 1° Este Regulamento estabelece as metas de qualidade, critérios
de avaliagdo, de obtengio de dados e acompanhamento da qualidade
das Prestadoras do Servigo Mével Pessoal - SMP.

§ 1° Todos os custos relacionados com o cumprimento das obrigagdes
previstas neste Regulamento serdo suportados exclusivamente pelas
prestadoras.

§ 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, em face
dos avangos tecnolégicos e do crescimento das necessidades de
servigos por parte da sociedade, pode rever, a qualquer tempo, as metas
de qualidade do servigo, observado o disposto na regulamentagio
vigente e nos respectivos Termos de Autorizagao.

§ 8° As metas de qualidade descritas neste Regulamento estdo
estabelecidas sob o ponto de vista da rede e do usudrio e devem ser
igualmente cumpridas por todas as Prestadoras do SMP que nio se
enquadrarem na defini¢io de Prestadora de Pequeno Porte, conforme
definido neste Regulamento.

§ 4° Somente devem ser considerados para célculo dos indicadores
os dados referentes as localidades com mais de 180 (cento e oitenta)
dias de operagdo comercial.

§ 5° As Prestadoras do SMP devem certificar seus métodos de
coleta, consolidagdo e envio dos indicadores de qualidade do SMP,
previstos neste Regulamento, junto a um Organismo de Certifica¢do
Credenciado (OCC).

Art. 2° O conjunto de informacdes e de dados deste Regulamento
tem por objetivo possibilitar a Anatel a gestdo da qualidade de cada
Prestadora do SMP.

Paragrafo tnico. Este Regulamento abrange todas as conexdes
realizadas no ambito da rede do SMP, assim como todas as
conexdes entre esta rede e redes de suporte a outros servigos de
telecomunicagoes.

Da exposi¢do regulamentar, tem-se que a imposicdo de niveis
minimos de qualidade, bem como os recursos necessérios para o integral
atendimento as metas impostas, incumbem unicamente as Prestadoras do
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SMP. Ou seja, sdo as Operadoras de SMP que devem arcar financeiramente
com os custos da adequada oferta do servigo, haja vista que elas atuam em
um setor regulado pelo Estado. E, por servico adequado, entende-se ser
aquele que atende a essas metas e condigdes basicas de qualidade.
Ademais, verifica-se que o RGQ previu que serd a evolugio do
servigo oferecido que regerd a manutencdo, exclusdo ou inclusdo das
supracitadas metas de qualidade. Em outras palavras, ndo sio elas
estanques, devendo a Anatel estimular a expansio do uso de redes e
servigos de telecomunicagdes, em beneficio da populagdo brasileira.

A garantia de tals patamares, a bem da verdade, diz respeito
a prépria oferta regular do servigo ao usudrio, ou seja, preserva os
direitos e a justa expectativa do consumidor, a0 mesmo tempo em que se
coaduna com o vetor legal que preceitua que os servicos oferecidos pelas
Prestadoras necessitam ser adequado e com qualidade.

Nio é razoavel, por exemplo, que o usudrio pague por um servigo de
celular que ndo atenda a patamares basilares de completamento de chamadas,
sob pena de se estar negando, na pratica, a prépria prestagdo do servigo.

Para fins de ilustrar a normatizagio citada, é relevante destacar
que o RGQ-SMP previu indicadores para as Prestadoras em diversos
aspectos da prestagdo do servico. No particular, haja vista os objetivos
da anédlise procedida neste estudo, insta indicar quais as metas referentes
aos aspectos da infraestrutura da Operadora, entendendo-se como tais,
na hipétese, os indicadores de rede e os indicadores de conexdo de dados.
Sédo os seguintes os indicadores de rede:

Capitulo V
Dos Indicadores de Rede

Art. 15. As chamadas originadas na rede da prestadora e destinadas
ao seu Centro de Atendimento devem ser completadas, em cada
PMM, no més, no minimo em 95% (noventa e cinco por cento) dos
Casos.

§ 1° Nestes casos, o completamento deve se dar imediatamente apds
o estabelecimento da chamada e o usuério deve ter acesso imediato
ao Sistema de Autoatendimento ou telefonista/atendente.

§ 2° O servigo de atendimento dos Centros de Atendimento da
prestadora deve estar disponivel ao usudrio, ininterruptamente,
durante 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por semana.
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§ 8° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Completamento de
Chamadas para o Centro de Atendimento (SMP3). [...]

Art. 16. As tentativas de originar chamadas devem ser completadas, em cada
PMM, no més, no minimo em 67% (sessenta e sete por cento) dos casos.

§ 1° Devem ser consideradas as tentativas de originar chamadas para
Cédigo de Acesso associado tanto a Area de Registro do usudrio
quanto para fora desta.

§ 2° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Completamento
(SMP4). [..]

Art. 17. As tentativas de alocagdo de canal de trifego devem ser
concluidas com sucesso, em cada PMM, no més, no minimo em 95%
(noventa e cinco por cento) dos casos.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Alocagdo de Canal
de Trafego (SMP5). [[...]

Art. 18. Todas as tentativas de envio de Mensagens de Texto
devem resultar em entrega ao usudrio final em até 60 (sessenta)
segundos no minimo em 95% (noventa e cinco por cento) dos
casos, no més.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Entrega de
Mensagem de Texto (SMP6). [...]

Art. 19. A quantidade de chamadas interrompidas por queda da
ligagdo na rede da prestadora, em cada PMM, no més, deve ser
inferior a 2% (dois por cento).

§ 1° Esta meta sera avaliada pelo indicador Taxa de Queda de
Ligagdes (SMP7). [...]

z.

E igualmente relevante transcrever os trechos da norma que
preveem os indicadores de conexio de dados:

Capitulo VI

Dos Indicadores de Conexio de Dados
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Art. 20. As tentativas de conexio destinadas a Conexdo de Dados
utilizando a rede do SMP, no PMT, devem ser estabelecidas em 98%
(noventa e oito por cento) dos casos, no més.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Conexéo de Dados
(SMPs). [...]

Art. 21. A taxa de queda das Conexdes de Dados utilizando a rede
do SMP da prestadora, no PMT, deve ser inferior a 5% (cinco por
cento), no mes.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Taxa de Queda das Conexdes
de Dados (SMP9) [...]

Art. 22. Durante o PMT, a Prestadora deve garantir uma Taxa de
Transmissido Instantdnea na Conexdo de Dados, tanto no download
quanto no upload, em noventa e cinco por cento dos casos, de, no
minimo:

I - vinte por cento da taxa de transmissdo maxima contratada pelo
Usuidrio, nos doze primeiros meses de exigibilidade das metas,
conforme estabelecido no art. 55 deste Regulamento;

II - trinta por cento da taxa de transmissdo maxima contratada pelo
Usudrio, nos doze meses seguintes ao perfodo estabelecido no inciso
I deste artigo; e

III - quarenta por cento da taxa de transmissdo maxima contratada
pelo Assinante, a partir do término do periodo estabelecido no inciso
IT deste artigo.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Garantia de Taxa de
Transmissdo Instantanea Contratada (SMP10). [...]

Art. 23. A prestadora deve garantir uma Taxa de Transmissido
Média nas Conexdes de Dados, no PMT, tanto no download quanto
no upload, de, no minimo:

I - 60% (sessenta por cento) da taxa de transmissdo maxima
contratada nos doze primeiros meses de exigibilidade das metas,
conforme art. 55 deste Regulamento.
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IT - 70% (setenta por cento) da taxa de transmissio méxima
contratada nos doze meses seguintes ao perfodo estabelecido no
inciso I deste artigo.

IIT - 80% (oitenta por cento) da taxa de transmissdo méxima
contratada a partir do término do perfodo estabelecido no inciso 11
deste artigo.

§ 1° Esta meta é avaliada pelo indicador Garantia de Taxa de
Transmissdo Média Contratada (SMP11). [...]

O rol de indicadores acima arrolados, que sdo referentes a rede e
a conexdo de dados, portanto, dizem respeito diretamente a elementos
objetivamente aferiveis quanto ao servigo ofertado pela Prestadora do
SMP, que potencialmente poderio ser favorecidos com a implantagio das
femtocélulas.

Nesse passo, todavia, serd necessario examinar em quais aspectos
a introdugdo das femtocélulas poderd gerar impactos no que concerne a
prestacdo do Servigo Mével Pessoal.

2 DEFINICAO DE FEMTOCELULAS: DAS PROMESSAS DE MELHORIA
DO SERVICO ADVINDAS DA INCORPORACAO DESSE APARELHO As
REDES DE SMP

O conceito de femtocélula' encontra-se inserido no género
de small cells**, as quais, consoante o Small Cell Forum (anteriormente
denominado Femto Forum), podem ser assim definidas:

Small Cells [“Pequenas Células™] sdo pontos de acesso sem fio de
baixa poténcia que operam no espectro licenciado, constituindo-
se como operadoras de gestdo, com funcionalidades baseadas na
inteligéncia EDGE [Enhanced Data Rates for GSM Evolution’]. As
Small Cells fornecem uma melhor cobertura de celular, capacidade

11 Deve-se registrar que o prefixo “femto” é admitido na lingua portuguesa, assim como “fento”, conforme
elucidativa explanagdo contida no dicionario Houaiss: “femto- pref. do SI [Sistema Internacional de
Unidades], do dinam. e nor. femten ‘quinze’, equiv. a um multiplicador 10-15 (simb.: f); tb. grafado fento-:
femtofarad/fentofarad”. HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. 1. ed., Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p.885.

12 http://www.smallcellforum.org/aboutsmallcells-small-cells-what-is-a-small-cell.
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e aplicagdes para residéncias e empresas, bem como para espagos
putblicos metropolitanos e rurais'’.

Em outras palavras, as small cells se constituem em acessos sem fio

que visam o atendimento dos terminais méveis mediante a conexio em
banda larga do usuario.

Dentro da categoria das smallcells se encontram as algumas

espécies - as femtocélulas ou femtocells, bem como picocells, metrocells e
microcells, as quais se distinguem entre si pelo seu raio de extensdo, sendo
as femtocélulas as com menor, e as microcells, as com maior alcance'.

Ainda de acordo com as definigdes trazidas pelo Small Cell

Forum", as femtocélulas podem ser entdo definidas:

Femtocélula: uma estagdo radiobase autossuficiente, com baixo
consumo de energia e de curto alcance. Inicialmente usada para
descrever unidades de consumo destinadas a residéncias, o termo se
expandiu para abranger unidades de maior capacidade para empresa,
dreas rurais e metropolitanas. Os principais atributos incluem
backhaul 1P, auto-otimizagdo, baixo consumo de energia e facilidade
de implantagdo.

De outro lado, e acrescentando algumas caracteristicas, tem-se

que as femtocélulas, consoante a defini¢do da wikipedia, em tradugio
livre do inglés, caracterizam-se como sendo:
b

Em telecomunicagdes, uma femtocélula é uma pequena estagio
radiobase celular, de baixa poténcia, geralmente projetada para
uso em uma casa ou empresa de pequeno porte. Um termo mais
amplo, que é mais comum na induéstria, é “small cell” [“pequena
célula™], com a femtocélula como um subconjunto. Ela se conecta

a rede do provedor de servigos de banda larga (como DSL ou
cabo); é tipicamente projetada para suportar 2-4 celulares ativos

Tradugdo livre do texto “Small cells are low-power wireless access points that operate in licensed
spectrum, are operator-managed and feature edge-based intelligence. Small cells provide improved
cellular coverage, capacity and applications for homes and enterprises as well as metropolitan and rural
public spaces.”. Disponivel em: < http://www.smallcellforum.org/about-femtocells.php?id=207>
http://www.smallcellforum.org/aboutsmallcells-small-cells-what-is-a-small-cell.

Tradugdo livre do texto original: “Femtocell: A low-power, short range, self-contained basestation.
Initially used to describe consumer units intended for residential homes, the term has expanded to
encompass higher capacity units for enterprise, rural and metropolitan areas. Key attributes include IP
backhaul, self-optimisation, low power consumption and ease of deployment”. Disponivel em: <http://
www.smallcellforum.org/Files/File/SCF-Small_Cells_White_Paper.pdf>.
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em um ambiente residencial, e de oito a 16 celulares ativos em
ambientes corporativos. A femtocélula permite aos provedores de
servigos ampliar a cobertura de servigos dentro ou no limite da
célula, especialmente onde o acesso de outra forma seria limitado
ou inexistente. Embora muita atengdo seja focada no WCDMA, o
conceito é aplicével a todos os padrdes, incluindo GSM, CDMA 2000,
TD-SCDMA, WiMAX e solugdes LTE'.

Na norma proposta pela Anatel, ndo obstante tenha sido cogitada

a possibilidade de inser¢do das femtocélulas em um dos conceitos ja
existentes na regulamentagio j4 existentes para o SMP e do SME",
concluiu-se pela introdugdo de conceito préprio, que as enquadra
tecnicamente como dispositivos de radiagio restrita, sobre as quais, entéo,
néo incidird o Fistel, a fim de ndo inviabilizar a sua oferta comercial®®.

A defini¢do de femtocélula adotada pela Anatel, por sua vez, foi a

seguinte:

16

“In telecommunications, a femtocell is a small, low-power cellular base station, typically designed for use
in a home or small business. A broader term which is more widespread in the industry is small cell, with
femtocell as a subset. It connects to the service provider’s network via broadband (such as DSL or cable);
current designs typically support two to four active mobile phones in a residential setting, and eight to
16 active mobile phones in enterprise settings. A femtocell allows service providers to extend service
coverage indoors or at the cell edge, especially where access would otherwise be limited or unavailable.
Although much attention is focused on WCDMA, the concept is applicable to all standards, including
GSM, CDMA2000, TD-SCDMA, WiMAX and L TE solutions”. Texto em tradugdo livre. Disponivel em:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Femtocell>.

Na andlise técnica procedida no Informe n° 532/2012/PVCPR/PVCP/SPV, de 08/06/2012, a Anatel
estudou a possibilidade de enquadramento das femtocélulas como (i) Estagio Mével; (ii) Esta¢do Radio
Base — ERB; (iii) Reforgador de Sinais de SMP; (iv) Repetidora do SMP.

Consoante os dados trazidos pela 4rea técnica da Anatel, e que subsidiaram a proposta de norma levada a

Consulta Publica, o valor estimado para uma ERB “gira na casa de milhares de reais”, ao passo que “o prego
de mercado para uma femtocélula é estimado na ordem de R$ 500,00, sendo que com sua utilizagdo em
escala no pafs”, poderd haver a sua redugdo para “patamares abaixo de R$ 300,00, assim como se observa
nos EUA, cujo valor varia entre US$ 80 a US$ 250”. Nesse sentido, esclareceu-se a ERB se submete ao
pagamento do Fistel (TFF — Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento e TFI — Taxa de Fiscalizagio de
Instalagdo), sendo o valor de TFI para as ERBs no montante de R$ 1.840,80 (mil trezentos e quarenta reais
e oitenta centavos), valor ao qual se deve somar a cobranga de TFF anual, no valor de 50% (cinquenta por
cento) da TFI (art. 10 da Resolugdo no 255, de 29 de margo de 2001). Assim, manifestou-se a drea técnica
que apenas tomando-se por base os valores de TFI e TFF por ERB, tem-se que tais custos poderiam
“superar, de maneira significativa, os valores estimados para o equipamento, trazendo um impacto
proporcionalmente maior nos modelos de negécio para implantagdo desse tipo de instalagdo”. Diante
dessas informagdes, portanto, a opgio do Orgio Regulador foi elaborar definigdo prépria da femtocélula,
distinta de outros conceitos ja existentes na regulamentagio. Informe no 1163/2012/PVCPR/PVCP/SPV,
de 06/11/2012, disponivel em <http://sistemas.anatel.gov.br/SACP/-Contribuicoes/ExibeLinksMotivo.
asp?Postld=C1638>.
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2.1.4. Femtocélula: equipamento de radiocomunicagdo de radiagio
restrita componente acessério da rede do SMP ou do SME,
autoconfigurado e gerenciado pela Prestadora de SMP ou de SME,
para operagdo de radiocomunicagio com Estagées Méveis com
utilizac¢do de conexdo de rede fixa'’;

De acordo com a wikipedia, para a Operadora de celular,
as vantagens da femtocélula se referem a cobertura e capacidade,
especialmente em ambientes internos, ao passo que o consumidor se
beneficia do aumento dessa cobertura do servigo, aumento da qualidade
do servigo de voz e da duragio das baterias dos celulares®.

De outro lado, pode-se ainda indicar o seguinte rol de beneticios
advindos das femtocélulas nas redes de SMP, citadas pela Teleco”,
empresa de consultoria especializada em telecomunicagoes:

* Utilizam as frequéncias licenciadas destinadas a telefonia
celular. Assim sendo, a operadora tem em teoria controle sobre
o uso do espectro.

- [

*  Proporcionam redugdo de custos de Opex para a operadora ji que o
custo de backhaul é pago pelo usudrio (conexdo de banda larga da
residéncia). [grifos nossos’|

*  Servigos fixo e mével integrados pelas operadoras (servigo 3G
com banda larga fixa).

*  Diminui o churn na medida em que melhora a cobertura do servigo
3G no interior das residéncias. Como a Femto-célula suporta 2 a
4 usudrios (8 a 16 no modelo corporativo) simultaneos, melhora
o0 servigo para varios membros da familia que utilizam celulares
da mesma operadora. [grifos nossos’]

- L.

19 http://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/TextoConsulta.asp?CodProcesso=C1638&Ti-
po=1&Opcao=andamento.

20  http://en.wikipedia.org/wiki/Femtocell.

21 http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialsgoffload/pagina_2.asp.
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*  Pode-se oferecer tarifas diferenciadas de servigo quando o
usudrio utilizar o telefone celular dentro de sua residéncia
(acessando a Femto-célula) ou a rede celular convencional.

A Femtocélula, portanto, permite maiores taxas de transmissdo de
dados, melhoria na cobertura indoor, maior eficiéncia no uso do espectro,
desafogando o trafego da rede macro, uma vez que compartilha o mesmo
plano de radiofrequéncias das Estacdes Radio Bases — ERBs da rede
macro do SMP e do SME.

Ainda nessa toada, o Small Cell Forum acentua existirem trés
grandes beneficios regulatérios na utilizagdo das femtocélulas, que
seriam (1) a melhoria do acesso; (ii) eficiéncia do espectro; e (iil) inovagdo
e oportunidade. Por se relacionar as questdes ora tratadas, entende-se
relevante coligir as ponderacdes trazidas por esse férum especializado:

4. Beneficios regulamentares das Femtocélulas.

Femtocélulas criam vérias oportunidades para atingir os objetivos
que os reguladores se propoe a atingir. Alguns deles sdo os seguintes:

1) Melhoria de Acesso: Femtocélulas fornecem meios eficientes
de melhorar o acesso dos consumidores aos servigos moveis. Eles
melhoram a cobertura em locais dificeis de alcangar em ambientes
internos, sem a necessidade de implantar um grande nimero de
estagdes radiobase externas. Eles entregam verdadeiramente
servigos de banda larga moével dentro do espectro existente. Em
areas rurais e remotas, femtocélulas permitem aos clientes acesso
a servigos que de outra forma seriam dificeis para os operadores de
prestar economicamente, promovendo assim a inclusio, reduzindo
a exclusdo digital e ampliando oportunidades para comunidades
remotas, que passam a estarem totalmente conectadas.

Eficiéncia do espectro: Femtocélulas podem reutilizar o espectro
existente do operador mével para a operagdo, incluindo tanto
frequéncias atualmente néo utilizadas, como frequéncias ja utilizadas
em locais ao ar livre. Eles também abrem o uso de frequéncias mais
elevadas cujo intervalo pode ser excessivamente limitado para uma
grande drea de operagdo, aumentando a disponibilidade geral do
espectro. Eles também podem operar em freqiiéncias mais baixas,
reduzindo sua poténcia de transmissdo para evitar interferéncias
nocivas.
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3) Inovagdo e oportunidade: Ao reduzir o custo de implantagio e
operagdo dos servigos de banda larga mével, femtocélulas aumentam
o valor dos servigos para consumidores e prestadores de servigos.
Mais significativamente, eles tornam a ligagdo de banda larga mais
atraente para os consumidores, mediante a simples habilitagdo do
uso de um dispositivo mével em casa compativel com o Operador
- o consumidor nio tem que pensar sobre qual dispositivo ou rede
deve usar quando estiver fazendo a transi¢do para, ou a partir, de
um ambiente doméstico. Elas aumentam a gama de modelos de
servicos disponiveis aos operadores, encorajando a concorréncia e
eficiéncia. Elas também permitem que novas tecnologias possam ser
entregues aos clientes de forma mais rapida, bem como fornecem
uma plataforma para entrega de novas aplicagdes e servigos aos
dispositivos ja existentes, com tarifas atraentes®.

Diante dessas premissas, portanto, tem-se que as femtocélulas

possuem como principais atributos a melhoria do servigo do SMP em
geral, tanto no que concerne ao servico de voz e a sua cobertura, como
igualmente o provimento de acréscimo na capacidade de envio de dados
em banda larga mével.

Entretanto, é necessédrio analisar os impactos quanto a adogio

das femtocélulas no que concerne as metas de qualidade arroladas

22

Tradugio livre do inglés: “4. Regulatory benefits of Femtocells Femtocells create several opportunities to
meet the objectives which regulators set out to achieve. Some of these are as follows:

1) Improved Access: Femtocells provide a cost effective means of improving consumer access to mobile
services. They improve coverage in hard-to-reach indoor environments, without the need to deploy
large numbers of outdoor base stations. They deliver truly broadband mobile services within existing
spectrum. In rural and remote areas, femtocells allow customers to access services which would otherwise
be hard for operators to serve economically, thereby promoting inclusion, reducing the digital divide and
expanding opportunities for remote communities to be fully connected.

2) Spectrum efficiency: Femtocells can reuse existing mobile operator spectrum for operation, including
both currently unused frequencies and frequencies already used by outdoor sites. They also open up the
use of higher frequencies whose range might be excessively limited for wide-area operation, increasing
the overall available spectrum. They can also operate happily in lower frequency bands, reducing their

transmit power accordingly to avoid harmful interference.

Innovation and opportunity: By reducing the deployment and operating cost of mobile broadband
services, femtocells increase the value of services for both consumers and service providers. Most
significantly, they make a broadband connection more attractive to consumers by easily enabling the use
of an operator-compatible mobile device in the home — the consumer does not have to think about what
device or what network to use when transitioning to or from a home environment. They increase the
range of service models available to operators, encouraging competition and efficiency. They also enable
newer technologies to be delivered to customers more quickly and they provide a platform for delivering
new applications and services to existing devices with attractive tariffs”. Disponivel em: <http://www.

smallcellforum.org/Files/File/024_FF_Regulatory_Aspects_of_Femtocells_Ed2_0311.pdf>
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pelo RGQ-SMP, com vistas a se obter uma perspectiva mais ampla da
repercussdo na introdugdo desses dispositivos nas redes de celular em
face dos consumidores.

3 DA UTILIZACAO DAS FEMTOCELULAS E DO CUMPRIMENTO DAS
METAS DE QUALIDADE PELAS PRESTADORAS DE SMP: POTENCIAIS
IMPACTOS NOS DIREITOS DOS USUARIOS

Como j4 referido, uma das questdes relevantes citadas pelas
Prestadoras e pela andlise especializada da Anatel diz respeito ao
impacto na utilizag¢do das femtocélulas na qualidade do servigo prestado
ao usuadrio.

A femtocélula, como j4 indicado, permite a ampliacdo da cobertura
em ambientes internos, desencadeando incremento na qualidade do servigo
de voz e banda larga mével, inclusive com a oferta de maiores taxas de
transmissdo de dados. Contudo, é necessario frisar que nio obstante
a femtocélula permita vantagens ao usudrio, é certo que ela também
promoverd, enquanto acessério da rede de telecomunicagdes da Prestadora
de SMP ou de SME, evidentes beneficios em favor da Operadora, em
especial quanto a qualidade do servigo a ser por ela prestado.

Em outras palavras, ndo se descura do fato de as Prestadoras
virem a obter proveito com a normatizagdo das femtocélulas, seja
em virtude da provédvel ampliagdo do seu ntimero de usuarios, como
também, e principalmente, em virtude do uso das femtocélulas impactar
positivamente na qualidade do servigo prestado, aumentando, por
exemplo, o indice de completamento das chamadas e de trafego de dados
das Operadoras, consoante as metas exigidas pelo RGQ.

Em vista disso, surge uma preocupagio: é possivel pensar em um
quadro em que a qualidade do servigo oferecido pela Prestadora esteja
sobremaneira deteriorada, que ao consumidor nio reste alternativa que
nio seja adquirir a femtocélula. Nesse cendrio, suportaria o usudrio os
custos da aquisigdo desse aparelho, quando, a bem da verdade, essa falta de
qualidade representaria um descumprimento do dever das Prestadoras de
oferecerem aos consumidores um servigo que efetivamente atenda a justa
qualidade esperada pelo usudrio e determinada pela regulamentacdo.

Nesse caso, portanto, em vez de a Prestadora investir na melhoria
da sua rede, instalando mais ERBs e aumentando a sua infraestrutura de
redes, ofereceria ao consumidor a femtocélula como sendo uma solugdo
para um problema que ela mesma deu causa, onerando diretamente o
usudrio. Ou seja, o usudrio, para poder utilizar efetivamente o servigo com
o minimo de qualidade, seria novamente cobrado por essa “facilidade”, a
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despeito do dever preexistente das Prestadoras de oferecerem o servigo
com qualidade e do fato de que o consumidor ja remunerar a Prestadora
pela sua utilizaggo.

Questiona-se, portanto, o seguinte: serd que as femtocélulas
influenciariam um possivel desestimulo ao desembolso, pelas Operadoras,
de recursos para a melhoria do servigo (instalagdo pelas Prestadoras de
mais ERBs)? E, além disso, na pratica consistiria em uma desvantagem
para o usudrio, que teria que pagar a mais por um servico que ja deveria
ser de qualidade?

Nessa esteira de raciocinio, a Prestadora estaria, mediante a
utilizagio das femtocélulas, utilizando o consumidor para subsidiar o
cumprimento das metas de qualidade, ndo obstante se constitua em uma
obrigacdo sua oferecer um servigo adequado, de acordo com os termos
das regulamentacdes de regéncia, em especial o RGQ-SMP.

Sobre essas questdes, o posicionamento adotado pela Agéncia foi no
sentido da ndo incursdo, na norma das femtocélulas, na questio da qualidade,
entendendo que se mantém a garantia dos usudrios, ndo atendidos pela
femtocélula, aos parametros minimos fixados na regulamentagio, bem
como a liberdade do consumidor em contratar, ou nio, tal oferta:

[...] cumpre esclarecer que os requisitos de qualidade previstos no
RGQ-SMP se aplicam a todos os Usuarios do SMP das prestadoras
que ndo sejam enquadradas como prestadoras de pequeno porte,
estejam eles fazendo acesso a rede por meio de Femtocélula ou por
Estagdes Radio Base tradicionais.

Vale frisar que as Femtocélulas nio trazem beneficios somente para
aqueles usudrios que acessam a rede através dela, mas também outros
Usudrios da rede de SMP que estejam préximos, pois o trifego
dos usudrios vinculados & Femtocélula ndo mais trafega pela ERB
préxima, possibilitando que os demais usuarios dessa ERB possam
usufruir dessa capacidade “liberada” pelo uso da Femtocélula.

Desta maneira, o Usudrio que ndo estd sendo atendido por uma
Femtocélula tem todos seus direitos garantidos e o uso desses
dispositivos deverd ocorrer para que niveis mais altos de qualidade
sejam atingidos, resguardados os pardmetros minimos estabelecidos
na regulamentagéo.

Ademais, nfio se imagina que os usudrios sejam coagidos a contratar
essa oferta, até porque ela depende da disponibilidade da conexio
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fixa, de modo que se o usudrio ndo perceber vantagem na oferta, ele
pode simplesmente nio contrata-la®.

Ocorre que, nio obstante o entendimento técnico de que é
assegurado ao usudrio os patamares minimos de qualidade, a realidade
é que as deficiéncias no servigo prestado sdo patentes. Ndo basta a
Agéncia afirmar que os usudrios possuem tais direitos: deve-se indicar
as consequéncias, caso esses fatos venham a ocorrer.

Nesse sentido, por exemplo, poder-se-ia pensar em um cenario
em que, caso os niveis de qualidade estejam abaixo do razodvel em certa
localidade, identificada pela Anatel, as Prestadoras sejam obrigadas
pela regulamentacdo a oferecer as femtocélulas ao usudrio, sem custo
adicional, visando suprir tais deficiéncias.

Outrossim, é possivel cogitar ainda a possibilidade de haver
um abatimento proporcional no valor da mensalidade cobrada pela
femtocélula, caso ndo sejam alcancados certos niveis de eficiéncia e
qualidade, superiores ao previstos no RGQ, a serem estabelecidos pela
regulamentacdo. Desta maneira, portanto, restaria normatizado o
grau de acréscimo de qualidade que as femtocélulas deveriam alcangar,
obrigatoriamente em patamares consideravelmente maiores que os
elencados nos indicadores de qualidade.

A problemadtica vertida, portanto, deve ser examinada de modo a
permitir que a regulamentagio das Femtocélulas realmente se reverta
como uma utilidade a mais ao usudrio, e ndo como uma adicional
transferéncia a ele dos custos decorrentes da falta de investimento nas
redes das Prestadoras.

O alerta, portanto, é no sentido de que a femtocélula efetivamente
acresga aos servigos do SMP e do SME, sem descuidar do servigo para
aqueles que ndo adquiram esse equipamento, principalmente porque o
custo da femtocélula serd repassado ao usudrio, seja cobrando um valor
Unico pelo aparelho, seja embutindo no pre¢o uma mensalidade a ser
cobrada pelo servigo.

Cabe registrar que a questdo de se estar transferindo ao usuario
os custos da infraestrutura das Prestadoras mediante a oferta de
femtocélulas, inclusive, ja foi levantada em outros paises, conforme se
verifica no seguinte trecho, que trata das problematicas das femtocélulas
com relag¢do aos consumidores:

Controvérsia sobre proposi¢des do consumidor.

23 Informe n° 1163/2012/PVCPR/PVCP/SPV, de 06/11/2012. Disponivel em: <http://sistemas.ana-tel.gov.
br/SACP/Contribuicoes/ListaConsultasContribuicoes.asp#>.
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O impacto de uma femtocélula é mais frequentemente, melhorar a
cobertura celular, sem a necessidade da operadora de celular melhorar a sua
infraestrutura (torres de celular, etc.) Este é o ganho liquido da operadora
de celular. No entanto, o usudrio deve fornecer e pagar por uma conexdo
de Internet para rotear o trdfego femtocélula e (geralmente) pagar uma
taxa adicional uma inica vex ou mensalmente a operadora de celular.
Alguns tem se oposto a ideia de que os consumidores estejam sendo instados
a pagar para ajudar a aliviar deficiéncias da rede. [187] Por outro
lado, femtocélulas residenciais normalmente fornecem uma “célula
pessoal”, que fornece beneficios apenas para a familia do proprietario

e amigos®*. [grifos nossos|

A questdo foi levantada por Kevin C. Tofel, escritor-sénior do

site GigaOM, especializado em tecnologia, que questionou o fato de a
Femtocélula estar sendo oferecida justamente porque a Prestadora ndo
estd conseguindo cobrir o servigo na residéncia do usudrio. Ou seja, em
vez de a Operadora investir para a melhoria de sua infraestrutura, ela
repassaria esse custo ao usudrio, oferecendo a ele a aquisigdo de uma
femtocélula:

Femtocélulas sdo 6timas, mas o modelo de pagamento estd do avesso.

Desculpe pelo mini-discurso aqui, mas eu ainda nio entendi o apelo
das femtocélulas. Estas sdo “mini torres de celular” oferecidas pelas
Operadoras a fim de proporcionar boa cobertura residencial de sinal
para o seu telefone celular. Hoje, a AT&T tornou-se a tltima das quatro
grandes companhias dos EUA a oferecer tal dispositivo (pelo menos, em
sede de teste limitado) e Engadget Mobile diz que os clientes vdo pagar
U$ 19,95 por més para chamadas ilimitadas através da femtocélula.
Parece 6timo, né? Vamos nos aprofundar um pouco mais sobre o que
realmente faz um femtocélula antes de assinar um compromisso mensal.

O hardware, de fato, cobre a sua casa com uma melhor cobertura
no seu aparelho. Mas isso é apenas para o trafego de rede entre seu

24

“Controversy on consumer proposition. The impact of a femtocell is most often to improve cellular
coverage, without the cellular carrier needing to improve their infrastructure (cell towers, etc.). This
is net gain for the cellular carrier. However, the user must provide and pay for an internet connection
to route the femtocell traffic, and then (usually) pay an additional one-off or monthly fee to the cellular
carrier. Some have objected to the idea that consumers are being asked to pay to help relieve network
shortcomings.[187] On the other hand, residential femtocells normally provide a ‘personal cell” which
provides benefits only to the owner’s family and friends”. Tradugio livre. Texto disponivel em: <http://

en.wikipedia.org/wiki/Femtocell#Controversy_on_con-sumer_proposition>.
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aparelho e a femtocélula - ndo alterando magicamente o sinal de
celular sem fio da femtocélula para a torre de celular mais préxima.
Entdo, como entdo, a femtocélula pode melhorar a sua cobertura
de telefonia? Ele faz isso através de banda larga, que vocé tem que
prover e pagar. A femtocélula usa o trafego através de sua conexio
de banda larga residencial para lhe dar voz melhor e, potencialmente,
cobertura de dados em casa. Eu ndo estou questionando o valor ou
a necessidade de tal dispositivo, especialmente desde que cortamos
a ligagdo fixa ha alguns meses. Em dltima analise, precisamos de
cobertura de celular sélida em nossa casa. O problema é que o modelo
de negécio estd direcionado demais para a operadora. Como assim?

Basicamente, vocé precisa de uma femtocélula na casa porque a
operadora que oferece o servigo simplesmente nio pode cobrir o
servigo em sua casa. Em vez de a despesa para adicionar outra torre
de celular nas proximidades, eles estdo oferecendo-lhe uma mini-
torre, que leva o trafego da rede para fora da rede das Operadoras.
Dito de outra forma - vocé estd pagando o dinheiro extra cada més
a Operadora porque elas nido podem fornecer um servigo que vocé
Ja esta pagando. Elas se beneficiam da diminui¢do do trifego sobre o
restante da sua rede. Eu ja disse isso antes e vou dizer novamente - em
vez de cobrar aos consumidores US$ 5, US$ 10 ou US$ 20 por més
para uso da femtocélula, eles deveriam estar creditando clientes nesse

montante pela ajuda com os seus problemas de cobertura e de rede®.

25 “Femtocells Are Great, but the Payment Model is Backwards

Sorry for the mini-rant here, but I still don’t get the appeal of femtocells. These are the ‘mini cell tower’
devices offered by carriers in order to provide good signal coverage at home for your cellular phone.
Today, AT&T became the last of the big four U.S. carriers to offer such a device (at least in a limited trial)
and Engadget Mobile says customers will pay $19.95 a month for unlimited calling through the femtocell.
Sounds great, right? Let’s dig a little deeper into what a femtocell actually does before you sign up for a
monthly commitment.

The hardware does indeed blanket your home with better coverage on your handset. But that’s just for the
network traffic between your handset and the femtocell — it doesn’t magically alter the wireless cellular
signal from the femtocell to the nearest cell tower. So how then, does the femtocell enhance your phone
coverage? It does it over broadband, which you have to provide and pay for. The femtocell routes traftic
through your home Internet connection to give you better voice, and potentially, data coverage at home.
I'm not questioning the value or need of such a device, especially since we cut our landline cord a few
months ago. Ultimately, we need solid cellphone coverage in our house. The problem is that the business
model is skewed far more towards the carrier. How so?

Essentially, you need a femtocell in the home because the carrier that provides you service simply can’t
cover that service in your house. Instead of the expense to add another cellular tower nearby, theyre
offering you a mini-tower, which takes network traffic off of their network. Put another way — you're
paying the carrier extra money each month because they can’t provide you service that you're already

paying for. They benefit from the decreased traffic on the rest of their network. I've said it before and I'll
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Em outras palavras, conclui-se que o emprego das femtocélulas
deve-se prestar a ir além do minimo ja garantido pelas normas do
SMP e do SME, em especial dos niveis de qualidade previstos no
RGQ-SMP, e ndo para garantir esse percentual minimo, a menos que
a prépria Prestadora, nesse caso, arque integralmente com os custos da
Femtocélula.

Essa distingdo é relevante porque, na hipdtese de a Femtocélula
estar sendo utilizada para garantir o minimo j4 exigido das Prestadoras,
mas sendo cobrada como utilidade do usudrio, estard a Operadora
inquestionavelmente se valendo do consumidor para alcangar as metas de
qualidade que sdo de sua exclusiva responsabilidade, o que configurara,
nessa hipdtese, em abuso e violagdo dos direitos dos usudrios.

Deve-se ter em mente, portanto, que nio deve ser avalizada pela
Anatel a situagiio em que, caso o usudrio ndo tenha a sua Femtocélula, na
pratica, ele ndo conseguird usufruir regularmente do servigo oferecido
pela Prestadora.

Na hipétese, portanto, de as Femtocélulas estarem sendo
oferecidas aos usuarios com vistas a permitir que a Prestadora alcance os
limites minimos de qualidade, tem-se que tal procedimento seré possivel
somente se os custos forem suportados unica e exclusivamente pela
Operadora. Femtocélulas, portanto, devem ser utilizadas como um plus,
um meio de o usudrio que assim desejar conseguir atingir niveis mais
elevados de qualidade, para além do assegurado pela regulamentagao.

O que ndo se pode admitir, repise-se, é que o usuario subsidie
o custeio das metas de qualidade da Prestadora para poder usufruir
do servigo ao qual ele ja tem direito, pagando a mais para que sejam
superadas as falhas de rede e o servigo deficiente das Operadoras.

4 CONCLUSAO

No Brasil, dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
noticiaram que o Servigo Moével Pessoal alcangou a marca de 260 milhoes
de celulares, ultrapassando hda muito o quantitativo de instalagdes
residenciais do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC).

A prestagdio do servigo celular no Brasil, todavia, possui
fragilidades de qualidade percebidas pelos usudrios do servigo: zonas
escuras, interrupgdes ho servigo, baixa taxa de transmissio de dados.

say it again — instead of charging consumers $5, $10 or $20 a month for femtocell use, they should instead
be crediting customers that amount to help with their coverage and network issues”. Tradugao livre. Kevin
C. Tofel. Femtocells Are Great, but the Payment Model is Backwards. Disponivel em: <http://gigaom.com/

mobile/femtocélulas-are-great-but-the-payment-model-is-back-wards/>.
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Nido obstante sejam conhecidas as dificuldades experimentadas pelas
Prestadoras na ampliagdo de sua rede, como é o caso da instalagdo
de novas antenas, é certo também que a falta de investimentos em
infraestrutura, capazes de acompanhar a expansio na oferta dos servigos,
também configura um gargalo na prestacdo desses servigos em niveis
satisfatérios.

Nessa ordem de ideias, impende ponderar que a normatizagdo das
femtocélulas configuraria um elemento importante, uma vez que tem o
potencial de permitir uma melhoria na qualidade do sinal e incremento
na velocidade de trifego de dados, com vistas a suprir a demanda dos
usudrios.

O modelo liberal encaminhado a Consulta Pdblica quanto a
regulamentacdo das femtocélulas, contudo, ndo adentrou efetivamente
na questdo da qualidade do servigo prestado. Do teor das manifestagoes
técnicas, partiu-se da premissa que a femtocélula poderd agregar ao
servico da Prestadora, sendo de propriedade desta, de modo que os
valores a serem cobrados do usudrio e a forma dessa cobranga restara
Jungida ao que o livre mercado regular.

Entendeu-se que, por acrescer ao servigo da Prestadora do SMP
ou do SME, nenhum usudrio estard obrigado a adquirir a femtocélula,
0 que, consoante este entendimento, por si sé resolveria a questdo da
cobranga do consumidor pela aquisi¢do desse aparelho, uma vez que
apenas aquele usudrio que contratar essa oferta é que serd cobrado por
essa facilidade.

No entanto, deve-se ter em mente que a garantia de qualidade do
usudrio, consoante a regulamentagio ja existente (RGQ-SMP) ja deve
ser preservada, constituindo-se em dever da Prestadora manter estrita
obediéncia ao que preconiza o regulamento de qualidade.

No entanto, é imperioso destacar que, sob o aspecto da
qualidade sentida pelo usudrio, hd inquestiondveis deficiéncias de
qualidade no servigo, ja identificadas pelo préprio Orgio Regulador
de Telecomunicagdes, tanto que exigiram uma enérgica intervencdo
da Anatel, em sede de cautelar, com vistas a obrigar as Prestadoras a
apresentar Plano de Agdo visando a correcdo das deficiéncias constatadas,
e que contemplasse um projeto de investimento maci¢o em infraestrutura
das redes e em tratamento das reclamacgdes dos usuérios.

Deste modo, longe, portanto, de ser uma ilagdo tedrica, percebe-se
que estd presente o risco de que a aquisigdo das femtocélulas nio apenas
configure uma oferta de servigo em niveis 6timos de qualidade, mas sim
que, diante das dificuldades experimentadas pelo usudrio, estes acabem
indiretamente submetidos ao consumo desses aparelhos para ndo se
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verem impossibilitados de possuir um servigo com minimos patamares
de eficiéncia, capacidade e qualidade.

As femtocélulas, nessa hipétese, seriam uma espécie de “escape” das
Prestadoras a aplicagdo de recursos em infraestrutura, com o agravante
de que tais valores seriam diretamente repassados aos usudrios.

Nesse ponto, dessume-se que somente o enquadramento
regulamentar conferido pela Anatel as femtocélulas, em especial quanto ao
modelo a ser adotado contemplar expressamente o necessdrio acréscimo
de qualidade para além dos niveis ja assegurados na regulamentagio,
é que possibilitard garantir que o consumidor se favorega dessa novel
facilidade.

Em vista disso, entende-se relevante que a Anatel proceda a
uma regulamentagdo que garanta que o usudrio nio seja indiretamente
obrigado a financiar, ainda mais, os investimentos em infraestrutura
das Prestadoras — os quais devem ser unicamente por ela suportados.
De modo diverso, propugna-se que esses novos aparelhos signifiquem
um real avango no setor de telefonia mével, de modo a concretizar
plenamente o potencial inovador das femtocélulas, beneficiando, enfim,
os usudrios do servico e a populagio brasileira.
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RESUMO: considerando que o ordenamento juridico brasileiro,
através de diversas leis, determina que nos contratos administrativos
seja inserida uma cldusula estipulando que o foro para a solucdo de
eventuais conflitos judiciais entre as partes contratantes serd o da sede
da entidade administrativa e que o Supremo Tribunal Federal vem,
recentemente, decidindo reiteradamente que aos demais entes publicos
tederais se aplica o art. 109, § 2° da Constitui¢do IFederal, nos propomos,
no presente trabalho, com base em premissas da teoria constitucional,
a fazer consideragdes sobre as implicagdes de tal posicionamento, bem
como a sugerir uma op¢do de exegese normativa que importe em uma
real consideragio dos valores constitucionais albergados na magna carta
pelo legislador constituinte e construidos pelos operadores do Direito
Constitucional nos vinte e cinco anos de vigéncia da Constitui¢do
Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo. Federal. Autarquia. Clausula.
Eleigdo. Foro.

ABSTRACT: considering that the Brazilian legal system through
several laws determines that in administrative contracts is inserted a
clause stipulating that the forum for the solution of eventual judicial
conflicts between the contracting parties will be of the head office of
the administrative entity and that the Supreme Court has, recently,
repeatedly decided that for the other federal public institutions the art.
109, § 2° of the Federal Constitution is also applied, we propose, in the
present work, on the basis of premises of the constitutional theory, to
make considerations on the implications of such positioning, as well as
suggesting a normative exegesis option that implies in a consideration of
thereal constitutional valueslodged in the magnaletter for the constituent
legislator and constructed by the operators of the Constitutional law in
the twenty five years of validity of the Federal Constitution.

KEYWORDS: Administration. Federal. Autarchy. Clause. Election.
Jurisdiction.
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INTRODUGAO

Em que pese a Administracdo Publica gozar da prerrogativa de
auto-executoriedade de seus atos', o fato é que ela, em ndo poucas vezes,
figura como parte em conflitos judiciais. Ora como Administragdo-
autora, ora como Administragdo-ré?.

Em um e outro caso, porém, o que importa para o presente
trabalho é ser a lide oriunda ou nio de um contrato. Assim, temos duas
situagdes basicas da IFazenda Publica em juizo que nos interessam, quais
sejam: quando a discussdo é oriunda de um contrato ou quando néo é.

Em ambos os casos, por 6bvio, o processo originado do exercicio
do direito de agdo deverd tramitar em um foro determinado, o qual
variard dependendo de uma ou outra hipétese e das regras, normas e
principios incidentes em cada caso.

Apontar quais sdo estas regras, normas e principios aplicdveis a
cada hipétese, ou ao menos contribuir para aprofundar o estudo do tema,
eis o escopo do presente trabalho.

1 REGRAS GERAIS DE COMPETENCIA

Como ¢é de curial saber, o cédigo Buzaid, albergando a teoria de
Wach e Chiovenda, adotou o critério triplice de fixagdo da competéncia, o
qual leva em consideragio o aspecto objetivo, o funcional e o territorial®.
O primeiro é aquele que se funda no valor da causa, em sua natureza ou
na qualidade das partes (art. 91). O segundo diz respeito as normas que
regulam as atribui¢des dos diversos 6rgdos e de seus componentes que
devem funcionar em determinado processo, como se dd nas sucessivas
fases do procedimento em primeiro e segundo grau de jurisdigdo (art.
93). Por ultimo, a competéncia territorial, a qual se reporta aos limites
territoriais em que cada 6rgdo judicante pode exercer sua atividade
jurisdicional (art. 94 e seguintes). Neste caso, o legislador procurou
aproximar a atuacdo judicial dos fatos que deram origem a lide*.

Tais critérios, ndo obstante, bem como o préprio Cédigo de Processo
Civil (CPC), ndo lograram exaurir a complexidade da matéria presente na

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro: Limen Jures, p. 75, 2001.

2  SUNDFELD, Carlos Ari. O Direito Processual e o Direito Administrativo. In: Sundfeld, Carlos Ari e
Bueno, Cassio Scarpinella (Org). Direito Processual Piblico. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 15 — 30.

3 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 175, 1990.

4 CAMARA, Alexandre de Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. 14 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, p- 101, 2006.
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sistemdtica processual brasileira, tanto que o proprio CPC nos remete aos
dispositivos pertinentes da Constitui¢do da Reptblica (CR)’.

Em qualquer caso, porém, tais normas ora sdo cogentes e ora
dispositivas. As primeiras sdo aquelas estabelecidas em virtude do interesse
publico, ou seja, tendo por fim a correta ou melhor atuagdo possivel do
Poder Judicidrio, ndo podendo, deste modo, ser objeto de disponibilidade
pelas partes. J4 as segundas, sdo estabelecidas em virtude do interesse
e comodidade das partes, admitindo-se, como regra, que estas possam
modificéd-las de acordo com estes mesmos interesses e comodidades, como
podemos ver nas precisas ligdes de Humberto Theodoro Janior®.

Enquadra-se neste ultimo tipo, segundo a exegese doutrindria e
Jjurisprudencial, apenas, a competéncia territorial e em razdo do valor’,
estando no primeiro grupo as demais regras. As regras de competéncia
de cunho imperativo sdo denominadas de absolutas, enquanto sdo
chamadas de relativas aquelas que podem ser ignoradas pelas partes®.

De acordo com o art. 118 do CPC, o desrespeito as regras
absolutas de competéncia pode ser reconhecido de oficio pelo juiz e pode
ser arguida a qualquer tempo ou em qualquer grau de jurisdigdo. Ja o
desrespeito as regras relativas de competéncia deve ser objeto de excecdo
por parte do réu de acordo com o art. 112° do mesmo cédigo, s6 podendo
ser conhecidas de oficio pelo juiz em casos de cldusula de elei¢do de foro
em contrato de adesdo'.

No que toca ao objeto de nosso interesse - 0s processos em que
é parte a Administragdo Publica Federal, as regras de competéncia se
encontram espalhadas em diversos diplomas normativos e, inclusive, na
Constitui¢io Federal.

Além da diferencia¢do feita inicialmente entre Administragio-
autora e Administragio-ré, é preciso, ainda, separar os casos em que a
parte integra a Administragio Direta ou a Administracdo Indireta''.

S

Para uma andlise mais pormenorizada do tema, ndo obstante, cf. Dinamarco, Instituigdes de Direito
Processual Civil. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 462 — 466, 2005.

6 Ibidem, p. 192.

7  Excetua-se a regra da parte final do art. 95. do CPC, uma vez que, embora o caso seja de competéncia
territorial, é inalterdvel pelas partes.

8  Observamos, aqui, que ndo é a competéncia que ¢é absoluta ou relativa, mas as regras que a ela se aplicam,
podendo as mesmas, conforme a natureza, ser relativizadas ou ndo pelas partes.

9  Com aredago dada pela Lei n° 11.280/2006.

10 Na realidade, aqui, o juiz atua sobre o direito material e reconhece ¢ a nulidade da cldusula eletiva, o que
acaba por implicar em consequéncias processuais com a declinagio da competéncia.

11 Sobre o conceito de Administragdo Direta e Indireta, remetemos o leitor a obra citada de José dos Santos

Carvalho Filho, p. 342 e 346.
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Quando se tratar da Unido, é preciso efetuar uma interpretagdo
sistemdtica entre as regras do CPC (arts. 94 e 99) e a da CR (art. 109, §
2°%), bem como levar em consideragdo alguns outros diplomas esparsos,
sendo os que nos interessam, principalmente, a Lei n® 8.666/93 e a Lei
n° 8.987/95.

Quando a Unifo for autora, a regra geral é a do art. 94 do CPC.

Na posicdo de ré, as regras de competéncia para processar o feito
em que for parte a Unido estdo estabelecidas no § 2° do art. 109 da CR.

Quanto as determinagdes trazidas nas duas leis logo acima citadas,
postergaremos sua andlise para momento mais apropriado.

As normas de competéncia incidentes sobre os processos em que
forem partes os membros da Administragdo Indireta eram, até bem
pouco tempo, em regra, as mesmas aplicdveis as pessoas juridicas em
geral, ou seja, quando autoras, as do art. 94 do CPC, quando rés, as
contidas no art. 100, IV, alineas “a” e “b” do mesmo diploma'”. Neste
sentido, apenas como exemplo, as seguintes decisdes, n verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O IBAMA.
COMPETENCIA TERRITORIAL.

1. A competéncia para julgar a¢do proposta contra autarquia federal
na qual se discute obrigacdo legal, é do foro da sua sede, nos termos
do art. 100, IV, “a”, do CPC. Precedentes do STJ.

2. Hipétese em que o IBAMA foi demandado em local em que nio
possui representagio (Municipio de Santo Angelo/RS), devendo
o feito ser deslocado para a Secdo Judicidria de Porto Alegre,
onde possui sede regional, conforme requerido na Excegdo de
Incompeténcia.

3. Agravo Regimental provido'®.

(STJ, AgRg no REsp 1099687 / RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, julgado em 26/05/2009, DJ 31/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ART. 100, IV DO CPC. AUTARQUIA
FEDERAL. FORO COMPETENTE. SEDE OU FILIAL.

12 JUNIOR, op. cit. p. 188.

18 Disponivel em: <http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc jsp?tipo_visualizacao=null&processo=
1 099687+&b=ACOR>. Acesso em 10 jan. 2013.
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ELEICAO DO DEMANDANTE. PRECEDENTES. RECURSO
DE EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.

1. Consoante jurisprudéncia do STJ, as a¢bes intentadas contra
autarquia federal devem ser demandadas no foro de sua sede (art.100,

IV, a), no caso, o Distrito Federal, ou no foro do local onde se encontra
a agéncia ou sucursal (art. 100, IV, b), cabendo ao demandante a
escolha do foro competente.

2. Deste modo, em havendo dois ou mais autores com diferentes
domicilios, a Unido Federal e suas Autarquias, poderio ser
demandadas em qualquer um deles, a escolha do autor, hip6tese
em que a ue a competéncia se estende a todos os integrantes do

litisconsércio.
3. Embargos de declaragdo conhecidos, mas desprovidos.'*
(STJ,EDclno AgRg no REsp 865475 / DF, Rel. Des. Convocada do

TJ/MG JANE SILVA, julgado em 18/09/2007, DJ 08/10/2007,
p. 857)

Mais uma vez, relembramos as disposi¢des j4 mencionadas das

Leis n° 8.666/93 e n° 8.987/95, as quais, por serem o objeto principal de
nossa analise, serdo comentadas em item especifico.

2 A COMPETENCIA DE FORO NOS PROCESSOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL ORIUNDOS DE CONTRATOS -
QUADRO GERAL

Em que pese todos os dispositivos legais e constitucionais

aqui ja citados, existem diversos dispositivos legais, todos de
leis editadas apés a promulgagdo da atual Constitui¢do Federal,
estabelecendo regras diversas de foro para entidades integrantes da
Administragdo Publica e, mais particularmente, da Administragio

Federal.

14 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=

autarqu ia+e-+foro+e+co nstitui%E7%E3o+Federal&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=21>. Acesso em:
10 jan. 20183.
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Até pela ordem cronolégica, a primeira que destacamos é o
Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93)", o qual
dispoe, ad litteram:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Dispositivo semelhante possui a chamada Lei das Concessoes
dos Servigos Publicos (Lei n® 8.987/95), a qual assim, estabelece', zpsis
litteris:

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessio as relativas:

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais.

No mesmo diapasdo, adenominada Lei Geral das Telecomunicagdes
(Lei n° 9.472/97) dispde da seguinte forma", litteratim:

Art. 93. O contrato de concessio indicaré:

XV - o foro e o modo para solugdo extrajudicial das divergéncias
contratuais.

De forma semelhante, a Lei n® 9.427/96" dispde em seu art. 1°,
1psis verbis:

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de

15 Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 10 jan. 2013.
16 Idem
17 Idem

18 Idem
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Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de
duragio indeterminado.

De forma idéntica a esta Gltima dispéem as leis n° 9.478/97; n°
9.782/99; n° 9.961/2000; 11.182/05; 9.984/2000, dentre outras.

Nesta toada, especificamente sobre a transcrita disposi¢do da Lei
n° 8.666/93, Jessé Torres leciona no seguinte sentido®, verbs:

O § 2° do art. 55 fixa regra de competéncia absoluta em favor da
Administragdo Publica, pelo fato de tratar-se da Administragdo
Publica. Ou seja, reitera a competéncia racionepersonae, inderrogével
e improrrogavel, que o direito brasileiro acolhe relativamente a entes
publicos, que gozam de foro especial e privativo para demandar ou
serem demandados em Juizo (v. CPC, art. 99).

A norma é de ordem publica e, pois, cogente (inafastavel pela vontade
dos contraentes). O foro competente para conhecer e julgar questdes
decorrentes dos contratos da Administragdo Publica sera, sempre,
o da sede do ente da Administragio direta (Unido, estados, distrito
Federal e Municipios) ou da entidade da Administragdo indireta
(autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista) que haja firmado o contrato. Nem a prépria
Administragdo podera escolher outro foro em cldusula contratual,
do que se segue que estd vedado, nesses contratos, o foro de elei¢do
(CPC, art. 111) e lhes sera inaplicdvel o verbete 335, da Stimula do
Supremo Tribunal Federal (“E valida a clausula de eleigio do foro
para os processos oriundos do contrato”).

Tal sentir é apreendido nio s6 por publicistas, mas também
por aqueles que se ocupam do Direito Privado. Neste sentido, usando
a nomenclatura “contratos coativos”, Silvio de Salvo Venosa®® assim se
manifesta sobre o assunto, in litteris:

A expressdo contrato coativo contém o méximo do dirigismo
contratual. Ndo hd como defender a autonomia da vontade se o
contrato é imposto.

19 Junior, Jessé Torres Pereira. Comentdrios a Lei das Licitagbes e Contratos da Administragdo piblica. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995. p. 348-349.

20 Venosa, Silvio de Salvo. Direito Civil — Teoria Geral das Obrigagoes e Teoria Geral dos Contratos. Sdo Paulo:

Atlas, 2008. p. 386.
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[.J

Na verdade, aqui ndo estamos diante de uma manifestagio de
dirigismo contratual, mas perante uma consequéncia inevitavel do
privilégio concedido as empresas que detém o monopdlio dos servigos
publicos (Borba, 1989:19). O intuito contratual estd praticamente
desaparecido nesse negécio juridico. As cldusulas do negdcio sdo
totalmente predispostas [..] Existe no fendmeno aparéncia de
contrato e ndo contrato propriamente dito. Trata-se de negécio
juridico guarnecido de normas de Direito Publico. Resolvem-se
as pendéncias levando-se em conta principios de Direito Publico,
embora parcela ponderdvel das cldusulas situe-se no ambito da
contratagdo privada e como tal deva ser encarada.

No mesmo sentido se posiciona Maria Helena Diniz*', quando
aduz que “o principio da autonomia da vontade sofre, portanto,
restri¢des, trazidas pelo dirigismo contratual, que é a intervencgdo estatal
na economia do negécio juridico contratual”. Em seguida, a autora
lembra da observagio de Couto e Silva, “no sentido de que nos contratos
ditados, compulsérios ou cogentes, inexiste autonomia da vontade, por
consistirem em acordos entre particulares que, por for¢a de lei, sdo
obrigados a contratar, ou entre particular e poder publico”™.

De acordo com estes pontos de vista, entdo, o que chamamos de
clausula de eleigdo de foro nos contratos administrativos, na realidade,
ndo poderia ser algo mais diferente. Sendo de feitura compulséria
em decorréncia de expressa disposi¢do legal, possui ela, na realidade,
natureza de norma publica, ndo restando qualquer resquicio de natureza
contratual, uma vez que sua presenca independe da vontade de quaisquer
das partes.

Em sentido, porém, diametralmente oposto, ao discorrer sobre o
referido art. 55, se posiciona Macal Justen Filho® nos seguintes termos:

O § 2° é parcialmente inconstitucional. Ao determinar a
obrigatoriedade da cldusula de elei¢do do foro da sede da unidade
administrativa, impde dispositivo que conflita com a Constitui¢ido em
certo angulo.

[

21 DINIZ, Maria Helena. Tratado Tedrico e Pritico dos Contratos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 72.

22 FILHO, Margal Justen. Comentdrios @ Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 10 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 486.
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Nio ¢é constitucional, porém, restringir a amplitude da regra do art.
109, § 2° da CF/88, que assegura a faculdade do particular escolher
o foro para litigar com a Unido.

De outro eito, o Supremo Tribunal Federal (STF), de forma
contrdria a jurisprudéncia consagrada nos demais tribunais federais
até entdo, como ja vimos, vem decidindo, reiteradamente, no sentido da
aplicagdo as autarquias federais do art. 109, § 2° da Constituigdo Federal.
A fim de facilitar a compreensio, pedimos vénia para transcrever tal
dispositivo constitucional®, in litteris:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
se¢dio judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Mais uma vez, paraque haja clareza do panorama, transcreveremos,
ao menos, a ementa de uma destas decisdes®*, in verbis:

COMPETENCIA — ACAO MOVIDA CONTRA AUTARQUIA
— ALCANCE DO § 2° DO ARTIGO 109 DA CONSTITUICAO
FEDERAL — OBSERVANCIA — RECURSO EXTRAORDINARIO
— NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. O Tribunal Regional Federal da 4" Regido negou acolhida a
pedido formulado em agravo, ante fundamentos assim sintetizados
(folha 77):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO DE INCOMPETENCIA. AUTARQUIA FEDERAL.

As autarquias federais deve ser dado tratamento similar ao dado a
Unido. Ndo devem elas, assim, ter privilégio de foro maior do que
o concedido pela Constituigdo a Unido no §2° do artigo 109 da
Constitui¢io Federal.

23 Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 10 jan. 2013.
24 Disponivel em: <http://www.st]j.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.
asp?numreg=200401048007&pv= 010000000000&tp=>51>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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2. Os recorridos ajuizaram agdo ordindria em face da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, perante a Vara Federal de
Lajeado, no Rio Grande do Sul. Pretende, a recorrente, ver assentada
a competéncia da Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal.

Nio obstante, a decisdo da Corte de origem estd em harmonia com
o § 2° do artigo 109 da Constituigdo Federal, no que encerra a
possibilidade de a agdo ser proposta no domicilio do autor, no local
em que ocorrido ato ou fato ou em que esteja situada a coisa, ou ainda
no Distrito Federal.

3. Nego seguimento a este recurso extraordinario.
4. Publiquem.

(STF, RE 596436 / RS - RIO GRANDE DO SUL, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 30/11/2009, DJe-018 DIVULG 29/01/2010
PUBLIC 01/02/2010)

Deste modo, temos dois panoramas bem claros e distintos
sobre o assunto, quais sejam: 1°) diversas leis estabelecem que nos
contratos administrativos deve ser estabelecido o foro da sede da
entidade administrativa, havendo parte da doutrina especializada
que, inclusive, entende ser a regra de ordem publica e, portanto,
inafastével; 2°) parte da doutrina entende serem tais dispositivos
inconstitucionais, sendo que o STF, apesar de nio ter, até o momento,
declarado a inconstitucionalidade de quaisquer destes dispositivos, na
pratica vem entendendo que o dispositivo constitucional sobre foro
aplicavel a Unido deve ser interpretado ampliativamente para incluir
as autarquias.

Partindo destes dois pontos de vista, procuraremos contribuir
para a anélise da questio.

3 UMA ANALISE SISTEMICO-INTEGRADORA DA QUESTAO
Em uma répida retrospectiva, lembramos que no inicio do quadro

acima delineado, a jurisprudéncia dos tribunais federais e do STJ, em
consonancia com o Direito Administrativo e o Direito Civil, era firme no

25 No mesmo sentido: RE 474.691/SC (DJe 15/12/2009) e RE 491.831/SC (DJe 16/12/2009), Rel. Min.
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA e Ag. Reg. no RE. n° 499.098/PR,(Dje 25/11/2010), Rel. Min.

Ricardo Lewandowski.
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sentido de que, como o § 2° do art. 109 da CR se referia apenas a Unido,
nio era possivel estender sua norma as autarquias, uma vez que estas
possuem personalidade juridica prépria.

Assim, sendo as autarquias instituigdes existentes em nosso
ordenamento juridico de longa data, nio era concebivel que o constituinte
tivesse esquecido de sua existéncia, tendo dito menos do que queria.

Nio obstante, o STT puxando uma guinada de cento e oitenta graus,
fixou o entendimento de que ndo hé razio para que as autarquias tenham
tratamento diferente da Unifio e mais privilegiado que ela, razdo pela qual
deveria a norma do dispositivo constitucional em tela ser a elas estendido.

Ora, o primeiro ponto que chama atengio neste cenério é que o
STF nio decidiu com base na letra da Constitui¢do, mas efetuou uma
analise sistemdtica e teleologica.

O segundo, é que, ao que parece, nenhuma das decisdes proferidas
pelos tribunais superiores neste dltimo sentido se deu em processo
oriundo da execu¢do de um contrato.

Nos chama a atengio, também, o fato de que se este entendimento
prevalecer da maneira que se deu até o momento, implica em considerar
que o legislador ordindrio sistematicamente, em diversas leis e ao longo de
diversos anos, produziu dispositivos inconstitucionais sobre o mesmo tema.

Assim, se o STF nio decidiu baseado na literalidade da
Constituigdo, tdo pouco nods acreditamos que a melhor solugio para o
assunto seja baseado na literalidade de qualquer dispositivo legal ou em
raciocinios simplistas. Ao contrdrio, nos parece que a referida solugdo
se encontra na prépria Constitui¢do Federal, mas nido necessariamente
em sua letra. Assim, para desenvolvimento do tema, serd necessario
utilizar como instrumental os métodos e principios de interpretagio
constitucional.

Lembramos, ainda, nas palavras do preclaro Ministro Gilmar
Ferreira Mendes®, ao relembrar Miiller, que:

[...] o teor literal de qualquer prescrigdo de direito positivo é apenas
a “ponto do zceberg” ; todo o resto, talvez a parte mais significativa,
que o intérprete-aplicador deve levar em conta para realizar o direito,
esse dmbito de incidéncia é constituido pela situagdo normada, na feliz
expressdo de Miguel Reale.

Esclarecemos, outrossim, que nio utilizaremos como premissa
légica a presuncdo metafisica da existéncia de um legislador e de

26 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Palo Gustavo Gonet. Curso de

Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 108.
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uma legislagdo racionais e isentos de imperfei¢des®”, mas a de que a
racionalizagio do sistema é feita, ou ndo, pela interpretagio e concretizagio
dos operadores do direito em sua atuagdo didria®”.

Nesta toada, fazemos aqui um paralelo com a longa construgdo
que culminou no reconhecimento da nulidade de clausulas de eleigdo de
foro em contratos de adesdo consumerista.

Embora respaldada na Lei n® 8.078/90, esta apenas trazia para
o plano da legislacdo ordindria a protecdo constitucional dada ao
consumidor, a qual, na esfera processual, também emergia das garantias
constitucionais de acesso ao Judiciario®.

Elayne Maria Sampaio Rodrigues Mahler nos lembra daqueles que
defendiam, até a edigfio da Lei n® 11.280/06, a qual alterou, dentre outros,
a redagdo do art. 112 do CPC, que a cldusula de eleigio de foro era nula
de pleno direito por dificultar ao consumidor o acesso ao Judicidrio®.

Nos ensina, a mesma autora, que diversos acérdios do STJ se
reportam ao principio da “facilitagdo de defesa do consumidor™'.

Logo, percebe-se que o moto primeiro a fundamentar o
reconhecimento da nulidade de uma cldusula de eleigdo de foro nos
contratos de adesdo consumeristas estd nos principios constitucionais
da ampla defesa e contraditério, bem como na garantia, também
constitucional, de amplo acesso ao Judiciario.

Tanto isso é verdade, que inimeros autores e julgados do STJ
apontam no sentido de que o mero fato da clausula de elei¢do de foro
estar inserida em um contrato de adesdo, ainda que consumerista, ndo
é suficiente para configurar a nulidade da mesma, sendo necessério

27 Cf. também, BARROSO, Luis Roberto; BARCELOS, Ana Paula de. O comego da Histéria. A Nova
Interpretagad Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: 4 nova interpretagio
Constitucional. BARROSO, Luis Roberto. (Org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

28 Neste sentido, GARCIA, Manuel Calvo. Los fundamentos del método juridico: uma revisién critica. Madrid:
Tecnos, p. 217, 1994. “Frente a uno de los postulados mds caracteristicos de la concepciéon metodolégica
tradicional, las teorfas de la argumentacién defienden que El legislador real ndo es racional o, lo que es
igual, que no hace leyes perfectas que prevean soluciones claras y no contradictorias para cuelquier caso
hipotético que pueda producirse, y que, por lo tanto, quinen tienen que ser racionales son los juristas,
quienes interprretan y aplican La ley.”

29 Neste sentido, Nery, Rosa de Maria de Andrade. Competéncia relativa e de foro e a ordem publica : O
art. 51 do CDC e o verbete n°33 da siimula do STJ, in Justitia, Sdo Paulo, julho/setembro de 1994, p. 47.
Afirma que o “problema posto sugere outras dificuldades que precisam ser superadas, pois esbarram em
consideragdes que podem gerar quebra dos principios constitucionais do acesso a justiga (rectius: ao direito

justo), do contraditério e ampla defesa, bem como do principio da igualdade das partes (...).”

30 MAHLER, Elayne Maria Sampaio Rodrigues. 4 releitura do enunciado n° 33 da simula do STJ. Dispopnivel
em: <http://www.redp.com.br/arquivos/redp_3a_edicao.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2013.

31 Ibidem.
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para isto que reste prejudicado o acesso ao judicidrio da parte
aderente®.

Deste modo, acreditamos que a orientagdo da questio deve passar
pela compreensio da finalidade do postulado contido no § 2° do art. 109
da Constitui¢do IFederal e sua 6bvia ligagdo com o acesso ao Judiciario e
o principio processual constitucional da paridade de armas.

Nio se consegue vislumbrar outro motivo para o legislador
constitucional elaborar o texto do referido dispositivo que ndo seja a
constatagdo de que, como a Unido estd presente em todo o territdrio nacional,
ndo lhe restando prejuizo em demandar em qualquer parte do mesmo, nada
mais 16gico do que permitir que os seus demandantes possam optar pelo foro
que lhes for mais favoravel, inclusive e, principalmente, o de seu domicflio.

Tal raciocinio estd absolutamente correto e, neste sentido, também
esta correto o posicionamento do STF de que, em casos que tais, ndo
existe motivo para oferecer tratamento diferenciado e privilegiado aos
integrantes da Administracdo Federal Indireta.

Nio obstante, ndo devemos nos esquecer, que com a complexidade
cada vez maior das relagdes sociais e econdmicas, a Administra¢io
Federal celebra determinados contratos com sociedades empresarias que
sdo, muitas das vezes, mais forte economicamente e mais influentes que
muitos pafses. Neste contexto, destacam-se, especialmente, as agéncias
reguladoras, a quem foi dada a missdo de conceder e regular a maior
parte dos servigos ptblicos nacionais®.

Tais casos, no mais das vezes, envolvem contratos tdo complexos
e que demandam um conhecimento tio especifico para sua compreensdo
que, dificilmente, encontraremos alguém fora das agéncias reguladoras e
da equipe técnica dos grandes operadores com condi¢des de compreensio
completa do assunto®.

32 Neste sentido, Humberto Theodoro Janior afirma que: A luz dessa realidade, o préprio Superior Tribunal
de Justiga ressalva que a abusividade da cldusula de elei¢o de foro nio decorre ipso iure da natureza do
contrato de adesdo. Somente nido prevalece o foro convencional se de fato constatada a abusividade do
ajuste estipulado contra os interesses do contratante que nio tinha como rejeitar a imposig¢do da parte
poderosa.» JUNIOR, Humberto Theodoro. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 21.

33 Cf. ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e Evolugdo do Direito Administrativo Brasileiro. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

34 “Em grande parte dos casos, a atividade das agéncias refletird conhecimentos técnico-cientificos e atuagio de
especialistas. [[.]] Na maior parte dos casos, a solugio adotada pela agéncia néo sera controlavel através do bom
senso nem da aplicagdo de principios logicos derivados de um conjunto de principios normativos abstratos. Em
quase todas as hipéteses, podera ocorrer até mesmo a impossibilidade fitica de um individuo néo titular de
conhecimento especializado chegar compreender a dimenséo do problema enfrentado. Filho, Margal Justen. O

Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. 2 ed. Sao Paulo: Dialética. p. 591/592, 2002.
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Por outro lado, é certo que o “cérebro” das agéncias reguladoras
esta em suas sedes, onde se concentra a maior parte de seu corpo técnico
e as suas chefias®.

Assim, na solucdo judicial de controvérsias envolvendo casos
complexos que nio tramitem no foro da sede da Administragio, sera
necessdrio todo um gasto com logistica para garantir uma defesa eficiente
da posi¢do publica, quer seja com deslocamento de técnicos (o que envolve
passagens, didrias, etc), quer seja com o deslocamento do advogado publico
para o juizo ou para a sede, neste caso a fim de discutir o caso com os técnicos.

Nido podemos deixar de considerar que tal situagdo confronta
outros valores constitucionais, tais como o da eficiéncia administrativa
e o da economicidade, bem como que o dinheiro gasto a mais é publico e
que poderia estar sendo empregado em outras finalidades.

Adeverte-se que ndo se trata de subordinar a atividade jurisdicional as
conveniéncias da Administragio, mas de protecdo de interesses da sociedade
como um todo. Desde Platdo e Aristételes que a igualdade consiste em
tratar de modo diferenciado os desiguais. Deste modo, desde que ndo ferido
qualquer outro valor constitucional, nio se pode conferir o mesmo peso aos
recursos econdmicos dos contribuintes e o do setor privado.

A titulo de ilustragdo, vale lembrar o usual argumento em desfavor
de altos salarios de carreiras na Administragio Publica em contraposicdo
a remuneracdo muito superior no desempenho das mesmas fungdes no
setor privado: o dinheiro das empresas ndo é publico.

Para as grandes sociedades empresarias j4 referidas, no
entanto, é indiferente, pois sempre contratam grandes escritérios que
possuem representagdo onde for necessdrio. Isso implica no fato de
que ndo permitir a tramitagdo do processo judicial no foro da sede da
entidade administrativa implica em casos que tais, ao fim e ao cabo, em
favorecimentos financeiro de grandes conglomerados econémicos em
desfavor da Fazenda Publica, o que viola outro principio da Constituigio,
qual seja: o da moralidade.

Situagdo completamente diferente ocorre naqueles casos em que
temos pessoas fisicas ou, mesmo, pequenas e médias empresas litigando
com a Administrac¢do Publica.

A balanga pesa para diferentes lados nos dois tipos de situagio.

Nesta medida, nos parece que, em uma intepretagdo ampliativa,
aplicar a letra da Constituigdo (§ 2° do art. 109) implica em violar seu espirito.

De outro lado, se fizermos uma interpretagdo dos dispositivos
legais em comento de acordo com a teleologia constitucional, no lugar

35 Cf. v.g. o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, aprovado pela Res. de n°

250/2005.
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de repetirmos férmulas prontas, lograremos a harmonizagdo do sistema
juridico neste ponto sem declaracdes de inconstitucionalidade; sem
prejuizos para a Fazenda Publica e sem prejuizos, também, para aqueles
que demandam contra a Administragdo Publica, quer sejam pessoas fisicas
e pequenas e médias pessoas juridicas, quer sejam colossos econdémicos.
Deste modo, nos parece que tanto dentro do espirito em que
foi redigida a Constitui¢do Federal, como naquele em que tem sido
construida sua exegese até hoje, o que importa é dar efetividade a garantia
constitucional de acesso ao Judicidrio e de exercicio de ampla defesa. E
isto, por 6bvio, tanto aos cidaddos como a Administragdo que os serve.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Independente, entdo, da literalidade de quaisquer dispositivos, cabe
ao intérprete e aplicador do sistema juridico pétrio dar efetividade a referida
intengdo constitucional, o que implica em que a validade de cldusulas
estipulatérias de foro ou dispositivo legais deste tipo tenham sua validade
avaliada no caso concreto, de maneira que seja a estipulagio de foro reconhecida
como vélida ou nio dependendo do equilibrio de paridade de armas existente
na situagio sub exame entre a Administracio e administrado, a fim de se
impedir inevitaveis prejuizos sempre advindos de solu¢des pré-concebidas e
generalistas que ndo conseguem alcangar o justo em todos os casos.
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RESUMO: O presente trabalho, sem a pretensdo de esgotar o tema,
faz uma breve anélise das medidas alternativas de resolugdo de conflito
em seu aspecto geral e especificamente no ambito da Administracdo
Publica. Seguindo a tendéncia do Judiciario brasileiro, que tem buscado
meios de pacificacdo de conflitos de forma mais célere e eficiente, a
Administragido também tem se munido de competéncias que lhe conferem
o poder de resolver conflitos administrativos, por meio da mediago,
da arbitragem dentre outros. Este trabalho aborda suscintamente a
resolucdo de conflitos administrativos, nos casos de compartilhamento
de infraestrutura, mediados pela agéncia reguladora competente. Além
disso, o artigo trata também, especificamente, das hipéteses de resolugdo
de conflito previstas no ambito da Anatel.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos. Solu¢do Alternativa. Administra¢do
Piblica. Orgdos reguladores. Conflitos Administrativos. Mediagio.
Arbitragem. Compartilhamento de Infraestrutura. Resolugédo de conflito
na Anatel.

ABSTRACT: This work, without intention to exhaust the subject,
makes a brief'analysis of the alternatives disputes resolution in its general
and specifically within the public administration. Following the trend of
the Brazilian judiciary, which is seeking ways to pacify contlicts more
quickly and efficiently, the public administration has also been provided
with skills that give the power to resolve administrative disputes
through mediation, arbitration and others. This paper also succinctly
discusses the administrative dispute resolution in cases of infrastructure
sharing, mediated by the regulatory authority. Furthermore, this article
also treats specifically the hypotheses of conflict resolution envisaged
under of Anatel.

KEY WORDS: Conflicts. Alternative Resolution. Public Administration.
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Infrastructure Sharing. Conflict Resolution in Anatel.
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INTRODUGAO

A busca por solugdes alternativas de conflito tem se tornando uma
realidade no Direito Brasileiro, seja no ambito do Poder Judicidrio ou
da Administragio Ptblica. As formas alternativas de resolugio conflito
tem se revelado ferramentas importantes para a garantia da celeridade e
efetividade processuais.

Como ¢é sabido, no Brasil a demanda de processos judiciais é
excessiva, o que acarreta, invariavelmente, na morosidade da justiga.
Nio raro, uma decisdo judicial é proferida muito tardiamente, ap6s anos,
podendo até mesmo nio surtir mais o efeito pratico esperado, o que nio
¢ incomum de acontecer.

Um Judicidrio sobrecarregado, como o brasileiro, é incapaz de
atender aos anseios sociais, pois ndo confere a prestacdo jurisdicional
adequada. O resultado desse cendrio é uma sociedade cada vez mais
insatisfeita e descrente do servigo prestado pelo Judicidrio nacional.

Nessa esteira, cumpre destacar a reforma trazida pela Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, que expressamente dispde a celeridade
processual como uma garantia fundamental. Incluiu-se no Art. 5° da
Constituigdo Federal, o inciso LXXVII, que passou a prever o direito a
um processo judicial e administrativo com duragdo razodvel, dispondo:
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.”.

Como se percebe, a duragio do processo seja judicial ou
administrativo passou a ser uma preocupacio do legislador, o que o levou
a efetivar a reforma constitucional.

Nesse sentido, as medidas alternativas para a solugdo de conflitos,
revelam-se como meios hdbeis e eficientes a garantia da celeridade
processual. Primeiramente, porque a op¢do pela resolugio alternativa de
conflitos desafoga o Judicidrio, diminuindo a sua demanda. Além disso,
o procedimento das medidas alternativas costuma ser mais célere que os
processos judiciais, conferindo uma resposta mais rdpida ao interessado.

No dmbito do Poder Judicidrio tem se visto a ado¢do de medidas
que conferem celeridade ao processo e maior efetividade as decisdes
Jjudiciais, tais como: incentivo a formalizagdo de acordos entre as partes,
a desisténcia de recursos, quando o mérito da agdo j4 tenha entendimento
pacificado em tribunais superiores e edi¢io de stiimulas vinculantes pelo
Supremo Tribunal Federal. Também no mesmo sentido, o Conselho
Nacional de Justiga tem promovido eventos tais como a semana nacional de
conciliagio, mutirdes de audiéncias de conciliagdo, instalagdo de cAmaras
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de conciliagdo em se¢oes da Justica Federal, entre outras medidas, com o
intuito de conferir celeridade e efetividade a Justiga Brasileira.

Por outro lado, a busca pela celeridade e por vias alternativas de
resolugdo de conflitos ndo se limita ao Poder Judiciario. A Administracio
Publica, por meio de suas agéncias reguladoras e também de outros
6rgaos, tem buscado resolucdes de conflitos administrativos, colocando-
se, muitas vezes como conciliadora ou mediadora.

Busca-se por meio deste trabalho, suscintamente, abordar como a
Administragio Publica, por meio de suas agéncias reguladoras, tem se adaptado
a essa tendéncia de busca por vias de solugdo de conflitos mais céleres e ageis.

Nesse sentido, impende esclarecer que o presente trabalho,
ao abordar a resolugdo de conflitos no d4mbito da Administragdo, a
analisa no papel de conciliadora das partes e ndo como sujeito da
medida conciliatéria. E dizer, em caso de conflito de interesses entre
prestadoras, o 6rgdo regulador intervira como mediador ou conciliador.
Muito diferente, portanto, do enfoque dado se a Administragio fosse a
interessada direta na solugio do conflito.

A resolugio de conflitos pela Administragdo publica é uma medida
véalida e eficiente, que atende ao interesse publico. Todavia, quando
estiver no exercicio desse papel, ndo poderd o administrador deixar de
observar os principios constitucionais que o norteiam.

1 PANORAMA GERAL ACERCA DAS FORMAS ALTERNATIVAS DE
SOLUGAO DE CONFLITOS. PODER JUDICIARIO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA

No Direito Brasileiro, a mediagio e a arbitragem sio as formas
mais comuns de solugio de conflito alternativas.

Em principio, podemos destacar algumas vantagens na adogio
dessas medidas alternativas, se comparadas ao tramite regular de uma
agdo judicial: (a) sdo mais céleres; (b) permitem maior participagdo dos
interessados; (c) as partes podem escolher qual forma de resolucdo de
conflito melhor lhe convém, se a mediacdo ou a arbitragem, ou até
mesmo outra alternativa; (d) hd possibilidade de cooperagio das partes
em resolverem juntas o conflito, chegando a uma solugido com a ajuda
do mediador; (e) por serem mais rdpidas e menos onerosas, do que o
tramite regular de uma acdo judicial, sdo solu¢des mais pacificas e menos
estressantes para as partes; (f) a parte que tem um conftlito solucionado
por uma mediagdo ou arbitragem é mais satisfeita do que aquela que néo
optou pela via alternativa de solugdo de conflito e preferiu aguardar todo
o tramite da a¢fo judicial.
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Ademais, um processo judicial, envolve custas e contratagdo de
advogados e representa ao final, para a parte, uma enorme despesa.
Uma das grandes vantagens de se optar pela resolugio alternativa de
conflitos, conhecida no Direito Americano como ADR- Alternative
Dispute Resolutions- é a redugdo dos custos, essa é a conclusio a que se
chegou no “4BA Section of Business Law Spring Meeting™, se¢do de direito
de negdcios no encontro de primavera, em Sio Francisco, Califérnia.

A lei n° 9.307 de 1996 regula a arbitragem no Direito Brasileiro,
dispondo em seu artigo 1° que: “As pessoas capazes de contratar
poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”. Cumpre esclarecer que nio ha na lei referéncia
especifica a possibilidade de arbitragem em questdes que envolvam a
Administragio publica.

Conceitualmente, temos que a arbitragem, trata-se de:

técnica de solugdo de conflitos mediante a qual os conflitantes
buscam em uma terceira pessoa, de sua confianga, a solugio amigével
e imparcial (porque nio feita pelas partes diretamente) do litigio. *

A mediagdo por sua vez, ainda nio foi objeto de regulamentagio
especifica, estando pendente projeto de lei da Camara, n° 94 de 2002. A
mediagdo caracteriza-se por ser “‘uma técnica nhio estatal de solugio de
conflitos, pela qual um terceiro se coloca entre os contendores e tenta
conduzi-los a solugdo auto composta’™

Cumpre salientar que a decisdo proferida em arbitragem, sentenga
arbitral, é imutdvel, consumando-se em coisa julgada material. A
arbitragem é consubstanciada na manifestagio de vontade do individuo,
caracterizando-se por ser direito potestativo.

Assim sendo, é nula qualquer cldusula contratual que imponha
a arbitragem. Nesse sentido, o Art. 51, VII do Cédigo de Defesa do
Consumidor: “Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas
contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que: [...]
VII-determinem a utiliza¢do compulséria da arbitragem.”.

1 Corporate Counsel Weekly: News Archive-1999-04.21.1999-Alternative Dispute Resolution:ADR
Reduces Client Costs, Say Panelists at ABA Meeting”. Disponivel em: <http://www.bna.com>.
2 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil.01. ed. 12. Salvador: Jus Podivm, ano 2010. p94.

3 Idem



142 Publicagdes da Escola da AGU

Acerca do procedimento arbitral, especificamente, interessante
destacar o seguinte trecho do artigo juridico “Arbitragem e o setor de
telecomunicagdes” de autoria de Dinora Adelaide Musetti Grotti*:

O procedimento arbitral é extremamente rapido se comparado
com o procedimento de uma agdo proposta perante o Poder
Judiciario. Caracteriza-se também a arbitragem pela especialidade:
o conhecimento técnico e cientifico que se exige do arbitro para o
deslinde da questdo — daf a arbitragem ser chamada, algumas vezes,
de justiga técnica, por produzir um laudo (ou sentenga) definitivo,
com eficdcia vinculativa, suscetivel de execugio; por ser consensual,
ou seja, fruto do acordo entre as partes.

A adogdo de mecanismos privados de solugdo de controvérsias
representa uma garantia para os investidores, uma vez que tende a
reduzir as disputas judiciais duradouras. Ademais, a previsdo de um
modo célere de decisio de controvérsias sobre direitos patrimoniais
disponiveis, a serem solucionados por julgadores especializados na
matéria, significa uma redugio dos riscos dos investidores quanto ao
retorno do vultoso capital aplicado.

Imperioso concordar com a autora do trecho em epigrafe, quando
afirma que a arbitragem caracteriza-se também pela especialidade.
O conhecimento técnico e especifico da matéria pelo arbitro é uma
vantagem, quando comparado ao conhecimento do magistrado.

Para exemplificar, tém-se os casos de conflito entre prestadoras
de servigo de telecomunicagio. Pela complexidade e especificidade do
tema, muito mais interessante para as partes ter o 6rgdo regulador
como arbitro, com poderes para dirimir o conflito, do que o Poder
Judicidrio, que ndo detém conhecimento especifico da matéria. A respeito
da competéncia da Anatel em dirimir conflitos em sede de arbitragem,
tratar-se-4 em tdpico especifico adiante.

A resolugio de conflitos administrativos pelas agéncias
reguladoras, por estas serem detentoras de conhecimento técnico
especifico, tem se revelado uma medida eficiente para dirimir eventuais
divergéncias entre prestadoras de servigo publico.

Como se sabe, a Administragdo nio pode se desvincular do
principio da indisponibilidade do interesse publico, no entanto, nada a

4 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Arbitragem e o setor de telecomunicagdes no Brasil. Revista de Direito
de Informdtica e Telecomunicagbes_ RDIT, Belo Horizonte, ano 2, n.2, p. 99-127, jan./jun. 2007. Disponivel

em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=41070>. Acesso em: 9 de jan. 2013.
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impede de dirimir conflitos entre prestadoras de servigo ou impor a elas
regras de convivéncia.

Para ilustrar, acerca da vinculagio da atuagdo da Administracgio
Publica, oportuno destacar a ligdo do ilustre Professor Celso Antoénio
Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo °:

Ora, a Administragdo Publica estd, por lei, adstrita ao cumprimento
de certas finalidades, sendo-lhe obrigatério objetiva-las para
colimar interesse de outrem: o da coletividade. £ em nome do
interesse publico - o do corpo social- que tem de agir, fazendo-o na
conformidade da intentio legis. Portanto, exerce “fungdo”, instituto -
como visto — que se traduz na ideia indeclindvel atrelamento a um
fim preestabelecido e que deve ser atendido para o beneficio de um
terceiro.

Deste modo, pode-se afirmar que, observados os principios
constitucionais norteadores e tendo sempre em vista o atendimento
ao interesse publico, é legal e legitimo que a Administragdo assuma o
papel de mediadora nas resolugdes de conflito entre as prestadoras de
servigo publico.

2 DA RESOLUGCAO DE CONFLITOS NAS AGENCIAS REGULADORAS DOS
SETORES DE ENERGIA ELETRICA, TELECOMUNICAGOES E PETROLEO
NOS CASOS DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA

No dmbito da Administragido Publica verifica-se que em diversas
leis que criaram as agéncias reguladoras, ha previsdo de atribuigdo
de competéncia para a resolugdo de conflitos entre usudrios e agentes
econdmicos e entre estes Gltimos.

Como exemplo, podemos mencionar a Lel n° 9.427 de 1996, que
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL. No art. 3°
estdo dispostas as competéncias da agéncia, dentre elas, no inciso V, a de
dirimir controvérsias entre as concessiondrias. In verbis:

Art. 8° Além das atribui¢des previstas nos incisos II, 111, V, VI, VII,
X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e
observado o disposto no § 1°, compete 8 ANEEL:

[.J

5 Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p 87.
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V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessiondrias, permissionarias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e
seus consumidores;

r.J

Do mesmo modo, a lei n® 9.478 de 1997, que institul a Agéncia
Nacional do Petréleo- ANP, previu expressamente a adogdo de
procedimentos para a solugio de conflitos no art. 20. In verbis:

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos
a serem adotados para a solugdo de conflitos entre agentes
econdmicos, e entre estes e usudrios e consumidores, com énfase na
conciliagdo e no arbitramento.

Com relagdo a lei que instituiu a ANP, nota-se que hd mencgio
especifica a conciliagio e a arbitragem.

Nessa toada, impende destacar o importante papel das agéncias
reguladoras na composigio dos conflitos relativos aos diversos direitos,
principalmente os relacionados ao uso de infraestrutura.’

Em decorréncia das privatizagdes realizadas nos diversos setores
de servigo do pafs, surgiu a necessidade de elaboracdo de uma Resolugdo
Conjunta das agéncias ANEEL, ANATEL e ANP, com o intuito de
regular os usos comuns de redes de infraestrutura, tendo em vista o
surgimento de conflitos entre as prestadoras.

Assim sendo, foi editada a Resolug¢do Conjunta n® 001/1999 da
ANEEL, ANATEL e ANP, que aprovou o Regulamento Conjunto
para Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de Energia
Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

Especificamente, o art. 14, § 3° da referida Resolucdo prevé que
nos casos de esgotamento das tentativas de negociagdo, diante de um
conflito acerca de compartilhamento de infraestrutura, qualquer das
partes poderd solicitar a arbitragem das Agéncias. Nesse sentido, in
verbis:

6 AS AGENCIAS REGULADORAS. Interesse Publico-IP Belo Horizonte, n. 22, ano 5 Novembro/
Dezembro 2003 Disponivel em: <http:www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50721>.
Acesso em: 9 de jan. 2013.
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Art. 14 As Agéncias deverdo ser informadas da formalizagdo de
solicitagdo de compartilhamento que envolva seus respectivos
setores, no prazo de até trinta dias.

§1° O contrato de compartilhamento de infra-estrutura deverd ser
firmado até sessenta dias, apés a resposta do Detentor informando
sobre a viabilidade de compartilhamento.

§ 2° Esgotadas as tentativas de negociagdo e ndo havendo acordo
entre as partes, qualquer delas poderd solicitar a atuagdo das
Agéncias, conforme previsto no art. 23 deste Regulamento .

E o artigo 23 referido dispde:

Art. 23. Eventuais conflitos de interesse entre agentes serdo
dirimidos pelas Agéncias em Regulamento Conjunto de Resolugio
de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia
Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo a ser por elas expedido.

Pardgrafo tnico. A submissdo de qualquer conflito as Agéncias
ndo exime os agentes da obrigagdo de dar integral cumprimento a
contratos de compartilhamento vigentes, nem permite a interrupgio
das atividades vinculadas a tais contratos.

Tendo em vista a necessidade de regulamentacdo especifica dos
meios de resolugdo de conflitos por meio das agéncias reguladoras, foi
editada, posteriormente, a Resolugdo Conjunta n® 002/2001- ANEEL,
ANATEL e ANP, que aprovou o Regulamento Conjunto de Resolugio
de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petroleo.

A Resolugdo n° 002/2001 também instituiu uma Comissdo de
Resolugio de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia
Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo, de cardter permanente, composta
por dois representantes de cada Agéncia.

De acordo com os termos da referida Resolugdo, o processo de
resolugdo administrativa de conflitos sobre compartilhamento de
infraestrutura deverd ser conduzido pelas Agéncias no exercicio de sua
fun¢do de 6rgdos reguladores, objetivando assegurar a ampla, livre e
Justa competicdo e os beneficios aos usudrios dos servigos.

Cumpre ressaltar, que no processo de resolu¢do de conflitos,
ndo poderd a Agéncia, como ente da Administra¢do Publica, deixar
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de observar, dentre outros, os principios da legalidade, finalidade,
motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, honestidade,
imparcialidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Ademais, a submissio de qualquer contlito a resolugdo das Agéncias,
ndo exime os agentes da obrigagio de dar integral cumprimento aos contratos
vigentes, nem permite a interrupgdo de servigos vinculados a concessoes,
permissoes e autorizagdes outorgadas e expedidas pelo Poder Concedente.

O inicio do procedimento se dard com a tentativa de conciliagido
entre as partes interessadas. Caso as partes cheguem a um acordo
sobre o conflito antes da decisdo final, caberd a Comissido analisar a
sua legalidade e o homologar. Ndo havendo negociagdo entre as partes,
deverd a Comissdo proferir a decis3o.

A decisdo da Comissdo tera efeito vinculante para as partes e seus
representantes, ndo cabendo nenhum recurso na esfera administrativa.
Todavia, serd admitido, por uma tinica vez, pedido de reconsideragéo, dirigido
a Comissdo, no prazo de cinco dias, contados da notificagdo da deciséo.

3 DAS FORMAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NO AMBITO DA
ANATEL

A Lei Geral de Telecomunicag¢des, n° 9.472/1997, traz previsdo
expressa em seu artigo 19, inciso XVII, que atribui a Agéncia a
competéncia para compor administrativamente conflitos de interesses
entre prestadoras de servigo de telecomunicagdes. Nesse sentido, dispde:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para
o atendimento do interesse ptblico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

r.J

XVII- compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadoras de servigo de telecomunicagdes;

r.J

Ainda na LGT, o artigo 153 traz especificamente a previsido
de arbitragem no caso de conflito entre as prestadoras acerca de
interconexdo de redes. Dispoe o referido artigo no seguinte sentido:
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Art. 153. As condigdes para a interconexdo de redes serdo objeto
de livre negociagdo entre os interessados, mediante acordo,
observado o disposto nesta Lei e nos termos da regulamentagio.

§ 1° O acordo serd formalizado por contrato, cuja eficdcia
dependera de homologacdo pela Agéncia, arquivando-se uma de
suas vias na Biblioteca para consulta por qualquer interessado.

§ 2° Nio havendo acordo entre os interessados, a Agéncia,
por provocagdo de um deles, arbitrard as condi¢des para a
interconexdo. (grifo nosso).

Conforme se verifica no artigo em testilha, as condi¢des para a
interconexdo de redes sdo objeto de livre acordo entre as prestadoras,
no entanto, caso nio cheguem a um consenso, caberd a Agéncia, por
provocacido de um dos interessados, arbitrar as condi¢bes para a
interconexdo de redes, as quais as prestadoras terdo que se submeter.
0O §2° do art. 153 da LGT traz, portanto, uma hipétese de arbitragem
obrigatéria.

Em seu Regimento Interno, anexo a Resolugdo n® 270/2001,
a Agéncia tratou especificamente dos procedimentos de mediagio,
arbitragem e ainda, da reclamagio administrativa.

O artigo 62 do atual Regimento Interno dispde acerca do
procedimento da mediagdo no ambito da agéncia:

Art. 62. Quando dois ou mais interessados, de comum acordo e por
escrito, pretenderem da Agéncia a solugdo de pendéncias relativas
ao reconhecimento ou atribuigdo de direitos, serd instaurado
procedimento especifico de mediagéo.

§ 1° Os interessados serdo notificados quanto a data, hora, local e
objeto da mediagéo.

§ 2° O resultado da mediagdo vinculard as partes perante a
Agéncia

Em seguida, o artigo 63 trata da arbitragem, in verbis:
Art. 63. Havendo conflito de interesses entre prestadoras de

servigos de telecomunicagdes ou entre estes e os usudrios serd
procedida a arbitragem.
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Paragrafo tnico. As partes, enquanto prestadoras, podem submeter
a solugdo de seus eventuais conflitos ao processo de arbitragem
quando houver compromisso prévio de aceitar como vinculante a
decisdo que vier a ser proferida.

O Regimento Interno da Agéncia também prevé, para a solugio de
conflitos, o procedimento da Reclamagdo Administrativa em seu artigo
95, in verbis:

Art. 95. Qualquer pessoa que tiver seu direito violado ou tiver
conhecimento de violagdo da ordem juridica, envolvendo matéria
de competéncia da Agéncia, podera reclamar ou denunciar o fato a
Agéncia.

Paragrafo tnico. A reclamagdo ou a dendncia poderd ser feita
verbalmente, por meio eletrénico, por intermédio da Central de
Atendimento ao Usudrio ou por correspondéncia convencional.

Com relagdo a Reclamagdo, trata-se de procedimento em que a
parte interessada, sentindo-se lesada em algum direito, busca a Agéncia
para que ela resolva o conflito de interesses. Nesse ponto, imperioso
destacar que ndo serd submetido ao procedimento de Reclamacgio
Administrativa qualquer conflito de interesses entre as prestadoras,
uma vez que a Anatel deve se ater ao julgamento das matérias que lhe
competem, ndo podendo delas se extrapolar.

Assim, a competéncia da Agéncia, em sede de Reclamagio
administrativa, limita-se a solugdo de conflitos entre as prestadoras que
envolvam indicios de infragdo ao arcabougo regulatério.

Acerca das previsdes contidas no atual Regimento Interno da
Agéncia, cumpre salientar que se encontra em discussio a elaboragio de
novo Regimento Interno que ird manter a previsio dos procedimentos
de mediagio, arbitragem e reclamagio, procedendo, porém, com algumas
modificagdes.

Na proposta de novo Regimento Interno, hd previsdo de capitulo
especifico tratando dos procedimentos administrativos de resolugio de
conflitos. Os tipos de procedimento mantém-se os mesmos do atual
regimento, ou seja, mediagio, arbitragem e reclamagio administrativa.

Acerca do procedimento da arbitragem no ambito da Anatel,
cumpre trazer a colagio as consideragdes exaradas no Parecer n® 4/2013/
PFE-Anatel/PGF/AGU, que procedeu a andlise juridica da proposta de
novo Regimento Interno da Agéncia. In verbis:
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132. Relativamente a arbitragem, algumas consideragdes merecem
ser feitas. Observa-se que um dos regramentos do novo Regimento
Interno, assim como do Regimento ainda em vigor, diz respeito
a resolugido de conflitos entre as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes por meio, também, da arbitragem.

133. Nesse sentido, ha dois tipos de arbitragens, a saber: (i)
arbitragem a qual as partes sdo obrigadas a se submeter, como a
prevista no art. 153, §2°, da LGT, a fim de que sejam estabelecidas
as condi¢des da interconexdo, no caso de ndo haver acordo entre
os interessados (arbitragem obrigatoéria); e (ii) arbitragem a qual
as partes ndo sdo obrigadas a se submeter, consubstanciando-se
como uma opgdo dos agentes regulados em terem seu conflito
resolvido pela Anatel, na qualidade de d&rbitro (arbitragem
facultativa).

134. Quanto a arbitragem facultativa, porém, se ndo houver
obrigatoriedade de vinculagdo das prestadoras a decisdo a ser
arbitrada pela Agéncia, todo um procedimento poderd ser
desencadeado desnecessariamente pela Administragdo. Dessa
forma, é necessdrio que as partes se comprometam a aceitar a
decisdo da Agéncia como vinculante, exceto nos casos em que essa
vinculagéio j4 decorra de outras normas, como é o caso, como dito,

da interconexio.

135. Por isso, deve ser condigido de admissibilidade do requerimento
de arbitragem facultativa a Agéncia o compromisso firmado pelas
prestadoras interessadas de se submeterem a decisdo arbitrada pela
Anatel.

Conforme se verifica do trecho supra, é imperioso que nos casos
de arbitragem voluntdria, a Administragdo confira ao procedimento o
caréter vinculante, sob o risco de ele se tornar inécuo. E dizer, solucionado
um conflito entre as prestadoras por meio da arbitragem voluntdria,
elas devem estar obrigadas a dar cumprimento a decisdo exarada pela
Agéncia, por meio de compromisso firmado.

A relevincia das medidas de resolu¢do de conflitos no dmbito
da Anatel pode ser verificada na proposta de novo regimento interno
da agéncia, que além de manter a previsdo da mediagfo, arbitragem
e da reclamagio, ainda previu regras especificas para os respectivos
procedimentos.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho ndo tem a pretensio de esgotar o tema, mas
apenas trazer um panorama geral das medidas de resolugido de conflito
no direito brasileiro, e em especial no dmbito da Administragio putblica
e das agéncias reguladoras.

Como visto, a adog¢do de meios de resolugdo de conflito visa
conferir celeridade e efetividade nas solugdes de conflito.

No ambito do poder Judicidrio, é nitida a tentativa de fomentar
essas medidas, seja institucionalmente, como faz o Conselho Nacional de
Justiga, seja por interesse exclusivo das partes, que decidem resolver o
processo por meio de acordo judicial. Na Administragdo publica também
hé essa preocupagdo. Tanto assim, que a propria legislagdo se incumbiu
de conferir as agéncias reguladoras a competéncia para dirimir conflitos
administrativos, como visto neste trabalho.

A Administragido publica, como se sabe, deve sempre galgar
o atendimento ao interesse publico, inclusive quando estiver no papel
de mediadora de conflitos. E dizer, nio pode a Administragio deixar
de observar os principios juridicos a que se submete, tais como o da
legalidade, moralidade, supremacia do interesse publico e eficiéncia,
ao dirimir conflitos entre as prestadoras. E seu dever legal, inclusive,
observar o cumprimento dos contratos firmados que irdo garantir a
manutengdo do servigo ptblico nos casos de conflitos entre prestadoras.

Impende ressaltar, por fim, que a adog¢do de medidas para resolugio
de conflitos pela Administragio publica ndo é incompativel com o seu
dever de garantia do interesse publico, desde que sempre observados os
principios que norteiam a sua atuagio.
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RESUMO: A modifica¢do de controle ou composi¢ido societdria das
empresas prestadoras de servigos de telecomunica¢des nido pode causar
impacto negativo na competitividade que deve existir no setor regulado
pela Anatel, nem prejuizos aos servigos fornecidos aos usudrios. Este
texto analisa as regras a que estdo sujeitas as mencionadas empresas
ou grupos econémicos no que se refere ao seu controle, sobretudo as
tracadas pela Lei Geral de Telecomunicagdes, pela Lei n° 12.485, de 2011,
e pela Resolugdo n° 101, de 1999. A concentragio do poder econémico no
ramo das telecomunicagdes, especificamente, é objeto de fiscalizagdo e
restrigdes impostas pela Anatel, por meio da anuéncia prévia, na qual o
poder concedente da autorizagio para exploragio da atividade econdmica
verifica eventuais inobservincias a vedagdes, restri¢gdes, limites ou
condicionamentos estabelecidos por normas legais ou regulamentares.
Ou seja, a alteragdo de controle nio pode acarretar transferéncia de
poderes inerentes a este

PALAVRAS-CHAVE: Anatel. Regulagdo. Anuéncia Prévia. Controle
Empresarial. Concentragio do Poder Econdémico.

ABSTRACT: The change of control or corporate structure of the
provider companies telecommunications services may not cause
negative impact on competitiveness that should exist in the sector
regulated by Anatel, or damage to the services provided to users.
This paper analyzes the rules that are subject mentioned companies or
economic groups with regard to its control, especially those drawn by
the General Telecommunications Law, Law N°. 12,485, of 2011, and by
Resolution N°. 101, of 1999. The concentration of economic power in
the field of telecommunications, specifically, is subject to supervision
and constraints imposed by Anatel, by prior agreement, in which the
grantor of the authorization for exploration of economic activity finds
any failure to comply with the prohibitions, restrictions, limitations or
constraints established by law or regulations.

KEY WORDS: Anatel. Regulation. Prior Consent. Entreprise Control.
Concentration of Economic Power.
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INTRODUGAO

O objetivo deste singelo estudo é analisar as situagdes
de alteracdo de controle das empresas ou grupos econdémicos
que prestem servigos de telecomunicagdes, e que tenham como
consequéncia a transferéncia de controle e, por isso, necessitam de
aquiescéncia prévia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
Anatel.

Seréd abordado o tema da anuéncia prévia e as situagdes que a
ela estdo sujeitas, e analisadas as alteragdes de controle empresarial
que impliquem em consequéncias ao setor de telecomunicagoes,
tendo em vista os condicionamentos impostos pela Lei n® 9.472,
de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes, pela Resolugdo n°® 101,
de 1999, aprovada pelo Conselho Diretor da Anatel, e ainda, pela
Lei n° 12.485, de 2011 — Lei do Servi¢o de Acesso Condicionado,
que estabeleceu algumas restrigdes as prestadoras de servigos
de telecomunicagbes de interesse coletivo, e as concessiondrias
e permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Em sintese, o propésito deste texto é analisar a atuagido da
Anatel para impedir que o controle e a transferéncia de controle das
prestadoras de servigos de telecomunicagoes fraudem as vedacoes legais
e regulamentares, causando prejuizo a competitividade das empresas do
setor e aos servigos prestados aos usudrios.

1 ANUENCIA PREVIA PELA ANATEL

O Poder Publico tem como dever, no ambito do setor de
telecomunicagdes, estimular a competicdo entre todas as prestadoras e
viabilizar a existéncia de uma pluralidade de empresas que prestem os
diversos servigos atinentes a esse ramo. Essas atribui¢des estdo previstas no
art. 2°incisos [T e I1], e art. 19, inciso XIX, da Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT) — Lei n° 9.472, de 1997, que assim dispdem, verbis:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
II - estimular a expansio do uso de redes e servigos de

telecomunicagdes pelos servigos de interesse ptiblico em beneficio da
populagdo brasileira;
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IIT - adotar medidas que promovam a competicio e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usudrios;

r.J

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

r.J

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias
legais em matéria de controle, prevengdo e repressio das infragdes
da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica - CADE;

Desse modo, as empresas detentoras de outorga de autorizagdo
para prestagdo de quaisquer dos servigos de telecomunicagdes sujeitos a
regulacdo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des —ANATEL, quando
desejarem a modificagdo de sua forma de controle, ou de composicdo
socletdria, devem submeter a proposta de alteragio a analise da Agéncia.

O objetivo é impedir a formagio de grandes grupos econdmicos
que inviabilizem a existéncia de uma pluralidade de empresas prestadoras
dos mesmos servigos e, consequentemente, prejudiquem os usudrios
destinatarios com a falta de diversidade de oferta.

Ou seja, a anuéncia prévia é o exame efetivado pela ANATEL
a respeito de cisdo, fusdo, transformacgio, incorporagio, redugido do
capital da empresa ou transferéncia de seu controle societdrio, com a
finalidade de verificar se qualquer desses atos é apto a prejudicar a
competicdo do setor ou por em risco a execugio de contratos celebrados
com a Agéncia.

A aprovagdo de qualquer dessas formas de modificagdo da
composigdo ou do controle societdrio poderd ter restrigdes por parte
da Agéncia, com a imposi¢do de limites ou condi¢des a empresas ou
grupos empresariais, objetivando-se, sempre, impedir a concretizagio de
qualquer medida prejudicial a competi¢do no setor de telecomunicagoes
ou a prestagdo de servigos com qualidade aos usudrios.

Segundo li¢des da doutrina:
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A anuéncia prévia se afigura como um mecanismo regulatério, com
vistas ao bom funcionamento do setor regulado, que tem como objeto,
dentre outras operagdes, as transferéncias de controle societdrio. Em
outras palavras, as sociedades empresdrias que atuam em setores
regulados, com autorizagdo formal do Poder Publico para explorar
determinada atividade econdmica, para procederem a transferéncia de
controle, dependem da concessio de anuéncia prévia por parte do poder
concedente respectivo, em geral o 6rgio regulador da area de atuagio.

Esse mecanismo busca, de uma maneira geral, analisar a transferéncia
de controle sob a 6tica regulatéria, por meio de uma visdo macro do
setor regulado, verificando aspectos juridicos, sociais, econdmicos
e regulatérios propriamente ditos, como, por exemplo, eventuais
sobreposicoes de outorgas.'

A LGT disp6s em diversos dispositivos a respeito do tema. Vejamos:

N

Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sdo
aplicdveis ao setor de telecomunicagdes, quando néo conflitarem com
o disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de
concentragio econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagio
de empresas, constitui¢do de sociedade para exercer o controle
de empresas ou qualquer forma de agrupamento societério, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de prote¢éo a ordem econdmica.

[.J

Art. 71. Visando a propiciar competigdo efetiva e aimpedir a concentragdo
econdmica no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restrigdes, limites
ou condigdes a empresas ou grupos empresariais quanto a obtengdo e
transferéncia de concessoes, permissoes e autorizagoes.

[.J

1

SOARES, Paulo Firmeza. Os (ndo) efeitos da pratica de ato punivel com sangio de caducidade na concessiao
de anuéncia prévia regulatéria. Jus Navigandi, Teresina, ano 17,n. 3468,29dez.2012. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/23334>. Acesso em: 9 jan. 2018.
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Art. 97. Dependerdo de prévia aprovagio da Agéncia a cisdo, a fusio,
a transformagio, a incorporagio, a redugdo do capital da empresa ou
a transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo Gnico. A aprovagdo serd concedida se a medida ndo for
prejudicial a competi¢do e ndo colocar em risco a execugdo do
contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

r.J

Art. 202. A transferéncia do controle aciondrio ou da concessdo, apés a
desestatizagio, somente poderd efetuar-se quando transcorrido o prazo de
cinco anos, observado o disposto nos incisos II e III do art. 98 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo referido no caput, a transferéncia de controle
ou de concessio que resulte no controle, direto ou indireto, por um
mesmo acionista ou grupo de acionistas, de concessiondrias atuantes
em 4reas distintas do plano geral de outorgas, ndo poderd ser
efetuada enquanto tal impedimento for considerado, pela Agéncia,
necessdrio ao cumprimento do plano.

§ 2° A restrigio a transferéncia da concessdo ndo se aplica quando efetuada
entre empresas atuantes em uma mesma drea do plano geral de outorgas.

r.J

Art. 209. Ficam autorizadas as transferéncias de concessdo, parciais
ou totais, que forem necessarias para compatibilizar as areas de
atuagdo das atuais prestadoras com o plano geral de outorgas.

Portanto, a modificagdo de controle ou composigdo societdria

somente serd aprovada pela Anatel se ndo prejudicar a competi¢do, nem
colocar em risco a prestacdo do servigo.

2 CONTROLE EMPRESARIAL. INFLUENCIA NO SETOR DE TELECO-
MUNICAGOES

Nos termos do art. 6° da LGT:

os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base
no principio da livre, ampla e justa competi¢io entre todas as



Leandro de Carvalho Pinto 159

prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicia-la, bem
como para corrigir os efeitos da competi¢do imperfeita e reprimir as
infragdes da ordem econdmica.

Por esse motivo, a Anatel, na qualidade de érgdo regulador e de
6rgdo competente para controle, prevencdo e repressio de infracdes a
ordem econdmica, no setor de telecomunicagdes, atuard para impedir
o controle e a transferéncia de controle das empresas detentoras de
outorgas de autorizagdes para prestacdo de servigos de telecomunicagoes
que sejam objeto de vedagdo, restrigdo, limites ou condicionamentos.

E, afim de dar publicidade ao seu entendimento sobre o conceito de
controle, e os critérios adotados pela Agéncia para caracterizagio de sua
transferéncia, a Anatel, por ato do Conselho Diretor, editou a Resolugdo
n° 101, de 4 de fevereiro de 1999, tendo como anexo o Regulamento
para apuragdo de controle e de transferéncia de controle em empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

Em seu artigo 1° trouxe os seguintes conceitos relativos a
controle, verbis:

Art. 1° No exercicio das fungdes de 6rgdo regulador e de érgio
competente para controle, prevencdo e repressio das infragoes da
ordem econ6mica, no setor de telecomunicagdes, a Anatel, com vistas
a apuracdo de controle e de transferéncia de controle que sejam
objeto de vedagdo, restri¢do, limites ou condicionamentos, adotara
0s seguintes conceitos:

I — Controladora: pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de
pessoas que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de controle
sobre pessoa juridica;

IT — Controle: poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna
ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as
atividades sociais ou o funcionamento da empresa.

§ 1° Sem prejuizo de outras situagdes fiticas ou juridicas que
se enquadrem no conceito de Controladora, para fins de evitar
fraude as vedagdes legais e regulamentares a propriedade
cruzada e a concentragdo econdémica e de resguardar a livre
concorréncia e o direito dos consumidores de servigos de

telecomunicagdes, é equiparada a Controladora a pessoa que,
direta ou indiretamente:
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I - participe ou indique pessoa para membro de Conselho de
Administragdo, da Diretoria ou 6rgdo com atribuigio equivalente, de
outra empresa ou de sua controladora;

IT - tiver direito de veto estatutdrio ou contratual em qualquer
matéria ou deliberagio da outra;

IIT - possua poderes suficientes para, por qualquer mecanismo
formal ou informal, impedir a verificagdo de quorum qualificado de
instalagdo ou deliberagéo exigido, por forc¢a de disposig¢do estatutdria
ou contratual, em rela¢do as deliberagdes da outra, ressalvadas as
hipéteses previstas em lei;

IV - detenha agdes ou quotas da outra, de classe tal que assegure o direito
de voto em separado a que se refere o art. 16, 111, da Lei n® 6.404/76.

§ 2° Para efeito deste Regulamento, o funcionamento da empresa
compreende, entre outros aspectos, o planejamento empresarial e a
definigdo de politicas econdmico-financeiras, tecnolégicas, de engenharia,
de mercado e de precos ou de descontos e redugdes tarifirias.

Portanto, de acordo com o inciso II do art. 1°, o controle consiste
no poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa, de
fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as atividades sociais ou
o funcionamento da empresa.

Além disso, 0 § 1° do art. 1° da Resolugdo n” 101, de 1999, relacionou,
exemplificativamente, situagdes que caracterizam o controle, dentre
elas, o direito de veto estatutario ou contratual em qualquer matéria ou
deliberagio de outra empresa, e a posse de poderes suficientes para, por
qualquer mecanismo formal ou informal, impedir a verificagio de quérum
qualificado de instalacdo ou deliberagdo exigido, por forca de disposigdo
estatutaria ou contratual, em relacdo as deliberacdes de outra empresa.

O pardgrafo Unico do art. 4° da citada Resolugdo, por sua vez,
lista situagdes consideradas indicios de existéncia de controle vedado por
disposigio legal, regulamentar, editalicia ou contratual. Confiram-se os
seus termos, verbis:

Art. 4° A Anatel, de oficio ou por provocagdo, podera instaurar
procedimento administrativo destinado a apurar a existéncia de
Controle vedado por disposi¢do legal, regulamentar, editalicia ou
contratual.
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Pardgrafo tnico. Considera-se indicio de existéncia de Controle
vedado por disposigdo legal, regulamentar, editalicia ou contratual,
entre outras, qualquer das seguintes situagdes entre prestadoras de
servicos de telecomunicagoes:

I - existéncia de operagdes significativas, passivas ou ativas, de
financiamento, sob qualquer forma;

IT - prestagdo de garantia real, pessoal ou de qualquer espécie;

IIT - transferéncia de bens em condig¢des, termos ou valores distintos
dos praticados no mercado;

IV - existéncia de processo de transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos estratégicos;

V - prestagdo de servico de telecomunicagdes ou correlato em
condi¢des favorecidas ou privilegiadas;

VI - existéncia de acordo operacional que estipule condigdes
favorecidas ou privilegiadas;

VII - uso comum de recursos, sejam eles materiais, tecnolégicos ou
humanos;

VIII — contratagdo em conjunto de bens ou servigos;

[X - existéncia de instrumento jurfdico tendo por objeto transferéncia
de agdes entre as prestadoras ou cessido de direito de preferéncia
relativamente a transferéncia reciproca de agdes;

X - adogdo de marca ou de estratégia mercadolégica ou publicitaria
comum.

Ou seja, enquanto o § 1° do art. 1° enumera, em rol ndo taxativo,
situagdes caracterizadoras de formas de exercer o controle, o paragrafo
tnico do art. 4° exemplifica hipéteses que sdo consideradas indicios
de existéncia de controle vedado por disposi¢do legal, regulamentar,
editalicia ou contratual, entre outras.

Nesse ultimo caso, a Agéncia tem o dever de averiguar a real
existéncia de controle vedado, pois a ocorréncia de qualquer das situagdes
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ali descritas ndo tem o conddo de, por si sd, concretizar a proibigdo
normativa. Mas, se no decorrer de processo administrativo, instaurado
especificamente para esse fim, ficar comprovada a existéncia de controle
nio permitido por um ato normativo, a Agéncia deve atuar para impor
a empresa ou grupo econdmico restrigdes, limites ou condicionamentos,
com o fito de evitar prejuizo a competitividade no setor e ao servigo
prestado ao usudrio.

A intengdo da norma é desestimular a concentragio do poder de
mercado nas maos de poucas empresas, prejudicando a competigio e a
livre concorréncia no setor, além de diminuir o leque de opgdes para o
consumidor escolher qual prestadora lhe fornecera o servigo.

A concentragio de poder é boa apenas para as empresas detentoras
desse poderio, mas é extremamente nociva para o mercado, inclusive para
o préprio avango tecnoldégico, carateristico do setor de telecomunicagdes.

Pode-se dizer, portanto, que a Resolugdo n° 101, de 1999, foi criada
com o claro propésito de instrumentalizar a forma pela qual a Agéncia
pode impedir a concentragdo de poder econémico, resguardar a livre
concorréncia, a0 mesmo tempo em que protege os direitos dos usudrios
dos servigos de telecomunicagoes.

Cabe salientar, todavia, que ao exercer seu poder de o6rgdo
regulador, a Anatel deve observar e fazer a ponderagdo de diversos
principios constitucionais, buscando-se a maxima efetividade possivel
deles, tais como o da livre concorréncia (art. 170, inc. IV); da defesa do
consumidor (art. 170, inc. V); da redugdo das desigualdades regionais
e sociais (arts. 3° inc. III, e 170, inc. VII); da repressdo ao abuso do
poder econémico que vise a dominagio dos mercados, a eliminagio
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 4°); de
garantia do desenvolvimento nacional (art. 3° inc. II), entre outros.

Pelo exposto até o momento, poder-se-ia entender que toda
alteragdo na estrutura de empresa ou grupo econdmico que preste
servicos de telecomunicagdes deve ser submetida ao crivo da Anatel.
Porém, ndo é bem assim. Somente a alteragdo apta a caracterizar a
transferéncia de controle deve ser levada a apreciacdo da Agéncia.

E qual o motivo para essa obrigatoriedade de a transferéncia de
controle ser analisada previamente pela Agéncia? A resposta pode ser
encontrada nos ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld, que assim leciona,
verbis:

Arazdo é bem simples. E que existem proibigdes para alguém assumir
o status de controlador de concessiondria de telecomunicagdes.
Assim, antes da aquisi¢do dessa condigdo, o pretendente é obrigado
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a submeter-se a um exame do regulador. Exame para qué? Para
verificar se, no seu caso concreto, incidem ou néo as proibigdes.

O que preocupou o legislador é que assumisse o status de controlador
pessoa cuja qualidade ainda nio tivesse sido formalmente verificada
pela Agéncia. E por isso que ninguém entra no cfrculo de controle
sem prévia inspecdo.”

Em especial, a prévia anuéncia do 6rgdo regulador é necessaria,
entre outras situagdes, quando a controladora, ou qualquer de seus
integrantes, se retirar ou passar a deter menos de cinco por cento do
capital com direito a voto da prestadora ou de sua controladora; se a
controladora deixar de deter a maioria do capital votante da empresa;
ou quando a controladora, mediante a celebragio de qualquer negécio
juridico, ceder poderes, parciais ou totais, a outrem para condugdo das
atividades sociais ou de funcionamento da empresa.

Portanto, sempre que a alteragdo da composi¢do societdria de
prestadora ou grupo econémico, ou modifica¢do de sua forma de controle,
acarretar transferéncia de controle, deverd ser submetida previamente
a Anatel para exame da legalidade do ato a ser praticado. Ressalte-se,
contudo, que somente sera aprovada a transferéncia de controle que ndo
cause prejuizo a competi¢do no setor, e ndo ponha em risco a prestagio
do servigo ao usuério.

3 OS CONDICIONAMENTOS IMPOSTOS PELA LEI N° 12.485, DE 2011

Recentemente foi aprovada a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispds sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.
Essa norma néo serd objeto de andlise neste estudo, mas apenas seu art.
5° caput e § 1° que trouxe ao ordenamento juridico nova restri¢do ao
controle de concessionarias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, e de prestadoras de servigos de telecomunicag¢des de
interesse coletivo.

Vejamos o texto do mencionado dispositivo, verbis:

Art. 5° O controle ou a titularidade de participagido superior a
50% (cinquenta por cento) do capital total e votante de empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Transferéncia de controle de concessionéria de telecomunicagdes. Revista de Direito
Piblico— RDPE, Belo Horizonte, ano 8, n. 10, p. 77-85, abr./jun. 2005.
Disponivelem: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=30041>. Acesso em: 9 jan. 20183.
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ndo poderd ser detido, direta, indiretamente ou por meio de
empresa sob controle comum, por concessiondrias e permissionarias
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e por produtoras e
programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servigos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30%
(trinta por cento) do capital total e votante de concessiondrias e
permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de
produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderd ser
detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle
comum, por prestadoras de servigos de telecomunicagoes de interesse coletivo,
ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.

§ 2° K facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusio
sonora e de sons e imagens e a produtoras e programadoras com
sede no Brasil, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual
detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servigos de telecomunicagdes exclusivamente para concessionarias
e permissiondrias dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens ou transportar contetido audiovisual das produtoras ou
programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras,
desde que no 4mbito da prépria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob
controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede
no Brasil que exer¢am atividades exclusivamente destinadas a
comercializagio de produtos e servigos para o mercado internacional.
(Grifo nosso).

As atividades da comunicagio audiovisual de acesso condicionado
sdo divididas em quatro partes: produgdo, programacdo, empacotamento
e distribuigio.

A produgdo do contetido audiovisual fica a cargo da produtora, a sua
organizagdo em canais (programacio) pela programadora, a organizagdo
desses canais em pacotes para serem ofertados aos consumidores finais
(empacotamento) pela empacotadora e, por fim, a distribuigdo, que
consiste no oferecimento desses pacotes ao usudrio, pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagoes.
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As trés primeiras atividades sdo objeto de regulacdo e fiscalizagio
da Agéncia Nacional de Cinema — Ancine, ao passo que a distribuigdo
esté afeta a drea de atuagido da Anatel.

De acordo com a norma colacionada retro, as concessiondrias e
permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como
as produtoras e programadoras com sede no Brasil, ndo podem mais ter
controle ou titularidade de participagdo superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.’

Na via inversa, as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo também nio podem ter controle ou serem titulares de
participagdo superior a 30% (trinta por cento) do capital total e votante
de concessiondrias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, e de produtoras e programadoras com sede no pafs.

Além disso, as empresas prestadoras de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens é vedada a exploragdo direta de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, e a estas explorar diretamente os
servigos daquelas.

Nesse contexto, confiram-se ligdes da doutrina a respeito do tema,
verbis:

As barreiras estruturais dizem respeito a proibigdo de que o controle
das produtoras e programadoras seja detido por distribuidoras e
vice-versa. Optou-se, portanto, por uma separagio estrutural entre
quem produz o contetido televisivo e quem controla suas redes
de distribui¢do. Ao se separar meio e contetido pretende-se evitar
que o controle sobre as redes de comunicagio possa resultar no
dominio sobre as demais atividades relacionadas ao setor — com
discriminagio em favor do contetido do préprio distribuidor — ou
que empresas de telecomunicagdes de capital estrangeiro privilegiem
a distribuigdo de contetidos estrangeiros.*

3 No mesmo sentido: “A lei traz outra restri¢io dessa natureza que atinge as empresas de radiodifusio,
as quais também recebem delegagio da Unido para executar um servigo de telecomunicagdes. Criou-
se vedagdo a sua atuagdo na prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. O
propésito foi impedir que um mesmo grupo econdémico controle de forma concomitante as duas modalidades
de distribuigdo de contetidos audiovisuais, embora o texto legal use conceito mais abrangente que nio
se limita ao servigo de acesso condicionado.” (FARACO, Alexandre Ditzel. Novo marco regulatério da
televisdo por assinatura. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 10, n. 89,

p- 9-22, jul./set. 2012.)

4 FARACO, Alexandre Ditzel. Novo marco regulatério da televisdo por assinatura. Revista de Direito

Piblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 10, n. 89, p. 9-22, jul./set. 2012.
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Essas novas condig¢des trazidas pela Lei do SeAC (Lei do Servico
de Acesso Condicionado) iniciaram sua vigéncia em 12 de outubro de
2012, 1 (um) ano apds a sua promulgacdo, nos termos do seu art. 40°.

Apds uma interpretagio sistematica do art. 5° da Lei n° 12.485, de
2011, e da Resolugdo n° 101, de 1999, j4 transcrita retro, infere-se que a
norma tem como objetivo impedir qualquer forma de controle, expressa
ou implicita, ou ainda, de forma “mascarada”, de concessiondria ou
permissiondria de radiodifusdo sonora e de sons e imagens sobre empresa
prestadora de servigo de telecomunicagdes, e desta sobre aquela®.

Inclusive, a referida lei traz expressa a vedacgdo de controle ou de
titularidade de participagdo superior a trinta ou cinquenta por cento,
conforme o caso, do capital total e votante por meio de empresa sob
controle comum.

Veja-se que o legislador se atentou a utilizagdo, pelas empresas, de
lacunas existentes nas normas predecessoras, em que constitufam outras
pessoas juridicas, controladas por suas criadoras, com a finalidade de
gerirem outros servigos de telecomunicagdes ou de radiodifuséo, criando-
se, em consequéncia, um grande grupo econdmico constituido por uma
cadeia de empresas, em que uma tinha controle vertical sobre a outra.

O controle indireto também pode se caracterizar por vias
transversas quando uma empresa, ou grupo econémico, influenciar ou
orientar as decisdes da empresa controlada, sem ter maioria do capital
total e votante. Como exemplo, estdo as prerrogativas inerentes ao poder
geral de administragio, ligadas ao desenvolvimento e funcionamento das
atividades exercidas pela empresa controlada.

Desse modo, com a promulgacdo da Lel do SeAC, as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens passaram a ter obrigatoriedade de adequar a forma
qualitativa e quantitativa de controle que eventualmente tivessem umas
sobre as outras.

E, como ja dito anteriormente, quando a altera¢do da composi¢io
societdria ou da forma de controle acarretar transferéncia de controle, a
modificac¢io deve ser submetida ao exame da Anatel.

5 “Art. 40. O art. 50 passa a viger 1 (um) ano apds a promulgagio desta Lei; o inciso I do caput do art.
20 passa a viger 4 (quatro) anos ap6s a promulgacio desta Lei; o art. 18 passa a viger 1 (um) ano ap6s a
promulgacio desta Lei e os arts. 26 a 28 produzirdo efeitos a partir do ano seguinte a sua publicagdo.”

(Grifo nosso).

6 “[..J] anova legisla¢do tem entre seus principais objetivos o fomento a produg¢io nacional e independente
— ie., sem vinculo com empresas de telecomunicagdes ou radiodifusio — de contetido audiovisual.”
(FARACO, Alexandre Ditzel. Novo marco regulatério da televisdo por assinatura. Revista de Direito

Piblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 10, n. 89, p. 9-22, jul./set. 2012.
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E a Agéncia, por sua vez, se verificar inadequagdo da constituigio do
capital dessas empresas a Lei do SeAC, bem como prejuizo a competicdo
e ao servigo prestado ao usudrio, poderd impor a elas condicionamentos,
restrigdes, ou mesmo vedagdes a proposta de alteracdo do controle levado
ao orgdo regulador.

4 CONCLUSAO

As empresas, ou grupos econdmicos, detentores de outorga de
autorizagio para prestacdo de quaisquer dos servigos de telecomunicagdes
sujeitos a regulacdo da Anatel, quando desejarem a modificagdo de
sua forma de controle, ou de composic¢do societdria, devem submeter a
proposta de alteragio a andlise da Agéncia.

O 6rgido regulador verificard se a alteragdo de controle
acarretard em transferéncia dos poderes inerentes a este, e se havera
consequéncias negativas a competitividade das prestadoras dos servigos
de telecomunicagdes, ou prejuizos aos servigos prestados aos usudrios. Se
ocorrer qualquer uma dessas situagdes, a Anatel poderd impor restrigdes,
limites, condicionamentos ou, até mesmo, a proibigdo da modificagido
buscada pela empresa ou grupo econdmico.

O propésito do legislador é desestimular a concentracdo do poder
de mercado nas maos de poucas empresas, prejudicando a competigdo e
a livre concorréncia no setor, além de diminuir o leque de opgdes para o
consumidor escolher qual prestadora lhe fornecera o servigo.
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RESUMO: O presente trabalho busca demonstrar a importancia da
utilizagdo das medidas cautelares como forma de efetivagdo das a¢des
regulatérias da Anatel. A medida cautelar tem por finalidade assegurar
maior eficécia as decisdes da Agéncia nos casos em que eventual demora
processual inviabilize a reparagdo efetiva, a reconstitui¢io do bem
lesado ou, enfim, o resultado ttil do processo. A medida cautelar nio se
confunde com a sang¢do em si. Na verdade, ela integra o chamado poder
de policia da Administragdo Puablica, por meio do qual a atividade estatal
condiciona a liberdade e a propriedade individuais, ajustando-as aos
interesses da coletividade. Assim é que as medidas cautelares, presentes
seus requisitos autorizadores, devem ser utilizadas, de modo a conferir
a maior efetividade possivel as acoes da Agéncia, em prol dos usudrios
e dos servigos de telecomunicagdes. E nio é s6. K importante que a
Agéncia utilize, além das medidas cautelares, todas as outras medidas de
que dispde para conferir a maior efetividade possivel as suas agdes, em
beneficio da coletividade e dos servigos que tutela.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas Cautelares. Poder de Policia. Efetividade.
Agdes Regulatérias. Usudrios. Servigos de Telecomunicagoes.

ABSTRACT: This study aims to demonstrate the importance of
protective measures to implement regulatory actions of Anatel. The
injunction is intended to ensure more effectiveness to the Agency's
decisions in cases where any accidental procedural delay could prevent
the repair being carried out effectively, replenish the damage caused or,
finally, a useful outcome to the case. The injunction is not to be confused
with the sanction itself. Actually, it is part of the Public Administration’s
enforcement power, which limits the individual liberties and properties,
harmonizing them with the interest of the collectivety. So this is how the
precautionary measures should be used, when the requirements are met,
in order to guarantee the most effectiveness to the Agency’s actions, in
favour of users and telecommunications services. Furthermore, besides
the precautionary measures, it is important that the Agency uses all the
other measures at their disposal to reach the best possible effectiveness
to its actions, for the benefit of the community and of the services they
protect.

KEYWORDS: Precautionary Measures. Enforcement Power.
Effectiveness. Regulatory Actions. Users. Telecommunications Services.
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INTRODUGAO

A medida cautelar é um instrumento previsto na Lei n. 9.784/1999
(artigo 45), na Lei Geral de Telecomunicagdes (artigo 175, paragrafo
Unico), no Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo 56, pardgrafo tinico)
e no Regimento Interno da Anatel (artigo 72, paragrafo tinico), que tem
por finalidade assegurar maior eficicia as decisdes da Agéncia nos casos
em que eventual demora processual inviabilize a reparagio efetiva, a
reconstitui¢do do bem lesado ou, enfim, o resultado ttil do processo.

Veja-se, a esse respeito, o que dispdem os referidos dispositivos:

LPA

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragio Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagio do interessado.

LGT
Art. 175. Nenhuma sangdo serd aplicada sem a oportunidade de
prévia e ampla defesa.

Paragrafo tnico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser
tomadas antes da defesa.

CDC

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejufzo das
de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

[.J

Paragrafo tGnico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas
pela autoridade administrativa, no dmbito de sua atribuigdo, podendo
ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

RIA

Art. 72. Nenhuma sangdo administrativa serd aplicada, a pessoa
fisica ou jurfdica, sem que lhe seja assegurada ampla defesa, em
procedimento administrativo instaurado para apurar eventual
infragdo a leis, regulamentos, normas, contratos, atos e termos de
autorizagio.
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Paragrafo tnico. No curso do procedimento ou, em caso de risco
iminente, antes dele, a Agéncia podera, motivadamente, adotar
medidas cautelares estritamente indispensaveis para evitar a lesfo,
sem a prévia manifestacio do interessado.

José dos Santos Carvalho Filho' explica a importancia da tutela
cautelar:

O direito moderno hd muito deixou de preocupar-se apenas
com os instrumentos de tutela repressiva, ou seja, aquela que
se concretiza ap6s a lesdo ao direito. Em tempos atuais, cresce
gradativamente de importancia a tutela preventiva ou cautelar,
como meio de impedir que, ante evidente ameaga, seja consumada
a lesdo ao direito do titular. Como bem demonstra a expressio,
essa forma de tutela visa a prevenir a ocorréncia do ato ou da
conduta lesiva.

Dada a importéncia da utilizagio desse instrumento pela Agéncia,
a matéria foi incluida expressamente no Regulamento de Sangdes,
aprovado recentemente pela Resolu¢do n® 589, de 7 de maio de 2012,
verbis:

Art. 6° No curso do procedimento ou, em caso de risco iminente,
antes dele, a Agéncia poderd, motivadamente, adotar medidas
cautelares, sem a prévia manifestagio do interessado.

§ 1° As medidas cautelares adotadas no curso do procedimento néo
obstam o seu prosseguimento, devendo todos os atos a ela relativos
ser apensados em autos apartados.

§ 2° Caso haja recurso contra a decisdo que adotar medidas cautelares,
os autos apartados devem ser desapensados do procedimento
principal, se houver, para andlise e julgamento pela autoridade
competente.

Como se vé, a medida cautelar pode ser imposta tanto antes como,
também, no curso de procedimento administrativo, inclusive, se for o
caso, sem prévia manifestagdo do interessado.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal. Comentdrios a Lei n° 9.784, de
29/1/1999. 4. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 231.
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1 DISTINGAO ENTRE MEDIDA CAUTELAR E SANCAO

Destaque-se que a medida cautelar nio se confunde com a sangio

em si. Na verdade, a medida cautelar integra o chamado poder de policia
da Administragdo Publica, por meio do qual a atividade estatal condiciona
a liberdade e a propriedade individuais, ajustando-as aos interesses da
coletividade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello® diferencia bem a providéncia

acautelatéria da sangdo, como se vé do ensinamento abaixo transcrito:

Cumpre discernir sangoes administrativas de providéncias administrativas
acautelatorias, que muitas vezes poderiam ser com elas facilmente
confundidas. Importa — e muito — fazer tal disseptagdo porque, como
ndo se submetem a integralidade dos aludidos principios, se fossem
confundidas com as sang¢des administrativas causariam a impressio
de que ndo se poderia falar em um regime uniforme para estas
Gltimas.

Providéncias administrativas acautelatérias sio medidas que a
Administragio muitas vezes necessita adotar de zmediatopara prevenir
danos sérios ao interesse ptblico ou a boa ordem administrativa e
cuja finalidade ndo é — como a das sang¢des — intimidar eventuais
infratores para que ndo incorram em conduta ou omissao indesejada,

mas diferentemente, é a de paralisar comportamentos de efeitos
danosos ou de abortar a possibilidade de que se desencadeiem. [...]

Quase sempre tais providéncias precedem sangbes administrativas,
mas com elas ndo se confundem. Assim, e.g, a proviséria apreensio
de medicamentos ou alimentos presumivelmente improéprios para
o consumo da populagdo, a expulsdo de um aluno que esteja a se
comportar inconvenientemente em sala de aula, a interdi¢do de um
estabelecimento perigosamente poluidor, quando a medida tenha que
ser tomada sem delonga alguma, sdo medidas acautelatérias e s6 se
converterdo em sangdes depois de oferecida oportunidade de defesa para
os presumidos infratores. Como se vé, em certos casos a compostura
da providéncia acautelatéria é prestante também para cumprir a
fungio de sang¢io administrativa, mas sé assumira tal carater, quando
for o caso, ap6s a conclusdo de um processo regular, conforme dito.

2

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Adminisirativo. 29. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 875-876.
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No mesmo sentido, vale citar a licdo de Fabio Medina Os6rio®:

H4 medidas coativas, que podem ser adotadas pela Administragio
Publica ou por outros Poderes Piblicos na aplicagdo das leis, que nio
constituem sang¢des administrativas, embora causem sofrimento e
efeitos aflitivos na esfera pessoal do agente atingido, assemelhando-
se, inclusive, as sangdes previstas no ordenamento juridico. Diga-
se que tal realidade nido ¢é privativa do Direito Administrativo
sancionador, porquanto diz respeito ao Direito Punitivo como um
todo, alcangando o Direito Penal, onde até mesmo as penas privativas
de liberdade — vale dizer, as privagdes de liberdade — podem ser
antecipadas, por motivos ligados a protegdo cautelar de direitos da
coletividade.

O certo é que as medidas coativas ostentam um elemento teleolégico
distinto, diferente daquele que caracteriza as san¢des administrativas,
e, portanto, ndo estéo sujeitas a0s mesmos principios.

As chamadas medidas preventivas podem ser compreendidas
nesse ambito. Tais medidas sdo adotadas antes de se produzir
determinados perigos. O objetivo é, justamente, evitar a ocorréncia
de determinados fatos, impedir que se consume uma violagdo da
ordem jurfdica, considerando que h4d uma antecipagio da ilicitude
da conduta, a partir de presungdes cautelares, para estancar seu
prosseguimento, evitando que culminasse numa agressdo maior e
mais intensa ao ordenamento jurfdico. As san¢des administrativas,
ao contrario, sdo consequéncia do cometimento de uma infragio
administrativa, constituindo uma repressio, uma resposta cabal a um
fato ilicito, ndo apenas cautelar e provisério. O pressuposto é, nessa
seara, a realizagdo de um comportamento proibido, representando,
enfim, um posterius em relagdo as medidas cautelares pertinentes, ao
passo que no campo das medidas preventivas outro é pressuposto,
dado que inexiste pretensido de uma resposta cabal a um fato ilicito,
mas apenas de uma protegdo proviséria de direitos.

Tem-se, portanto, que, enquanto a medida cautelar visa evitar a
ocorréncia da infracdo ou até mesmo paralisar seu prosseguimento, a
sancdo é consequéncia do préprio cometimento da infragio.

3 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 103-104..
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2 PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido j4 se manifestou favoravelmente
a aplicagdo de medidas cautelares, de modo a conferir maior efetividade
a atuagdo da Agéncia. Nesse sentido, vale citar os seguintes trechos do
acérddo n°® 2109/2006 daquele Tribunal:

Relatério do Ministro Relator:

[.J

430. O segundo estudo de caso ensina que é possivel obter maior efetrvidade
nos processos sancionaldrios, caso haja agoes de monitoramento pela
Agéncia, com fiscalizagbes conseculivas para verificar a corregdo por
parte das empresas de desconformidades verificadas e para as quazis foram
abertos PADOs, caracterizando a reincidéncia do problema e ensejando o
agravamento das multas ou novas multas, quando as desconformidades nao
tiverem stdo soluctonadas.

A utilizagdo das medidas cautelares apresenta maior efetividade que
os PADOs para correcgio dos descumprimentos encontrados

431. Destaca-se que nio somente os PADOs compdem o universo
de medidas sancionatérias, também esta previsto na regulamentagio
a possibilidade de adogdo de medidas cautelares pela Anatel. As
medidas cautelares se mostram mais efetivas de que os PADOs.
Porém s6 devem ser usadas em cardter de urgéncia com o objetivo de
evitar, interromper ou reparar danos causados aos usudrios.

432. Conforme artigo 175 da LGT, nenhuma san¢io sera tomada
sem a oportunidade de ampla defesa, exceto medidas cautelares
urgentes. O paragrafo tnico do Artigo 72 do Regime Interno da
Anatel estabelece:

Paragrafo Unico. No curso do procedimento, ou em caso de risco
iminentes antes dele, a Agéncia poderd, motivadamente, adotar
medidas cautelares estritamente indispensédveis para evitar a lesio,
sem a prévia manifestacdo do interessado

433. A adogdo de medida cautelar nio encerra ou impede a abertura
do processo de PADO decorrente, que seguira seu tramite normal,
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podendo a seu término resultar em sangdes complementares as
empresas.

434. O objetivo das medidas cautelares, em especial aquelas relacionadas ds
questoes de qualidade na prestagdo dos servigos, é promover a corregdo ou
suspensdo dos atos das prestadoras que afetam direta ou indiretamente os
usudrios, caracterizando-se pela urgéncia de evitar danos ou lesoes ainda
maiores aos usudrios, pela md qualidade ou desconformidade as normas na
prestagdo do servigo.

435. Assim, em casos urgentes, a Anatel dispde de instrumento para
coagir as empresas a prestarem o servigo com qualidade em um curto
prazo, sem ter que esperar a conclusio dos PADOs, que conforme
relatado nos itens 434 a 455 deste relatério é bastante demorado. O
descumprimento dos termos das medidas cautelares pode ensejar a
aplicagdo de multas as prestadoras.

436. Através de pesquisas no sitio da Anatel e da andlise das
informagdes fornecidas pela Agéncia, foi observado que a Anatel vem
utilizando o instrumento das medidas cautelares em vérias situagdes

relativas a qualidade, a defesa da concorréncia ou as infragdes aos
normativos.

487. Alguns exemplos de medidas cautelares relativas a qualidade
adotadas pela Anatel sdo:

- Medida cautelar suspendendo a comercializagdo e ativagio de
novas estagdes de usudrios da Vivo (operadora de SMP) no Distrito
Federal a partir de 14 de maio de 2004, devido a interrupg¢io do
servigo que afetou 150 mil usudrios, e determinando o ressarcimento
aos usudrios prejudicados, podendo ensejar multa de R$ 10 milhoes
em caso de descumprimento dos termos da medida cautelar. Essa
medida cautelar foi suspensa em 19 de maio de 2004, em face da
verificagdo por parte da Anatel de melhorias nas condigdes da
prestagdo do servigo;

- Medida cautelar em desfavor da Embratel (Operadora de Telefonia
de Longa Distancia) determinando o ressarcimento aos usuarios que
efetuaram reclamagoes procedentes no perfodo de 01 de janeiro a 30
de setembro de 2000 e outras ag¢des relativas a tarifa¢do e tratamento
das contas telefonicas. Além das reclamagdes dos usudrios, essa
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medida cautelar foi motivada pelo descumprimento do indicador
referente a nimero de contas com reclamagio de erro por nove
meses em valores quatro vezes superiores a meta estabelecida.

438. Observa-se dos exemplos acima que as medidas cautelares
apresentam maior tempestividade em relagdo aos PADOs, e que
as determinagoes dessas medidas beneficiam diretamente os usudrios e
incentivam (obrigam) as prestadoras a tomarem medidas rdpidas e efetivas
para corrigir os problemas encontrados, como verificado na suspensédo da
comercializagdo da operadora Vivo, que, no caso supracitado, em 5
dias resolveu os problemas encontrados.

439. A medida cautelar é um importante instrumento para obrigar as
empresas a (reestabelecer as condigbes minimas de qualidade aceitdveis para
a prestagdo do servigo. No entanto, a recorrente utilizagdo de medidas
cautelares significa que a prestagio do servigo se encontra em niveis
criticos que obrigam a adogdo pela Anatel de medidas urgentes, e
que 0s mecanismos sancionatérios, como PADOs e outros descritos
neste relatério, nio lograram éxito na solugdo do problema.

440. Cabe ressaltar, entretanto, o aspecto educativo da aplicagdo de
medidas cautelares, pois as operadoras sabem que a Anatel dispoe
desse instrumento para punir as empresas de forma répida através
de multas, defini¢do de valores a serem ressarcidos aos usudrios,
interrupgdo de comercializagio dos servigos, entre outras medidas.

A utilizagdo de outras medidas coercitivas deve ser reforgada

441. A LGT estabelece que compete a Anatel adotar as medidas
necessdrias para o atendimento do interesse ptiblico, incluindo neste
a defesa dos direitos dos usudrios e a prestagdo do servigo com
padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usudrios.

442. A Anatel dispde de medidas alternativas aos PADOs e as medidas
cautelares, que podem incentivar as empresas a buscarem a melhoria da
qualidade da prestagio do servigos. Embora néo sejam sancionatdrias,
essas medidas alternativas podem contribuir para o aprimoramento na
prestagdo dos servigos, pois direta ou indiretamente exigem agdes das
prestadoras para melhoria da qualidade.

[.J
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Acérdao

r.J

9.2.6.3. dever de avaliar a imediata ado¢do de medidas cautelares
sempre que se verificar o descumprimento, pelas operadoras de
telefonia, de direitos que afetam significativa parcela de usudrios
dos servigos, de maneira a garantir maior rapidez e efetividade na
corregdo de irregularidades verificadas em relagdo a qualidade da
prestagiio dos servigos de telefonia aos usudrios, sem prejuizo da
instauragido do PADO correspondente, e da consequente possibilidade
de agravamento da sangdo que eventualmente vier a ser aplicada, de
forma semelhante ao que prevé o art. 15 do atual Regulamento de
Aplicagio de San¢des Administrativas;

[...] [grifo nosso]

Note-se que, na ocasido, o Tribunal de Contas da Unifo ressaltou
a importancia ndo sé de medidas cautelares, mas também de outras
medidas que, de um modo geral, conferem maior efetividade as a¢des da
Agéncia.

O importante, conforme destaca o precedente do Tribunal, é
garantir maior rapidez e efetividade na correg¢do de irregularidades
verificadas, sem prejuizo da instauragdo do respectivo Procedimento
Administrativo de Descumprimento de Sangdes, bem como incentivar as
empresas a buscarem a melhoria da qualidade da prestagdo dos servigos
de telefonia aos usudrios.

3 EXEMPLOS PRATICOS

Quanto as medidas cautelares, cumpre destacar que, como j4
salientado, elas podem ser impostas tanto antes como, também, no curso
de procedimento administrativo. Isso significa que a adogdo de medidas
cautelares preventivas é perfeitamente admitida.

Alids, cumpre observar que a possibilidade de adoc¢ido de medidas
cautelares preventivas consta também no Regulamento de outras
Agéncias. Por exemplo, a Resolugdo n° 442, de 17 de fevereiro de
2004, que aprova o Regulamento que disciplina, no ambito da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, o processo
administrativo para apuragio de infragdes e aplicagdo de penalidades
decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes
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terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licita¢des, nos
contratos de concessio, de permissio e de arrendamento e nos termos
de outorga de autorizagio, estabelece, em seus artigos 12 e 15, o
seguinte:

Art. 12. No curso do procedimento de averiguagdes preliminares, as
Superintendéncias poderio:

IV - adotar medidas cautelares e preventivas;

Art. 15. Atuando em cardter preventivo e orientador, a ANTT, por
intermédio das Superintendéncias de Processos Organizacionais
competentes, podera, antes da instauragido de procedimento de
averiguagdes preliminares ou de processo administrativo, ou
durante seu curso:

I - no caso de ocorréncias ndo consideradas de natureza grave,
alertar os infratores quanto as faltas ou irregularidades verificadas,
assinando prazo para que sejam sanadas;

IT - determinar a imediata cessagdo de prética irregular ou de
infragio, ordenando, quando possivel, a reversdo a situagio anterior;

III - determinar a adog¢do de medidas administrativas que objetivem
o cumprimento das disposi¢des legais, regulamentares, contratuais
ou de editais de licitagdes.

§ 1° Em caso de urgéncia ou de risco iminente a autoridade
competente podera, motivadamente, adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado (Lei n°
9.784/99, art. 45; Lei n® 10.233/2001, art. 78-C).

§ 2° A corre¢io de falta ou irregularidade nido impede a
instauracio do processo administrativo, nem é causa de extingio
de punibilidade.

§ 8° Desde que o fato nfio constitua crime e ndo haja lesdo ao
interesse ptiblico nem prejufzo para terceiros ou para a coletividade,
a autoridade competente poderd, a seu exclusivo critério, fixar
prazo para o cumprimento das determinagdes de que tratam os
incisos II e III deste artigo.
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A prépria Anatel, recentemente, determinou, cautelarmente, a
suspensdo da venda de novas linhas de celulares, com vistas a garantir
servigo aos cidaddos com nivel de qualidade satisfatério*:

Anatel suspende a venda de novas linhas de celulares 18 de Julho de 2012

A Anatel adotou nesta quarta-feira, 18, medida cautelar para que
as prestadoras de telefonia mével prestem servigo aos cidaddos com
nivel de qualidade satisfatério. A partir da préxima segunda-feira,
23, as prestadoras que apresentaram, segundo avaliagdo da Anatel,
o pior desempenho por Unidade da Federagio (UF), estdo proibidas
de comercializar de novas linhas. Confira abaixo a relagdo das
prestadoras atingidas pela medida em cada UF:

r.J

As prestadoras deverdo apresentar Plano Nacional de Agio de
Melhoria da Prestagédo do Servigo Mével Pessoal (SMP), detalhado
por UF, no prazo de até 30 dias, contendo medidas capazes de
garantir a qualidade do servigo e das redes de telecomunicagdes, em
especial quanto ao completamento e & interrupgdo de chamadas e ao
atendimento aos usudrios. Novas vendas sé serdo permitidas ap6s
anélise e aprovagdo, pela Anatel, do Plano apresentado.

As demais prestadoras nio foram proibidas de comercializar em
nenhuma UF, mas também deverdo apresentar o Plano Nacional de
Ac¢do de Melhoria.

A medida foi tomada em razio do crescimento, verificado pela Anatel
desde o ano passado, do niimero de reclamagdes registradas na
Anatel, associado aos dados de acompanhamento e de fiscalizagoes
realizadas.

Caso alguma prestadora descumpra a determinagdo da Anatel, estara
sujeita ao pagamento de R$ 200.000,00 por dia e por cada UF em que
se constatar o descumprimento.

Outro exemplo que merece ser citado foi a ado¢do da medida
cautelar pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC para suspender

4 Noticia veiculada no sitio eletrénico da Anatel no seguinte enderego: <http://www.anatel.gov.br/Portal/

exibirPortalInternet.do>.
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as operagdes de companhia aérea. Embora tal medida tenha sido
incidental, traduziu-se em imediatas providéncias da Agéncia em face de
informagdes de praticas que poderiam ferir a regulamentagdo aplicavel’:

ANAC suspende operagoes da NOAR Linhas Aéreas

A ANAC suspendeu ontem, 17/07, de forma cautelar, as operagdes
da empresa aérea de transporte regular NOAR Linhas Aéreas S.A.,
ap6s receber informacgdes da Rede Globo de Televisio de que a
companhia estaria adotando praticas que podem ferir tanto o Cédigo
Brasileiro Aeronautico (CBA) quanto as regras da Agéncia.

Na tarde do dia 16/07, a Agéncia recebeu cépias escaneadas de
possiveis anotagdes feitas pelos pilotos da empresa NOAR relatando
problemas técnicos recorrentes na aeronave de prefixo PR-NOA —
aeronave da companhia ndo envolvida no acidente ocorrido em 13
de julho.

Essas anotagdes deveriam constar no livro de registro de voo,
jornada e ocorréncias da aeronave e de seus tripulantes (Didrio de
Bordo), conforme estabelecido no CBA, e confeccionado de acordo
com as orientag¢des da Instrugdo de Aviagio Civil 8151. O Didrio de
Bordo é um dos itens averiguados pela ANAC em suas fiscalizagdes,
sejam elas programadas ou nfo.

Diante das informagdes recebidas, a Agéncia decidiu suspender
temporariamente as operagdes da empresa até constatar a veracidade
das informagoes junto aos responsaveis. Para tanto, é necessario que
o documento recebido pela emissora seja encaminhado para a 4rea
técnica responsavel para anélise mais detalhada. Essas informagdes
serdo anexadas ao processo administrativo que a ANAC abriu no
dia 18/07 (data em que uma das aeronaves da empresa se acidentou)
para verificar as condigdes técnicas operacionais da empresa

O resultado da andlise poderd, se procedente, gerar a aplicagdo de
penalidades cabiveis (de multa até cassagdo da licenga da empresa).
Caso seja verificada a auséncia de irregularidades, a empresa podera
ser liberada para a continuidade das operagdes.

5 Noticia veiculada no sitio eletrénico da Anac no seguinte enderego: <http://www.anac.gov.br/Noticia.
aspx?ttCD_CHAVE=263&sICD_ORIGEM=43>..
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A medida adotada pela ANAC é cautelar e visa resguardar a
seguranga dos passageiros diante das informagdes apresentadas.
Nio se configura, de forma alguma, conclusio sobre irregularidade
praticada pela empresa, o que sera verificado no processo em curso.

4 CONCLUSAO

As medidas cautelares, portanto, presentes seus requisitos
autorizadores, devem ser utilizadas, de modo a conferir a maior
efetividade possivel as agoes da Agéncia em prol dos usudrios e dos
servicos de telecomunicagoes.

Nessa linha, é de bom alvitre registrar que ndo existe um rol
taxativo de medidas a serem determinadas a titulo de medida cautelar.
Ao contrario, as possibilidades sdo amplas, cabendo a Agéncia avaliar
cada caso concreto e ponderar qual a que mais se ajusta a ele. Em outras
palavras, deve verificar qual medida melhor serve para resolver da forma
mais efetiva possivel os problemas especificos de cada caso. Pode, por
exemplo, impor obrigacdes de fazer, de ndo fazer, determinar a devolugéo
de valores, a implementacdo de interconexfo, o pagamento de quantias
nio repassadas, a suspensdo, ainda que parcial, da comercializagdo
de determinados servigos ou da celebragdo de contratos com novos
consumidores, a melhoria de redes e etc.

E nio é s6. E importante que a Agéncia utilize, além das medidas
cautelares, todas as outras medidas de que dispde para conferir a maior
efetividade possivel as suas agoes, em beneficio da coletividade e dos
servigos que tutela.
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RESUMO: O presente escrito trata acerca de tema que, ultimamente,
vem tendo grande recorréncia e relevancia, no dmbito dos processos
administrativos fiscais da Anatel.

Trata-se da aplicagdo da multa de mora e dos juros de mora, na cobranga
administrativa dos tributos, cuja arrecadagio esta sob a responsabilidade
da Anatel. Especificamente, esse estudo cingir-se-a aqueles casos em que
a cobranga do tributo encontra-se suspensa, devido a decisdo judicial ndo
transitada em julgado.

Ha casos em que mesmo havendo a ordem judicial para suspensdo da
cobranga do tributo, admite-se o seu langamento, para fins de interromper
a decadéncia. Nessas hipéteses, discute-se acerca da possibilidade de
acrescer a multa moratéria e os juros de mora, bem como o momento
exato para tal finalidade.

Embora exista lei tratando do assunto, a questdo ganha novos contornos,
a partir das novas interpretagdes do dispositivo legal, realizadas pelo
Conselho Administrativo de Recursos Federais — CARF, que devem ser
levados em consideragio, para fins de economia e eficiéncia processual.
A solugdo do feito pode variar na medida que a data do inicio da
fiscalizagdo pela Anatel, tenha ocorrido antes ou depois da decisdo
Jjudicial de suspensio de exigibilidade do crédito tributario.

Nesse contexto, vale analisar as questdes faticas e juridicas envolvidas
nessa situagdo, para fins de provocagdo da discussio do tema e
aperfeigoamento de sua resolugio.

PALAVRAS-CHAVE: Tributdrio. Multa. Juros. Suspensio do crédito.
Decisdo judicial.

ABSTRACT: This text is about a topic that recently has been being
recurrent and having great relevance in the fiscal administrative
context of Anatel.

It is the application of late-payment penalty and interest for late
payment, the administrative collection of taxes, which is responsibility
of Anatel. Specifically, this study will be confined to those cases
where the collection of the tax is suspended due to a court decision
not res judicata.

So, there are cases where even with a court order to suspend the
collection of the tax, it is believed its launch, for the purpose of stopping
the decline. In these cases, we discuss about the possibility of fines and
default interest addition, as well as the exact time for this purpose.
Although there is a law dealing with this subject, the issue acquires new
contour, from new interpretations of the legal provision made by the
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Federal Resources Administrative Council - CARF, which should be
taken into account for purposes of procedural economy and efficiency.
The solution of the fact can vary, as the date of commencement of
supervision by Anatel has occurred before or after the court decision to
suspend the payments of tax.

In this context, it is worth scrutinizing the factual and legal issues
involved in this situation, for the purpose of provoking discussion of the
topic and its resolution enhancement.

KEYWORDS: Tax. Penalty. Interest. Credit suspension. Judicial
decision.

1 DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
EM DECORRENCIA DE MEDIDA JUDICIAL

Por vezes, apés a instauragdo de um processo administrativo
fiscal que vise a cobranga de tributos, v.g., CIDE-Fust, pela Anatel, o
Contribuinte vem a juizo pleitear a suspensio do procedimento de exagao.

Assim, a guisa de exemplificagdo, tem-se verificado a existéncia
de Mandados de Seguranca em que as Prestadoras vém discutir a forma
de célculo e recolhimento das contribui¢des para a CIDE-Fust, sem a
inclusio dos valores das transferéncias recebidas a titulo de provimento
de interconexio e uso de recursos integrantes de suas redes.

Em alguns desses casos, o Judicidrio tem concedido, liminarmente, a
seguranga para que as impetrantes possam continuar a calcular e recolher
as contribuigdes a CIDE-Fust sobre o valor total da sua receita operacional
bruta decorrente da prestagio de servigos de telecomunicagdes cobrados
do usuério final mediante a emissio de conta, sem inclusio dos valores das
transferéncias recebidas a titulo de provimento de interconexio e uso de
recursos integrantes de suas redes.

E certo que a Anatel tem recorrido dessas decisoes, contudo,
pode ocorrer que tais recursos por vezes sejam improvidos ou recebidos
tdo somente no efeito devolutivo, ou seja, efeito que devolve ao Tribunal
a apreciacdo da matéria julgada para anular ou reformar a decisdo que,
por sua vez, esta vigendo, de modo que, em relagio aos valores devidos
a titulo de CIDE-FUST decorrentes de receita de interconexio e de
uso de recursos integrantes de suas redes, a exigibilidade continua
suspensa.

De antemio, cumpre atentar, nos casos em que a questdo é discutida
na seara administrativa e judicial simultaneamente, para a questdo de
haver ou nio a ocorréncia da “rentncia técita” contemplada no art. 38,
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parédgrafo unico, da Lei n® 6.830/80'. De acordo com o instituto, diante
da preponderancia do mérito jurisdicional sobre o administrativo, via de
regra, a rentincia a instincia administrativa seria aplicada.

Nesse sentido, importante citar a Simula 1 do CARF:

Importa rentincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
6rgio de julgamento administrativo de matéria distinta da constante
do processo judicial.”

Nada obstante, nem sempre o instituto da rentncia técita se aplica.
Eis que esse exige a perfeita identidade de objetos entre as a¢des judiciais
e amatéria tratada na esfera administrativa. Logo, h casos em que ndo hd
identidade perfeita de objetos, eis que nas impugnacdes administrativas
sfo levantadas nulidades formais no suscitadas no processo judicial.

Na hipétese de nio identidade de objetos, o instituto da rentincia
administrativa em face do ajuizamento da agdo nio se aplica. E o que
revela o seguinte julgado do Tribunal Regional IFederal da 3" Regifo:

AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 268015
Processo: 2004.61.02.008764-6

C)rgﬁojulgador: TERCEIRA TURMA

Fonte: DJU 80/01/2008, pagina 377 (Data da decisdo 17/01/2008)
Relator: Juiz Convocado Renato Barth

Ementa:

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRIBUICAO AO PIS.
LCN°7/70,ART. 6°, PARAGRAFO UNICO.SEMESTRALIDADE.

1 Art. 88 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execugdo, na forma
desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agdo de repetigdo do indébito ou agio anulatéria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito preparatério do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrato Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa em rentincia ao

poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
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MATERIA NAO DECIDIDA EM ACAO ANTERIOR, EM QUE
SE IMPUGNAVA A EXIGENCIA DO TRIBUTO NOS TERMOS
DOS DECRETOS-LEIS N° 2.445 E 2.449/88. NAO APLICACAO,
AO CASO, DA RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA A QUE
SE REFERE O ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
6.830/80.

Rejeitada a preliminar suscitada pela Unifo nas razdes da apelagio,
uma vez que a autoridade da Receita Federal estd legitimada para
o processo em que se pretende obter o processamento de recurso
administrativo interposto perante a referida autoridade.

A opgio do contribuinte de discutir judicialmente a exigibilidade de
tributo importa extingio da instincia administrativa, nos termos do
art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n® 6.830/80.

Essa rentncia s6 se aplica as questdes efetivamente submetidas ao
crivo jurisdicional. De fato, a luz da premissa da preponderéncia da
decisdo judicial sobre o ato administrativo, a rentincia s6 tem lugar
quanto aos aspectos efetivamente submetidos ao exame judicial.

No caso dos autos, a questio relativa a "semestralidade" da
contribuigdo ao PIS, na forma instituida pela Lei Complementar
n® 7/70, ndo foi objeto de discussdo e decisdo no processo de
conhecimento, sendo apresentada apenas quando da necessidade de
determinar os valores a serem compensados.

Nido hd como impedir, destarte, o processamento da impugnagio
administrativa, ja que, quanto a esta questdo especifica, ndo houve
qualquer rentincia por parte do contribuinte, expressa ou técita.

A referéncia, na sentenga proferida na agéo anterior, as "altera¢des"
promovidas nos "arts. 18 da Lei 9.065 e 57 da Lei 9.069, de 1995", é
insuficiente para considerar que a regra do art. 6°, pardgrafo tnico,
da Lei Complementar n° 7/70 tenha sido objeto de decisdo especifica.

Apelagdo e remessa oficial, tida por ocorrida, a que se nega
provimento.

Portanto, nem sempre a existéncia da a¢do judicial discutindo
tema tratado no processo administrativo fiscal induz a renincia tacita



190 Publicagdes da Escola da AGU

do recurso administrativo interposto pela contribuinte, em virtude da
nio coincidéncia de objetos.

Nesses casos, mesmo em face da existéncia de decisdo judicial ndo
transitada em julgado que suspende a exigibilidade do crédito tributario®,
persiste a necessidade do prosseguimento do processo administrativo,
para evitar a decadéncia do langamento.

Muito embora possa o Contribuinte alegar que os lancamentos
seriam nulos, por terem sido expedidos na vigéncia de decisdo judicial
liminar, que impediria a cobranga da contribui¢io ora devida, esse tipo
de arguicdo nio deve prosperar.

A decisdo judicial nio transitada em julgado ndo obsta a
formalizagdo do crédito tributario pelo langamento, porque, consoante
jurisprudéncia pacifica do STJ, a autoridade fazendéria deve proceder ao
langcamento do crédito tributédrio para interromper o decurso do prazo
decadencial:

TRIBUTARIO-PRESCRICAO E DECADENCIA-OBSTACULO
JUDICIAL

A constituigdo do crédito tributério, nos termos do CTN, ndo sofre
interrupgdo ou suspensio, iniciando-se o prazo na data da ocorréncia
do fato gerador.

A partir do fato gerador, dispde a Fazenda do prazo de cinco anos
para constituir o seu crédito, ndo estando inibida de fazé-lo se houver
suspensdo da exigibilidade, nos termos do art. 150, §4° do CTN.

A liminar concedida em Mandado de Seguranga (art. 151, I'V, CTN),
bem assim, as demais hip6teses do mesmo art. 151, ndo impedem que
a Fazenda constitua o seu crédito e aguarde para efetuar a cobranga.

Ocorréncia da decadéncia, porque constituido o crédito apds cinco
anos da ocorréncia do fato gerador (art. 173, I, CTN)

Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp 575991/SP,
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 22.08.2005).

2 Nesses casos, entende-se que o caminho mais adequado é concluir o processo administrativo e, antes
de realizar os atos de cobranga do crédito definitivamente constituido, ser solicitada manifestagio da
Procuradoria Federal acerca da exigibilidade dos créditos objeto do processo administrativo, discutidos

Jjudicialmente.
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
NAO OCORRENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
APLICACAO DO ART. 173, i, DO CTN. INEXISTENCIA DE
PRAZO DECENAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONCESSAO DE LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA EXIGIBLIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. MEDIDA QUE NAO IMPEDE A
REALIZACAO DO LANCAMENTO. JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO stj QUE SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO
DO ACORDAO EMBARGADO. APLICACAO DO DISPOSTO NA
SUMULA 168/STJ. EMBARGOS NAO CONHECIDOS. (EREsp
575991/SP, Ministra Denise Arruda, Primeira Segfio, 07/04/2008).

Mesmo havendo decisdo judicial impedindo a cobranga em relagio
a parte da base de calculo do tributo, cabe a Anatel fazer o langamento
de todo o crédito que considera devido, a fim de evitar a decadéncia do
crédito.

Portanto, distinga-se duas situagdes quanto aos atos de cobranca
no processo administrativo. Primeiramente, quanto aos valores devidos
acerca do tributo que néo decorram da receita combatida na acdo judicial,
podem ser cobrados depois do trinsito em julgado administrativo,
desde que ndo suspensa a sua exigibilidade por outra decisdo do Poder
Judiciario.

Ja, quanto aos valores devidos em razdo de receitas combatidas
no mandado de seguranga, sé haverd cobranga, ao final do processo
administrativo, se houver reforma da sentenga.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que as causas de suspensdo
de exigibilidade do crédito tributario previstas no art. 151, IV e V, do CTN
ndo obstam que o Fisco possa efetuar o langamento, de forma que a demora
em proceder o langamento poderia levar a decadéncia do crédito tributdrio.

Nada obstante, os valores langados pela Agéncia que ndo se
referirem a receitas discutidas na agdo judicial, caso ndo estejam
garantidos por depésito judicial ou por outra decisdo do Poder Judiciario,
ap6s o término do processo administrativo, podem ser cobrados pela
Administragdo, com a inscri¢do dos valores especificos no CADIN,
divida ativa e ajuizamento da competente execugdo fiscal, inclusive os
Juros ap6s o vencimento dos créditos (conforme se detalhard a seguir).

Quanto aos valores cobrados em razdo de receitas discutidas na decisio
judicial, estes somente devem ser cobrados se o processo administrativo for



192 Publicagdes da Escola da AGU

concluido e ndo houver decisdo judicial impedindo a cobranga, hipdtese em
que os juros moratérios serdo calculados desde o vencimento dos créditos,
haja vista que, conforme precedentes acima citados, a revogacdo de decisdo
Judicial ndo transitada em julgado opera efeitos ex tunc, tal como se nunca
tivesse existido (conforme se esmiugard a seguir).

Em relagdo a aplicagdo da multa de mora e dos juros de mora,

nestes casos, é importante que se proceda um maior aprofundamento,
para fins de sua perfeita compreensio.

2 DA COBRANGCA DE MULTA E JUROS DE MORA QUANDO EXISTE
DECISAO JUDICIAL DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

2.1 Da cobranca da multa de mora

Prefacialmente a discussdo sobre a exigibilidade da multa de
mora, mister atentar para a questdo da legalidade/constitucionalidade
dos dispositivos que preveem a multa de mora (art. 8°, §1°, do Decreto
n°3.624/2000).

Assim, entende-se que, de fato, a Agéncia nio pode negar os efeitos
de lei vigente, sob pena de assumir fung¢des que néo lhe sdo préprias, ou
seja, usurpar competéncia privativa atribuida ao Poder Judicidrio.

Nesse sentido é a Stmula n° 2 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais:

Stimula CARF n° 2: O CARF nio é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Dessa forma, o ambito administrativo néo é o foro adequado para
a discussdo de questdes atinentes a inconstitucionalidade de dispositivos
legais, sendo competéncia exclusiva do Poder Judicidrio a anélise de tal
matéria. De acordo, ainda, com o Decreto n® 70.285/1972, que dispde
sobre o processo administrativo fiscal,

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado
aos érgios de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Por fim, cabe salientar que a Advocacia-Geral da Unifo, com
base no Parecer AGU/SF/13/2008 e no Despacho n® 444/2008, da
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Consultoria-Geral da Unido, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido,
firmou entendimento no sentido de que nio h4 ilegalidade na cobranga
da referida multa de mora pela Anatel. Desse modo, a multa de mora néo
deve ser afastada.

Igualmente importante, antes de adentrar no cerne da discusséo,
é diferenciar as consideragdes que serdo tecidas a seguir, separando-se o
entendimento aplicado as parcelas dos créditos tributarios que tiveram
a sua exigibilidade suspensa, do entendimento dirigido para as parcelas
dos créditos que ndo tiveram a sua exigibilidade suspensa.

No que pertine as partes dos créditos que ndo tiveram a sua
exigibilidade suspensa, aplicam-se normalmente a multa de mora (sem
incidéncia do § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/1996) e os juros de mora.

Quanto as parcelas dos créditos que tiveram a sua exigibilidade
suspensa pela aludida decisdo judicial, serdo expendidas adiante, as
consideragdes acerca da disciplina da cobranga da multa de mora.

2.2 Da multa de mora para as parcelas dos créditos que tiveram a sua
exigibilidade suspensa

A principio cumpre distinguir a multa “de mora”, da questdo da multa
“de oficio”, por tratar-se de institutos diferentes com regramentos proprios.

A multa de oficio é tratada no art. 44 Lei n° 9.430/96, jd a multa de
mora para créditos de CIDE-Fust, com vencimento anterior a dezembro
de 2008, como ocorre no presente processo, é disciplinada no art. 8° §1°,
do Decreto n° 8.624/2000, e para os créditos de CIDE-Fust vencidos ap6s
03/12/2008, o art. 61 da Lei n® 9.430/96, como se pode verificar a seguir:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redac¢do dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribuig¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragio inexata;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

IT - de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007)
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na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que nio tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragio de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007)

na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribuigio social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Inclufda pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redagio
dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - (revogado); (Redag@o dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)
II - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

I1I- (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007)

IV - (revogado); (Redagio dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007)

V - (revogado pela Lei n° 9.716, de 26 de novembro de 1998).
(Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput e
o § 1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de néo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagio
para: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea “a” pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007)

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13
da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea “b”
com nova redagio pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007)
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III - apresentar a documentagio técnica de que trata o art. 38 desta
Lei. (Renumerado da alinea “c” com nova redagéo pela Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007)

Art. 80 A contribuigdo ao Fust de que trata o inciso IV do art.
70 deste Decreto é devida por todas as prestadoras de servigos
de telecomunicagdes, a aliquota de um por cento sobre o valor da
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio
dos servigos de telecomunicagdes de que trata o art. 60 da Lei no
9.472, de 1997, nos regimes publico e privado, e devera ser paga até
o décimo dia do més seguinte ao de apuragio.

§ 10 O descumprimento das obrigagdes relacionadas ao recolhimento
da contribuigdo de que trata o caput deste artigo implicara aplicagido
de multa de dois por cento e de juros de um por cento, por més de
atraso, sobre o valor da respectiva contribuigio.

Art. 61. Os débitos para com a Unifo, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, néo
pagos nos prazos previstos na legislagio especifica, serdo acrescidos
de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para
o pagamento do tributo ou da contribuigio até o dia em que ocorrer
0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

§ 8° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

A respeito da distingdo destes dois tipos de multa e das suas

diferentes disciplinas, importante citar o julgamento do CARF:

Processo n° 17460.000382/200731
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Recurso n® 258.069 Voluntario
Acérdido n° 230200.994

— 8* Camara / 2* Turma Ordinéria
Sessdo de 14 de abril de 2011

Avulta dos preceitos ora revisitados que, na sistematica da Lei
n°® 9.430/96, foram adotadas duas denominagdes para as multas
aplicadas: a moratoria (art. 61) e a assim denominada multa de oficio
(art. 44). Nesse panorama, a norma de exclusdo estampada no art. 63 da
citada Lei n° 9.430/96 apenas se refere @ multa de oficio, tratada no seu
art. 44, mas ndo engloba a multa de mora, disciplinada no seu art. 61.
(Destaque no original)

Nesse contexto, é valido apreciar o art. 63, caput e seu § 2° da Leil
9.430/96:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 63. Na constitui¢do de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 da Let n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberé langamento
de multa de oficio. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensio da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagio da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribuigao.

Nessa perspectiva, na inteligéncia do citado art. 63, e consoante
o citado entendimento do CARF, nio se confunde a disciplina dos dois
tipos de multa, pois enquanto o seu caput afasta a incidéncia de multa
de oficio, o seu pardgrafo 2° interrompe a incidéncia da multa de mora,
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desde a data da concessdo do provimento liminar, até 30 dias apds a
data da publica¢io da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribuigio.

No que pertine, especificamente, a multa de mora aplicada a
contribui¢do ao Fust, importante verificar a sua disposigdo legal, prevista
no art. 8° do Decreto n°® 8.624/2000, in verbis:

Art. 8% A contribui¢ido ao Fust de que trata o inciso IV do art. 7°
deste Decreto é devida por todas as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, a aliquota de um por cento sobre o valor da
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio
dos servigos de telecomunicagdes de que trata o art. 60 da Lei n°
9.472, de 1997, nos regimes publico e privado, e devera ser paga até

o décimo dia do més seguinte ao de apuragio.

§ 12 O descumprimento das obrigagdes relacionadas ao recolhimento
da contribuigéo de que trata o caput deste artigo implicara aplicagio
de multa de dois por cento e de juros de um por cento, por més de
atraso, sobre o valor da respectiva contribuigio.

Nesse contexto e em conformidade com o § 2° do art. 63 da Lei n°
9.430/1996, a decisio judicial que determina a suspensio de exigibilidade
do tributo interromperia a incidéncia da multa de mora, desde a concessédo
da medida judicial, até 30 dias apés a data da publicagdo da decisdo
Jjudicial que considerar devido o tributo ou contribuiggo.

Tem-se como irretocaveis tais ponderagdes, que contam com o
respaldo da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a —
STJ, conforme ilustra a ementa do seguinte acérdéo:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. FINSOCIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. PAGAMENTO DO TRIBUTO
DEVIDO NO PRAZO DO ART. 63, § 2°, DA LEI N. 9.430/96.
AFASTAMENTO DOS JUROS E MULTA DE MORA EM
RELACAO AO PERIODO EM QUE A LIMINAR VIGEU.

A Corte de origem entendeu que nio incidem multa nem juros
moratérios em relagio ao perfodo em que o crédito tributario esteve
com sua exigibilidade suspensa, por for¢a de liminar concedida
em mandado de seguranga, posteriormente cassada por ocasido da
sentenca.
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O julgado estd amparado no art. 63, § 2° da Lei n. 9.430/96, que
dispoe: "a interposi¢do da ac¢do judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessio
da medida judicial, até 30 dias apds a data da publica¢do da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo".

E de rigor a incidéncia da regra, para afastar a cobranga dos juros e da
multa de mora em desfavor do contribuinte, nestes casos. Precedente
da Turma no AgRg no REsp 1005599/MG,

Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/06/2008.

Agravo regimental provido para negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

(STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp n°® 839.962/MG, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, DJE de 16/04/2010)

Por outro lado, nota-se que a regra é clara no sentido de que a
exigibilidade do crédito tributério volta a vigorar quando advém decisdo
judicial que revoga a tutela anteriormente concedida. Pela norma, o
contribuinte podera efetuar o pagamento sem exigéncia de multa de mora
se antes de qualquer procedimento fiscalizatério e nos 30 (trinta) dias
seguintes ao cancelamento da causa suspensiva da exigibilidade do crédito.
Nesse sentido o seguinte Acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais:

Processo n°® 35564.001700/200533

Recurso n° 242.424 Especial do Procurador

Acoérdio n® 920201.624 — 2* Turma

Sessdo de 11 de maio de 2011

LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA.
POSSIBILIDADE. ACAOJUDICIAL EM CURSO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. INTERRUPCAO DA MULTA DE MORA.
Efetuado o langamento, durante o periodo em que estiver suspensa

a exigibilidade, para o fim de prevenir a decadéncia, ndo cabe multa
de oficio.
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Por meio do art. 63, § 2° da Lei n°® 9.430/96, criou-se regra
excepcional de protegdo ao litigante judicial em matéria tributdria,
facultando-lhe o pagamento do débito objeto da demanda sem a
incidéncia de multa de mora no perfodo entre a concessio da medida
liminar e 30 dias ap6s a data da decisdo que a cassar. Até o fim desse
prazo, o contribuinte poderd quitar seu débito ja vencido sem arcar
com todo prejufzo causado 4 Fazenda pelo atraso no seu pagamento.

Somente apés o transcurso do prazo de 30 dias previsto no art. 63,
§ 2° da Lei n° 9.480/96 sem que o contribuinte tenha usufruido
da possibilidade de pagamento sem multa de mora, ele estard na
mesma situagdo de outro contribuinte qualquer que nio efetuou
o pagamento dos tributos. Ou seja, a cobranca deverd ser integral
— principal e acréscimos moratoérios, inclusive com a exigéncia de
multa de mora. Se apds a cassagido da medida liminar, houver sido
iniciado procedimento fiscal para constitui¢do do crédito tributario
objeto da demanda, o Fisco, dever4 exigi-lo de forma integral, agora
com a aplica¢do da multa de oficio.

Assim, em conformidade com a jurisprudéncia do Conselho
Superior de Recursos Federais, é possivel verificar que a compreensio
acerca do art. 63 da Lei n® 9.430/1996 trilha o seguinte caminho:

Quanto a multa de mora, aplica-se o art. 63, § 2° da Lei 9430/96,
que determina a sua interrupg¢ido no perfodo entre a concessio da
medida liminar e 30 dias apds a data da decisdo que a cassar.

Uma vez ultrapassados os 30 dias apds a decisdo judicial que
cassar a anterior decisdo judicial que suspendia o crédito tributario,
e ndo houver o pagamento do tributo pelo contribuinte, a cobranga
deverd ser integral, principal e acréscimos moratérios, inclusive com
a exigéncia de multa de mora.

Ademais, vale destacar o entendimento do CARF no sentido de
que, o importante para fins de aplicagio da interrup¢do desta multa
de mora, é que a decisdo judicial tenha ocorrido anteriormente a agéo
fiscal.

Observe-se que para o CARF, o que importa para fins de
aplicagdo do art. 63§ 2° (interrupcdo da multa), é que a decisdo
judicial que suspende a exigibilidade tenha ocorrido anteriormente
ao infcio da agdo fiscal. Nesses casos, mesmo que o vencimento tenha
ocorrido em periodo anterior a decisdo judicial, o CARF entende que
se interrompe a aplicagdo da multa, conforme se verifica nos seguintes
julgamentos deste Orgio:
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I - Processo n°® 85564.003929/200511, Recurso n°® 246.674 Especial
do Procurador, Acérdio n° 920201.643 — 2* Turma, Sessdo de 25
de julho de 2011: Fato gerador: 28/02/2003; Decisdo judicial de
suspensio de exigibilidade: 07/11/2005

II - Processo n° 10630.720325/200724, Recurso n° 884.062
Voluntario, Acérdiao n® 830201.628 — 3* CAmara/2* Turma Ordindria,
Sessdo de 24 de maio de 2012: Perfodo de apuragio: 21/07/2002 a
15/06/2004. Interrupgio da multa: 12/09/2002 a 11/10/2002.

IIT - Processo n° 16095.000154/200895, Recurso n° 260.204
Voluntéario, Acérdio n° 230200.897 — 3* CaAmara / 2* Turma
Ordindria Sessdo de 16 de margo de 2011:Perfodo de apuragio:
01/01/1999 a 30/09/2002; Decisdo judicial de suspensido de
exigibilidade:13/08/2002

Nesses trés precedentes, havia obrigagdes tributdrias vencidas
antes da decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade, sendo que,
quando esta foi proferida, a acdo fiscal ainda ndo havia tido inicio. Nessas
situagdes, o CARF entendeu que a multa de mora deveria observar o art.
63, §2° da Lei n® 9.430/96.

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o posicionamento do
CARF, em processo cujo vencimento da obrigagdo tributdria ocorreu
anteriormente a decisdo judicial e mesmo assim, ocorreu a interrupgdo
da multa de mora, porque a agdo fiscal foi iniciada posteriormente a
decisdo judicial de suspensio de exigibilidade,.

Processo n°® 35564.003929/200511
Recurso n° 246.674 Especial do Procurador

Acérdao n°® 920201.643 — 2* Turma

Sessdo de 25 de julho de 2011

Data do fato gerador: 28/02/2003

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. REMUNERACAO
INDIRETA. DEBITO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA CONFIRMADA

PORSENTENCA.APELACAOPENDENTE DEJULGAMENTO.
MULTA DE MORA. NAO INCIDENCIA.
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De acordo com o artigo 63, § 2°, da Lei n® 9.430/96, em langcamentos
destinados a prevenir a decadéncia, cujo débito esteja com a
exigibilidade suspensa, entre outras hipéteses, por for¢a de liminar
em mandado de seguranga, conforme ocorre neste caso, nido cabe
multa de oficio e a incidéncia da multa de mora fica interrompida
desde a concessdo da medida judicial até 30 dias ap6s a data da
publicagio da decisdo judicial que considerar devido o tributo. Assim,
neste feito, sobre o débito langado ndo incide multa de mora, pois
desde o inicio da agéo fiscal até este momento ele continua inexigivel.
O contribuinte nunca esteve em mora. (Destaque no original)

Por conseguinte, nos casos concretos, ha de se verificar se no
momento do inicio da fiscalizagdo, )4 havia a decisdo judicial de suspensdo
da exigibilidade. Em caso positivo, a cobrang¢a da multa de mora devera
observar o art. 63, §2°, mesmo que a obrigagéo tributdria tenha o seu
vencimento anterior a data da referida decisdo judicial.

Para fins de consideragido do inicio da fiscalizagdo, entende-se,
consoante fundamentado no PARECER n. 526-2012/TRM/PGF/
PFE/ANATEL, que “o Requerimento de Informagdes-RI, emitido pela
Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do (SRF) é, portanto,
valido para efeito de inicio do processo de fiscalizagdo e contard, como
inicio de procedimento fiscal, a partir da data do Aviso de Recebimento
ou, no caso da via editalicia, 15 (quinze) dias apds a sua publicacdo”.

Ante essas consideragdes tedricas, é valido propor um exemplo
hipotético, para melhor esclarecimento. Inicie-se por supor um caso em
que a decisdo judicial que gera a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério foi prolatada em 01/05/2006.

Se no caso hipotético, o inicio da agdo fiscal (data do recebimento,
pelocontribuinte, do Requerimentode Informagdes), se der posteriormente
ao inicio da decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade, por exemplo,
em 01/06/2006, consoante o entendimento do art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
9.430/96 °, havera a interrup¢do da mora.

3 Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 63. Na constitui¢do de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unifo, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio. (Redagio dada pela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensio da exigibilidade do
débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposigdo da a¢do judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo judicial que

considerar devido o tributo ou contribuigio.
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Nesse caso, deve a Anatel, em relagdo as parcelas do crédito que
estavam com exigibilidade suspensa em decorréncia de decisdo judicial,
tdo logo seja reformada a referida decisdo judicial, conceder prazo de 30
dias ao contribuinte para efetuar o pagamento dessas parcelas, sem a
multa de mora, na forma do art. 63,§2°, da Lei n® 9.430/96.

Contudo, se o inicio da agdo fiscal ocorrer anteriormente a data
da decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade, por exemplo, no dia
01/04/2006, ndo incide o art. 63,§2°, da Lei n” 9.430/96, logo, é devida a
aplicagido da multa de mora.

3 DOS JUROS DE MORA PARA AS PARCELAS DOS CREDITOS QUE
TIVERAM A SUA EXIGIBILIDADE SUSPENSA

Em uma visdo global acerca dos juros de mora, o posicionamento
que prevalece na doutrina e na jurisprudéncia é de que os juros possuem
viés remuneratério (recomposi¢do) e nio natureza punitiva. Possuem,
pois, cardter compensatério, sendo exigidos pela ndo disponibilizagdo do
valor devido a Fazenda Publica, seja qual for o motivo determinante da
falta (art. 161 do CTN*).

Nestes termos, esta Procuradoria compreende que a suspensio da
exigibilidade determinada por decisdo judicial ndo afasta a incidéncia de
Juros de mora. Este é, outrossim, o raciocinio da Simula CARF n° 5:

Stmula CARF N° 5

Saodevidosjuros de morasobre o crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo
quando existir depésito no montante integral.

Assim, a compreensdo que ora se firma é a de que os juros de
mora sdo devidos por forga de lei, ainda que durante o perfodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
Judicial.

Portanto, ndo merece prosperar a interpretagio de que nio
seriam exigfveis juros moratérios no periodo em que estiver suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio. Isto, porque a regra prevista no art.
63, § 2° da Lei n° 9.430/1996 restringe-se a multa moratéria:

Processo: AC 00074089620034036182 / AC - APELACAO
CIVEL - 1256346

4 Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplica¢do de

quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.



Luis de Freitas Jinior 203

Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO
HADDAD
Sigla do 6rgio: TRF3 (Orgio julgador: QUARTA TURMA)
Fonte: e-DJF3 Judicial 2 DATA:17/12/2009 PAGINA: 638
(Data da Decisdo: 15/10/2009)
Ementa
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. ATRASO NO PAGAMENTO AO ABRIGO
DE DECISAO JUDICIAL POSTERIOR CASSACAO. NAO
INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS. ART. 63 § 2° DA
LEI 9.430/96. IMPOSSIBILIDADE 1. O art. 63, § 2°, da Lein.°
9.430/96, reza que "A interposi¢do da acdo judicial favorecida
com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds
a data da publicagio da decisio judicial que considerar devido
o tributo o contribui¢io." 2. No caso em questdo, o pagamento
da contribuigdo se deu dentro do prazo preconizado no § 2°, do
artigo 63, da Lei n® 9.430/96, porém nio foi integral, uma vez
que os juros moratérios ndo foram recolhidos. 8. Nio é possivel
sustentar a remissdo dos juros moratérios com base no artigo
63, § 2 °, da Lei 9.430/96, por falta de previsdo legal, uma vez
que a mesma s6 excluiu a multa. 4. Apelagio provida.
Por fim, cumpre destacar que se a decisdo judicial que suspende
a exigibilidade do crédito tributdrio impede a cobranga dos juros de
mora em relagdo a apenas uma parte do tributo, v.g., aos valores das
transferéncias recebidas a titulo de provimento de interconexio e uso
de recursos integrantes de suas redes, caso haja alguma parcela dos
créditos apurados no processo judicial que ndo se refira a valores de
receita decorrente de interconexio ou de uso de recursos integrantes de
suas redes, ndo ha 6bice a incidéncia imediata dos juros de mora.
Ademais, no exemplo citado, em relagdo aos valores relativos a
receita decorrente de interconexio ou de uso de recursos integrantes de
suas redes, s6 havera cobranga, ao final do processo administrativo, se
houver reforma da sentenca. Nesse caso, tendo em vista que se trata de
decisdo judicial ndo transitada em julgado, a eventual reforma da deciséo
segue as mesmas regras de uma antecipagdo de tutela. Vale dizer: a
cassacio da decisdo terd eficicia ex tunc.
Assim, uma vez reformada a sentenga, os créditos relativos a
interconexio poderdo ser cobrados com juros desde o vencimento, tal
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como se nunca tivesse havido sentenga suspendendo a exigibilidade dos
créditos. Nesse sentido, vejam-se os precedentes do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CPMFE. ATRASO NO PAGAMENTO AO ABRIGO DE
DECISAO JUDICIAL. LIMINAR. POSTERIOR CASSACAO.
EFEITOS. CORRECAO MONETARIA, JUROS DE MORA
E MULTA EM PERIODO ACOBERTADO POR LIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MP 2.037/2000. IN/SRF 89/00. ART.
63, § 2° DA LEI 9.480/96. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO
DA ESPECIFICIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. 1. O provimento liminar, seja em sede de
Mandado de Seguranga, seja por via de antecipagio de tutela ou ainda
em agdo civil pablica, decorre sempre de um jufzo provisério, passivel
de alteragdo a qualquer tempo, quer pelo préprio juiz prolator da
decisdo, quer pelo Tribunal ao qual encontra-se vinculado; a parte
que se beneficia da medida acautelatéria, fica sujeita a sua cassagio,
devendo arcar com os consectarios decorrentes do atraso ocasionado
pelo deferimento da medida, cuja cassa¢do tem eficdcia ex tunc. 2. A
corre¢do monetdria nada acrescenta ao valor da moeda, adaptando-a
a realidade e evitando a corrosdo do valor pelos efeitos da inflagéo.
Os juros moratérios, por serem remuneratérios do capital, também
sdo devidos ante a cassa¢do do provimento judicial provisério. 3.
Consectariamente, "Retornando os fatos ao statu quo ante, em razio
de ter sido cassada a liminar anteriormente deferida, cabe ao Fisco a
cobranga do crédito tributario na sua integralidade, inclusive quanto
aos encargos decorrentes da mora. O valor da CPME, portanto,
deverd ser acrescido de juros de mora e multa conforme a previsdo do
art. 2°, § 2°, [ e I, da IN/SRF 89/2000."(REsp. 674.877/MG) 4. (...)
10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido
para determinar que o recolhimento do tributo seja acrescido de
juros de mora, incidindo o referencial SELIC, e multa, afastando a
aplicagdo do disposto no art. 63, § 2° da Lei 9.430/96.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 1011609, Processo n® 200702850738, Data da Decisido
23/06/2009, Fonte DJE de 06/08/2009 RDDT vol.173, p.165)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CPMFE ATRASO
NO PAGAMENTO AO ABRIGO DE DECISAO JUDICIAL.
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POSTERIOR CASSACAO. EFEITOS. CORRECAO
MONETARIA, JUROS DE MORA E MULTA EM PER{ODO
ACOBERTADO POR LIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MP
2.087/2000. IN/SRF 89/00. ART. 63, § 2° DA LEI 9.430/96.
NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. 1.
O provimento liminar, seja em sede de Mandado de Seguranga,
seja por via de antecipagio de tutela, decorre sempre de um juizo
provisério, passivel de alteracgio a qualquer tempo, quer pelo préprio
juiz prolator da decisdo, quer pelo Tribunal ao qual encontra-se
vinculado. A parte que o requer fica sujeita a sua cassago, devendo
arcar com os consectdrios decorrentes do atraso ocasionado pelo
deferimento da medida, cuja cassagdo tem eficdcia ex tunc. 2. A
corre¢do monetéria nada acrescenta ao valor da moeda, adaptando-a
a realidade e evitando a corrosdo do valor pelos efeitos da inflagio.
Os juros moratérios, por serem remuneratérios do capital, também
sdo devidos ante a cassagdo do provimento judicial provisério. 3.
Consectariamente, "Retornando os fatos ao statu quo ante, em razio
de ter sido cassada a liminar anteriormente deferida, cabe ao Fisco a
cobranga do crédito tributdrio na sua integralidade, inclusive quanto
aos encargos decorrentes da mora. O valor da CPME, portanto,
devera ser acrescido de juros de mora e multa conforme a previsio
do art. 2°, § 2°, I e II, da IN/SRF 89/2000."(RESP 674877/MG) 4.
Deveras, atigura-se correta a incidéncia de juros de mora e multa (art.
2°,§ 2°, T e I, da IN/SRF 89/2000) quando da denegagdo da ordem
de seguranga e conseqiiente cassagdo da liminar anteriormente
deferida. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 674877/MG,
Relator Ministro José Delgado, DJ de 16.11.2004; RESP 571811/
MG, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 038.11.2004; RESP
586883/MG, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de 09.03.2004
e RESP 503697/MG, desta Relatoria, DJ de 29.09.2003. 5. (...) 8.
Recurso Especial provido para determinar que o recolhimento do
tributo seja acrescido de juros de mora e multa, afastando a aplicagéo
do disposto no art. 63, § 2° da Lei 9.430/96.

(Superior Tribunal de Justiga, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 676101, Processo n° 200401098165, Data da Decisido
18/11/2008, Fonte DJE de 17/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ATRASO NO PAGAMENTO DE TRIBUTO AO ABRIGO DE
DECISAO JUDICIAL. POSTERIOR CASSACAO. EFEITOS.
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CORRECAO MONETARIA, MULTA E JUROS DE MORA
DEVIDOS. 1. O provimento liminar, seja em sede de Mandado de
Seguranga, seja por via de antecipagio de tutela, decorre sempre de
um juizo provisério, passivel de altera¢do a qualquer tempo, quer
pelo préprio juiz prolator da decisdo, quer pelo Tribunal ao qual
encontra-se vinculado. A parte que o requer fica sujeita a sua cassago,
devendo arcar com os consectarios decorrentes do atraso ocasionado
pelo deferimento da medida. 2. A corregiio monetaria nada acrescenta
ao valor da moeda, adaptando-a a realidade e evitando a corrosio
do valor pelos efeitos da inflagdo. Os juros moratérios, por serem
remuneratérios do capital, também sdo devidos ante a cassagdo do
provimento judicial provisério. 3. Recurso Especial desprovido.

(Superior Tribunal de Justi¢a, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, REsp 636256, Processo n° 20040035080, Data da Decisio
09/11/2004, Fonte DJ de 06/12/2004, p 219)

Diante de todas essas consideragdes, conclui-se que os valores
langados pela Agéncia nio suspensos pela decisdo judicial, por exemplo,
que nio se refiram a interconexdo e uso de recursos integrantes de suas
redes, caso nio estejam garantidos por depésito judicial ou por outra
decisdo do Poder Judiciario, apés o término do processo administrativo,
podem ser cobrados pela Administragio, com a inscri¢do dos valores
especificos no CADIN, divida ativa e ajuizamento da competente
execugdo fiscal.

Quanto aos valores que se referirem a parte do tributo suspenso
pela decisdo judicial, por exemplo, cobrados em razdo de receitas
decorrentes de interconexio e uso de recursos integrantes de suas redes,
estes somente devem ser cobrados quando o processo administrativo for
concluido e nio houver decisdo judicial impedindo a cobranga, hipétese
em que os juros moratdrios serdo calculados desde o vencimento dos
créditos, haja vista que, conforme precedentes acima citados, a revogagdo
de decisdo judicial ndo transitada em julgado opera efeitos ex tunc, tal
como se nunca tivesse existido.

Em relagdo a incidéncia da Selic, conforme o artigo 37-A, da Lei
n° 10.522 de 19 de julho de 2002: “os créditos das autarquias e fundagies
pitblicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e
na_forma da legislagdo aplicdvel aos tributos federais”.

Portanto, incidirda a taxa Selic desde 03/12/2008,
independentemente da data da ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido,
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o Parecer n® 22/2010/ACD/PGF/PFE/ANATEL, cujas conclusdes
citadas a seguir sdo reiteradas nesta manifestacdo:

Diante de todo o exposto, restrito ao aspecto juridico-legal do caso
em apreco, entende-se que tanto os créditos tributdrios como os
créditos ndo-tributdrios da Agéncia sofrem a incidéncia de juros e
multa de mora na forma da legislagdo aplicavel aos tributos federais,
nos termos do artigo 37-A da Lei n° 10.522/2002 incluido pela
Medida Proviséria n® 449/2008 convertida na Lei n® 11.941/20009.

No caso de créditos ndo-tributirios decorrentes de relagdes
contratuais tipicamente civilisticas deve prevalecer a regra disposta no
instrumento contratual, servindo o disposto no artigo 37-A da Lei n°
10.522/2002 apenas como regra supletiva.

A contagem dos juros e da multa de mora deve levar em conta as regras
estabelecidas para os tributos federais, sendo os juros calculados de acordo
com a taxa Selic e a multa de mora nos termos do artigo 61 da Lei n° 9.480/96.

O termo inicial da contagem dos juros de mora deve levar em
conta a data da publicagdo da Medida Proviséria n® 449/2008, ou seja,
3.12.2008, independentemente do momento da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo.

No caso da multa moratéria o Administrador deve observar
a data do inadimplemento da obrigag¢do, fato gerador da obrigacdo
acesséria, de modo que somente deve incidir se o fato gerador, qual
seja, o inadimplemento da obrigagdo, ocorreu apés a edi¢ido da Medida
Proviséria n® 449/2008.

Assim, quanto aos juros, entende-se que antes de dezembro de 2008
era devida a aplicagdo da aliquota de 1%, nos termos do art. 8°% §§ 1° e 2°,
do Regulamento do Fust (aprovado pelo Decreto n° 8.624/00); art. 7° do
Regulamento de Arrecadagio do Fust (aprovado pela Resolugdo n® 247/00);
art. 161, § 1% do Cédigo Tributario Nacional, bem como em conformidade
com o art. 37-A da Lei n° 10.522/2002, acrescido pela Lei n°11.941/20009.
A partir de dezembro de 2008, passou a incidir a taxa Selic.

4 CONCLUSAO

Em face das consideracoes tecidas, compreende-se que, no caso de
ocorrer a suspensdo do crédito tributdrio em virtude de decisdo judicial
ainda nio transitada em julgado, ndo ocorrerd a rendncia tdcita a via
administrativa, no caso em que sejam discutidas nesta, assuntos nio
decididos na seara judicial.
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Nesse caso, devera o processo administrativo ter a sua continuidade,
com a possibilidade de efetuar o langamento, mesmo da parcela discutida
Judicialmente, para fins de evitar a decadéncia.

No que pertine a cobranga da multa de mora, havera duas solugdes
distintas conforme a situagéo fatica.

Assim, se o inicio da agdo fiscal (que via de regra da-se com o
recebimento do Requerimento de Informagdes) ocorrer anteriormente
a decisdo judicial de suspensdo de exigibilidade do crédito tributério,
entende-se que ndo incide o art. 63,§2° da Lei n® 9.430/96, logo, é devida
a aplica¢do da multa de mora.

Ja se o inicio da agfo fiscal ocorrer posteriormente a decisdo
judicial de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, entende-se
que, em relagdo as parcelas dos créditos que estdo suspensas em razio
de decisdo judicial, uma vez constituidos definitivamente os créditos
tributarios e publicada decisdo judicial que revoga a suspensdo de
exigibilidade concedida judicialmente, deve a Anatel, conceder um prazo
de 30 dias para o contribuinte efetuar o pagamento dessas parcelas dos
créditos, sem a multa de mora, conforme art. 63,§2° da Lei n® 9.430/96.

Por fim, quanto aos juros de mora, conclui-se pela necessidade
de sua aplicagdo, inclusive quanto a aplicagido do indice Selic a partir
de dezembro de 2008, os quais sdo devidos por forca de lei, ainda que
no perfodo de suspensido de exigibilidade do crédito tributdrio. No que
pertine a parcela do tributo que fol suspensa pela decisdo judicial, esta
somente deve ser cobrada se o processo for concluido e ndo houver deciséo
judicial impedindo a cobranga, hipétese em que os juros moratdrios serdo
calculados desde o vencimento dos créditos.
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RESUMO: A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, ente a
quem a Lei n° 9.472/1997 — LGT atribuiu a competéncia de regular o setor
de telecomunicagdes no Brasil, tem o dever de promover a concorréncia
nesse mercado, mediante atuagio tanto preventiva quanto repressiva. A
elaboragio do Plano Geral de Metas de Competi¢cdo — PGMC, aprovado
pela Resolugio ANATEL n°® 600/2012 consiste em um bom exemplo de
como a Agéncia, atuando de forma ex ante, a partir da constatagio de que
falta ao mercado de telecomunicagdes maturidade para se autorregular,
pode incentivar a concorréncia entre os players do setor. Apesar das criticas
doutrindrias referentes ao ato normativo, o fato é que ele traz em si a
elevagdo do principio da isonomia, mediante a adogio do conceito de Poder
de Mercado Significativo — PMS como fator de discrimen e, portanto,
como critério para adogido de medidas assimétricas que tenham como
escopo a introdugio da concorréncia no setor.

PALAVRAS-CHAVE: Regulagdo. Competi¢do. Telecomunicagdes.
Isonomia;.; Poder de Mercado Significativo.

ABSTRACT: The Brazilian Agency of Telecommunications —ANATEL
has the authority to regulate the telecommunications market in Brazil,
promoting the competition amongst its players by acting ex ante and
ex post. The document approved by ANATEL through the Resolution
600/2012 is a good example of how that entity act to prevent behaviors
that can harm competition in telecommunications. Despite of the critics
to the Resolution 600/2012, the fact is that it respects the principle of
equality, by adopting the concept of SMP — Significant Market Power,
which needs to be used as a standard to the imposition of asymmetric
measures to introduce competition in the telecommunications market.

KEYWORDS: Regulation. Competition.  Telecommunications.
Equality. Significant Market Power — SMP.
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INTRODUGAO

Aexisténciadeumoérgioregulador paraosetorde telecomunicagdes
fol prevista constitucionalmente no artigo 21, inciso XI, da Constitui¢do
Federal de 1988'. Em atengdo ao comando constitucional, a Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT) criou a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, conferindo a ela fun¢do
normativa, capacitando-a a aprovagio de normas e regulamentos
norteadores do setor regulado.

Conforme dispde a LGT, é fungdo da Agéncia a organizagdo
dos servigos de telecomunicagdes, o que inclui, além da fiscalizagdo,
o disciplinamento da execugdo dos servigos de telecomunicagdes, no
exercicio de sua 4 citada fungdo normativa. De fato, conforme inteligéncia
de seu artigo 19, incisos IV e X, é atribui¢do da ANATEL a expedicio
de normas quanto a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes nos
regimes publico e privado.

Nio bastasse isso, a mesma Lei, em seu art. 2°, inciso III, ¢/c art.
6°, determina a Agéncia a fun¢io de adotar medidas que promovam a
competi¢do de forma ampla, livre e justa, bem como confere ao usudrio
o poder de liberdade de escolha de sua prestadora (cf. art. 8°, inciso II da
Lei n® 9.472/1997).

Com lastro em tais disposi¢des juridicas, a ANATEL iniciou o
procedimento para a elaboragio do Plano Geral de Metas de Competigio
— PGMC, aprovado, ao final, por meio da Resolugio ANATEL n°
600/2012.

Nido obstante, muitas sdo as criticas direcionadas ao diploma
normativo. Existe uma corrente doutrindria que, além de se insurgir
contra a adog¢do do conceito de Poder de Mercado Significativo — PMS
como vetor de intensidade regulatéria e contra a determinacdo de
compartilhamento de infraestrutura, defende que o PGMC consiste
em intervengdo indevida do Estado na economia e em mecanismo de
penalizagio das prestadoras mais eficientes.

O presente trabalho tem por objetivo consignar que os
argumentos contrarios ao Plano de Metas promulgado pela Anatel
partem de premissas equivocadas, com lastro nas ideias decorrentes de
um paradigma de Estado e de Direito liberais, cujo auge se verifica no
século XVIII e que se encontra, atualmente, superado pelo paradigma
da Modernidade, da qual adveio a nogdo de Estado Democratico de

1 De acordo com o dispositivo constitucional citado, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissio, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre

a organizagdo dos servigos, a cria¢io de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais.
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Direito. De fato, adotadas as argumentagdes utilizadas para afastar a
possibilidade de a Anatel utilizar-se das medidas previstas no PGMC
para propiciar a concorréncia no setor de telecomunicagdes, poder-se-ia
concluir pela possibilidade de o mercado se autorregular, pela adogdo da
ideia privada de propriedade (sem que esta se condicione pela sua fungéo
social) e, enfim, a legitimagdo da exploragdo do “homem pelo homem”,
como se isto ndo tivesse sido causa da derrocada do Estado de bases
tedricas estabelecidas por uma interpretagido reducionista da obra de
Adam Smith®.

1 O FUNDAMENTO JURIDICO DA EDICAO DO PLANO GERAL DE
METAS DE COMPETIGCAO

O art. 170 da Constitui¢do Federal preceitua que “a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga soctal®, observados,
dentre outros, os principios da propriedade privada, da fungio social da
propriedade, da livre concorréncia e da defesa do consumidor.

E justamente com espeque em tais principios constitucionais que
a lei n® 9.472/1997 (LGT) destaca a elevagdo da universalizagio e da
competi¢do como os valores primordiais a serem alcangados pela politica
publica de telecomunicagoes.

Na verdade, tal constatacdo jd4 pode ser extraida da Exposi¢do
de Motivos n° 231/MC. No documento, repisou-se que a reforma
perpetrada pelo Estado brasileiro no setor de telecomunicagdes a época
da privatizagdo do Sistema Telebrds teria como finalidade precipua a
consolidagdo da introdugdo da concorréncia na exploragdo dos servigos

2 Apenas para confirmar o quanto alegado, destacam-se as conclusdes de Menelick de Carvalho Neto,
quanto ao que conceituou como paradigma de Estado de Direito, de bases liberais:
“Assim, o paradigma de Estado de Direito, ao limitar o Estado a legalidade, ou seja, ao requerer que a
lei seja discutida e aprovada pelos representantes da ‘melhor sociedade’, autorize a atuag¢do de um Estado
minimo, restrito ao policiamento para assegurar a manuten¢do do respeito dquelas fronteiras anteriormente
referidas e, assim garantir o livre jogo da vontade dos atores sociais individualizados, vedada a organizagio
corporativo-coletiva, configura, aos olhos dos homens de entdo, um ordenamento juridico de regras gerais
e abstratas, essencialmente negativas, que consagram os direitos individuais ou de primeira geragdo, uma
ordem juridica liberal classica. [.]]
A vivéncia daquelas idéias abstratas que conformavam o paradigma inicial do constitucionalismo logo
conduz a negagdo pratica das mesmas na historia. 4 liberdade e a igualdade abstratas, bem como a propriedade
privada, terminam por fundamentar as priticas sociais do periodo de maior exploracdo do homem pelo homem
de que se tem noticia na histéria, possibilitando o acimulo de capital jamats visto e as revolugbes industriais”
(grifos nossos). Nesse sentido, ver: CARVALHO NETO, Menelick de. 4 Hermenéutica Constitucional sob o
Paradigma do Estado Democritico de Direito. Revista Noticia do Direito Brasileiro, Brasilia, vol. 6, p. 25-44,
jul/dez 1998.
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de telecomunicagdes e a universalizagdo do acesso aos servigos bdsicos,
mediante o fortalecimento do papel regulador do Estado’ e da eliminagéo
de seu papel de empresirio, com vistas a criagdo de um ambiente
competitivo no setor, observando-se, ainda, a necessidade de introdugo
de novos players no mercado a partir da eliminagio de barreiras a entrada*.

Assim, tendo por fundamento o art. 170 da Carta Magna, que
estabelece os principios da Ordem Econdmica e a Exposi¢do de Motivos
n® 231/MC, a Lei n® 9.472/1997, além de criar a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, determinou, em seu art. 2° incisos II, III, IV e V,
que o Poder Publico tem como dever: (a) estimular a expansio do uso de
redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos de interesse publico
em beneticio da populagio brasileira; (b) adotar medidas que promovam
a competicdo e a diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e
propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usudrios;
(c) fortalecer o papel regulador do Estado; e (d) criar oportunidades de
investimentos e estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial,
em ambiente competitivo.

O mesmo diploma legal, no inciso II de seu art. 3°, assegura ao
usudario de servigos de telecomunicagdes o direito a liberdade de escolha
de sua prestadora de servigo. Em seu art. 6°, a LGT ainda afirma que os

3 “Passou a Unido Federal de provedora de servigos a reguladora. Foi mantido o monopdlio na prestagio,
agora mediante concesséo, permissdo ou autorizago a particulares, por meio de uma Agéncia especialmente
constitufda, com o objetivo, em sintese, de regulamentar os servigos de telecomunicagdes, o uso e ocupagio
do espectro de radiofrequéncias, a relagdo entre prestadoras dos diferentes servigos na interconexao e no uso
de redes, fiscalizando-as”. (COSTA, Guilherme Ieno. Os cuidados com a concorréncia nas telecomunicagoes. In:
Custo Brasil — Solugdes para o Desenvolvimento. Ano 3, n° 14, Abril-Maio 2008, p. 46).

4 Consta da Exposi¢ao de Motivos n® 231/MC os objetivos da reforma das telecomunicagdes no Brasil. Vejamos:
“Com base nas premissas indicadas no item anterior e na politica de governo de Vossa Exceléncia, foram
formulados objetivos especificos para a reforma das telecomunica¢des no Brasil. De forma sucinta, esses
objetivos poderiam ser vistos como a consolidagdo de dois principios essenciais: a introdugdo da competigio na
exploragdo dos servigos a universalizagdo do acesso aos servigos bdsicos. Esses objetivos sdo os seguintes:

I) fortalecer o papel regulador do Estado e eliminar seu papel de empresdrio. Esse objetivo contempla a orientagéo
de que o Estado promoverd um grau adequado de supervisdo sobre o setor, de modo a assegurar que sejam
alcangados os objetivos essenciais da reforma, a criagdo de um mercado de competi¢ao efetiva e a protegio dos
consumidores contra comportamentos anticoncorrenciais. [..]

IT) aumentar e melhorar a oferta de servigos. Trés temas bésicos decorrem desse objetivo: a promogdo da
diversidade dos servigos oferecidos d sociedade; o aumento significativo da oferta de servigos de telecomunicagoes no
Brasil; e 0 alcance de padroes de qualidade compativeis com as exigéncias do mercado;

II1) em um ambiente competitivo, criar oportunidades atraentes de investimento e de desenvolvimento tecnoldgico e
industrial. Nesse objetivo consolidam-se trés intengdes bésicas. A primeira delas associa-se a necessidade
de atragdo de capitais privados através da criagdo de oportunidades para investimento no setor. 4 segunda
diz respeito a construgdo de um ambiente que propicie o desenvolvimento da competi¢do justa no mercado e facilite
a consolidagdo de novos participantes. Finalmente, a terceira refere-se a geragao de condigdes que estimulem

a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico e industrial; [[.]]” (grifos nossos)
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servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no principio
da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o
Poder Publico atuar para propicid-la, bem como para corrigir os efeitos
da competigio imperfeita e reprimir as infra¢oes de ordem econdémica.

O art. 70 da LGT, de seu turno, determina que serdo coibidos
os comportamentos prejudiciais & competi¢do livre, ampla e justa
entre as prestadoras do servigo, no regime publico ou privado, ao
passo que o dispositivo seguinte possibilita que a Agéncia, visando a
propiciar competicio efetiva e a impedir a concentragdo econdmica
no mercado, estabelega restrigdes, limites ou condigdes a empresas ou
grupos empresarials quanto a obten¢do e transferéncia de concessdes,
permissdes e autorizagdes. Finalmente, o art. 86, pardgrafo tnico, inciso
II, da LGT reitera a necessidade de o Poder Publico atuar para propiciar
a ampla, livre e justa competigdo.

De se ressaltar, ainda, que a edi¢do de um Plano Geral de Metas
de Competigdo ja era prevista desde o Contrato de Concessdo do STFC
— Modalidade Local®, celebrado em 31 de dezembro de 2005. Da mesma
forma, o Plano também foi mencionado tanto nos artigos 6°, caput e §1%, e
7° incisos I e II”, do Decreto n° 6.654/2008, que aprovou o Plano Geral de
Outorgas do Servigo de Telecomunicagdes prestado no Regime Publico,

5 Segundo o Contrato de Concessido do Servigo Telefonico Comutado — Modalidade Local:
“16.15. A Concessiondria se obriga a cumprir o Plano Geral de Metas de Competigdo e a implementar a revenda do

servigo objeto da concessdo, nos termos da regulamentagio.”

6 Art. 6° As transferéncias de concessio ou de controle de concessiondria do servigo a que se refere o art.
1o deverdo observar o principio do maior benetficio ao usudrio e ao interesse social e econdmico do Pafs.
§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessiondrias em Setores de mais de uma
Regido definida neste Plano Geral de Outorgas implicam:
I - atuagdo obrigatéria nas demais Regides, por parte de prestadora de servigos de telecomunicagdes
pertencentes ao Grupo que contenha as respectivas concessiondrias, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de
Competigdo a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, observado o disposto no § 5% e
II - obrigagdo de atender aos condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes com
afinalidade de assegurar a competigdo, impedir a concentragio econémica prejudicial a concorréncia e ndo
colocar em risco a execugio do contrato de concesso, em atengdo ao que dispde a Lei no 9.472, de 1997, em
especial nos seus arts. 97 e 98. [ grifou-s¢]

7 Art. 7° As concessiondrias do servigo a que se refere o art. 1° devem, sem prejuizo do disposto no art. 155
da Lei no 9.472, de 1997:
I - cumprir as obrigagdes de universalizagio, inclusive aquelas relacionadas a ampliagdo das redes do
servigo a que se refere o art. 1° que suportem a banda larga, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de
Universalizagio; e
II - assegurar a outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo o acesso as suas
redes de telecomunicagdes em condigdes ndo discriminatdrias, isondmicas e coerentes com suas praticas
comerciais, conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competi¢io a ser editado pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagoes. [ grifou-se]
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como no Plano de Atualizagdo da Regulamentagio das Telecomunicagoes
no Brasil — PGR, aprovado pela Resolugdo ANATEL n° 516/2008.

Nio é demasiado lembrar que o ordenamento juridico deve ser
visto como uma pirdmide, que retira seu fundamento de validade da
propria Constitui¢do. Por isso, é possivel afirmar, com tranquilidade,
que a ideia de competicdo e concorréncia trazida da Constitui¢io Federal
permeia todo o arcabougo regulatério infralegal e deve ser utilizada pela
ANATEL quando do exercicio de seu poder normativo, para que este
revista-se de legitimidade e atenda ao interesse publico a ser alcangado
pela atividade regulatéria.

A discussdo acerca da atuagdo da ANATEL para garantir a
competi¢do no setor de telecomunicagdes ganhou contornos especiais
e atualizados a partir da abertura do processo administrativo para a
elaboragio do Plano Geral de Metas da Competi¢ido - PGMC, aprovado
pela Resolugio ANATEL n° 600/2012. E de se dizer que, no decorrer
da confec¢io do Plano, a Agéncia enfrentou muitas insurgéncias,
especialmente de prestadoras que, nos termos da proposta entdo em
analise, passariam a ser consideradas como detentoras de Poder de
Mercado Significativo - PMS. Serve o presente trabalho para analisar se
tais criticas sdo ou ndo pertinentes. E o que se pretende a seguir.

2 A PROMOCAO DA CONCORRENCIA NO SETOR DE TELECOMUNI-
CACOES POR MEIO DO PLANO GERAL DE METAS DE COMPETICAO

E possivel afirmar que o PGMC, a partir da identificagio dos
players que detém Poder de Mercado Significativo — PMS, busca
regular, por meio de adog¢do de medidas assimétricas, com a finalidade
de corrigir, minimizar ou amenizar os efeitos advindos de falhas de
mercado relacionadas a estrutura de mercado de prestagio dos servigos
de telecomunicagdes®. Trata-se, portanto, de documento que busca
efetivar o principio da isonomia para garantir a competigido no mercado
de telecomunicagdes.

8  “A introdugio da concorréncia entre prestadores representou um dos leit motiv da privatizagdo, que se
caracterizou, entre outras agdes, pela transferéncia de empresas estatais prestadoras de servigos publicos
(segundo a doutrina, delegatarios) para concessiondrios ou permissiondrios privados. Disso resultou a
necessidade de uma perspectiva diversa do regime de prestagdo desses servigos, ajustada ao direito de
escolha do usuario, a ser implementada por meio da competigdo entre os prestadores. Embora seja este um
dos mais relevantes aspectos da regulagio, ndo podem ser olvidados outros propésitos, como a corre¢ao
de falhas de mercado e de informagdo e a disciplina dos monopélios naturais” (FARENA, Duciran Van
Marsen. Servigos Piblicos, Regulagdo e Concorréncia. In: Lei Antitruste — 10 Anos de Combate ao Abuso

de Poder Econémico. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2005, p. 69).
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Mesmo assim, verifica-se a existéncia de uma corrente doutrinaria
que defende a ilegalidade e a inconstitucionalidade do Plano Geral de
Metas de Competi¢do. Vejamos se tais alegacdes guardam respaldo
Juridico.

Como destacado acima, a Ordem Econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (que também
estd enumerado dentre os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do art. 1° inciso 1V, da Carta Magna), tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observando-se, ainda, os principios da propriedade privada,
da fungdo social da propriedade, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor, que também foram al¢ados a categoria de direitos e garantias
fundamentais, conforme se depreende do art. 5° incisos XXII, XXIII e
XXXII do texto constitucional.

Tais dispositivos, diga-se, devem nortear a atividade de interpretagio
do PGMC editado pela ANATEL. Em razdo disso é possivel afirmar
que o documento em questdo ndo tem como finalidade ou objetivo a
intervengdo indevida do Estado na economia. No ponto, cumpre destacar
que a livre iniciativa e a livre concorréncia ndo sdo passiveis de atenuagio
apenas em funcdo da persecucdo das metas de universalizagdo. Em tal
afirmagéo, esconde-se o entendimento segundo o qual apenas o servigo de
telecomunicagdes prestado no regime publico é que seria passivel de sofrer
ingeréncias estatais com vistas ao atendimento do interesse ptiblico. E com
tal premissa nio se pode concordar.

Ora, o regime de prestagio do servigo de telecomunicagdes nédo o
descaracteriza como sendo um servigo ptblico, bem como néo exclui a sua
essencialidade, nos termos do art. 10, inciso VII, da Lei n°® 7.783/1989°.
Outrossim, a Constituigdo Federal, no seu art. 21, inciso XI, conferiu
a Unido a exploragdo de todos os servigos de telecomunicagdes, seja
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo. Sobre
esse tema, Luiz Gustavo Kaercher Loureiro afirma que as atividades
listadas no mencionado artigo 21 sido competéncias publicas, de caréter
material, positivo e prestacional. Tais competéncias ptblicas prestacionais
permitem que o poder ptblico discipline todos os aspectos da organizagio
empresarial da atividade econémica reservada a Unido. £ o que o direito
administrativo convencionou chamar de servigos publicos, os quais, uma

9  Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: [..]
VII — telecomunicagdes; [...]

10 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Premissas para uma leitura integrada da indiistria da energia na Consituigio
e para a identificagdo de uma politica energética constitucional — A propdsito dos arts. 173 e 175 da Carta. Biblioteca

Digital Revista de Direito Piblico — RBDP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 8, n® 29, abr. 2010.
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vez outorgados (delegados) a iniciativa privada, devem ser regulados
(disciplinados) pelo Estado com o objetivo de garantir o interesse ptblico
estabelecido em lei (art. 2° da LGT). Por isso, depreende-se que a Carta
Magna nio excluiu, dentre as competéncias reservadas a Unido, qualquer
espécie de servigo de telecomunicagdes, o que impede toda interpretagio
que pretenda considerar um ou outro servigo de telecomunicagdes como
servigo privado, imune a regulagdo estatal, sob pena de direta violagdo
ao texto constitucional.

Além disso, a fun¢do estatal regulatéria quanto aos servigos de
telecomunicagdes, ainda que prestados no regime privado, remanesce
incélume, ja que a prépria LGT, em seu art. 19, incisos X e XI, dispoe
que incumbe & Agéncia “expedir normas sobre prestagdo de servigos de
telecomunicagdes no regime privado” e “expedir e extinguir autorizagdo para
prestagdo de servigo no regime privado, fiscalizando e aplicando sangoes”,
finalizando, em seu art. 135, que “a Agéncia poderd, excepcionalmente, em face
de relevantes razdes de cardter coletivo, condicionar a expedigdo de autorizagdo a
aceitagdo, pelo interessado, de compromissos de interesse da coletrvidade”.

A grande diferenga entre um e outro regime de prestacdo dos
servigos de telecomunicagdes é depreendida da LGT. O servigo prestado
no regime publico, por exemplo, tem como caracteristica a reversibilidade
dos bens essenciais a prestagdo do servigo, a outorga mediante contrato
de concessido, a imposi¢do de obrigagdes de continuidade e de metas de
universalizagdo, com o consequente atendimento de localidades e dreas
ndo justificadas pelo interesse econdmico, bem como a possibilidade de
a Anatel controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas, podendo
fixd-las nas condigdes previstas na LGT e homologar reajustes. Em
contrapartida, as prestadoras do servigo de telecomunicagdes prestado
no regime publico (atualmente, apenas o STFC detém essa condigdo)
desfrutam, por exemplo, de garantias como aquela que assegura
o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo e a
possibilidade de utilizagdo de recursos do FUST para cobrir a parcela
do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de
universalizagido de prestadora de servigo de telecomunicagdes, que ndo
possa ser recuperada com a exploracio eficiente do servigo, nos termos
do art. 82, inciso II, da LGT.

Por ébvio que o servigo prestado em regime privado nio detém
tais peculiaridades. No entanto, é de vital importancia entender que esta
constata¢do ndo legitima, sob nenhum aspecto, o argumento segundo
o qual o Estado nio pode regular um servigo que, apesar de prestado
no regime privado, remanesce como um servico ptblico e, portanto,
essencial (pois é reservado constitucionalmente a Unifo).
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Em suma, seja no regime privado, seja no publico, ambos sdo
servigos publicos, de titularidade da Unido, prestados por delegacdo
estatal e sujeitos a regulagdo da ANATEL, 6rgdo constitucionalmente
previsto para tal finalidade.

Ainda, ndo se pode afirmar, que a ANATEL estaria privilegiando
o servigo prestado em regime privado em detrimento daquele prestado
em regime putblico. A LGT deve ser interpretada em sua totalidade e
em consondncia com sua Exposi¢do de Motivos, jd que este documento
detectou a necessidade de a regulamentacdo direcionar-se no sentido de
fomentar a competi¢do nos mercados relevantes onde exista posigido de
dominancia por parte das detentoras da infraestrutura no setor brasileiro
de telecomunicagdes.

Finalizando, a ANATEL detém poder de policia tanto para
verificagdo da adequagdo da prestacio do servigo de telecomunicagdes
tanto no regime publico quanto no privado, fiscalizando e aplicando
sangdes, tudo isso alicercado ndo s6 na ideia de continuidade, mas
também de qualidade do servigo.

Desta forma, observa-se que a alegagio segundo a qual “a atenuagdo
da lrvre inictativa e livre concorréncia mediante a agdo direta do Estado pode
se dar apenas em razdo da persecu¢do das metas de universalizagdo™ ndo
deve ser acolhida. Isso porque, em primeiro lugar, ndo se estd a falar
em ingeréncia direta do Estado na seara econémica, mas na sua atuagdo
como entidade reguladora de um servigo publico reservado a Unifo, que
tem como uma de suas fungdes a promogdo da concorréncia no setor.
Demais disso, baseando-se na ideia de que a competi¢io destaca-se como
um valor propagado ao longo da LGT, conforme se depreende também
de sua Exposi¢do de Motivos, cabe ao Estado uma atuagdo regulatéria
nio apenas repressiva, mas também preventiva, uma vez que, conforme
inteligéncia de seu art. 6°, “os servigos de telecomunicagdes serdo organizados
com base no principio da livre, ampla e justa competi¢cio entre todas as
prestadoras, devendo o Poder Piiblico atuar para propicid-la, bem como para
corrigir os efettos da competigdo imperfeita e reprimir as infragoes da ordem
econdmica’.

Por oportuno, destaca-se, uma vez mais, o teor da Exposi¢io de
Motivos n° 231/MC, que, visualizando a atuagio preventiva da ANATEL
para evitar condutas lesivas a competicdo, asseverou a necessidade de

11 Nesse sentido entende Floriano de Azevedo Marques Neto, conforme se observa do parecer intitulado
“Proposta de Plano Geral de Metas de Competigdo: Panorama Geral de Inconsisténcias e Ilegalidades’,
elaborado a pedido do SindiTelebrasil e juntado aos autos do Processo Administrativo ANATEL n°®
53500.010769/2010, em que se discutia a elaboragio do Plano Geral de Metas de Competi¢do no ambito

daquela Agéncia.
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se estimularem “modalidades de cooperagio entre prestadores de servigos
que visem aumentar a sua eficiéncia econdmica e o bem estar do consumidor,
adotando-se entretanto precaugbes contra o comportamento anticoncorrencial,
particularmente o abuso de poder pelas empresas dominantes no mercado”.

Nio ha que se falar, portanto, na atuagio estatal apenas para coibir
comportamentos e atitudes de empresas que eventualmente estejam
criando barreiras para os entrantes, como se fosse necesséria a existéncia
de dolo por parte dos Grupos e prestadores ja consolidados no mercado,
em claro esquecimento de que pode o Estado, na seara concorrencial,
atuar preventivamente, de modo a propiciar a competigio. E preciso
ter em mente que é pressuposto da funcdo regulatéria a estipulagio de
normas gerais e abstratas que necessariamente incidirdo ex ante com o
objetivo de promover a competigdo, e ndo apenas a fungio repressiva,
cuja atuacdo se dé ex post, apés a verificagdo em concreto de determinada
conduta lesiva.

De fato, buscando concretizar a competicio no setor de
telecomunicagdes, como determina a LGT e a propria Carta
Constitucional, a Agéncia compete atuar em trés frentes: (i) preventiva,
adotando mecanismos para evitar infragdes concorrenciais; (i) repressiva,
de forma a eliminar infragdes concorrenciais; e (iii) positiva, fomentando,
por medidas proativas (como é o caso do PGMC), o incremento da
competi¢do no setor, em cumprimento ao objetivo fixado pelo art. 2°,
inciso III, da LGT.

Ora, na analise do Plano Geral de Metas de Competigio, a
constatacdo é bem simples: verificada a necessidade de correcéo de falhas
de mercado, que induzem a competicdo imperfeita, urge ao Estado a
atuagio para propiciar a livre, ampla e justa concorréncia entre todas as
prestadoras do setor. Por meio do Plano de Metas, portanto,a ANATEL
estimula a competi¢do no setor regulado, mediante a corre¢io de falhas
de mercado, tendo como suporte, como se vera, a aplica¢do do principio
constitucional da isonomia.

Diante disso, ndo apenas a edigdo de um Plano de Metas de
Competi¢do por parte da ANATEL é autorizada pelo ordenamento
juridico-regulatério, mas também a utilizagdo do conceito de Poder de
Mercado Significativo — PMS como vetor de intensidade regulatéria.

Assim, o Plano Geral de Metas de Competigdo destina-se a
correcdo de falhas de mercado por meio da determinagdo de obrigagoes
assimétricas a Grupos detentores de Poder de Mercado Significativo
e encontra-se em perfeita harmonia com o disposto na Constitui¢do
Federal, na LGT, no Plano Geral para Atualizagido da Regulamentagio
no Brasil (aprovado pela Resolugdo ANATEL n° 516/2008) e no Decreto
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n° 6.654/2008, diplomas em que se percebe a nitida intengdo de se
fortalecer o papel regulador do Estado, o que é corroborado por meio da
promogio da competigdo.

Observa-se, ainda, que a atuagdo da ANATEL nio é limitada a atos
direcionados a obtengo e transferéncia de concessdes e autorizagdes, nos
termos do art. 71 da LGT. Defender que a atuagdo da ANATEL, com vistas
a defesa da competigdo no setor, seria voltada apenas para os casos em que
haja transferéncia societaria implicaria reduzir a atuacdo da Agéncia nessa
seara e concluir em sentido ndo autorizado tanto pela Constitui¢do quanto
pela LGT. O que a lei, na verdade, pretendeu foi chamar a atengio da
Agéncia para tais atos, casos em que o ente regulador, em fungdo do risco a
competi¢do visualizados nessas hipéteses, poderia, pela simples ocorréncia
deles, estabelecer restrigdes, limites ou condigdes que visem a propiciar a
competigdo efetiva e a impedir a concentragdo econdmica de mercado.

Enraizando a ideia ora disposta, preconizou o PGR — Plano
Geral de Atualizagdo da Regulamentagio no Brasil, aprovado pela ja
citada Resolugdo n° 516/2008, que “a competi¢io é vista como o principal
motor do desenvolvimento das telecomunicacbes, em todos os sentidos.
Sendo assim, o fortalecimento dos grupos existentes, bem como o incentivo
ao surgimento de novos grupos, tanto pequenos como grandes, por meio de
mecanismos como assimetrias regulatorias, acabardo por contribuir para o
aumento da competigdo. Esse aumento da competi¢do, por sua vez, somado ao
estabelectmento de contrapartidas em favor da sociedade, trard como principal
consequéncia uma maior oferta de servigos aos usudrios, a precos menores e com
qualidade satisfatoria”.

Estabelecida a legitimidade juridica do Plano Geral de Metas
de Competic¢do, incumbe-nos, a seguir, a analise do principal pilar do
referido ato normativo: a ado¢do do conceito de Poder de Mercado
Significativo como vetor de intensidade regulatéria.

2.1 Adocao do Conceito de Poder de Mercado Significativo — PMS como
Vetor de Intensidade Regulatéria

O Plano Geral de Metas de Competi¢do acolhe o conceito de Poder
de Mercado Significativo — PMS como vetor de intensidade regulatéria,
definindo-o, em seu art. 4°, inciso XIII, como “posicdo que possibilita
mfluenciar de forma significativa as condigoes do Mercado Relevante”. Nesse
sentido, os opositores do conceito e de sua utilizagdo no arcabougo
regulatério-concorrencial defendem a impossibilidade de promogdo
da competicdo com a inser¢do de medidas regulatérias assimétricas
baseadas apenas no poder econémico do competidor dominante.
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E aqui, portanto, que resulta essencial averiguar se o fator de
discrimen utilizado pela proposta de PGMC ¢ legitimo do ponto de
vista constitucional e legal. Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
discorrer sobre o contetido juridico do principio da igualdade, destacou
que o reconhecimento das discriminagdes que nio podem ser feitas sem
quebra da isonomia se divide em trés questdes. Vejamos o que leciona o
doutrinador:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagdes que nido podem
ser feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questoes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualagio;

b) a segunda reporta-se a correlagio légica abstrata existente entre o
fator erigido como critério de discrimen e a disparidade estabelecida
no tratamento juridico diversificado;

c) a terceira atina a consonancia desta correlagdo légica com
os interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte
juridicizados.

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que
¢é adotado como critério discriminatérios; de outro lado, cumpre
verificar se h4 justificativa racional, isto é, fundamento légico, para, a
vista do trago desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento
juridico construfdo em fung¢do da desigualdade proclamada.
Finalmente, impende analisar se a correlagdio ou fundamento

racional abstratamente existente é, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional.'

De posse de tais afirmagdes, vejamos se a utilizagido do conceito
de PMS como fator de discriminagio é possivel sem que haja desrespeito
ao postulado da isonomia.

Como se disse, o fator de discriminagéo utilizado consiste na ideia
de Poder de Mercado Significativo — PMS, definido como a posi¢do que
possibilita influenciar de forma significativa as condigdes do Mercado
Relevante.

Em resposta a segunda indagacdo, existe correlagdo légica entre
o fator de discrimen e a desequiparagdo procedida, ja que o PGMC

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Conteiido Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 21-22.
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propde a corre¢ido de falhas de mercado por meio da determinagio de
obrigagdes assimétricas a Grupos que detém poder de influenciar de
forma significativa as condi¢des de Mercado Relevante (PMS), ou seja,
Grupos que possuem porte econdmico capaz de desenhar os contornos
concorrenciais do setor de telecomunicagoes.

Finalmente, perquirindo-se acerca da harmonia da discriminagéo
com os interesses protegidos na Constitui¢do, imperioso concluir que a
ideia de se definir a existéncia de Grupos com PMS é essencial para que
a ANATEL promova a competi¢io, elevando os ideais de fungdo social
da propriedade e de defesa do consumidor.

Ademais,debomalvitrelembrarque Poder de Mercado Significativo
é um conceito amplamente utilizado no 4mbito do Direito Econémico e da
prépria Economia. De fato, ndo bastassem as consideragdes expendidas
acima, tem-se que o Plano Geral de Atualizacdo da Regulamentagdo no
Brasil - PGR, ao definir como principio regulatério a necessidade de
propiciar a competicdo a garantir a liberdade de escolha dos usudrios, ja
dizia que:

PGR

[..] A atuagdo da Anatel na disciplina das relagdes econdmicas no
setor de telecomunicag¢des e na defesa da livre concorréncia tem
permitido a ampliagio da liberdade de escolha dos usudrios. Nesse
sentido, o conceito difundido internacionalmente de identificagio de
mercados relevantes e entidades com Poder de Mercado Significativo pode
ser bem aproveitado no exercicio das politicas piiblicas que visam melhor
atender os anseios da sociedade. [ grifou-se’]

Assim, o documento determinou como agio de curto prazo, ao
lado da elaboracdo do Plano Geral de Metas de Competi¢io — PGMC
(item V.6 do PGR), a necessidade de regulamentagio do Poder de
Mercado Significativo (PMS), nos termos de seu item V.15. Ante o
exposto, a adogdo do conceito de PMS, além de respaldado pela pratica
internacional, conforme nos assegura o Anexo a Resolu¢do ANATEL
n° 516/2008, também visa densificar o principio da isonomia, de status
constitucional e, por isso, de observancia compulséria pela Agéncia
quando de sua atuagio fulcrada em seu poder normativo.

Vislumbrando-se, pois, a necessidade de assegurar a
competicdo por meio da adogdo do conceito de PMS, justifica-
se, também, a imposi¢do de medidas regulatérias assimétricas em
favor daquele que ndo detém esse poder. Ora, como se disse acima,
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critérios de discriminagdo podem estar abrigados pelo ordenamento
constitucional, desde que haja um nexo de proporcionalidade entre
o fator utilizado como discriminante e o objetivo a ser alcangado.
Nesse sentido, a possibilidade de o ente regulador impor medidas
regulatérias assimétricas repousa justamente na necessidade de o
Poder Publico atuar no sentido de conferir as prestadoras do setor as
condigdes para que a concorréncia seja ampla, livre e, também, justa,
elevando o ideal de isonomia inclusive na seara concorrencial.

Nio se diga que a sujeicdo do detentor de PMS a um regime
diferenciado equivale a penaliza-lo por ser eficiente. Esse argumento até
seria valido se, no atual desenho do setor, todos os interessados tivessem
condigdes factiveis de entrar e se manter no mercado, caso em que o fator
de avaliagio a ser considerado seria apenas a eficiéncia econdmica. Ora,
como se verd a seguir, em um estdgio inicial, chegou-se a pensar que o
setor de telecomunicagdes seria um verdadeiro monopélio natural em
decorréncia mesma do alto custo financeiro da infraestrutura necessdria
a prestagdo do servigo. Ocorre que, no caso brasileiro, com a privatizagdo
do sistema Telebras, as concessionarias acabaram por deter a maior parte
do insumo necessario a que terceiros prestadores conseguissem explorar
servicos de telecomunicagdes em patamares competitivos.

Com base nesse raciocinio, nio é possivel afirmar que a posigio
de dominéncia detida pelos sucessores do Sistema Telebras adveio
pura e simplesmente de sua eficiéncia empresarial. Ao contririo,
percebe-se que o Poder de Mercado Significativo dessas empresas
decorreu de situagoes faticas que, iniciadas na oportunidade do Leildo
das empresas componentes do sistema Telebras, asseguraram a elas
o uso das redes em regime de quase exclusividade, com efeitos que
perduram até os dias de hoje. De fato, j4 dizia a Exposi¢ido de Motivos
da LGT (EM n° 231/MC):

Ezposigao n° 281/MC

Embora a competigio se constitua no melhor regulador para os mercados,
¢ fato que, em praticamente lodos os paises que ji promoveram alguma
reestruturagdo de suas telecomunicagoes, algum tipo de organismo regulador
Joi implementado. [_...] Isso decorre da percepgio de que, se dezxado as
proprias forcas do mercado estabelecer essa regulagdo, muito provavelmente
ocorreria o seu dominio pelo antigo operador monopolista, de vex que, pelo
Jato de deter praticamente toda a infra-estrutura e todos os clientes, esse
operador teria condigoes de impedir, ou pelo menos dificultar, a entrada de
novos concorrentes no mercado. [ grifou-se’]
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Assim, ainda com lastro na Exposi¢do de Motivos da LGT, as
concessiondrias, com a privatizagdo do sistema Telebras, passaram a
exercer um monopdlio de fato sobre o setor de telecomunicagoes, e, ainda
que os novos operadores comecem a atuar, eles serdo dominantes por
algum tempo. Nesse diapasdo, como contrapartida, “eles estardo sujeitos a
uma regulamentagdo que objetiva reduzir o poder que detém sobre o mercado™’.
O Plano Geral de Metas de Competi¢do caminha nesse sentido, detendo,
por isso, legitimidade juridica e regulatéria.

Em suma, é juridicamente possivel a utilizagdo do Poder de
Mercado Significativo como elemento legitimo de discrimen para a
imposicdo de medidas regulatérias assimétricas, em atengdo ao principio
constitucional da isonomia, quer a prestadora explore o servigo no
regime publico, quer no regime privado.

3 CONCLUSAO

A ANATEL, prevista na Constitui¢io Federal de 1988 e criada
pela Lei n® 9.472/1997, é o ente que detém a atribui¢do de regular o
setor de telecomunicag¢des. A mesma LGT, ainda com espeque no texto
constitucional, conferiu a Agéncia o dever de promover a competicdo
entre os players do setor, de modo a garantir aos usudrios os direitos
assegurados de liberdade de escolha de sua prestadora e a fruigdo de um
servigo de qualidade satisfatoria.

Considerando tais competéncias, a ANATEL, mediante o
exercicio de seu poder normativo, elaborou o Plano Geral de Metas de
Competicdo, aprovado pela Resolugdo Anatel n® 600/2012. Consigne-
se que o documento normativo detém ampla previsdo normativa e
legitimidade juridica, conforme se observa da leitura do préprio texto
constitucional, da LGT, do Decreto n° 6.654/2008, no Plano Geral
de Atualizagdo da Regulamentagdo no Brasil — PGR, bem como nos
Contratos de Concessdo assinados pela Agéncia e pelas concessiondrias
do setor.

Do ponto de vista regulatério, a adogdo do conceito de Poder de
Mercado Significativo — PMS como vetor de intensidade regulatéria
é consentaneo com o ordenamento juridico pétrio, pois homenageia o
principio da isonomia, de status constitucional, podendo, por isso, ser
utilizado como critério para imposi¢do de medida regulatéria assimétrica
com vistas a introdugdo da concorréncia no mercado brasileiro de
telecomunicagoes.

18 E.M.n°231/MC.
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RESUMO: A discussdo sobre a qualidade na prestagdo do servigo de
telecomunicagdes no Brasil voltou & baila com a edigdo, pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, dos Despachos Cautelares
n’s 4.783, 4.786 e 4.787, de 18 de julho de 2012, em que prestadores de
Servigo Mével Pessoal - SMP foram proibidos de comercializar novos
acessos moveis até que apresentassem um plano para demonstrar ao
é6rgdo regulador as providéncias que pretenderiam adotar para a melhora
dos niveis de qualidade. O presente trabalho, sem deixar de reconhecer
a falta de investimento em infraestrutura, tem a finalidade de analisar
a necessidade de instalacido de antenas para a prestagio adequada dos
servigos de telecomunicagdes e os percalgos juridicos que envolvem o
tema.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade. Antenas. Pacto Federativo. Urbanis-
mo. Meio-ambiente. Satde.

ABSTRACT: The discussion about quality in the telecommunications
services in Brazil was updated when ANATEL, through the Acts
4.783/2012, 4.786/2012 and 4.787/2012, forbid some companies of
selling new mobile access until they presented a plan to show to the
regulatory authority the actions they were intending to adopt to resolve
the problem of quality. This work, despite of knowing that there is a lack
of investment in infrastructure, intends to analyze the need of installing
antenna as a way to provide good quality in the telecommunications
service, as well the legal issues that involve the theme.

KEY WORDS: Quality. Antenna. Federative Pact. Urbanism. Environ-
ment. Health.
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INTRODUGAO

A Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes — ANATEL, em 18 de
julho de 2012, por meio de sua Superintendéncia de Servigos Privados,
editou uma série de medidas cautelares, com a finalidade de impedir
algumas prestadoras do setor de telecomunicagdes a comercializar novas
linhas de telefones celulares até que apresentassem a Agéncia um Plano
Nacional de A¢do de Melhoria na Prestacdo do Servigo Mével Pessoal
(SMP), demonstrando ao ente regulador as medidas que pretendiam
adotar para melhorar, de forma efetiva, a qualidade na prestagdo da
telefonia mével.

Os Despachos Cautelares n’s 4.783, 4.786 e 4.787, exarados pela
Anatel em 18 de julho de 2012 e publicados no Diario Oficial da Unido
em 20 de julho do mesmo ano, considerando o papel da Agéncia na defesa
do consumidor, o direito dos usuédrios a um servigo de telecomunicag¢des
prestado com qualidade e o aumento das taxas de reclamacdes de usudrios
registradas na Agéncia, somadas as fiscaliza¢des perpetradas pelo ente
regulador, suspenderam a comercializagdo e a ativagdo de acessos de
Servigco Mével Pessoal (SMP) por parte de trés prestadoras.

A determinagdo levantou uma série de discussdes quanto a
prestacdo do Servigo Mével Pessoal —SMP pelas principais autorizatarias
brasileiras, dentre elas os planos de negécios das prestadoras, que, com
seus pacotes ilimitados e incentivos as chamadas intrarrede, submetem
sua infraestrutura a um trafego ao qual ndo comportam. A isso se soma
a falta de investimentos a infraestrutura, fazendo surgir a necessidade
de a ANATEL, como ente regulador do setor, proceder a imposi¢do
de medidas tais como as editadas pelos Despachos Cautelares citados.
Por outro lado, as empresas alegam que o problema da qualidade da
telefonia mével no Brasil também perpassa pela analise da dificuldade
de instala¢do de antenas, tendo em vista a existéncia de cerca de 250
(duzentas e cinquenta) leis municipais restritivas quanto ao ponto.

A instalag¢do de antenas (as quais possuem o nome técnico de
Estagdo Radio-Base - ERB) é providéncia necessaria a prestacdo de
servigos de telecomunicagdes como o Servigo Mével Pessoal — SMP,
consistindo na ligagdo entre a infraestrutura de telecomunicagdes e o
receptor do usudrio. Contudo, como se disse anteriormente, a solugdo
para a efetivacdo da medida néo é tdo simples, pois requer a integragdo de
entes federativos, para fins de compatibilizagio de interesses urbanisticos,
ambientais e do setor de telecomunicagdes. Desse embate, o resultado é
que, no Pafs, observa-se a existéncia de aproximadamente 250 (duzentas
e cinquenta) leis municipais restritivas quanto a instalagio de antenas.
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1 A INSTALACAO DE ANTENAS E A EXPOSIGAO HUMANA A
RADIAGAO NAO IONIZANTE

Muito se fala sobre os perigos da exposi¢do humana a radiagio
liberada de insumos como as antenas utilizadas para subsidiar a prestagdo
da telefonia mével. Pouco se fala, no entanto, sobre a existéncia da Lei
n. 11.934, de 5 de maio de 2009, que dispde sobre limites a exposicdo
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Referido
diploma legal estabelece uma série de critérios e limites a instalagdo de
equipamentos tais como as antenas de telecomunicagoes.

A legislagdo federal, por exemplo, indica a adog¢do dos limites
recomendados pela Organizacdo Mundial de Satde — OMS para a
exposi¢do ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo, por terminais de usudrio e por sistemas de energia
elétrica que operam na faixa de até 300 Ghz (art. 40). Em seu art. 50,
determina que estes equipamentos devem atender aos limites da exposi¢do
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos por ela
estabelecidos, observada a regulamentagio expedida pelo ente regulador
das telecomunicagdes, punindo as prestadoras que a desrespeitarem com
as sangdes previstas no art. 173 da LGT e com sang¢io de multa diaria,
conforme se depreende de seu art. 18.

Apesar da existéncia de legislacdo federal sobre o assunto,
considerando-se, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicag¢des (nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo
Federal de 1988), muitas leis municipais, sob o argumento de protecédo
a salide, a0 meio ambiente e ao patrimoénio urbanistico, acabam por,
reflexamente, afetar a prestagdo do servico regulado pela ANATEL. Os
valores alegados pelos entes municipais, por 6bvio, detém legitimidade
constitucional e devem ser perseguidos pelo Poder Publico quando de
sua atuagdo administrativa. No entanto, se por um lado é necessdrio que
se garanta a saide da populagio, a integridade do patrimonio urbanistico
e o respeito a legislagdo ambiental, por outro também é fundamental que
o servigo de telecomunicagdes seja prestado com qualidade.

Demais disso, considerando-se os critérios da Lei n. 11.934/2009,
tem-se que, quanto menor o numero de antenas instaladas, maior
serd a exposi¢do humana a radiagio ndo ionizante. Em outros termos,
quanto menos antenas instaladas, maior serd o campo de radiagio por
ela emitido, que se aproximara do limite maximo previsto na legislacdo
tederal. Dessa forma, a solu¢do consiste na intalagdo de mais antenas,
respeitadas, por certo, as legislacdes ambiental e urbanistica.
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2 A NECESSIDADE DE ATUACAO INTEGRADA DOS ENTES
FEDERATIVOS

As competéncias para o tratamento integral do assunto
encontram-se umbilicalmente interligadas. Como se disse, se a Unido
compete legislar privativamente sobre telecomunicagdes, também
cabe aos Municipios, nos termos do art. 23 da Constituigdo Federal de
1988, em conjunto com a Unido, Estados Distrito Federal e Municipios,
cuidar da satde, proteger bens de valor histérico, artistico e cultural,
monumentos, paisagens naturais notaveis, sitios arqueolégicos e o meio-
ambiente, bem como combater a polui¢do em qualquer de suas formas.

Nas licoes de Dirley da Cunha Jinior e Marcelo Novelino, a
competéncia comum nido acarreta, de forma imediata, a competéncia
para legislar sobre o tema. Segundo os mesmos autores, a constatagdo
ndo impede os referidos entes federativos de legislar sobre tais assuntos.
Por outro lado, reconhecem que negar a competéncia legislativa
acabaria por tornar inatil a previsdo da competéncia material. Diante
disso, observando-se o disposto no inciso II do art. 30 da CF/1988,
cotejando-o com a previsdo contida no art. 23 do texto constitucional, ao
Municipio caber4 legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagdo federal e estadual, no que couber.

Rememore-se, ainda, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, de forma concorrente, sobre prote¢do ao meio-
ambiente, controle da polui¢do e ao patrimdnio artfstico, histérico,
cultural, turistico e paisagistico (conforme se observa do texto do art.
24-da CF/1988).

O tratamento do assunto em andlise, portanto, encontra uma série
de dificuldades, tendo em vista o papel de cada membro da Federagdo
dos valores e interesses em jogo, bem como a existéncia de intimeras
leis municipais difusas que tratam do tema. Tem-se, aqui, um ambiente
propicio a que se vulnere o pacto federativo; por essa razdo, frise-se,
é de vital importancia que os interesses de politica urbana, relativos a
protegdo do patrimonio histérico, cultural, turistico e paisagistico, e
de protecdo a satde e ao meio ambiente sejam respeitados quando da
instalagio de redes de telecomunicagdes. Por isso, é fundamental que os
entes federativos envolvidos conscientizem-se do problema e atuem em
conjunto para assentar os interesses em aparente colisio.

Estabelecido, portanto, que a prestagdio do Servigo Movel
Pessoal (SMP) com qualidade perpassa pela necessidade de instalagio
de antenas de telecomunicac¢des e pela atuagdo integrada dos entes

1 CUNHAJUNIOR, Dirley da; NOVELINO, Marcelo. Constituigio Federal. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 205.
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tederativos envolvidos, que devem chegar a um consenso quanto a
melhor forma de acomodagio dos valores em suposta rota de coliséo,
convém sugerir critérios para que o principio da proporcionalidade®
reste observado.

De fato, a demora na autorizacgio para instalagdo de antenas e
o desinteresse em compatibilizar interesses urbanisticos e de satde
a necessidade de prestagio de um servigo de telecomunicagdes com
qualidade tem ameacado a utilizagdo da tecnologia 4G nos eventos
esportivos internacionais a serem realizados no Brasil entre 2013 e
2014. Com isso em vista, o Distrito Federal, por meio de um Decreto
assinado em 6 de novembro de 2012, imp6s medidas com vistas a
imprimir maior celeridade no licenciamento de instalagio e utilizagdo
de postes, dutos e outros bens publicos para a passagem de cabos de
tibra 6tica’. Outrossim, tem-se que o ente federativo, sem descuidar da
necessidade de garantir o uso racional e adequado do espago urbano,
reduziu o prazo para a concessio do licenciamento de instalagdo para
até 70 (setenta) dias.

Cabe destacar que muito se fala no papel da ANATEL como
6rgio regulador das telecomunicag¢des no Brasil, a quem cabe assegurar
que o servigo que regula, mediante o exercicio de seu poder de policia,
seja prestado com qualidade, relegando a segundo plano os demais
interessados que defendem valores igualmente legitimos. Nesse passo,
também é importante inserir 6rgdos e entidades voltadas a protecdo
da saide e do patriménio histérico, turistico, paisagistico e artistico
no procedimento de licenciamento de instalagdo de ERBs, conferindo-
lhe maior legitimidade através da inclusdo, no processo decisério, de
representantes de todos os interesses envolvidos®.

2 Paraumarépida, porém aprofundada, analise acerca do principio da razoabilidade ou da proporcionalidade,
ver BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 255-261.

3 Cumpre ressaltar que a segunda ideia ndo ¢é original, sendo possivel citar o exemplo de Paris como o
mais famoso dentre aqueles que buscam compatibilizar a modernidade com o passado arquitetdnico e
urbanistico. Desde 2006, capital francesa ja discutia a utilizagdo de seu sistema de esgoto para a passagem
de cabos de fibra ética, de modo a tornd-la a cidade mais conectada do mundo. Disponivel em: <http://
noticiaspe.terra.com.pe/tecnologia/interna/0,,011061757-EI115606,00.html>. Acesso em: 06 jan. 2013.

4 Quanto ao ponto, convém mencionar o Municipio de Olinda/PE, que, por meio de legislagio datada de
agosto de 2012, destacou incumbir ao Conselho de Preservagdo dos Sitios Histéricos da cidade definir
os requisitos norteadores da analise de solicitagiio de instalagfio de antenas em seu centro histérico.
Disponivel ~ em:  <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2012/08/10/
interna_vidaurbana,390171/lei-vai-regulamentar-instalacao-de-antenas-da-telefonia-celular-em-

olinda.shtml>. Acesso em: 30 dez. 2012.
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3 O PROJETO DE LEI N° 293/2012

O Poder Legislativo Federal nio est4 alheio a discussdo, tanto que
se encontra em andamento o Projeto de Lei n ® 293/2012, de iniciativa
do Senador Vital do Régo, que tem por finalidade dispor sobre normas
gerais referentes a aspectos das politicas urbana, ambiental e de satde
associadas a instalagio e infraestrutura de telecomunicagdes no Pafs. O
documento em voga encontra-se assim justificado:

O setor de telecomunicagdes tem apresentado, ano apés ano, um
vigoroso e continuo crescimento, alcangando patamares que indicam
sua relevancia para o desenvolvimento do Brasil. [...]

O crescimento da base de usudrios, no entanto, caso ndo venha
acompanhado de um volume compativel de investimentos em
infraestrutura pelas empresas, bem como de politicas publicas
adequadas por parte do Poder Publico, em suas diferentes esferas,
pode gerar a degradagdo da qualidade dos servigos prestados,
trazendo contratempos e prejuizos ao consumidor.

Tendo em vista o alto indice de reclamagio quanto a prestagido da
telefonia moével, a Anatel restringiu a comercializagdo de novos
acessos do servigo em todos os Estados da Federagéo, entre os dias
23 de julho e 3 de agosto deste ano de 2012, obrigando as empresas a
elaborar planos de investimentos capazes de suportar o aumento do
nimero de assinantes.

Nesse cendrio, além de uma atuagdo presente e vigilante, o Poder
Legislativo pode contribuir para o adequado desenvolvimento da
infraestrutura das telecomunicag¢des no Pafs, a partir da proposi¢io
de medidas que facilitem e estimulem sua implantagio, ampliagio e
modernizagio.

Eo que pretende a inicialiva em tela: estabelecer normas gerais de politica
urbana assoctadas a instalagdo de redes de telecomunicacdes no Pais, dentro
dos limites constitucionais que ddo contorno as competéncias da Unido e a
atuagdo de Estados e Municipios, que harmonizem as diversas e esparsas
legislagoes locais.

Segundo levantamento feito pelo Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e Servigo Moével Celular e Pessoal
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(SindiTelebrasil), ha mais de 250 leis estaduais e municipais que
restringem a instalagdo de torres e antenas, cada qual com suas
proprias exigéncias e obrigagdes impostas aos prestadores. Esse
emaranhado de normas tem prejudicado significativamente a
expansdo do sistema.

Exige-se, por exemplo, um distanciamento minimo entre as antenas
e outras edificagdes, sob a justificativa de proteger as pessoas contra
a exposigdo a campos eletromagnéticos, ignorando a vigéncia de
lei federal (Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009) que ja estabelece
critérios objetivos e internacionalmente aceitos para se controlar
a exposi¢cdo humana a irradiagdes provenientes dos servigos de
telecomunicagdes e energia.

Em outras situagdes, municipios tém exigido a apresentagio de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para autorizar a instalagdo de
novas antenas do servigo moével, a despeito de o 6rgdo competente
para estabelecer normas para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras — o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), nos termos do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981 — nunca ter incluido servigos de radiocomunicagio
entre tais atividades®’.

Ainda segundo a Justificativa apresentada para a proposi¢io
legislativa, a iniciativa “servird de regra orientadora a ser seguida pelos
Municipios na formulagido de suas legislagoes relativas a ocupagdo do
solo urbano, bem como pelos orgdos piblicos, nas diferentes esferas, para a
autorizagdo e licenciamento das redes de telecomunicacoes”.

A partir da defini¢do dos conceitos reputados necessarios a
compreensdo do diploma legislativo em discussio, o Projeto citado
busca regular normas e diretrizes gerals para a localizagdo da
instalagdo das antenas, ponto que mais gerou conflito entre Unido e
Municipios. Destaca-se, ainda, a previsdo acerca da necessidade de
compartilhamento de infraestrutura que, a despeito de j4 constar dos
artigos 73 e 155 da LGT, detém particular importancia no assunto
em andlise, pois cumpre ao Poder Publico atuar no sentido de evitar
a replicacdo de infraestruturas e, desse modo, evitar também a maior
exposi¢do humana a radiagio nio ionizante.

De se notar que o Projeto de Lei em referéncia ainda se encontra
em discussdo no Congresso Nacional e necessita de aprimoramentos

5 Disponivel em: <http://www.teletime.com.br/arqs/Outro/55343.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2012.
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ndo sé redacionais, mas também juridicos. No entanto, e como ndo
poderia deixar de ser, o documento ndo tenciona que os interesses da
Unido suplantem aqueles dos Estados e Municipios: se assim fosse,
estaria fadada a inconstitucionalidade. Ndo ha que se falar, no regime
juridico inaugurado pela Carta de 1988, em superioridade da Unido
sobre os demais integrantes da Federagdo brasileira®, reforcando-se,
pois, o argumento que defende a necessidade de que os entes federativos
atuem de forma integrada para fins de acomodar os valores e interesses
envolvidos para resolugdo da matéria.

CONCLUSAO

Serviu o presente trabalho para discorrer acerca da problematica
que envolve a instalagio de ERBs no territério brasileiro. Como se
pode observar, a resolugdo do problema requer a discussdo integrada
dos entes federativos, ja que todos eles representam os interesses
envolvidos. De fato, se por um lado é garantido ao usudrio dos servigos
de telecomunicagdes a prestagido de um servico com qualidade a niveis
satisfatérios, por outro lado incumbe a salvaguarda da saide e do
patrimdnio artistico, turistico, paisagistico, cultural e urbanistico,
bem como ao meio-ambiente. A acomodagdo desses valores impde uma
analise da razoabilidade e proporcionalidade, para a resolugdo da colisdo
que se observa.

Demais disso, a instalagdo de ERBs pode, ao final, servir como
mecanismo de redugio da exposi¢do humana a radiagio nio ionizante.
A Lei n. 11.9384, de 5 de maio de 2009, estabelece limites a exposicio
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Se o
nimero de ERBs instaladas for muito reduzido, indica-se que cada
vez mais os limites méximos dispostos na Lei serdo tocados (quando
nio alcangados), aumentando-se a exposi¢do humana a radiagdo nio
ionizante.

Convém destacar que o Poder Legislativo estd atento a matéria,
discutindo-a por meio do PL n. 293/2012, que tem como premissa a
nio prevaléncia de nenhum ente da federagdo sobre outro: a ideia é
harmonizar os interesses envolvidos na discussio, cuja sensibilidade
reside justamente no fato de ter como pano de fundo o pacto federativo.

6  Nesse sentido, Marcelo Lamy (Reparti¢do de Competéncias Federais Ambientais. In: Revista Brasileira
de Direito Constitucional, RBDC n. 13, jan./jun 2009, p. 13-39) destaca que “[...] os entes federados ndo
apresentam entre si qualquer relagio de hierarquia. Suas competéncias ou atribuigdes, no entanto, por
determinagio constitucional, estruturam-se em relagio hierdrquica. Assim se dé, por exemplo, no que diz

respeito a supremacia das competéncias da Unido de elaborar normativas gerais (art. 24)”. [grifo nosso]
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RESUMO: O presente trabalho busca analisar o regime juridico aplicavel
ao contrato de compartilhamento de infraestrutura, bem como suas
peculiaridades diante da importéancia do acesso as redes, consideradas
essential facilities do setor de telecomunicagdes, tanto para a competigio,
inclusive para fins de regulagdo assimétrica, quanto para a oferta dos
servigos de forma massificada, a pregos razodveis e com qualidade e
velocidade compativeis com a tecnologia existente no mercado, a fim de
atender a crescente demanda da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE:  Servigos  Publicos.  Telecomunicagoes.
Compartilhamento de Infraestrutura. Regulagio.

ABSTRACT: The current study seeks the analysis of the legal
standards applicable to the contract of infrastructure sharing as well
as its peculiarities, given the importance of network access, considered
essential facilities to the telecommunication sector, to the competition,
including asymmetric regulation, as well as to the offer of mass services,
at reasonable prices and quality and speed compatible with the existing
technology in the market, in order to meet the growing demand of the
society.

KEYWORDS: Public Services. Telecommunications. Infrastructure
Sharing. Regulation.
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INTRODUGAO

As chamadas redes de telecomunicagdes sdo o meio pelo qual as
prestadoras ofertam o servigo de telecomunicagdes ao consumidor. As
redes sdo, por assim dizer, o insumo utilizado a prestacio do servigo. £
preciso, portanto, constantes investimentos em redes (ou infraestrutura)
para que o servigo chegue ao consumidor final com a qualidade e
a velocidade esperadas, sobretudo num mundo em que os avangos
tecnolégicos demandam cada vez mais capacidade para transmissio dos
sinais e dados.

De fato, o aumento na qualidade dos sinais de televisdo por
assinatura, por exemplo, que passaram de analégico para digital e, em
seguida, para High Definition — HD (atualmente j4 se fala, inclusive,
em imagem Ultra HD) s6 é possivel de ser implementado se também
for acompanhado pelo incremento nas redes de telecomunicagdes
correspondentes. Na mesma linha, o aumento na velocidade da banda
larga, fixa ou moével, deve ser acompanhado do aumento na capacidade
das redes de telecomunicagdes respectivas, seja radiofrequéncia, antenas
ou cabeamento por fibra 6tica.

Enfim, o fato é que a sociedade, acompanhando os avangos
tecnolégicos, exige cada vez mais qualidade e velocidade na prestagéo
dos servigos de telecomunicagdes e, por via obliqua, pode-se dizer
que também exige incremento nas redes correspondentes, ou seja, na
infraestrutura que suporta a prestacdo do servigo contratado.

Nessa toada é que as prestadoras, para ofertarem seus servigos de
telecomunicacdes, podem se valer de uma rede prépria ou alugar uma
rede de terceiro.

Essa sistematica, em que se permite a prestagio do servigo por
meio do aluguel de uma rede de terceiro, é extremamente necessaria para
o setor, principalmente por dois motivos, a saber: (i) impede a construgéo
de indmeras redes no pafs que nio sejam exploradas em sua capacidade
maxima. Ou melhor, impede a utiliza¢do de enormes aportes econdmicos
para construir varias redes para prestar um servico que poderia ser
prestado por meio da utilizagdo da capacidade excedente de uma rede
Ja existente’ *, permitindo, com isso, a expansido do uso das préprias

1 Ha pafses que construfram um modelo em que hd uma Gnica rede que serve de suporte, mediante
remuneragio, a todos os prestadores de servigos de telecomunicagdes existentes. Nesse caso, ndo hé
duplicagdo desnecesséria de redes.

2 Sob o prisma econémico, é irracional, inclusive para o interesse publico, a duplicagio de redes de
telecomunicagdes, pois haveria grande capacidade ociosa, ndo justificando os custos de criagdo e manutengio

de tais estruturas, juridicamente arcados pelas detentoras das redes, mas economicamente suportados
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redes, um dos deveres do Poder Publico, conforme preceitua o art. 2°,
inciso II, da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT)?; e
(ii) estimula a entrada de novas prestadoras, em geral players de menor
porte, que nido tém condi¢des econdmicas de construir suas préprias
redes, ou seja, contribui para o aumento do nimero de competidores
e, consequentemente, da concorréncia no setor, em beneficio dos
consumidores e da sociedade.

Nesse contexto é que surge a figura da Exploragdo Industrial
de Linha Dedicada — EILD, por meio da qual as detentoras de redes
de telecomunicagdes negociam com outras prestadoras a capacidade
excedente de tais redes. A EILD, pois, é justamente aquilo que materializa
essa espécie de aluguel de redes de terceiros, de extrema importancia e
impacto no setor, razdo pela qual é submetida a regulagio estatal. Ela
possibilita que prestadora de servigo de telecomunicagio de interesse
coletivo, ao invés de construir sua propria rede de telecomunicagdes,
utilize a capacidade excedente de uma rede ja instalada de propriedade
de outra prestadora, mediante contraprestagao.

Segundo a regulamentagdo editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel, 6rgdo regulador do setor, por meio do
Regulamento de EILD, aprovado pela Resolugdo n® 590, de 15 de maio
de 2012% a exploragdo industrial de linha dedicada se constitui na
“modalidade de Exploragdo Industrial em que uma Prestadora de Servigos de
Telecomunicagoes fornece a outra Prestadora de Servigos de Telecomunicagoes,
mediante remuneracdo preestabelecida, Linha Dedicada com caracteristicas
técnicas definidas para constituigdo da rede de servigos desta tltima’. Por
sua vez, o referido Regulamento define linha dedicada como a “oférta de
capacidade de transmissdo de sinais digitais entre dois pontos fixos, em dmbito
nacional e internacional, utilizando quaisquer meios dentro de uma drea de
prestagdo de servigo”.

O presente trabalho, nesse contexto, busca analisar o regime
Juridico aplicével a esse contrato de compartilhamento de infraestrutura,
bem como suas peculiaridades diante da importancia do acesso as redes,

pelos seus clientes. Da mesma forma que a construgio de duas redes de ferrovias ou rodovias ligando
dois pontos ndo seria econdmico (pois frequentemente se verificaria ociosidade nas vias), a duplicagdo de
infraestrutura de telecomunicagdes, em regra, ndo ¢ aceitdvel para uma sociedade que ambicione ter um
setor de telecomunicagdes com pregos acessiveis a sua populagio, com diversidade de servigos.

3 Art. 2° O Poder Publico tem o dever de: [.]
IT - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos de interesse
publico em beneficio da populagdo brasileira.

4 Esse novo regramento substituiu o antigo Regulamento de EILD, que havia sido aprovado pela Resolugio
n° 402/2005.
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consideradas essential factlities do setor, para a competicdo, inclusive parafins
de regulagdo assimétrica, e para a oferta dos servicos de telecomunicacoes
de forma massificada, a precos razodveis e com qualidade e velocidade
compativeis com a tecnologia existente no mercado. Afinal, é nessa linha
que dispoe o art. 2° inciso II, da LGT), quando aduz ter o Poder Publico
o dever de garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagdes, a
tarifas e precos razodveis, em condigdes adequadas.

1 REGIME JURIDICO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E DAS
REDES DE TELECOMUNICAGCOES

Primeiramente, é preciso deixar clara a distingdo que hé entre os
servigcos de telecomunicagdes e as redes de telecomunicagoes.

Pois bem.

Servico de telecomunicagdes, segundo o art. 60, pardgrafo
Unico, da LGT, é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo, entendida esta como a transmissdo, emissio ou
recepgido, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacoes de qualquer natureza.

J4 rede de telecomunicagdes é o conjunto dos bens que servem
de insumo a oferta do servigo de telecomunicagdes, que, como visto,
se caracteriza pela atividade em si de prestagdo do servigo. Pode-se
dizer que o servigo de telecomunicagdes se caracteriza pela rede de
telecomunicagdes em funcionamento. Mutatis Mutandis, é como se, por
exemplo, um servigo de transporte de carga fosse caracterizado pelos
caminhdes de transporte em andamento.

Assim, a atividade (servigo) é diferente dos bens que a suportam (rede
ou infraestrutura). Cada um tem regime juridico préprio: o regime dos
servigos de telecomunicacdes e o regime das redes de telecomunicagoes.

Quanto aos servicos de telecomunicagdes, eles sdo organizados,
segundo os ditames consagrados na LGT, em dois regimes, quais sejam, o
publico e o privado. Apesar da nomenclatura, deve-se registrar que tantos
os servigos de telecomunicagdes prestados no regime putblico quanto
os prestados no regime privado sdo servigos publicos de titularidade
da Unido. Ambos sdo prestados por particulares apenas em razio da
delegacdo estatal prevista no art. 21, inciso XI, da Constituigdo Federal’.

S

Art. 21. Compete a Unido: [...]
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagio dos servigos, a criagio de um érgao

regulador e outros aspectos institucionais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/95)
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Por tal razdo, de um jeito ou de outro continuam sendo um servigo
publico regulado. O préprio dispositivo constitucional mencionado, ao
fazer referéncia ao 6rgdo regulador, deixa claro que a delegacdo estatal
pressupde a constante regulagdo do setor.

Pode-se dizer, em suma, que a diferenga bésica entre os servigos de
telecomunicagdes prestados no regime publico dos prestados no regime
privado diz respeito ao nivel de regulagio estatal. Apesar de ambos
estarem constantemente submetidos a regulagio estatal, os servigos de
telecomunicagdes prestados no regime ptblico sofrem a incidéncia de
uma regulagdo mais rigida.

Assim, aqueles servigos de telecomunicagdes prestados no regime
publico (atualmente apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado —STTFC,
conhecido simplesmente como telefonia fixa) possuem, por exemplo:

(i) vinculo juridico formalizado por meio de contrato de concessio;
(ii) tarifas fixadas pelo érgio regulador;
(ii1) bens reversiveis a Unido;

(iv) obrigagdes de universalizagdo impostas por decreto
presidencial, que determina a prestagio do servigo em
determinadas localidades do pafs, independentemente do
interesse econdmico da concessiondria;

(v) garantia de equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e

(vi)garantia de que a Unifo ird assegurar a existéncia,
universalizagdo e continuidade do servigo.

Por sua vez, nos servicos de telecomunicagdes prestados no regime
privado (atualmente todos os servigos de telecomunicagdes, incluindo o
STFC, que é prestado simultaneamente tanto no regime ptblico quanto
no regime privado) o vinculo juridico é formalizado por meio de termo
de autorizagdo e a prestadora tem certa liberdade na determinagio dos
precos cobrados dos consumidores e na escolha das localidades em
que vai atuar. Ou seja, ndo ha responsabilidade da Unido, equilibrio-
econdmico financeiro, bens reversiveis, tarifacdo dos valores cobrados
dos usudrios nem obrigagdes de universalizagao.

Esses sdo, pois, os regimes juridicos aplicdveis aos servigos
publicos de telecomunicagdes.
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Nessa linha, refor¢a-se que o regime em que o servigo publico de
telecomunicagdo é prestado ndo pode ser confundido com o regramento
ouregime juridico aplicdvel as redes de telecomunicagdes (infraestrutura).
Quando se fala da dicotomia entre servico publico de telecomunicagoes
prestado no regime publico e privado, estd-se tratando, na verdade,
do servigo prestado para um usudrio, seja para os consumidores em
geral (servigo de interesse coletivo), seja destinado ao uso do proéprio
executante ou prestado a determinados grupos de usudrios (servigo de
interesse restrito).

Nesse ponto, vale dizer que o art. 62 da LGT, tratando da
classificacdo dos servigos, aduz que, “quanto a abrangéncia dos interesses
a que atendem, os servigos de telecomunicagdes classificam-se em servigos de
interesse coletivo e servigos de interesse restrito”. A diferenca basica é que os
servicos de interesse coletivo sdo prestados a terceiros ou consumidores
finais, constituindo-se, assim, na pratica, em todos os servigos de
telecomunicagdes popularmente conhecidos que sejam ofertados
indistintamente aos consumidores (concessiondrias ou autorizadas). J4
os servigos de interesse restrito sdo aqueles usufruidos pelo proéprio
prestador ou para grupos determinados de consumidores (apenas
autorizadas)®.

Quando se trata das redes de telecomunicagdes, todos os vinculos
sdo entre as préprias prestadoras. Elas se relacionam entre si e firmam
contratos de compartilhamento de infraestrutura. Ou seja, enquanto nos
servigos de telecomunicag¢des os vinculos sdo formados entre prestadoras
e usuérios, no ambito das redes de telecomunicagdes os vinculos sdo
formados entres as prestadoras umas com as outras.

Dando continuidade, deve-se dizer que as redes em si
(insumo), sejam elas utilizadas para a prestagdo do servigo publico de
telecomunicagdes no regime publico ou no privado, o regime juridico de
regulacdo aplicavel — préprio, portanto — é o do Titulo IV (Das Redes de

6 A distingdo entre servigo de interesse coletivo e restrito se encontra bem delineada no Regulamento dos
Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n® 73/98, in verbis:
Art. 17. Servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo é aquele cuja prestagdo deve ser proporcionada
pela prestadora a qualquer interessado na sua fruigéo, em condigdes ndo discriminatérias, observados os
requisitos da regulamentagao.
Parégrato tGnico. Os servigos de interesse coletivo estardo sujeitos aos condicionamentos necessérios para
que sua exploragio atenda aos interesses da coletividade.
Art. 18. Servigo de telecomunicag¢des de interesse restrito é aquele destinado ao uso do préprio executante
ou prestado a determinados grupos de usudrios, selecionados pela prestadora mediante critérios por ela
estabelecidos, observados os requisitos da regulamentagio.
Parégrafo tnico. Os servigos de interesse restrito s6 estardo sujeitos aos condicionamentos necessarios

para que sua exploragio nio prejudique os interesses da coletividade. [grifo nosso]
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Telecomunicagdes) do Livro III da LGT, desde que ele seja de interesse
coletivo, como aduz o art. 145 desse diploma legal, que inaugura o
referido Titulo, in verbis:

Art. 145. A implantagio e o funcionamento de redes de
telecomunicagdes destinadas a dar suporte a prestagido de servigos
de interesse coletivo, no regime ptblico ou privado, observardo o
disposto neste Titulo

Nido se trata de discussdo sobre regime publico ou privado,
dicotomia aplicavel, como visto, apenas aos servigos de telecomunicagdes,
e ndo a redes de telecomunicagdes. A estas se aplica especificamente o
regime juridico constante do Titulo IV do Livro III da LGT. Nio é nem
publico nem privado, mas, sim, o regime préprio aplicavel as redes de
telecomunicagoes.

2 REGULACAO DO CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE INFRA-
ESTRUTURA

No referido Titulo IV do Livro III da LGT, que disciplina o regime
juridico das redes de telecomunicagdes, estd inserido o art. 155, que trata
Justamente dos contratos a serem firmados para a exploragdo industrial
de linhas dedicadas — EILD. O dispositivo faz mengdo as prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, o que abrange, como
dito, concessiondrias (regime publico) e autorizadas (regime privado).
Veja-se o art. 155 da LGT

Art. 155. Para desenvolver a competi¢io, as empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo deverio, nos casos
e condigdes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Fica claro, portanto, que os contratos de EILD estdo submetidos
a regulagdo estatal, devendo ser firmados nos casos e condigdes tixadas
pela Anatel. O que importa, para que incida esse regramento, é que o
servigo prestado por meio daquelas redes seja de interesse coletivo, ndo
importando seja ele prestado no regime publico ou privado. Eduardo
Augusto de Oliveira Ramires” assim comenta:

7 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveira. Direito das Telecomunicagoes — A Regulagdo para a Competi¢do.
Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 202.
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Conforme ja examinamos ao procurar distinguir os servigos
de telecomunicagdes das atividades que constituem seus insumos
ou infra-estruturas, o regime regulatério incidente sobre as redes
de telecomunicagbes dirige-se aos operadores de servigos de
telecomunicacdes, estejam atuando em regime publico ou privado,
sempre, todavia, no interesse coletivo.

Assim, o que importa é definir que se o servigo de telecomunicagdes
prestado é de interesse coletivo (ptblico ou privado, excluindo-se apenas
os de interesse restrito). Sendo positiva a resposta, a exploragio de
suas redes deve ser aplicado o regime juridico do Titulo IV (Das Redes
de Telecomunicagoes) do Livro III da LGT, dentre os quais se inclui
o referido art. 155, que determina que a disponibilizagio de tais redes
obedeca as condig¢des fixadas pelo érgio regulador (regime juridico de
regulagdo, portanto).

A possibilidade de negociagio entre as partes, como ja dito aqui,
ndo afasta tal regulacdo, em razdo de o servico de telecomunicagoes
de interesse coletivo, embora prestado por particular, continuar sendo
publico e de titularidade da Unido. E mais. A regulagdo Anatel, nesse
ponto, possui contornos amplos, ou seja, quanto aos casos e condi¢des em
que os contratos de EILD devem ser firmados.

O valor maior que justifica a amplitude da regulagdo das redes
de telecomunicagdes é sua fungdo social, ja que tal infraestrutura se
configura no que denomina de essentzal facility para o desenvolvimento
do setor. Se a Constitui¢do Federal j4 consagra o principio geral e
mandatério da fungdo social da propriedade na ordem econdmica
brasileira, nos termos dos seus arts. 5° inciso XXIII, e 171, inciso III°,
a LGT consagra o principio especifico da fungio social da propriedade
das redes de telecomunicagdes, valor claramente aplicdvel as relagdes
econdmicas do setor:

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre
circulagdo, nos termos seguintes:

8  Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [1.]]
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;
L3
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: [..]
III - fungdo social da propriedade;
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r.J

7

IIT - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo
dever de cumprimento de sua fungio social.

De fato, a regulagio da infraestrutura do setor de
telecomunicagdes é extremamente necessdria para que seja conferida
eficiéncia a utilizagdo das redes, possibilitando-se, inclusive por
meio de uma regulagio assimétrica, o acesso isondmico as diversas
prestadoras interessados em usa-las e garantindo-se, com isso, um
mercado economicamente eficiente e saudavel e calcado em uma
competicdo livre, ampla e justa, tudo em favor da massificacdo dos
servigos com qualidade adequada e a pregos e tarifas razodveis,
acessiveis a toda a populagio brasileira, que a cada dia demanda por

mais servigos de comunicagio.

3 OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE
REDES DE TELECOMUNICAGOES

Como visto, diante do dever do Poder Publico de estimular
a expansdo do uso das redes de telecomunicagdes, considerando
a necessidade de otimiza¢do da infraestrutura — existente e a ser
construida —, diminuindo-se a ociosidade das redes e evitando-se a
imputagdo ao usudrio final de custos desnecessarios, o ordenamento
juridico, no art. 155 da LGT, como visto, impde a obrigatoriedade
da celebragdo de contratos de compartilhamento de infraestrutura,
em prol da competi¢do, dos consumidores, da sociedade e da
propria sustentabilidade do modelo estabelecido para o setor de
telecomunicagdes.

Estdo as prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, portanto, obrigadas, por lei, a, mediante contraprestagio,
disponibilizarem suas redes as demais prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.

Tém-se, entdo, dois momentos distintos e bem claros em que ha
regulacdo estatal sobre os contratos de EILD:

(i) num primeiro momento, ha obrigatoriedade de disponibilizacdo
das redes a terceiros, ou seja, hd obrigatoriedade de
que a prestadora detentora da rede firme contrato de
compartilhamento de infraestrutura com outra prestadora de
interesse coletivo;
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(if) num segundo momento, hd necessidade de que tais contratos
de EILD sejam firmados nos casos e condi¢des fixados pela
Anatel, ou seja, hd necessidade de que eles obede¢am e se
adéquem a regulamentacdo da Agéncia, que, i casu, estd
materializada no Regulamento de EILD, aprovado pela
Resolugdo n® 590/2012.

Nesse sentido é que Calixto Salomio Filho® afirma que “essa
Jorma de intervengdo permite ndo apenas a predeterminacdo de certo conteiido
bdsico do contrato, como também a prépria imposigdo da contratagdo”. Do ja
discorrido se infere que os contratos de compartilhamento de rede, como
o sdo aqueles cujo objeto é a exploragio industrial de lindas dedicadas,
sdo obrigatdrios, pois a ndo compulsoriedade de tal acordo de vontades
proporcionaria ma eficiéncia das redes, com custos desnecessirios
repassados ao usudrio, e eliminagio, ou a0 menos intensa inibigdo, da
competi¢do no setor. Em razdo dessa obrigatoriedade, consagrada no
art. 155 da LG, ndo hé que se falar em autonomia da vontade quanto a
intengdo de contratar. O préprio ordenamento juridico impde, por si s6, a
contratacdo. Sio, como dito, os chamados contratos obrigatdrios.

Utilizando a nomenclatura de “contrato coativo”, Silvio de Salvo
Venosa'® assim se manifesta sobre o assunto:

A expressdo contrato coativo contém o maximo do dirigismo
contratual. Ndo hd como defender a autonomia da vontade se o
contrato é imposto. [...]

Na verdade, aqui ndo estamos diante de uma manifestagio de
dirigismo contratual, mas perante uma consequéncia inevitavel do
privilégio concedido as empresas que detém o monopdélio dos servigos
publicos (Borba, 1989:19). O intuito contratual estd praticamente
desaparecido nesse negécio juridico. As cldusulas do negdcio sdo
totalmente predispostas [..] Existe no fendmeno aparéncia de
contrato e ndo contrato propriamente dito. Trata-se de negécio
juridico guarnecido de normas de Direito Publico. Resolvem-se
as pendéncias levando-se em conta principios de Direito Publico,
embora parcela ponderdvel das cldusulas situe-se no ambito da
contratagdo privada e como tal deva ser encarada.

9 SALOMAO FILHO, Calixto. Regula¢io da Atividade Econémica: principios e fundamentos juridicos. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 67.

10 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos. Sdo
Paulo: Atlas, 2003. p. 386.
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No mesmo sentido se posiciona Maria Helena Diniz", quando
aduz que “o principro da autonomia da vontade sofre, portanto, restrigoes,
trazidas pelo dirigismo contratual, que é a intervengdo estatal na economia do
negdocio juridico contratual”. Em seguida, a autora lembra da observagio
de Couto e Silva, “no sentido de que nos contratos ditados, compulsorios ou
cogentes, inexiste autonomia da vontade, por consistirem em acordos entre
particulares que, por for¢a de let, sdo obrigados a contratar, ou entre particular
e poder piiblico”.

Como bem posto por Alexandre dos Santos de Aragdo', tem-se
situacdo em que a intervengio estatal é pressuposto da criagdo do mercado,
que existe apenas se o poder publico impuser o compartilhamento.
Interessante, ainda, citar os ensinamentos de Aragio'® sobre o contrato
de compartilhamento de infraestrutura:

O compartilhamento tem, portanto, natureza de contrato privado,
mas ndo, evidentemente, de um contrato privado oitocentista,
calcado na liberdade de vontade, no principio da relatividade e no
carater essencialmente privatistico. H4 uma limitagdo administrativa
da liberdade de contratar: trata-se, se incumbente e entrante
chegarem a um acordo, de um contrato regulamentado (com
clausulas predeterminadas coercitivamente) e autorizado (sujeito a
prévia aprovagiio da Administragdo Publica); e caso o contrato seja
fixado diretamente pela autoridade reguladora diante de impasse nas
negociagdes das partes, de um contrato forgado.

Sendo compulsérios os contratos de compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicagdes, ndo hd que se falar em prestacdo
do EILD sob o regime privado. Primeiro, porque tal nomenclatura
diz respeito aos servigos de telecomunicagdes, e nido as redes de
telecomunicagdes. A estas se aplica, como visto, o regime juridico
préprio do Titulo IV do Livro III da LGT. Segundo, porque, ainda que se
entendesse tal regime privado como uma equivaléncia ao direito privado
comum (civilista), sua compulsoriedade nio se adéqua a um regime de
intensa autonomia da vontade, na qual o vinculo contratual é faculdade.
Aqui o vinculo é obrigatério, imposto por lei.

Afinal, a importéancia do compartilhamento de redes é tamanha
que a legislagdo consagra sua fung¢do social, na esteira do art. 146 da

11 DINIZ, Maria Helena, Tratado Teérico e Pritico dos Contratos. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 72.
12 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Direito dos Servigos Piiblicos, Forense, 2. ed. p. 445

13 Op. cit.,, p. 472.
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LGT, que, alids, também dispde sobre a obrigatoriedade de interconexo
entre redes na forma da regulamentacdo.

Estabelece-se, entdo, a seguinte premissa: o contrato de uso de
infraestrutura de telecomunicagdes, em face do contexto fatico-juridico
no qual se insere, estd eminentemente sujeito a normas (principios e
regras) préprias de regime publico, porquanto se encontra afetado por
uma regulagio estatal rigida.

Ademais, a legislagdo ainda impde, além da obrigatoriedade da
contratacdo, que ela seja feita nos casos e nas condi¢des tixadas pelo 6rgéo
regulador. Tal medida é, de certa maneira, é uma forma de concretizar
a prépria compulsoriedade da contratagio, j4 que de nada adiantaria
impor-se o acordo de vontades sem que se estabelecessem as condigdes
em que eles devam ser firmados.

Assim, fixando-se os casos em que a contratagdo é obrigatoria,
cabe ao érgdo regulador definir as condi¢des em que os acordos tém que
ser firmados, tanto para orientar os acordos voluntarios quanto para
tragar os critérios a serem utilizados para solucionar eventuais conflitos
entre as prestadoras. £ que, nio entrando as prestadoras em acordo, o
conflito é sanado pela Anatel, que fixara, no caso concreto, os valores do
compartilhamento.

Percebe-se, dessa forma, que os contratos de compartilhamento
de infraestrutura, apesar de celebrados entre particulares, sdo regidos
pelo direito publico, submetidos, pois, a uma rigida regulagdo estatal,
porquanto sdo desprovidos de autonomia de vontade, tanto com relagio
ao contetdo do contrato quanto, principalmente, no que tange a escolha
de celebrar ou ndo o contrato quanto.

4 CONCLUSAO

Acrescentedemandadasociedadeporservigos de telecomunicagoes,
para ser atendida, deve ser acompanhada por um constante incremento
nas redes de telecomunicagdes. Assim, dada a importancia desse insumo,
impde-se o compartilhamento dessa infraestrutura entre os prestadores
de servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Nesse ponto, ressalta-se que o regime em que o servigo publico
de telecomunicagio é prestado (puiblico ou privado) ndo pode ser
confundido com o regramento ou regime juridico aplicavel as redes
de telecomunicagdes (infraestrutura). Enquanto nos servigos de
telecomunicagdes os vinculos sdo formados entre prestadoras e usudrios,
no Ambito das redes de telecomunicag¢des os vinculos sdo formados entres
as prestadoras umas com as outras.
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As redes de telecomunicagdes (infraestrutura), sejam elas utilizadas
para a prestagdo do servigo piblico de telecomunicagdes no regime publico
ou no privado, aplica-se o regime juridico especifico do constante do
Titulo IV (Das Redes de Telecomunicagdes) do Livro III da LGT, dotado
de regras de direito publico, ndo obstante a possibilidade de negociagdo
entre as partes para fins de compartilhamento de infraestrutura.

Aregulagio das redes de telecomunicagdes é ampla, muito em razio
de sua fungdo social enquanto essential facility para o desenvolvimento do
setor. De fato, a regulagio da infraestrutura do setor de telecomunicagdes
é extremamente necessaria para que seja conferida eficiéncia a utilizagdo
das redes, possibilitando-se, inclusive por meio de uma regulacdo
assimétrica, o acesso isondmico as diversas prestadoras interessados em
usé-las e garantindo-se, com isso, um mercado economicamente eficiente
e saudavel e calcado em uma competicdo livre, ampla e justa, tudo em
favor da massificagdo dos servigos com qualidade adequada e a pregos e
tarifas razodaveis, acessiveis a toda a populagdo brasileira, que a cada dia
demanda por mais servigos de comunicagio.

Verifica-se, nessa linha, que os contratos de compartilhamento
de infraestrutura sdo, por lei, obrigatérios, pois a ndo compulsoriedade
de tal acordo de vontades proporcionaria ma eficiéncia das redes, com
custos desnecessarios repassados ao usudrio, e eliminagdo, ou a0 menos
intensa inibi¢4o, da competigdo no setor. Em razdo dessa obrigatoriedade,
consagrada no art. 155 da LGT, ndo ha que se falar em autonomia da
vontade quanto a intengdo de contratar.

Os contratos de compartilhamento de infraestrutura, enfim,
apesar de celebrados entre particulares, sdo regidos pelo direito
publico, submetidos, pois, a uma rigida regulagdo estatal, porquanto sdo
desprovidos de autonomia de vontade, tanto com relagdo ao contetido do
contrato quanto, principalmente, no que tange a escolha de celebrar ou
néo o contrato quanto.
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RESUMO: O presente trabalho destina-se a demonstrar a desnecessidade
de notificagdo do interessado previamente a fiscalizagdo. Para tanto,
abordamos a evolugdo do poder de policia, sua relagio com as dimensdes
dos direitos fundamentais e a influéncia desse contexto nas restrigdes
a atuacdo estatal para impor aos particulares limitacdes. Estabelecidos
esses delineamentos, nos debrugamos sobre a andlise da natureza da
atividade fiscalizadora como expressido do poder de policia, os riscos de
ineficdcia da fiscalizagdo com conhecimento prévio do interessado e a
confidencialidade inerente a atividade que, além de importar na promogéo
do bem comum, é imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Poder de Policia. Direitos Fundamentais.
Fiscalizagdo. Notificagdo. Desnecessidade.

ABSTRACT: This work is intended to demonstrate the unnecessary
preview notification before to inspection. To this end, we discuss the
evolution of police power, its relation to the dimensions of fundamental
rights and influence in this context restrictions on state action to impose
limitations on individuals. Established these designs, looking into the
analysis of the nature of the supervisory activity as an expression of the
police power, the risks of ineftective supervision with prior knowledge
of the person concerned and the confidentiality inherent in that activity,
and import in promoting the common good, it is essential the safety of
society and the state.

KEYWORDS: Police Power. Fundamental Rights. Inspection.
Notification. Unnecessariness.
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INTRODUGAO

Os questionamentos acerca da necessidade de notificagio do
interessado previamente a atividade de fiscalizagdo repousam na ideia
de infringéncia a direitos e garantias fundamentais erigidos, como se
sabe, a categoria constitucional. A realizagio de fiscalizagdo sem a prévia
comunicagdo ao interessado é impugnada sob os auspicios de violagdo ao
principio da ampla defesa.

Emborao temanio tenhamerecidomaiores abordagens dadoutrina,
a possibilidade de repercussido danosa ao Estado da tese anulatéria de
diligéncias realizadas sem a prévia notificagio do interessado traz a
lume a necessidade de realizar um estudo com argumentos contundentes
rechacando esse posicionamento.

1 EVOLUGAO DO PODER DE POLICIA

A evolugio do poder de policia guarda profunda relagdo com o
surgimento de direitos fundamentais. Essa nogio nos remete a introdugéo
nos ordenamentos juridicos de direitos de primeira geragdo ou, na
concepgdo de alguns doutrinadores, direitos de primeira dimensio'.

O movimento de contengio de poderes estatais teve como marco
inicial a Carta das Liberdades de 1215, assinada pelo Rei Jodo, que
limitava as prerrogativas e o poder absoluto do monarca. O documento,
imposto pelos bardes ingleses, cominava ao soberano a observancia a
procedimentos legais (due processe of law) como o que restou consignado
na clausula 39:

Nenhum homem livre sera preso, aprisionado ou privado de uma
propriedade, ou tornado fora-da-lei, ou exilado, ou de maneira
alguma destruido, nem agiremos contra ele ou mandaremos alguém
contra ele, a ndo ser por julgamento legal dos seus pares, ou pela lei
da terra.

Ao longo do século XVIII, duas revolugdes efetivamente
introduziram as liberdades civis e politicas na sociedade. O movimento
de independéncia americano produziu a Declaragdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia que, embora concentrada na preocupagio de romper
seu estado de colbnia, trouxe em seu texto a nogio de direitos inatos.

1 Alguns autores sustentam que a denominagdo geragio de direitos ndo se mostra adequada por trazer a
imagem de sucessio, renovagio e hierarquia de direitos, confrontando com a ideia dos direitos nas suas

diversas dimensoes.
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A revolugdo francesa, de outro modo, mas igualmente inspirada nos
ideais iluministas, firmou a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidadio, originando os principios da liberdade, igualdade, propriedade
e legalidade.

Destarte, o ilimitado poder estatal, na crenga que o poder
mondrquico como representagdo divina na terra nio se submetia as leis,
deu lugar ao constitucionalismo.

Vem a calhar a li¢do de Paulo Gustavo Gonet Branco:

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar
a submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao
individuo sobre o Estado. A defesa de que certo ntimero de direitos
preexistem ao préprio Estado, por resultarem da natureza humana,
desvenda caracteristica crucial do Estado, que lhe empresta
legitimagdo — o Estado serve aos cidaddos, é instituigdo concatenada
para lhes garantir os direitos basicos.

r.J

Outra perspectiva histérica situa a evolugdo dos direitos fundamentais
em trés geragdes. A primeira delas abrange os direitos referidos nas
Revolugdes americana e francesa. Sdo os primeiros a ser positivados,
daf serem ditos de primeira geragdo. Pretendia-se, sobretudo, fixar
uma esfera de autonomia pessoal refratdria as expansdes do Poder.
Daf esses direitos traduzirem-se em postulados de abstengdo dos
governantes, criando obrigagdes de ndo fazer, de ndo intervir sobre
aspectos da vida pessoal de cada individuo..”

2 A ABRANGENCIA DO PODER DE POLICIA

Feito esse breve histérico sobre as limitagdes impostas ao Estado
e o seu dever de abstencdo, resta-nos perquirir, contemporaneamente,
qual o grau de restri¢do imposto ao Estado na atividade fiscalizatéria.

A necessidade de intimagio, ou nio, do infrator ou interessado
previamente a atividade de fiscalizagdo é tema que repercute nos 6rgdos
da administragido publica que executam politicas publicas e detém
atribuicoes regulatdrias.

O movimento de descentralizacio administrativa, cunhado
como norte no Decreto-Lei 200/67 e seguido por outras leis, inclusive

2 BRANCO, Paulo; COELHO, Inocéncio; MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Saraiva,
2010. p.308-309.
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as que institufram as Agéncias Reguladoras, incumbiu a entidades da
administragdo indireta a realizag¢do de grande parte da atividade de
fiscalizacdo a cargo do Estado.

Como exemplo, podemos destacar o arcabougo legal de alguns
6rgaos:

Lei n? 5.966/73 - INMETRO

Art. 82 O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 1973, é
competente para:

III - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na
area de Metrologia Legal;

IV -exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos
técnicos nas dreas de avaliagdo da conformidade de produtos,
insumos e servigos, desde que néo constituam objeto da competéncia
de outros érgdos ou entidades da administragdo publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranga;

b) protegdo da vida e da saiide humana, animal e vegetal;

c) protegdo do meio ambiente; e

d) prevengdo de praticas enganosas de comércio;

Lei 7735/89 - IBAMA

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis —IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa

e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

Lei 9472/97 - ANATEL



258 Publicagoes da Escola da AGU

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgdo regulador e
nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragio dos servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo tnico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdo da execugdo, comercializagdo e
uso dos servicos e da implantacio e funcionamento de redes de
telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de érbita e
espectro de radiofreqiiéncias.

Lei 9782/99 ANVISA

Art. 8% Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a satde publica.

O controle estatal, como se observa, permeia os mais diversos
temas que circundam a sociedade, exigindo do poder piblico uma
atuagdo: a) em sentido amplo: na defini¢do de normas estipulando regras
e limites e, b) em acepgdo concreta: na verificagdo de seu cumprimento,
aplicando, por consequéncia, penalidades.

Desse modo, da prépria concepgdo de Estado exsurge a necessidade
de imposigdo de fronteiras as liberdades individuais em prol do bem
comum. A essa possibilidade denominou-se poder de policia.

Segundo Caio Técito, citado por Odete Medauar, a expressdo
poder de policia no ordenamento patrio derivou da tradugdo Police Power
que “ingressou pela primeira vez na terminologia legal no julgamento da
Suprema Corte norte-americana, no caso Brown x Marland, de 1827.”

3 NATUREZA DA ATIVIDADE FISCALIZADORA

O poder de policia encontrou defini¢do positivada no Cédigo
Tributédrio Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.332.
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Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

A mirfade de conceitos presentes na doutrina nos exige o destaque
a alguns, embora todos guardem elementos comuns: a titularidade do
poder publico, a coercibilidade e a preponderancia dos direitos coletivos
sobre os individuais.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

[..] a atividade da Administragio Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante agio ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstengdo (‘non facere’) a fim de conforma-lhes os comportamentos
aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.*

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, cita o conceito
classico de Marcelo Caetano em sua obra Principios Fundamentais de
Direito Administrativo para, em seguida, registrar a sua concepgao:

Classico ¢ o conceito firmado por Marcelo Caetano: E o modo de
atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que produzam, ampliem
ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir.

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o poder de policia
como a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da
propriedade em favor do interesse da coletividade.’

Uma visdo que se apresenta interessante foi trazida no conceito de
Margal Justen Filho:

O poder de policia administrativa é a competéncia para disciplinar
o exercicio da autonomia privada para a realizagdo de direitos

4 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p.853

5  CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed. rev. ampl. e atualizada até
31.12.2009. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010. p. 83.
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fundamentais e da democracia, segundo os principios da legalidade e
da proporcionalidade.®

Assim, conforme nos apresenta Justen Filho, o poder de policia,
que em sua origem era expressdo do poder absoluto do monarca, evoluiu
para a concretizagdo de direitos fundamentais da coletividade, isto é,
ampliou a sua atuagdo em outras atividades, a exemplo da preservagio
ambiental, sem, contudo, olvidar a obediéncia aos principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério
e do devido processo legal.

Essa expansio sofreu severa critica de Gordillo, que questiona a
alocagdo do poder de policia na esfera do direito administrativo:

Pero por otro lado, se advierte también que al ampliarse de esse
modo, el ‘poder de policia’ ha perdido las supuestas caracteristicas
con que em el passado se lo queria conceptualizar. No existe hoy
em dfa uma ‘nocién’ auténoma y suficiente de ‘poder de policia;’ no
existe porque esa funcién se ha distribuido ampliamente dentro de
toda la actividad estatal

r.J

Adviértase muy especialmente que no afirmamos que el Estado o
la administracién carezcan en absoluto de facultades no pueden
subsurmise em um concepto comin que luego tenga vigencia
juridica auténoma y pueda a su vez fundamentar nuevas facultades y
nuevas limitaciones’.

A ampliagio do poder de policia, no entanto, encontra justificativa
no préprio alargamento das dimensoes dos direitos fundamentais, como
bem ressalta Branco:

Essadistingdo entre geragdes dos direitos fundamentais é estabelecida
apenas com o propésito de situar os diferentes momentos em que
esses grupos de direitos surgem como reinvindicagdes acolhidas
pela ordem jurfdica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar em
sucessdo de geragdes nio significa dizer que os direitos previstos num
momento tenham sido suplantados por aqueles surgidos em instante

6 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 488.

7 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, 2. tomo: la defensa del usuario y del administrado.
5 ed. Belho Horizonte: Del Rey e Fundacion de Derecho Administrativo, 2008. p. v-12.
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seguinte. Os direitos de cada geragdo persistem vélidos juntamente
com os direitos da nova geragdo, ainda que o significado de cada
um sofra o influxo das concepg¢des juridicas e socais prevalentes nos
novos momentos. Assim, um antigo direito pode ter o seu sentido
adaptado as novidades constitucionais. Entende-se, pois, que tantos
direitos a liberdade nio guardem, hoje, 0 mesmo contetido que
apresentavam antes de surgirem os direitos de segunda geragéo, com
as suas reinvindicagoes de justiga social, e antes que fossem acolhidos
os direitos de terceira geragdo, como da prote¢io ao meio ambiente.
Basta que se pense em como evoluiu a compreensio do direito de
propriedade, desde a Revolugdo Francesa até a incorporagdo as
preocupagdes constitucionais de temas sociais e de protegido do meio
ambiente.

O préprio Gordillo reconhece que a coagdo estatal pra atingir o
bem comum e a ordem piblica mostra-se como uma realidade no mundo
Juridico.

Assim, a antiga atuagdo do poder de policia atrelada a salubridade,
tranquilidade, moral e bons costumes, deu lugar a um plexo de a¢des que
ndo se resumem a um controle de abstengdes ligadas a esses temas. O
poder de policia alcangou direitos em outras dimensdes.

Diante desse quadro, interessante a sistematizagdo adotada por
Carlos Ari Sundfeld’ elencando as competéncias da administragdo
publica para o exercicio do poder de policia:

a) impor os condicionamentos;
b) fiscalizar;

c) reprimir a inobservancia dos condicionamentos, em especial-
sancionando as infragoes; e

d) executar.
Assim, a atividade fiscalizadora, enquanto agdo estatal de

verificar o cumprimento ou absten¢do de comportamento individual,
vigiar ou inspecionar servi¢os ou atividades comerciais, se reveste de

8  BRANCO; COELHO; MENDES. op. cit, p. 310.
9 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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instrumentalidade para atender o objetivo do poder de policia: o bem
comum. A fiscalizagio, portanto, é expressdo do poder de policia.
Nesse sentido, como bem ressalta Sundfeld:

A competéncia para impor condicionamentos se agrega a de
fiscalizar sua observancia. Trata-se do poder, atribuido pela lei a
Administragdo, de verificar permanentemente a regularidade do
exercicio dos direitos pelos administrados.

r.J

Ao poder de fiscalizar corresponde a obrigagdo de o administrado
suportar a verificagdo administrativa e de colaborar com ela. Alias,
suportar a fiscalizagio é espécie de sujei¢do administrativa do direito.
Opor 6bices a ela traduz comportamento ilicito, como tal passivel de
sangio.'’

O que se observa, por conseguinte, é que o ato de fiscalizar mostra-
se como uma atividade de verificagdo dos condicionamentos impostos
em uma determinada norma, ndo se podendo atribuir a fiscalizagio a
natureza de punigdo ou repressdo, ainda que adote medidas acautelatérias
de prote¢do do bem comum.

Nessa linha encontramos o magistério de Osdrio, entendendo
que “as medidas de policia podem estar ligadas ao cometimento ou ao
perigo de cometimento de um fato ilicito, mas tal circunstancia ndo lhes
confere um cardter punitivo, um enquadramento no conceito de sang¢des
administrativas.”"

Assim, ndo se extrai da natureza da fiscalizagdo, enquanto
ago regular de examinar a subsuncdo das atividades particulares as
limitagdes administrativas impostas, o direito do administrado ser
notificado previamente & vistoria, que seria uma expressio do principio
da ampla defesa. E apenas a intengdio repressiva estatal que se mostra
determinante para atribuir ao administrado esse direito. Essa afirmacéo
¢é amparada claramente nas licdes de Sundfeld:

Frequentes vezes, a infragdo administrativa, por suas caracteristicas
de gravidade e perigo aos interesses publicos, exige a adogdo de
providéncias imediatas, voltadas a impedir sua continuidade. Figure-

10 SUNDFELD, op. cit., p. 75-76.

11 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 3. ed. rer., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2009. p. 96
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se o comerciante suspeito de usar seu estabelecimento para o trafico
de drogas: é imperioso impedir desde logo suas atividades, evitando o
prosseguimento das praticas ilicitas. Contudo, a sang¢do de interdigido
do estabelecimento depende de procedimento em que, ademais de se
comprovar a infragéo, seja garantido o direito de defesa, com todos
os seus desdobramentos, demandando prazo relativamente longo. A
solugdo para, nessas hipéteses, evitar o perigo, ndo é — como supdem
certos administradores — aplicar imediatamente a sangio, langando
ao punido o 6nus de desconstituir o ato sancionador. Aceita-se apenas
a interdigdo cautelar, até a conclusdo do procedimento. Tal medida
nio é sancionadora, mas acauteladora, o que, se por um lado dispensa
o procedimento para garantia do direito de defesa, por outro impede
a imposigdo de gravames desnecessarios a cessagdo do perigo, bem
como implica em que, constatada posteriormente a falsidade da
imputagio, sejam cabalmente indenizados os prejuizos causados pela
aplicagdo da medida.

A distingdo entre sang¢do e medida cautelar administrativa tem
sentido, visto ser juridicamente inaceitével a substitui¢do de uma pela
outra. No exemplo utilizado, embora ambos gerem efeitos imediatos
semelhantes (o fechamento do estabelecimento), tém fins e requisitos
procedimentais diversos. A finalidade do ato sancionador é subjetiva:
impor consequéncia desfavoravel ao infrator, para com isso puni-lo.
Sua prética exige o procedimento com garantia de ampla defesa. A
medida cautelar tem finalidade objetiva: eliminar o perigo, presente
ou iminente. Daf dispensar prévio procedimento.'

A alegacdo de violagdo ao principio da ampla defesa, portanto,
ndo prospera sequer nas hipéteses de aplicagdo das medidas urgentes
adotadas durante a fiscalizagdo. Isto porque a eventual pratica de atos
administrativos urgentes de preservagio da coletividade possul natureza
meramente cautelar, distinguindo-se, completamente, das punig¢des, que
somente serdo aplicadas com a conclusdo do processo administrativo.

Esse balizamento foi seguido pela legislagio como podemos
observar do art. 174 e 175 da Lei Geral de Telecomunicagdes e art. 9°
inciso V e § 2° da Lei n.* 6.385/1976 sobre mercado de capitais:

Lei 9472/97.

12 SUNDFELD, op. cit., p. 78-79
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Art. 174. Toda acusagio serd circunstanciada, permanecendo em
sigilo até sua completa apuragio.

Art. 175. Nenhuma sangio serd aplicada sem a oportunidade de
prévia e ampla defesa. Pardgrafo Gnico. Apenas medidas cautelares
urgentes poderdo ser tomadas antes da defesa.

Lei 6385/76.

Art. 9° A Comissdo de Valores Mobilidrios, observado o disposto no
§ 2¢do art. 15, podera:

V - apurar, mediante processo administrativo, atos ilegais e préticas
nio equitativas de administradores, membros do conselho fiscal e
acionistas de companhias abertas, dos intermediarios e dos demais
participantes do mercado;

§ 2° O processo, nos casos do inciso V deste artigo, podera ser
precedido de etapa investigativa, em que serd assegurado o sigilo
necessario a elucidagdo dos fatos ou exigido pelo interesse ptblico, e
observara o procedimento fixado pela Comisséo.

Destarte, é essencial distinguir o designio administrativo de
verificar o cumprimento das normas ou de imputar uma penalidade. Esse
intento pode ser caracterizado a partir da instauragio de um processo
punitivo. Nio hd, portanto, abandono do devido processo legal, mas a
postergacdo do contraditério e ampla defesa para o momento em que
efetivamente se cogita do cometimento de infragfo pelo particular.

Sob outro angulo, a comunicagdo prévia de uma diligéncia
investigativa poderia resultar na dissimulagio de eventuais infragdes
em curso, gerando ineficicia da apuragdo. Esse carater de conhecimento
antecedente frustrariaa verificagio efetiva das transgressoes perpetradas,
afetando, em ultima instincia o interesse publico e a finalidade do poder
de policia. Ndo por outro motivo, a prépria Lei de Acesso a Informacéo
caracterizou como imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado,
e passiveis de classificag¢do como sigilosas, as atividades de fiscalizacdo
em andamento relacionadas com a prevengio ou repressio de infragoes.'”

18 Lei 12527/2011. Art. 23. Séo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classifica¢do as informagdes cuja divulgacio ou acesso irrestrito possam: VIII -
comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagio em andamento,

relacionadas com a prevengdo ou repressio de infragdes.
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4 CONCLUSOES

Deste modo, resta claro que o poder de policia passou por uma
evolugdo ao longo de séculos, inicialmente confundindo-se com o préprio
poder mondarquico para, em sequencia, sofrer limitagdes estruturadas
nos direitos fundamentais dos administrados.

Os fundamentos que determinaram os contornos e limites
do poder de policia contemporaneamente, principios como o devido
processo legal, ampla defesa, contraditério, legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, igualmente serviram de alicerce para robustecer a
atuagio estatal com o intuito de garantir o bem estar da coletividade e
direitos fundamentais observados sob outras dimensdes.

Assim, o poder de policia, como se apresenta na atualidade, alberga
a atividade voltada a fiscalizagdo do cumprimento pelos administrados
das limitacoes impostas pelo Estado sem a exigéncia de prévia notificagdo
dos interessados, deslocando a ampla defesa e contraditério para o curso
do procedimento administrativo de carater punitivo.
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PARECER N.: 579-2012/ TRM/PGF/PFE/ANATEL

PROCESSOS N*: 53500.008207/2012

INTERESSADO: PVCPA

ASSUNTO: Recebimento de notificagio de consignagdo extrajudicial.

EMENTA: Onus decorrente de direito de
radiofrequéncia da operadora Vivo S.A. Direito
indisponifvel. Doutrina. Jurisprudéncia. Principio da
legalidade. Impossibilidade de consignac@o extrajudicial
em se tratando de crédito da I'azenda Publica.

PARECER
I - RELATORIO

1. Em sucinta sintese, foram encaminhados, por meio do Mem. n°
23/2012-PVCPA/PVCP-Anatel, de 22 de maio de 2012, fl. 167, os autos
do procedimento em epigrafe, onde hé solicitacdo acerca das providéncias
a serem tomadas pela drea técnica quanto a notificagio de consignagio
extrajudicial efetuada pela operadora VIVO S.A. As fls. 159/ 160 constam
os comprovantes de depdsito nos valores de R$ 40.140.235,50 (quarenta
milhdes cento e quarenta mil duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta
centavos) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

E O RELATORIO
IT - FUNDAMENTA(_;AO
II.(a) Da indisponibilidade dos créditos e do principio da legalidade

2. O o6nus decorrente de direito de uso de radiofrequéncia nio
obstante ndo configurar receita tributaria, é, obviamente, dinheiro
publico. A categoria publica faz atrair o regime ou posi¢io de supremacia
em relacdo aos demais créditos. Trata-se da indisponibilidade do
interesse publico.

3. Sendo bem indisponivel, como qualquer crédito da Fazenda
Pablica, ndo ha livre disposi¢do da receita. A Administracio esta
estritamente vinculada aos ditames legais, o que elimina qualquer
possibilidade de dispor dos valores relativos a tais obrigagdes.
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4. Por outro lado, a consignagdo extrajudicial prevista no art. 890
do Cédigo de Processo Civil é um procedimento adequado para a
solugdo de conflitos entre particulares com poderes para dispor dos seus
proéprios direitos, haja vista que o préprio §2° desse dispositivo prevé a
possibilidade de a auséncia de manifestagio do credor implicar liberagio
da obrigagio,, o que nio se admite em relagdo aos créditos da Fazenda
Publica, sequer no dmbito de um processo judicial.

5. Fixadas estas premissas é possivel verificar a inadequagido da
consignacdo extrajudicial para os créditos da Fazenda Publica, conforme
seréd exposto a seguir.

II.(b) Da inviabilidade de pagamento por consignacao extrajudi-
cial envolvendo crédito da Fazenda Publica

6. Em se tratando de créditos tributdrios, a regra é a possibilidade,
tdo somente, de consignagio judicial da importéancia, nos termos do art.
164 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 164. A importéancia de crédito tributdrio pode ser consignada
Jjudicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

I - de recusa de recebimento, ou subordinagéo deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdo acessoria;

IT - de subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal;

I1I - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico,
de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador.

§ 1° A consignagdo sé pode versar sobre o crédito que o consignante
se propbe pagar.

§ 2° Julgada procedente a consignagdo, o pagamento se reputa
efetuado e a importancia consignada é convertida em renda; julgada
improcedente a consignagdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

7. No que tocam as inovagdes processuais civis advindas da Lei n°
8.951/1994 que possibilitam o dep6sito extrajudicial (pardgrafos do art.
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890 do Cédigo de Processo Civil'), a doutrina® tem encarado que esse
dispositivo legal ndo tem aplicagio para a FFazenda Publica:

8.

Tais novidades - é bem de ver - ndo se compadecem com a forma de
extingdo das obrigag¢des tributdrias, que passa ao largo de atropelos,
prazos exiguos, manifestagdes imediatas, etc. Ademais, o langamento
de tributos (mesmo o langamento por homologagio) hd de passar
sempre pelo crivo do Fisco.

Deste modo, os pardgrafos em pauta devem ser interpretados
restritivamente, ndo se aplicando a Fazenda Publica (que, alids
sequer ndo é mencionada).

Diante do exposto, pode-se concluir que, a falta de lei especifica, ndo
hé como nem porque aplicar-se essas novas disposi¢des (§§ 1°a 4, do

artigo 890, do CPC), em detrimento da Fazenda Publica.

Na doutrina de Antdénio Carlos Marcato, outrossim, hd expresso

entendimento de vedacdo de pagamento por consignagio nos créditos
da Fazenda Publica, a qual estaria permitida, tio somente, o depdsito
judicial. E de se notar que no artigo desse doutrinador’ h4 mengio
do termo “créditos da Fazenda Publica”, sem que haja distingdo entre
créditos tributarios e ndo tributarios:

Em sintese, temos hoje as seguintes situa¢des envolvendo o
pagamento por consignagfo:

1

Art. 890. Nos casos previstos em lei, poderd o devedor ou terceiro requerer, com efeito de
pagamento, a consignagdo da quantia ou da coisa devida.

§ 1° Tratando-se de obrigagdo em dinheiro, podera o devedor ou terceiro optar pelo depésito
da quantia devida, em estabelecimento bancario, oficial onde houver, situado no lugar do
pagamento, em conta com corregdo monetaria, cientificando-se o credor por carta com aviso
de recepgio, assinado o prazo de 10 (dez) dias para a manifestagéo de recusa.

§ 20 Decorrido o prazo referido no paragrafo anterior, sem a manifestagéo de recusa, reputar-
se-4 o devedor liberado da obrigagio, ficando a disposigdo do credor a quantia depositada.

§ 80 Ocorrendo a recusa, manifestada por escrito ao estabelecimento bancario, o devedor ou
terceiro podera propor, dentro de 30 (trinta) dias, a agdo de consignagio, instruindo a inicial
com a prova do depdsito e da recusa.

§ 40 Nio proposta a agéo no prazo do pardgrafo anterior, ficara sem efeito o depésito, podendo
levanta-lo o depositante.
Artigo de Roque Antdnio Carrazza. Disponivel em: http://www.justitia.com.br/revistas/
ww0680.pdf Acesso em 25 de maio de 2012.

Disponivel em http://clubejus.com.br/Partigos&ver=2.3235 Acesso em 25/05/2012.
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A) Sera necessariamente judicial o depésito que tenha por objeto
coisa diversa de dinheiro, ou quando ndo seja possivel a utilizagio
da via extrajudicial, valendo-se o devedor, ou o terceiro interessado
na extingdo da obrigagdo, da agdo consignatéria, observado o
procedimento previsto nos arts. 890 e seguintes do CPC - salvo em se
tratando de prestagdes envolvendo aluguéis ou encargos da locagio,
caso em que o procedimento a ser atendido é aquele estabelecido pelo
art. 67 da Lei 8.245, de 1991.

B) Tendo por objeto prestagdo oriunda de compromisso de compra e
venda de lote urbano (arts. 33 e 38, §1°, da Lei 6.766, de 19.12.79), o
depésito serd necessariamente o extrajudicial, carecendo o devedor da
agdo consignatodria, por auséncia de interesse de agir, pois a especialidade
da Lei de parcelamento do solo urbano afasta a incidéncia, nas prestagdes
que contempla, dos novéis dispositivos do CPC, devendo prevalecer,
para fins de depbsito, o disposto em seus arts. 33 e seguintes;

C) Nos demais casos (e independentemente da origem da obrigagao)
cabera ao devedor optar pela realizag¢do de qualquer dos depésitos
aludidos, isto é, o judicial ou o extrajudicial, excetuados os créditos
da Fazenda Publica, que sé poderdo ser objeto de depésito judicial,
via agéo de consignagdo em pagamento.

Grifou-se.

9. Cite-se, ainda, o Cédigo de Processo Civil Comentado de Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade, onde hé o seguinte apontamento
em relagdo ao mencionado art. 890:

9. Procedimento extrajudicial. Prevé-se procedimento extrajudicial
para o depdsito em consignagdo. Nessa parte, a norma tem natureza
de diretto material. Por esta razdo, somente foram modificados os
dispositivos materiais sobre a consignagéo. Os processuais, previstos em
lei especial, ndo forma alcangados pela L 8953/94. De consequéncia,
tal procedimento extrajudicial ndo é vélido para as consignagdes de
débitos fiscais (CTN 156 VIII e 164) nem de depésitos oriundos de
relagdo locaticia (LI 67).

10. A jurisprudéncia acompanha a doutrina no sentido de considerar
a estrita legalidade tributdria, a qual impossibilita a via extrajudicial
para depésitos de créditos tributarios:



Teresa Resende Moreira 273

Processo: AC 200261050114175 / AC - APELACAO CIVEL -
1142874

Relator (a): JUIZ CONVOCADO SILVA NETO

Sigla do érgéo: TRF'3 (C)rgﬁo julgador: TURMA SUPLEMENTAR
DA SEGUNDA SECAO)

Fonte: DJF8 DATA: 06/08/2008 (Data da Decisdo: 24/07/2008)
Ementa

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IRPJ - CREDITO
TRIBUTARIO - CONSIGNACAO EXTRAJUDICIAL E
INSUFICIENTE DEPOSITO INOPONIVEIS, COMO
EXTINCAO NEM SUSPENSAO RESPECTIVAS - ESTRITA
LEGALIDADE TRIBUTARIA A REGER O TEMA, CTN,
ARTIGOS 109 E 164 - JUROS E SELIC : LEGALIDADE - TR A
INCIDIR COMOJUROS-LEGITIMIDADE - IMPROCEDENCIA
AOS EMBARGOS. 1. Supondo a consignatéria prova do pélo
devedor sobre resisténcia do pélo credor ao exercicio do direito de
adimplemento da obrigagdo envolvida, confunde a parte apelante os
efeitos juridicos do instituto da consignatéria em pagamento. 2. Nos
termos da parte final do artigo 109, CTN, os efeitos dos institutos
de direito privado regem-se pelas normas tributarias em especifico
- que evidentemente assim existam, com efeito - como na espécie
assim a estabelecer o artigo 164, CTN. 8. 4 superveniente inovagdo
langada pelo §1° do artigo 890, CPC, ndo se poe a alcangar o caso em
espécie, seja porque em esséncia a ndo se cuidar de judicial consignatoria,
seja por que sequer evidenciado nestes autos na outra instincia apontada
tenha havido resisténcia ao exercicio do dever de pagar tributo, seja por
Jim e em esséncia por que o proprio pélo contribuinte também faz por se lhe
reconhecer desconhece somente é causa extintiva do crédito a consignatoria
vitoriosa, na qual de sucesso o pélo contribuinte em final solugdo judicial,
consoante parte final do inciso VIII do artigo 156, CTN, e primeira parte
do § 2° de seu artigo 164. 4. Sequer oponivel o evento extintivo alegado,
por incompativel com a estrita legalidade tributdria, como se observa,
artigo 97, CTN, artigo 150, inciso 1, Lei Maior, este ditame por seus mais
capitais efeitos. 5. Também sem sucesso a pretendida suspensividade
da exigéncia com arrimo em depésito reconhecidamente a menor do
que o devido, assim simultaneamente afrontadas a norma do inciso



274

Publicagdes da Escola da AGU

I, artigo 151, CTN, e a Simula 112, E. STJ, a imporem ao sucesso
suspensivo o prévio e total depésito do quanto envolvido. 6. Se almeja
a parte apelante paralisar a cobranca do crédito, deveria ter procedido
ao depésito do todo em tela, ainda que discordasse do mesmo, como
na espécie quanto aos juros. Desta forma, insubsistente também
tal intento, ex vi legis. 7. Relativamente a afirmada exorbitancia
dos juros, calcada em que nio admitiria o0 CTN excedimento a um
por cento mensal, ha de se salientar insubsistir o afirmado excesso
de cobranga, em cotejo com o contido na certiddo embasadora da
execugdo em tela. 8. Extrai-se do estabelecido pelo pardgrafo tinico do
art. 201, CTN, bem como pelos incisos I e IV do § 5°, Lei 6.830/80,
que o decurso do tempo, com a natural continuidade de fluéncia dos
juros e de incidéncia de atualizagfio monetaria, nfo tem o conddo de
afastar a liquidez dos titulos executivos fiscais envolvidos, nem de
revelar abuso a respeito. 9. Afigura-se coerente venha dado valor,
originariamente identificado quando do ajuizamento da execugio
fiscal pertinente, a corresponder, quando do sentenciamento dos
embargos, anos posteriores, a cifra maior, decorréncia - limpida e
licita, em sua superioridade em si - da incidéncia dos acréscimos ou
acessorios previstos pelo ordenamento juridico. 10. Coerente se revela
a compreensdo segundo a qual os juros, consoante art. 161, CTN,
recaem sobre o crédito tributario, figura esta naturalmente formada
pelo capital ou principal e por sua indelével atualizagdo monetaria -
esta fruto da inerente desvalorizagio, histérica, da moeda nacional
- de tal sorte que sua incidéncia, realmente, deva se dar sobre o
débito, a cujo principal, como se extrai, em esséncia adere a corre¢io
monetdria, para dele fazer parte integrante. 11. T4o assim acertado
o entendimento que a Administragio, quando pratica a dispensa de
corre¢do monetéria, em dados momentos e a luz evidentemente de lei
arespeito, denomina a tanto de remisséo, instituto inerente ao crédito
tributdrio, a divida em sua juncdo de principal com atualizagfo. 12.
Consoante histérico legislativo encartado na C.D.A., que o evoluir
no tempo nido malferiu a previsio a respeito, antes referida, pois que
de cunho eminentemente subsididrio, a figura do propalado § 1o. do
art. 161, CTN, em sua primeira parte: limpida sua dic¢éo, entdo, no
sentido de que o inadimplemento esteja sujeito a enfocado acréscimo.
13. Ndo aceita a parte embargante/apelante incidida a TR como
juros nem como corre¢do monetéria. 14. A Lei 8.177/91, em seu art.
9°., redagio origindria, previu a incidéncia da T.R.D. sobre os débitos
para com a Fazenda Nacional, sem especificar sob qual forma isso se
daria, o que foi elucidado por meio da nova redagéo a este dispositivo,
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promovida pelo art. 30 da Lei 8.218/91, este fixando corresponderia
a TR.D. a juros de mora, o que se coaduna com os artigos 3° e 7° da
referida Lei 8.218/91, o primeiro prevendo a incidéncia de T.R.D.
como juros, sobre os débitos para com a Fazenda Nacional, e o
segundo determinando a incidéncia da variagdo do B.TN.F,, até a
extingdo deste, e, a partir desta, de T.R.D., equivalente esta a juros
de mora. 15. Ao tempo em que foi prevista, a T.R. atuou como juros,
por decorréncia prejudicada a angulagdo sob corre¢do monetdria.
16. Em sede de SELIC, a revelar dividas com vencimentos nos anos
1987/1988, extrai-se se colocou tal evento sob o império da Lei n.°
9.250/95, a partir desta, cujo art. 89, §4°, estabelece a sujeigdo do
crédito tributario federal a Selic e lhe é posterior. Precedente. 17.
Improvimento a apelagdo. Improcedéncia aos embargos.

Grifou-se.

11.  Emrelagio as receitas ndo tributdarias, é possivel ver a preocupagio
dolegislador em relagio a essa categoria de créditos quando os equiparou
aos créditos tributdrios em diversos aspectos processuais. Na Lei n°
6.830/1980 hd expressa aplica¢do dessa equivaléncia:

Art. 4°.

§ 4° - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza
ndo tributdria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cdédigo
Tributario Nacional.

12. A Lein®4.820/1964 em seu art. 52, por sua vez, trata do que vem
a ser objeto do langamento, inserindo, ao lado dos impostos, as rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato. Assim,
por esse documento legal, houve tratamento similar entre créditos
tributérios e nio tributarios.

18.  Embora destituidas de natureza tributéria, as receitas do Onus
de 2% (dois por cento) decorrente da prorrogagio do direito de uso de
radiofrequéncia, inequivocamente, devem ser tratadas como receitas
do Poder Publico, as quais sdo caracterizadas pela indisponibilidade,
consequéncia do préprio principio da indisponibilidade do interesse publico.

14. A indisponibilidade dos créditos ndo tributdrios da Fazenda
Pablica também pode ser vista a partir do afastamento da incidéncia
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do art.320 do Cédigo de Processo Civil, entendimento consagrado nos
tribunais, que ndo se restringe as a¢des que discutem matéria tributdria.

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE TERCEIRO -
FAZENDA PUBLICA - EFEITOS DA REVELIA - ART. 819 DO
CPC- INAPLICAVEL - INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
EM DISCUSSAO - NULIDADE DA SENTENCA - REMESSA
OFICIAL - PROVIMENTO. 1. O Juizo "a quo" aplicou ao INSS os
efeitos da revelia, com fundamento no artigo 819 do CPC ("se o réu
nio contestar a agio, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados
pelo autor"), considerando que, conquanto citado, ndo apresentou
contestagdo. Contudo, ao teor do que estabelece o inciso 11, do art.
320 do Cdédigo de Processo Civil, ndo se opera a revelia contra a
Fazenda Publica. 2. "A inexisténcia de contestagdo pelo INSS,
por se tratar de pessoa juridica de direito publico, cujos direitos
sdo indisponiveis, ndo acarreta os efeitos da revelia". (Precedente:
AC 0004680-72.2005.4.01.3303/BA, Rel. Des. Federal Neuza
Maria Alves da Silva, 2* Turma do T.R.F. da 1* Regido, e-DJF1 de
23/09/2010, pag. 83). 3. Declarada a nulidade do processo, a partir
da fase de provas. 4. Remessa oficial provida. 5. Pegas liberadas pelo
Relator, em 29/08/2011, para publicaggo.

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, 6* Turma
Suplementar, rel. Juiz Federal Andre Prado de Vasconcelos, Remessa
ex officio n° 200101990213684, Data da decisio 29/08/2011,
Publicagdo no e-DJF1 de 06/09/2001, p.517)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO — PENSAO POR
MORTE — DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA — NAO
COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADO ALEGADA
SOMENTE EM SEDE RECURSAL — INOVACAO — ANULACAO
DA SENTENCA — PRESERVACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
- A concessdo do beneficio de pensio por morte é devida a esposa e aos
tilhos de segurado falecido, sendo a dependéncia econdmica presumida,
nos termos do § 4o, do art. 16, da Lei 8.213/91. - Tendo o Instituto
Previdenciario deduzido, somente em sede de apelagio, a perda da
qualidade de segurado do instituidor da pensdo, restou violado o
principio da eventualidade ou da concentragéo, e ainda foi suprimida
uma instincia, eis que antes da sentenca, em nenhum momento tal
matéria foi alegada perante o juiz da causa. - O réu deve manifestar-
se precisamente, na contestagdo, sobre todos os fatos narrados na inicial e
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apresentar toda a matéria de defesa, expondo as razdes de fato e de direito
necessdrias para impugnar o pedido do autor (arts. 300/302 do CPC). - Por
outro giro, caberd ao Juiz, de oficio ou a requerimento das partes, determinar
a produgdo de provas necessdrias a instrugdo do processo, que deverd ser
apreciada livremente de acordo com os demats fatos e circunstdncias constantes
dos autos mesmo ndo alegados pelas partes, levando-se em consideragdo,
ainda, que a auséncia de impugnagdo especifica, ou mesmo a revelia, ndo
prejudicam a Pessoa Juridica de Direito Piiblico, ante a indisponibilidade do
interesse publico. - A anulagio da sentenga merece ser aplicavel a fim de
que se proceda a instrugdo probatéria do fato controvertido — perda da
qualidade de segurado do de cujus. - Preservagio dos efeitos da tutela
até que o jufzo de primeiro grau analise a questdo, tendo em vista o
cardter alimentar que envolve a verba discutida. - Apelagdo e Remessa
Oficial a que se da parcial provimento.

(Tribunal Regional Federal da 2° Regido, Primeira Turma
Especializada, Rel. Desembargador Federal Abel Gomes, Apelagio
Civel 200202010349058, Data da decisdo 11/04/2007, Publicagdo
no DJU de 09/08/2007, p.234)

Grifou-se.

15.  Nesses precedentes, considerou-se a indisponibilidade do interesse
publico como razdo suficiente para afastar os efeitos da revelia, sendo
oportuno destacar que os precedentes nio tratam de matéria tributdria.
Constata-se que, na perspectiva processual, nio se fez diferenca entre
o prejuizo que o Poder Publico poderia sofrer na seara tributdria ou
relativo a outro ramo do direito. Considerou-se tdo somente que o fato de
se vincular a Fazenda Publica, por si sé, ja torna o direito indisponivel.

16.  Vale destacar, ainda, mais um exemplo de equiparagio da cobranca
dos créditos ndo tributdrios da Fazenda Publica aos créditos tributarios.
A aplicagdo analégica do art. 151, I do CTN (possibilidade de suspensio
do crédito mediante depésito judicial) aos créditos decorrentes de multas
administrativas decorrentes do Poder de Policia.

17. Nessa perspectiva, cumpre destacar o entendimento da
Jurisprudéncia os quais consideram a possibilidade de depésito judicial
de multa administrativa, em razdo das semelhangas existentes entre a
cobranga do crédito ndo tributdrio da Fazenda Publica e a do préprio
crédito tributario.
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TRIBUTARIO - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL
- DIVIDA NAO TRIBUTARIA - DEPOSITO JUDICIAL
- FACULDADE DA PARTE COM EFEITOS PROPRIOS
IMEDIATOS, INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL - PRECEDENTES. 1. 4 realizagdo de depésito judicial do
crédito controvertido, seja de natureza tributdria ou ndo, é diretto subjetivo
do particular-contribuinte. 2. O depésito judicial do valor controvertido
¢ faculdade da parte, que dela pode utilizar-se independentemente de
autorizagdo judicial. Tal depdsito, entdo, gera de imediato seus efeitos legais
(suspensdo da exigibilidade da cobranga, inclusive), independentemente do
despacho judicial de conteiido, que, se houver, é meramente expletivo. 3. A
cobranga de divida ativa ndo tributdria segue os mesmos procedimentos
de execugdo previstos na Lei 6.830/80, com as mesmas vantagens e
prerrogativas da divida ativa tributiria (LEF, art. 4°, § 2°) - AG
2002.01.00.024673-8/MG, Rel. Juiz Federal Convocado Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma,DJ p.178 de 10/06/2008 e 4.
Em conseqiiéncia, "equiparada a divida ativa tributdria, ha que
se admitirem aplicaveis as previsdes do CTN para suspensio da
exigibilidadedocrédito (art. 151 do CTN), ainda mais quando efetuado
depésito integral do valor discutido, estando plenamente garantida
a pretensdo da administracdo." (AGTAG 2008.01.00.042530-2/DF,
Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima
Turma,e-DJF1 p.358 de 20/03/2009). No mesmo diapasio: STJ, RESP
466362, Rel. Min. Luiz Fuzx. 1° T, DJ de 15/08/2007. 5. Alids, antes
mesmo da introdugdo do novo art. 2738 do Cédigo de Processo Crvil pela Let
8.952/94, ou da edigdo de seu § 7° pela Lei 10.444/02, a jurisprudéncia
desta Corte, na esteira da diretriz consolidada pelo colendo Superior
Tribunal de Justia, ji admitia a realizagdo de depdsito integral do débito
impugnado, em sede de agdo ordindria, para suspender a exigibilidade de
multa administrativa (AMS n° 1997.01.00.051680-9-MG, Rel. Des.
Federal Tourinho Neto, DJU/II de 06.11.1998, p. 171) ou tributdria
(AG n° 93.01.08417-1-DF, Rel. entdo Juiz Fernando Gongalves,
hoje Ministro do STJ, DJU/II de 27.05.1998, p. 20.117) ou, ainda,
a execugio extrajudicial em lide envolvendo o Sistema Financeiro
da Habitagdo (AG n°® 1997.01.00.003558-9-MT, Rel. Des. Federal
Amflcar Machado, DJU/II de 24.10.1997, p. 89191). Tal orientacdo,
na verdade, garante o legitimo e constitucional acesso a jurisdi¢do
e preserva, de outro lado, o direito da parte ex-adversa. Trata-se,
pots, de hipétese tipica de tutela acautelatoria, passivel de deferimento ndo
somente na seara tributdria. A realizagdo de depésito na forma da Lei
9.708/98 (art. 1°) ¢, inclusive, mais vantajosa para a Fazenda Piblica
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do que a cobranga de débito via execugdo. 6. Além do mais, a aplicagdo
de normas do Cédigo Tributdrio Nacional ds exagoes ndo tributdrias nao
constitui novidade em nosso ordenamento juridico (C'T'N, arts. 186, 188 ¢
192 e LEFL; art. 4°, § 2°), mesmo porque a cobranga da divida ativa ndo
tributdria ¢ feita pelo mesmo procedimento, vantagens e prerrogativas da
execugdo da divida tributdria (Lei 6.830/80) 7. Agravo regimental ndo
provido. (Grifos nossos)

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Sétima Turma, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Agravo de Instrumento
n° 200901000344132, Data da decisdo 13/09/2011, Publicagio e-
DJF de 23/09/2011, p. 266)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIMINAR EM
ACAO CAUTELAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. DEPOSITO
DO VALOR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. MULTA
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE NORMAS TRIBUTARIAS.
POSSIBILIDADE. 1. Para a concessio de liminar, faz-se necessaria
a existénecia concomitante de seus dois requisitos, quais sejam, o
perigo na demora e a plausibilidade da tese alegada. 2. Vislumbra-se o
periculum in mora ante a possibilidade da autora ter que suportar os
efeitos das providéncias contidas na autuagdo da ANVISA, acarretando
restri¢des a atividade do contribuinte, bem como o fumus boni iuris
diante do posicionamento adotado neste egrégio Tribunal no sentido
de admitir o depésito judicial do valor em discussio, quando nio se
trate de débito tributario, invocando, por analogia, o disposto no art.
151 do CTN, que estabelece, no seu inciso II, como uma das formas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, o depdsito de
seu montante integral. Ademais, a LC 104/01, que alterou o Cédigo
Tributdrio Nacional, acrescentando o inciso V ao citado art. 151,
passou-se a admitir a suspensdo da exigibilidade do tributo até mesmo
sem efetivagdo de depésito, quando concedida medida liminar ou tutela
antecipada, em outras espécies de acfo judicial que ndo o mandado de
seguranga. 3. Se o Cdodigo Tributdrio Nacional admite que o depdsito do
montante integral e a concessdo de liminar, em qualquer tipo de agdo judicial,
tém a faculdade de suspender a exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151,
Il e V), com tanto mais razdo é legitima a suspensio da exigibilidade de
crédito fiscal, ndo-tributdrio, ja que a multa administrativa transforma-se
em divida ativa, equiparando-se a débito tributdrio, para fins de suspensao
de sua exigibilidade. Precedentes desta Corte. 4. Agravo de instrumento
nio provido.
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18.

(Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Sétima Turma,
Rel. Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva, Agravo de
Instrumento n° 200401000332784, Data da decisdo 18/10/2005,
Publicagdo no DJ de 13/01/2006, p. 87)

Também é oportuno destacar que a indisponibilidade dos créditos

tributdrios, caracteristica compartilhada pelos créditos ndo tributérios
da Fazenda Publica, tem sido adotada como fundamento para impedir
que a extemporaneidade de manifestacido repercuta em abdicagdo de
valores devidos, caracteristica prépria do procedimento de consignagéo
extrajudicial (art. 890, § 2° do Cédigo de Processo Civil). Veja-se o teor
do seguinte precedente:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEPOSITO.
EXTEMPORANEIDADE DA IMPUGNACAO. EXTINCAO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO PUBLICO INDISPONIVEL.
SENTENCA ANULADA.

— Na sentenga, foi considerado quitado o débito e julgada extinta a execugdo

Sfiscal, sob o fundamento da manifestacio extemporinea da Autarquia
Previdencidria, quanto a insuficiéncia do depésito efetuado pela executada
afl. 59 dos autos.

— Nos termos do artigo 320, II, do Cddigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente nas execugoes fiscais, conforme estabelece
o0 artigo 1.° da Lei 6.830/80, mesmo que ndo haja contesta¢do, ndo
se aplicam os efeitos da revelia, quando o direito posto em discussio
Jor indisponivel.

— No caso em tela, discute-se direito piiblico indisponivel, pois executa-
se valores devidos a titulo de contribuigoes previdencidrias ndo pagas no
vencimento.

— Assiste razdo a exegiiente, pois, a fl. 65, foi apresentado cdlculo de
atualizagdo do débito, demonstrando a insuficiéncia do valor depositado
pela executada a fl. 59. Além disso, a Contadoria Judicial manifestou-
se duas vezes, as fls. 71 e 77, ratificando a conta da exeqilente que
impugnou os cdlculos da executada, apontando a insuficiéncia do
depésito de fl. 59.
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—Nio obstante, acolhendo a manifestagio da executada de fls. 99/ 100,
o MM Juizo a quo, sentenciou o feito, em fls. 108/110, e, entendendo
ser inoportuna a impugnagdo, considerou o depésito efetuado pela
executada, como integral e pleno para satisfazer o débito pleiteado,
julgando extinta a execugfo, com fundamento no artigo 794, I, do
Cédigo de Processo Civil.

— Remessa oficial e apelagdo providas. Sentenca Anulada.
Determinado o retorno dos autos a Primeira Instincia, para
prosseguimento do feito.

(Tribunal Regional Federal da 3" Regido, Turma Suplementar
da Primeira Seg¢do, Rel. Juiza (conv) Noemi Martins, processo n°
96.03.064133-2 AC 333357, data da decisdo 21/06/2007)

19. Assim, dada a similitude de tratamentos entre os créditos
tributarios e ndo tributdrios, compreende-se que seria incabivel a
consignacdo o depdsito extrajudicial para a presente hipdtese.

20. Considerando a caréncia de normatizagio sobre o assunto e a fim
de evitar questionamentos futuros acerca da possibilidade ou ndo dessa
via especial de pagamento, compreende-se que caberd manifestacgdo
expressa de recusa no prazo assinalado no § 1° do art. 890 do Cédigo de
Processo Civil, qual seja, 10 (dez) dias.

III - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada,
6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido, em atendimento
ao contido no Memorando n°® 23/2012/PVCPA/PVCP-Anatel,
de 22 de maio de 2012, fl. 167, opina no sentido de ser incabivel a
consignagdo extrajudicial do crédito em questdo, cabendo a Agéncia,
por precaugio, a formalizagio de recusa expressa e explicita na forma
prevista e no prazo previsto no art. 890, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil, asseverando a inadequagdo desse tipo de procedimento para
quitagdo de créditos da ANATEL, a discordincia entre o valor
depositado e o valor devido, bem como a recusa no levantamento dos
valores depositados.
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A consideragdo superior.
Brasilia, 25 de maio de 2012.

TERESA RESENDE MOREIRA
Procuradora Federal
Matricula SIAPE n° 1585068
OAB/DF n° 19.540

DESPACHO N° /2012/1GP/PFE/PGF/AGU (Slcap )

I. De acordo com o Parecer n° 579-2012/TRM/PGF/PFE/
ANATEL.

II.  Encaminhem-se os autos para anélise e aprovagido do Procurador-
Geral.

Brasilia, de de 2012.

Igor Guimardes Peretra
Procurador Federal
Gerente de Procedimentos Fiscais
Matricula Siape n° 1585290
OAB-DF 26.702

DESPACHO N° /2012/VCT/PFE/PGF/AGU (Sicap )

L. Aprovo o Parecer n° 579-2012/ TRM/PGF/PFE/ANATEL.
II.  Encaminhem-se os autos para a origem.
Brasilia, de de 2012.

Fernanda Prestes Bussacos
Procuradora-Geral Adjunta
Matricula Siape n® 1196259
OAB/DF n° 8.218
201290091471
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PARECER N2 240/2013/JCB/PFE-ANATEL/PGF/AGU
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA
DIARIA PELO ORGAO REGULADOR POR
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Jiilia de Carvalho Barbosa
Procuradora Federal
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PARECER N°: 240/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/AGU
INTERESSADO: Anatel
ASSUNTO: Multa didria.

EMENTA: Manifestacdo juridica de oficio. Revisdo de
entendimento anterior. Possibilidade de aplicagdo de pena
de multa diaria em sede de medida cautelar.

PARECER
I RELATORIO

1. Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de a Anatel
aplicar multa didria em face de descumprimento de determinagio
prevista em medida cautelar.

2. Reconhecendo a importéncia das medidas cautelares para que, em
determinadas situacdes, se atinja o interesse publico e como forma de
efetivacdo das a¢des regulatérias levadas a cabo pela Anatel, medidas
estas inclusive formalmente incentivadas por esta Procuradoria por meio
do Parecer n° 1413/2011/DFT/ICL/IGP/LFF/MGN/PFS/PGF/
PIE-Anatel, este 6rgdo de consultoria resolveu, de oficio, novamente se
debrugar sobre o tema em referéncia.

3. Como se vera, a conclusdo a que se chegou, revendo o entendimento
anterior, é pela possibilidade de imposicdo de multa didria pela Agéncia
em razdo do descumprimento de medidas cautelares.

4. E o relatério. Passa-se a opinar.

II FUNDAMENTAGAO

5. Insta ressaltar, primeiramente, que, apesar de ser muito comum
a utilizagdo da expressdo “multa didria”, nem sempre a periodicidade
de incidéncia da multa coercitiva ha de ser diaria, uma vez que também
pode ser horaria, semanal, mensal, anual ou até mesmo fixa. Cabera a
autoridade competente decidir o que melhor atende as necessidades do
interesse publico, a luz do caso concreto.
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6. Dessa forma, embora o presente Parecer sempre faca referéncia a
expressdo “multa didria”, a argumentagio expendida é aplicdvel a multa
coercitiva em geral, seja horaria, didria, semanal, etc.

II. (a) Do respaldo legal para aplicacdo de multa diaria em sede de
cautelar pela ANATEL. Fundamento das medidas cautelares. Teo-
ria dos poderes implicitos. Efetividade da multa diaria

7. De inicio, deve-se ter em mente que a multa didria é uma espécie
de multa, uma vez que o seu efeito sobre o administrado é de cunho
pecunidrio. Deste modo, pode-se afirmar que ela se enquadra na previsio
contidanoart. 173,11, da Lein®9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes
— LGT), segundo o qual a infragdo a esta Lel ou as demais normas
aplicaveis, bem como a inobservéincia dos deveres decorrentes dos
contratos de concessdo ou dos atos de permissio, autorizagio de servigo
ou autorizag¢io de uso de radiofrequéncia, sujeitard os infratores, dentre
outras, a san¢do de multa, aplicdvel pela Agéncia, sem prejuizo das
responsabilizagdes de natureza civil e penal.

8. De fato, como se verd ao longo do presente opinativo, o efeito
prético da multa didria possui natureza pecunidria, tal qual uma multa
ordindria. Ambas resultam, pois, no pagamento de uma quantia certa
a Administragdo Publica em razdo do descumprimento de obrigagdes
regulatérias, sejam estas materializadas em contratos de concessdo,
termos de autorizagio, regulamentos ou em atos de efeitos concretos
expedidos pela Agéncia, como é o caso da medida cautelar.

9. Dessa forma, tendo a mesma natureza pecuniaria, é de se inferir
que a multa didria j4 encontra respaldo legal na prépria previsdo de
aplicagdo de multa contida no citado art. 173, I, da LGT.

10.  De qualquer forma, no caso especifico da Anatel, a possibilidade
de aplicagdo de astreintes se daria especificamente no ambito das
medidas cautelares, servindo, portanto, de instrumento de coercdo do
administrado a cumprir determinada obrigagdo de fazer ou ndo fazer
que se mostre necessaria ao interesse ptablico numa dada situagao.

11.  Apossibilidade de aplicagdo de multa didria pela Agéncia, portanto,
servird para atribuir efetividade a medida cautelar imposta, ante o
eventual descumprimento perpetrado pelo ente regulado. A previsdo de
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multa didria por descumprimento da medida for¢ard o administrado a
observar e a cumprir a medida cautelar, nos termos e prazos tais quais
impostos pela Administragao.

12.  Pode-se afirmar, em suma, que a aplicagdo da multa diaria é um
meio para garantir efetividade as medidas cautelares, servindo como
instrumento de coercdo para que o administrado cumpra a obrigagio
imposta pela Agéncia naquele especifico caso concreto.

13.  Acerca das medidas cautelares esclarece-se que sdo instrumentos
expressamente previstos na legislagdo ordindria (art. 45 da Lei n°
9.784/99 e art. 175, pardgrafo tinico, da LGT) e no art. 72 do Regimento
Interno da Anatel, podendo ser adotados em casos de risco iminente,
antes ou durante o curso de um processo administrativo, para evitar
a lesdo e sem prévia manifestacido do interessado. Nesse sentido, vale
citar os seguintes trechos do Parecer n® 1413/2011/DFT/ICL/IGP/
LFF/MGN/PFS/PGF/ PFE-Anatel, que, registrando a importancia
das medidas cautelares, abordam sua natureza e seu procedimento, n
verbis:

334. A medida cautelar é um instrumento previsto na Lei n.°
9.784/1999 (artigo 45), na Lei Geral de Telecomunicagdes (artigo
175, paragrafo tinico), no Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo
56, pardgrafo nico) e no Regimento Interno da Anatel (artigo 72,
parédgrafo tinico), que tem por finalidade assegurar maior eficicia as
decisdes da Agéncia nos casos em que eventual demora processual
inviabilize a reparagio efetiva, a reconstitui¢do do bem lesado ou,
enfim, o resultado ttil do processo.

335. Veja-se, a esse respeito, o que dispdem os referidos dispositivos:
LPA
" Lo . 50 Pabl;
Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica
poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestagido do interessado.

LGT

Art. 175. Nenhuma sangdo serd aplicada sem a oportunidade de
prévia e ampla defesa.
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Paragrafo tGnico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo
ser tomadas antes da defesa.

CDC

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas:

omissis

Paragrafo tnico. As sangdes previstas neste artigo serdo
aplicadas pela autoridade administrativa, no admbito de sua
atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento
administrativo.

RIA

Art. 72. Nenhuma sang¢éo administrativa serd aplicada, a pessoa
fisica ou juridica, sem que lhe seja assegurada ampla defesa, em
procedimento administrativo instaurado para apurar eventual
infragdo a leis, regulamentos, normas, contratos, atos e termos
de autorizagio.

Paragrafo tinico. No curso do procedimento ou, em caso de risco
iminente, antes dele, a Agéncia podera, motivadamente, adotar
medidas cautelares estritamente indispensdveis para evitar a
lesdo, sem a prévia manifestacio do interessado.

336. Como se pode ver, a medida cautelar pode ser imposta tanto
antes como, também, no curso de procedimento administrativo.

337. Destaque-se que a medida cautelar ndo se confunde com a
sangdo em si. Na verdade, a medida cautelar integra o chamado poder
de policia da Administragdo Puablica, por meio do qual a atividade
estatal condiciona a liberdade e a propriedade individuais, ajustando-
as aos interesses da coletividade.

r.J
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340. Frise-se que o descumprimento de uma medida cautelar imposta
pela Agéncia enseja, sem divida, a aplicagdo de uma sango, ja que se
trata de ato administrativo de efeito concreto expedido pela Agéncia
(artigo 1° da minuta do Regulamento de Sangdes).

[.J

11.(b).10.2.Da importincia da utilizacdo das medidas cautelares como
Jorma de efetivagdo das agoes regulatorias.

346. Ainda quanto as medidas cautelares, insta consignar que o
Tribunal de Contas da Unido j4 se manifestou favoravelmente
aplicagdo de tais medidas, de modo a conferir maior efetividade
atuagdo da Agéncia. Nesse sentido, vale citar os seguintes trechos do
ac6rdio n® 2109/2006 daquele Tribunal:

a
a

Relatorio do Ministro Relator:

r.J]

480. O segundo estudo de caso ensina que é possivel obter
maior efetividade nos processos sancionatérios, caso haja
agoes de monitoramento pela Agéncia, com fiscalizagdes
consecutivas para verificar a corregdo por parte das empresas
de desconformidades verificadas e para as quais foram abertos
PADOs, caracterizando a reincidéncia do problema e ensejando
o agravamento das multas ou novas multas, quando as
desconformidades nio tiverem sido solucionadas.

A utilizagdo das medidas cautelares apresenta maior efetividade que os
PADO:s para corregdo dos descumprimentos encontrados

431. Destaca-se que ndo somente os PADOs compdem o universo de
medidas sancionatérias, também esta previsto na regulamentagio
a possibilidade de adogdo de medidas cautelares pela Anatel. As
medidas cautelares se mostram mais efetivas de que os PADOs.
Porém s6 devem ser usadas em carater de urgéncia com o objetivo
de evitar, interromper ou reparar danos causados aos usuarios.

432. Conforme artigo 175 da LGT, nenhuma sangio sera tomada
sem a oportunidade de ampla defesa, exceto medidas cautelares
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urgentes. O pardgrafo tinico do Artigo 72 do Regime Interno da
Anatel estabelece:

Paragrafo Unico. No curso do procedimento, ou em caso de risco
iminentes antes dele, a Agéncia poderd, motivadamente, adotar
medidas cautelares estritamente indispensdveis para evitar a
lesdo, sem a prévia manifestagio do interessado

433. A adogio de medida cautelar nido encerra ou impede a
abertura do processo de PADO decorrente, que seguird seu
tramite normal, podendo a seu término resultar em sangdes
complementares as empresas.

484. O objetivo das medidas cautelares, em especial aquelas
relacionadas as questdes de qualidade na prestagio dos servigos,
é promover a corre¢do ou suspensio dos atos das prestadoras
que afetam direta ou indiretamente os usudrios, caracterizando-
se pela urgéncia de evitar danos ou lesdes ainda maiores aos
usudrios, pela ma qualidade ou desconformidade as normas na
prestagio do servigo.

435. Assim, em casos urgentes, a Anatel dispoe de instrumento
para coagir as empresas a prestarem o servigo com qualidade em
um curto prazo, sem ter que esperar a conclusido dos PADOs,
que conforme relatado nos itens 434 a 455 deste relatério é
bastante demorado. O descumprimento dos termos das medidas
cautelares pode ensejar a aplicacdo de multas as prestadoras.

486. Através de pesquisas no sitio da Anatel e da andlise das
informagdes fornecidas pela Agéncia, foi observado que a Anatel
vem utilizando o instrumento das medidas cautelares em vérias
situagdes relativas a qualidade, a defesa da concorréncia ou as
infragdes aos normativos.

487. Alguns exemplos de medidas cautelares relativas a
qualidade adotadas pela Anatel sdo:

- Medida cautelar suspendendo a comercializagio e ativagido
de novas estagdes de usudrios da Vivo (operadora de SMP)
no Distrito Federal a partir de 14 de maio de 2004, devido
a interrup¢ido do servigo que afetou 150 mil usudrios, e



Jiilia de Carvalho Barbosa 291

determinando o ressarcimento aos usudrios prejudicados,
podendo ensejar multa de R$ 10 milhdes em caso de
descumprimento dos termos da medida cautelar. Essa medida
cautelar foi suspensa em 19 de maio de 2004, em face da
verificagdo por parte da Anatel de melhorias nas condig¢oes da
prestacio do servigo;

- Medida cautelar em desfavor da Embratel (Operadora de
Telefonia de Longa Distancia) determinando o ressarcimento
aos usudrios que efetuaram reclamagdes procedentes no perfodo
de 01 de janeiro a 30 de setembro de 2000 e outras agdes
relativas a tarifagdo e tratamento das contas telefonicas. Além
das reclamagoes dos usudrios, essa medida cautelar foi motivada
pelo descumprimento do indicador referente a ntimero de contas
com reclamagiio de erro por nove meses em valores quatro vezes
superiores a meta estabelecida.

438. Observa-se dos exemplos acima que as medidas cautelares
apresentam maior tempestividade em relagdo aos PADOs, e
que as determinagdes dessas medidas beneficiam diretamente
os usudrios e incentivam (obrigam) as prestadoras a tomarem
medidas rdpidas e efetivas para corrigir os problemas
encontrados, como verificado na suspensio da comercializagdo
da operadora Vivo, que, no caso supracitado, em 5 dias resolveu
os problemas encontrados.

439. A medida cautelar é um importante instrumento para
obrigar as empresas a (re)estabelecer as condigdes minimas de
qualidade aceitdveis para a prestagido do servigo. No entanto,
a recorrente utilizagdo de medidas cautelares significa que a
prestacdo do servigo se encontra em niveis criticos que obrigam
a adogdo pela Anatel de medidas urgentes, e que os mecanismos
sancionatérios, como PADOs e outros descritos neste relatério,
néo lograram éxito na solugio do problema.

440. Cabe ressaltar, entretanto, o aspecto educativo da aplicagio
de medidas cautelares, pois as operadoras sabem que a Anatel
dispde desse instrumento para punir as empresas de forma rapida
através de multas, defini¢do de valores a serem ressarcidos aos
usudrios, interrup¢do de comercializagdo dos servigos, entre
outras medidas.
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A utilizagdo de outras medidas coercitivas deve ser refor¢ada

441. A LGT estabelece que compete a Anatel adotar as medidas
necessdrias para o atendimento do interesse publico, incluindo
neste a defesa dos direitos dos usudrios e a prestagdo do servigo
com padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos
usudrios.

442. A Anatel dispde de medidas alternativas aos PADOs e
as medidas cautelares, que podem incentivar as empresas a
buscarem a melhoria da qualidade da prestagdo do servigos.
Embora nido sejam sancionatérias, essas medidas alternativas
podem contribuir para o aprimoramento na prestagdo dos
servigos, pois direta ou indiretamente exigem agdes das
prestadoras para melhoria da qualidade.

[.]

Voto do Ministro Relator

[.]

Relatério e Voto do Ministro Revisor

[.]

31. Do mesmo modo, a determinagio para a adogido de medidas
cautelares por parte da Agéncia, sempre que se verificar o
descumprimento, pelas operadoras, de direitos que afetam
significativa parcela de usudrios dos servigos (subitem 9.1.4.6
da proposta constante do voto revisor) nio inova em seus
fundamentos, pois se encontra embasada nos préprios achados e
estudos elaborados pela Sefid. Nesse sentido, basta ver que recebeu
um tépico especifico no relatério de auditoria (pardgrafos 431 a
440). Na oportunidade, destacou-se, inclusive, a efetividade das
medidas cautelares em um dos precedentes exemplificados, como
quando foi adotada pela Anatel “medida cautelar suspendendo
a comercializagio e ativagio de novas estagdes de usudrios
da Vivo... no Distrito Federal a partir de 14 de maio de 2004,
devido a interrupgdo do servigo que afetou 150 mil usudrios, e
determinando o ressarcimento aos usudrios prejudicados...”.
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32. Entendo que medidas como as agora alvitradas, antes de
serem determinadas ou encomendadas pelo TCU, j4 poderiam
fazer parte da agenda de compromissos da Anatel e das préprias
operadoras de telefonia, visando ao processo de melhoria da
qualidade percebida pelos usudrios.

r.J]

Voto Complementar

r.J]

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o
acérddo que ora submeto a deliberagio deste colegiado:

r.J]

9.7. determinar a Sefid que:

r.J]

9.7.1.2. a verificagdo da viabilidade e da efetividade de a Anatel
adotar as seguintes medidas, propondo, oportunamente, se for
o caso, determinagdes ou recomendag¢des de modo a atendé-las:

r.J]

d) “[...] utilizagdo de medidas alternativas aos PADOs, como
a criagdo e divulgagdo de ranking mensal de qualidade dos
servigos de telefonia e de reclamagdes, segundo dados da
Anatel (hoje j4 existente), daqueles obtidos junto aos call
centers das empresas de telefonia e dos disponibilizados
pelo Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, bem como
a adogdo das medidas cautelares previstas nos arts. 175 da
LGT e 72 do Regimento Interno, dentre outras alternativas
possiveis, visando garantir a qualidade na prestagdo dos
servigos e a elevagdo dos seus padroes, considerando o
efeito indutor imediato que as referidas medidas podem
propiciar’(com relagdo aos trechos grifados - cf. item 89
do Voto Revisor e subitem 9.2.3.1 da minuta de acérdio
apresentada pelo Ministro-Revisor);



294 Publicagdes da Escola da AGU

[.]

g) “obrigac¢do de avaliar a imediata ado¢do de medidas cautelares
sempre que se verificar o descumprimento, pelas operadoras, de direitos
que afetam significativa parcela de usudrios dos servigos, de maneira
a garantir maior rapidez e efetividade na corregdo de irregularidades
verificadas em relagdo d qualidade da prestagdo dos servigos de telefonia
aos usudrios, sem prejuizo da instauragio do PADO correspondente, e
do conseqiiente agravamento da sangdo que eventualmente venha a ser
aplicada neste PADO, de forma semelhante ao que prevé o art. 15
do atual Regulamento de Aplicagdo de Sangdes Administrativas”
(cf. itens 90 a 93 do Voto Revisor e subitem 9.1.4.6 da minuta de
acérdio apresentada pelo Ministro-Revisor);

[.]

Acérdao

[.]

9.2.6.3. dever de avaliar a imediata adog¢io de medidas cautelares
sempre que se verificar o descumprimento, pelas operadoras
de telefonia, de direitos que afetam significativa parcela de
usudrios dos servigos, de maneira a garantir maior rapidez
e efetividade na corregdo de irregularidades verificadas em
relagdo a qualidade da prestagido dos servigos de telefonia aos
usudrios, sem prejuizo da instauragdo do PADO correspondente,
e da conseqiiente possibilidade de agravamento da sangéo que
eventualmente vier a ser aplicada, de forma semelhante ao que
prevé o art. 15 do atual Regulamento de Aplicagdo de Sangdes
Administrativas;

[...] [grifo nosso]

347. Note-se, alids, que, na ocasido, o Tribunal de Contas da Unido
ressaltou a importancia nio s6 de medidas cautelares, mas também de
outras medidas que, de um modo geral, conferem maior efetividade
as agdes da Agéncia.

14. De todo o exposto, nota-se que a adogdo de cautelar garante
uma maior efetividade da medida administrativa, devendo ser usada em
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caréter de urgéncia com o objetivo de assegurar o interesse ptblico num
dado caso concreto.

15. K inconteste a existéncia de previsio legal que autoriza a Anatel a
adotar medidas cautelares, conforme demonstrado na LGT e na LPA. A
possibilidade de aplicagido da multa didria, por sua vez, além de contida
no art. 173, II, da LGT, ainda que implicitamente, decorre do poder
geral de cautela da Agéncia e fundamenta-se também na teoria dos
poderes implicitos.

16.  Acercadessa teoria, citamos a classicaobra' de Carlos Maximiliano,
que afirma, zpsis litterss:

Bem antiga é a obra de Thibaut, de 1799, e j4 prescrevia o hermeneuta
ao considerar o fim colimado pelas expressdes de Direito, como
elemento fundamental para descobrir o sentido e o alcance das
mesmas.

Nio se compreenderia preceito algum sem ascender a respectiva
série causal; mas nio haveria necessidade de compreendé-lo, se o
seu destino nfo for atuar sobre a vida e correr uma linha fecunda
de efeitos.

Toda prescrigdo legal tem provavelmente um escopo, e presume-se
que a este pretenderam corresponder os autores da mesma, isto é,
quiseram tornar eficiente, converter em realidade o objetivo ideado.
A regra positiva deve ser entendida de modo que satisfaga aquele
propésito; quando assim se hdo procedia, construiram a obra do
hermeneuta sobre a areia movediga do processo gramatical.

Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente normativa
ou finalistica; por isso mesmo a sua interpretacdo hd de ser, na
esséncia, teleolégica. O hermeneuta sempre tera em vista o fim da
lei; o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagéio pratica. 4
norma enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras, julgadas necessdrias
para salisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais; serd interpretada
de modo que melhor corresponda aquela finalidade e assegure plenamente a
tutela de interesse para a qual foi regida. (grifou-se)

1 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 19. ed. Forense, p. 124/125.
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17.  No mesmo sentido, como nio poderia deixar de ser, ja que o
Direito deve ser visto como um todo harménico e indissoldvel, aponta
o principio dos poderes implicitos ou implied powers, aclarado por
Marshall, juiz da Suprema Corte Americana, nos seguintes termos *:

Legitimo o fim e, dentro da esfera da Constitui¢do, todos os meios
que sejam convenientes, que plenamente se adaptem a este fim e que
nio estejam proibidos, mas que sejam compativeis com a letra e o
espirito da Constituigio, sdo constitucionais.

18. Desta forma, percebe-se que ao exercicio de qualquer fungido
publica sdo consignados os correlatos poderes instrumentais
imprescindiveis para a consecugdo dos fins almejados pela norma que
atribuiu ditas fungdes, devendo a interpretagio do sistema juridico ser
feita de forma a nio frustrar a satisfagio da fungdo publica atribuida
pelas aludidas normas® .

19. Ante o exposto, infere-se que as referéncias legislativas e
contratuais ao poder/dever de fiscalizagdo e regulacdo por parte da
Anatel devem ser interpretadas no sentido de que possuem suficiente
densidade normativa para permitir que a fungdo reguladora que lhe foi
atribuida pela Constituicdo Federal seja eficazmente desempenhada,
devendo ser utilizados todos os meios licitos a ela inerentes e necessarios.
Ou seja, é insita a condigéo de prestador delegado de servigo publico a
sujeicdo a fiscalizagio e a regulagdo do Poder Concedente, devendo, para
isto, ser disponibilizado todo o instrumental necessério e intrinseco a
assungdo da aludida sujeigdo, sob pena de se chegar a absurda situagéo
de termos um servico publico delegado sem que a Administragio tenha
condig¢des de zelar por ele.

2 In Introduccion al Estudio del Derecho Publico Anglosajon, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1947, p. 57.

3 A teoria dos poderes implicitos é de longa data reconhecida pelo STF. Como exemplo, podemos citar
o emblemiético RE de n° 76.629/RS em que o Ministro Aliomar Baleeiro afirmou que “se o legislador
quer os fins, concede os meios [..]] se a L. 4.862 expressamente autorizasse o regulamento a estabelecer
condigdes outras, além das que ela estatuir, af ndo seria delegagéo proibida de atribuigdes, mas flexibilidade
na fixagdo de standards juridicos de cardter técnico, a que se refere Stati”.

4 Miguel Reale leciona que “se ha algo que caracteriza a Ciéncia do Direito de nossos dias é a opgdo pelos
modelos juridicos abertos, os quais deixam amplo campo de decisido a cargo dos juizes e administradores
como aplicadores das leis, por se reconhecer que a complexidade e dinamicidade do mundo contemporéaneo
ndo comporta uma legislagio cerrada, na qual tudo j4 se encontra previsto e disciplinado, nem juizes

desprovidos de participagdo criadora.” (in Questdes de Direito Publico, Ed. Saraiva, 1997, pags. 76/77).
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20.  De outro lado, a interpretacdo da Constitui¢do deve ser feita de
forma a conferir unicidade aos seus preceitos, de modo a se eliminar as
aparentes contradigdes entre eles. Isso significa que, uma vez assegurado
o cumprimento das garantias individuais (ampla defesa, contraditério,
proporcionalidade, motivagio, etc), em fun¢io das quais, em realidade,
existem todos os principios relacionados, deve ser resguardada a
possibilidade, com os meios a ela inerentes, de o Estado garantir a
finalidade publica dos seus atos e cumprir a fungdo para a qual existe.

21.  Deste modo, dentro do raciocinio esposado pela teoria dos poderes
implicitos, se a Anatel foi conferida, inclusive pela Constituigdo Federal,
poderes para regular e fiscalizar o setor de telecomunicagdes, bem como para
adotar medidas cautelares, ndo pode ela ser privada dos poderes instrumentais
necessdrios para o desempenho de tais fungoes, sob pena de contradigdo da
propria Constituigdo Federal e colapso do sistema vigente, em prejuizo do
consumidor do servigo.

22.  Ora, se a Anatel tem, como demonstrado, o poder para adotar
medida cautelar, tem também o poder referente as medidas instrumentais
e acessorias necessarias a sua aplicagdo. Emoutras palavras, ter o poder de
impor medida cautelar significa que a Agéncia, implicitamente, também
estd autorizada a adotar providéncias que garantam a sua efetividade,
tais como a imposi¢do de medida coercitiva ao ente regulado.

23. Na verdade, fica ainda mais claro que as medidas cautelares
devem ser acompanhadas de multa didria quando se observa que elas
consubstanciam instrumentos expressamente previstos na legislagio e
que se coadunam perfeitamente com o préprio art. 19 da LGT, que aduz
competir a Agéncia adotar as medidas necessdrias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes
brasileiras.

24.  Alémdisso,deve-seregistrar que amedidacautelar é adotadadiante
de situagoes urgentes, de risco iminente, de modo que a tempestividade
do seu cumprimento é de fundamental importéncia para a efetividade da
medida. Com efeito, a aplicagdo de multa diaria pelo descumprimento da
cautelar representa um instrumento licito a compelir o administrado a
cumprir a determinacdo da Agéncia, conferindo eficacia a sua decisdo.

25.  Frise-se que o descumprimento de uma medida cautelar imposta
pela Agéncia enseja, sem divida, a aplicagdo de uma sangéo, j4 que se
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trata de ato administrativo de efeito concreto expedido pela Agéncia,
conforme consta, inclusive, no art. 1° do Regulamento de Sang¢des da
Anatel, aprovado pela Resolugdo n°® 589/2012°.

26. De fato, a multa didria garante a efetividade que se espera de
uma medida cautelar, assegurando que se lhe dé pronto cumprimento.
Assim, considerando sua importancia para garantir o cumprimento de
obrigagdes de fazer e ndo fazer, verifica-se que se trata de instrumento
amplamente utilizado, tanto pela Administragdo quanto pelo Poder
Judicidrio, e previsto no ordenamento juridico brasileiro em diversas
situacdes, como, por exemplo, no caso do Cédigo de Processo Civil,
art. 461, §4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 84, §§ 8° e 4°, e
também da Lei n° 11.984/2009, que, inclusive, se refere ao préprio setor
de telecomunicagdes:

CPC:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou néo fazer, o juiz conceder4 a tutela especifica da obrigagio
ou, se procedente o pedido, determinaré providéncias que assegurem
o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

r.J

§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo razodvel para
o cumprimento do preceito.

CDC:

Art. 84. Na ag¢éio que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo
de fazer ou néo fazer, o juiz conceder4 a tutela especifica da obrigagio
ou determinard providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

o

Este Regulamento estabelece parametros e critérios para aplicagdo de sangdes administrativas por
infragdes a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e demais normas aplicéveis, bem como por inobservéncia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo, dos atos de designagdo ou dos atos e termos de
permissio, de autorizagio de servigo, de autorizagio de uso de radiofrequéncia, de direito de exploragido de

satélite, ou ainda dos demais atos administrativos de efeitos concretos expedidos pela Agéncia.
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27.

[.J

§ 8° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficdcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apés justificagéio prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do § 3° ou na sentenga, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento
do preceito. [ grifei].

[.J

Lei n° 11.934/2009:

Art. 18. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras de servigos de telecomunicagdes e as

prestadoras de servigos de radiodifusdo a aplicagdo das sangdes
estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, sera
ainda aplicada a sangéo de multa diaria.

Acerca do conceito e da fungdo da multa diéria, é de bom alvitre

destacar as li¢des de I'redie Didier Jr., no seguinte sentido:

A multa é uma medida coercitiva que pode ser imposta no intuito
de compelir alguém ao cumprimento de uma prestagdo. Trata-se
de técnica de coergdo indireta em tudo semelhante as astreintes do
direito francés. Por ser uma medida coercitiva indireta, a multa est4
relacionada com as decisdes mandamentais. Ela é, talvez, a principal,
porque mais difundida, medida de coer¢do indireta, mas no é a inica.

[.]

A multa tem cardter acessorio: ela existe para coagir, para convencer o
devedor a cumprir a prestagdo. Justamente por isso, ndo pode ser irrisoria,
devendo ser fixada num valor tal que possa gerar no intimo do devedor o
temor do descumprimento. ° [ grifei].

6

DIDIER Jr, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 4. ed. Salvador: Jus Podivim, 2012, v. 5, p. 451.
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28.  Depreende-se dos trechos em destaque acima que a multa didria
realmente revela-se como um meio, um instrumento de viabiliza¢do do
adimplemento da conduta do devedor/infrator. Como nos ensina ainda
Fredie Didier Jr., trata-se de “uma técnica de coer¢do psicologica do devedor”.

29. Com efeito, cumpre esclarecer que as multas didrias previstas
nos citados arts. 461 do CPC e 84 do CDC referem-se, especificamente,
aos processos judiciais. No entanto, como demonstrado, encontrando
respaldo préprio no ordenamento juridico, também sdo aplicdveis no
ambito da Anatel, por meio de sistematica semelhante que cumpre
exatamente a mesma fung¢io, qual seja, a de for¢ar o cumprimento de
determinadas obrigagdes necessdrias ao interesse publico num dado
caso concreto.

30. Acerca da possibilidade juridica de aplicacdo de multa diaria pela
Anatel, cumpre informar, ainda, que no Processo n° 53500.020772/2005,
que analisou a proposta de alteragio do Regulamento de Sangoes
(Consulta Publica n° 22/2010), consta contribui¢do do Ministério
Puablico Federal - MPF que trata do assunto. O MPE na ocasido, por meio
do Oficio n° 259/2010-GT/Telefonia/3* Camara/MPF, de 05.10.2010,
recomendou a Anatel a adogdo de medidas cautelares e consignou, em
sua recomendacdo, que, “em caso de descumprimento, devera implicar
em multa didria”, sugerindo, portanto, que as multas coercitivas fossem
utilizadas a fim de dar efetividade as medidas cautelares.

31. Salienta-se ademais, que a Anatel ja vem adotando em sede
de cautelar sistemdtica equivalente & da aplicagdo de multa didria.
Com efeito, quando da aplicagdo de san¢do em PADOs, é levado em
consideragdo o perfodo em que ocorreu o descumprimento da cautelar,
o que enseja a possibilidade de se calcular o valor de multa aplicada por
periodo de descumprimento.

32. A Agéncia também j4 vem regularmente praticando medida
similar a multa didria em algumas cautelares, como ocorreu no processo
n°® 53500.015738/2012, por meio do Despacho n°® 4.789/2012-PVCPA/
PVCP/SPYV, de 18.07.2012, publicado no DOU de 20.07.2012. Do mesmo
modo, adotou a referida sistemdtica em outras cautelares semelhantes,
por meio dos Despachos n° 4.783/2012-PVCPA/PVCP/SPV (TIM)
e n° 4.787/2012-PVCPA/PVCP/SPV (Claro), todos relacionados a
determinagdo de suspensdo de ativagdo de novos acessos de Servigo
Mbovel Pessoal — SMP das operadoras.
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33.  Recentemente, no mesmo sentido, foi exarado, no bojo do processo
n°® 58500.004498/20183, o Despacho n° 1.370/SPV/SCM, de 28.02.20183,
publicado no DOU de 01.08.2018, por meio do qual, determinando-se a
desocupagio de subfaixas de radiofrequéncia, se estipulou multa por dia
de atraso no cumprimento.

34.  Cumpre repisar que, apesar de a sistemdtica adotada pela Agéncia
nos despachos citados ndo configurar, a rigor, multa didria propriamente
dita, tem-se o mesmo efeito pratico e juridico desta ultima. Ali, deve-se
falar, na verdade, em multa a ser aplicada nos autos de um processo
sancionador especifico, que considerard, como critério de calculo da
multa, os dias de descumprimento da cautelar e o valor de multa por
dia de descumprimento ja fixado a priorz, o que acaba correspondendo a
aplicagdo de uma multa didria, o que, como visto é plenamente possivel.

II. (b) Da observéancia aos principios da ampla defesa e do contra-
ditdrio no procedimento de aplicagao da multa diaria

35. Impende salientar, ainda, que, conforme sera demonstrado, néo
ha que se falar em desrespeito a ampla defesa e ao contraditério, no caso
de aplicagdo de multa didria pela Anatel. Isso porque, serd instaurado
procedimento préprio que oportunizard a parte se manifestar sobre a
eventual constatagdo pela Anatel de descumprimento da medida cautelar,
assim como ocorre nos PADOS. Além disso, a multa didria somente
serd aplicada ao administrado ap6s o término do referido processo,
instaurado especificamente para esse fim.

36. Em suma, pode-se dizer que o procedimento para a aplicagdo
da multa didria se dard da seguinte forma: apds a apuracgdo da
cautelar, constatado o seu descumprimento, sera aberto um processo
administrativo, em que a parte terd a oportunidade de se manifestar. E
dizer, para a aplicagdo da multa didria, serd instaurado procedimento préprio
pela Agéncia, que observard todos os tramites legais inerentes ao processo
administrativo, como, por exemplo, notificagdo para defesa, prazo para
interposicdo de recurso, etc., da mesma forma que ocorre em um PADO.

37.  Nota-se, portanto, que a aplicagcdo de multa didria ndo prejudicard a
ampla defesa e o contraditorio.

38.  Ademais, s6 haverd a cobranga da multa apds decorrido todo
o tramite desse processo, o que afasta qualquer argumento de que a
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prestadora ja sofreria os efeitos préticos da multa didria sem prévia
possibilidade de se manifestar.

39. O processo para aplicagdo da multa didria diferencia-se do PADO
apenas na medida em que para a aplica¢do da multa didria ja estardo
tracados os pardmetros do cdlculo da multa desde o inicio. Explica-se.

40. A prépria notificagdo da medida cautelar ja conterd a descricdo
da obrigagido imposta, o prazo razoavel estipulado pela Agéncia para
o seu cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada em caso de
descumprimento.

41.  Uma vez verificado pela fiscalizagdo da Anatel o descumprimento da
obrigacdo contida na medida cautelar, a parte interessada serd notificada, no
bojo de processo administrativo préprio, para se defender de tal constatagéo,
ocasido em que exercerd seu direito & ampla defesa e ao contraditério.

42.  Assim, embora a sangdo da multa didria incida a partir do primeiro dia
de atraso no cumprimento da obrigacdo, sem necessidade de nova notificagdo
para tanto, ela s serd definitrvamente constituida e cobrada apés o devido
tramite legal do processo administrativo, o que envolve inclusive o julgamento
de eventual recurso pelo Conselho Diretor da Agéncia.

IL. (¢) Da observancia dos principios da transparéncia, publicida-
de e proporcionalidade

43. A aplicagdo de multa didria por descumprimento de cautelar esta
alinhada ao entendimento de que é perfeitamente possivel que a Anatel
leve em consideragdo o perfodo de descumprimento da medida cautelar
por ela estabelecida como um dos parametros para aplicagio da respectiva
sang¢io. E dizer, tendo em vista a periodicidade inerente a multa didria,
quanto maior for o tempo que o infrator levar descumprindo a cautelar,
maior serd a multa a ele aplicada no final.

44. Na verdade, quando da aplicagdo das multas de modo geral pela
Agéncia, o critério da proporcionalidade j4 impde que se considere o
tempo de descumprimento. O préprio Regulamento de Sangdes, em seu
art. 18, consagra tal entendimento quando determina que se considere,
dentre outros, o perfodo de duragido da infragdo na determinagio do
valor-base da multa a ser aplicada pela Agéncia.
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45.  Pode-se afirmar ainda que a multa didria reforca os principios da
publicidade e da transparéncia, pois possibilita o prévio conhecimento
pelo administrado, de forma objetiva, das consequéncias de eventuais
descumprimentos as determinagdes da Agéncia. Isso porque, o valor
total a ser pago a titulo de multa didria é resultado de um célculo simples
e objetivo: multa final = dias multa x valor da multa.

46. O administrado j4 tomard ciéncia do valor fixado para multa
didria no momento em que for notificado da medida cautelar imposta.
Deste modo, estard ciente desde o inicio da medida que, para cada
dia de descumprimento das obrigacdes previstas na cautelar, lhe serd
imposta aquela pena de multa, em determinado valor ja expressamente
estabelecido.

47.  Tendo em vista toda a _fundamentagdo juridica exposta neste opinativo,
pode-se afirmar que a aplicacdo de multa didria em sede de cautelar pela Anatel
¢ juridicamente possivel, ainda que inexista previsio legal expressa, salvo no caso
da Let n° 11.984/2009, em seu art. 18, que, como visto, dispde expressamente
sobre a utilizagdo de multa didria por parte da Anatel para os casos nela previstos
(limites a exposigdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos).

II. (d) Dos critérios e procedimentos a serem observados quando
da aplicacdo da multa diaria

48.  Uma vez consignada a possibilidade de aplicag¢do de multa didria
pela Anatel, por descumprimento de suas medidas cautelares, algumas
consideragdes merecem ser tecidas a fim de orientar a Administragio
sobre como proceder quando da utilizagio de tal instrumento.

49. Pois bem.

50. Primeiramente, na prépria medida cautelar ja deve constar, no
minimo, a descri¢do da obrigagdo imposta, o prazo razoavel estipulado
pela Agéncia para seu cumprimento e o valor da multa didria a ser
aplicada pelo seu descumprimento.

51. O valor da multa didria, por sua vez, devera observar a gravidade
das eventuais faltas e extensdo do dano ou prejuizo causado ao bem
juridico tutelado e ser fundamentado pela Agéncia, nos termos do art.
22 do Regulamento de Sangdes.
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52.  Por fim, acerca do momento de incidéncia da multa didria, tem-se
que a intencdo é a de estabelecer que ela incida a partir do primeiro dia do
descumprimento da obrigacdo, sem que seja necessdria nova notificacdo do
tnfrator para tanto, o que se coaduna perfeitamente com o entendimento
desta Procuradoria, constante do Parecer n° 110/2010/CBS/ICL/
LBC/PFS/PGF/PFE-Anatel:

II.(e).2.Momento de incidéncia da multa: desnecessidade de
notificagio.

165. Argumenta a BrasiL TeELEcoM a nulidade do procedimento
de apuragdo das multas cominatérias na execugdo do TCAC, por
violagdo ao devido processo legal, aduzindo que o iter procedimental
a ser seguido pela ANATEL deveria, necessariamente, ter observado
as seguintes etapas: (i) intimagdo prévia do compromissario; (ii)
intimagdo formal das supostas irregularidades encontradas, (iii)
realizagdo de nova diligéncia para verificar se houve regularizagio;
(iv) fluéncia da multa cominatéria, caso nio seja efetuada a
regularizagéo ou esclarecimento.

166. Nessa toada, a Concessiondria realizou Consulta ao Professor
Carlos Ari Sundfeld, formulando quesitos acerca do procedimento
de apuragdo das obrigagdes decorrentes do cumprimento do TAC,
dentre as quais, se ‘A ANATEL poderia propor a aplicagdo de multas
por descumprimento do TCAC antes de intimar a compromissaria a
respeito das supostas irregularidades encontradas na fiscalizagio”.
Em resposta a consulta formulada, restou concluido as fls. 12353 dos
autos, n verbis:

Nio. A auséncia de intimagdo imediata da compromisséria,
quando da constatagdo de supostas irregularidades, constitui
nulidade grave evidente. A ANATEL deveria ter intimado a
consulente a respeito de cada suposta irregularidade, para que
esta tivesse oportunidade de esclarecer a situagdo ou mesmo regularizar
eventual falha, antes da incidéncia da multa. (Lei de Processo
Administrativo Federal, arts. 28 e 39). E esse o procedimento
necessario quando se trata de apuragdo de irregularidades que
demandam a aplicagdo de multa de cunho cominatério, pozs
apenas assim o compromissario, que oferecen uma prestagdo a seu ver
capaz de quitar seu débito, é devidamente constituido em mora, com a
recusa formal da prestagdo que ofereceu. [grifo nosso ]
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167. Data venia o entendimento do Professor Carlos Ari Sundfeld,
espelhado no parecer juntado as fls. 12.322/12.356 dos autos, carece
de fundamento juridico a construgfo doutrinaria encetada, conforme
se passa a demonstrar.

168. De inicio, é oportuno destacar que a multa cominatéria
prevista no art. 5° § 6°, da Lei n® 7.847/85 possui natureza diversa
daquela prevista no Cédigo de Processo Civil. Sem embargo de
ambas possuirem um cardter instrumental, a multa estipulada
em sede de TAC tem cunho obrigacional, decorre da vontade das
partes acordantes, tem como causa juridica a efetividade do acordo
pactuado, e, destarte, natureza extraprocessual. Noutro viés, a multa
prevista no art. 461 do CPC’, fixada pelo juiz, independentemente da
vontade das partes, tem como causa juridica a satisfagdo do direito
consubstanciado em um titulo executivo levado ao conhecimento do
Poder Judicidrio mediante agio especifica, tendo, portanto, natureza
processual.

169. O art. 5° § 6° da Lei da Agdo Civil Publica, ao prever o termo
de ajustamento de conduta como um instrumento extrajudicial de
efetivagdo dos direitos em sua dimensio coletiva, e nesse contexto,
cominagdes instrumentais ao direito que visa proteger, ndo conferiu
maior densidade normativa ao instituto da multa cominatéria
extraprocessual, formando-se um aparente vacuo legislativo, posto
que ausente na citada lei qualquer delineamento juridico especifico
sobre o tema.

170. Contudo, em razdo da natureza contratual das cominagdes
previstas extrajudicialmente, o regime juridico aplicdvel, a falta

, .

de disposigdes legais especificas, é o previsto no Cdédigo Civil,

7  Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagio de fazer ou nao fazer, o juiz concedera
a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinaré providéncias que assegurem o
resultado pritico equivalente ao do adimplemento.

§ 1o A obrigagdo somente se convertera em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtengéo do resultado pratico correspondente.

§ 20 A indenizagdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art. 287).

§ 80 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justifica¢io prévia, citado o réu. A medida
liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 40 O juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagio, fixando-lhe prazo

razodvel para o cumprimento do preceito.
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derrogado por algumas normas de direito administrativo, em razio
da natureza de direito publico de uma das partes envolvidas no
acordo (ANATEL).

171. Por auséncia de similitude entre a multa prevista no CPC (de
cardter processual) e a multa fixada no TAC celebrado (de carédter
contratual — extraprocessual), ndo hé respaldo juridico as alegag¢des
da BRT quanto a necessidade de notificagio da Compromisséria
como pressuposto de incidéncia da multa cominatéria. Vejamos.

172. O inadimplemento das obrigagdes estipuladas no Termo de
Ajustamento de Conduta firmado constituzu, ipso iurs, a BRT em mora,
acarretando, como conseqiiéncia automdtica, a imediata incidéncia da
multa cominatéria dantes represada, para o cumprimento de seu papel
persuasivo na adequagio do comportamento do Compromissério a
prestagio ajustada.

172. Cumpre coligir prescrigdo expressa nesse sentido, contida no
Cédigo Civil, in verbis:

Art. 397. O inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida, no seu
termo, constitui de pleno direito em mora o devedor.

173. Observa-se que o termo a quo da fluéncia da multa possui nexo
relacional com o inadimplemento da obrigagdo acordada, ou, ainda,
com a constitui¢do em mora do obrigado, que é o efeito juridico do
estado fitico da inadimpléncia.

174. A multa, como medida coercitiva, permanece em estado
de laténcia até que, eventualmente, sobrevenha o termo final da
obrigagio e seu inadimplemento. £ nesse momento (com a mora), e
independentemente de qualquer ato volitivo do credor, que a eficicia
da multa é liberalizada para produzir seus efeitos no mundo juridico.

175. Destaca-se nessa toada, a doutrina de Silvio de Salvo Venosa®,
afirmando a desnecessidade de notificagdo para constitui¢io em
mora do devedor nas obriga¢des com prazo determinado:

8  VENOSA. Silvio de Salvo. Direito Civil: Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos. 5. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 340/341.



Jiilia de Carvalho Barbosa 307

Quando a obrigagdo é liquida e certa, com termo determinado para o
cumprimento, o simples advento do dies ad quem, do termo final, constitui
o devedor em mora. E a mora ex re, que decorre da prépria coisa,
estampada no caput do art. 397 do atual cédigo [...]. Na aplica¢do
da mora ex re, tem aplicagdo a regra dies interpellat pro homine. O simples
advento do dia do cumprimento da obrigagdo jd interpela o devedor. [ grifo
nosso_|.

176. A certeza de uma obrigagdo é aferivel quando “perfeitamente
identificada e individualizada em seus elementos constitutivos subjetivos
e objetivos, ou seja, (a) quanto aos sujeitos ativos e passivos da relagéo
juridico-material, (b) quanto a natureza de seu objeto e (c) quanto a

identificagdo e individualizagdo deste”?

177. Por outro lado, a lzquidez pode ser entendida como “o conhecimento
da quantidade de bens devidos ao credor. Uma obrigagdo é liquida (a)
quando j4 se encontra perfeitamente determinada a quantidade dos
bens que lhe constituem o objeto; ou (b) quando essa quantidade
é determindvel mediante a realiza¢do de meros cdlculos aritméticos
[..] O estado de determinagdo da quantidade de bens devidos
resulta desde logo do titulo que representa o direito ou mesmo lhe
d4 origem, ou sera atingido mediante as providéncias inerentes ao

processo de liquidagéo.”"

178. Por fim, é de prazo determinado a obrigagdo, quando o prazo
estipulado para cumprimento é previamente preestabelecido e
conhecido pelas partes.

179. Consoante delineado acima, a celebragio do Termo de
Ajustamento de Conduta estabeleceu obrigagoes certas — identificagdo
e individualizagio objetiva e subjetiva da prestagdo consistente
na implementagdo de postos de atendimento pessoal ao usuério e
na identificagdo da Compromissaria (BRT) e da Compromitente
(ANATEL) —, liquidas (quantidade preestipulada de postos a serem
implementados) e com prazo determinado (metas trimestrais, de
acordo com o cronograma previamente estabelecido).

9

10

DINAMARCO. Céandido Rangel. Institui¢oes de Direito Processual Civil. v. IV. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

p. 210.

Idem. Ib idem, p. 213.
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180. Nesse sentido, tendo em vista que as obriga¢des constantes do
TCAC reuniam os requisitos exigidos para a constitui¢do da mora ex
re, inexistia a necessidade de notificagio do devedor para constituigdo
do estado moratério. Dito isto, o mero decurso do prazo sem a
satisfagdo da obrigagdo pactuada teve o conddo de produzir os efeitos
juridicos do inadimplemento, quais sejam: a) estado de insatisfagéo
da obrigagdo principal; b) responsabilidade civil pelos prejuizos
causados pela mora, ¢) incidéncia imediata da multa cominatéria como
medida assecuratoria da obrigagdo principal.

181. E nesse sentido que, de forma imperativa, preleciona Candido
Rangel Dinamarco”’, sobre o momento de incidéncia da multa
cominatoria, atrelando-a ao vencimento do prazo para cumprimento
da obrigagao, in verbis:

A incidéncia das multas periédicas principia no momento em que o
obrigado comega a descumprir, desatendendo ao que lhe houver sido
determinado. Esse momento serd o do vencimento do prazo.

182. Ora, a incidéncia da multa como mecanismo assecuratério da
obrigacdo principal para se mostrar eficaz e cumprir a finalidade
para o qual fora concebido deve observar, necessariamente, dois
requisitos: a) ndo ficar o valor respectivo sujeito a limite prefixado,
que coincida com o da obrigagio; b) aplicar-se desde logo, uma vez
descumprida a obrigagéo.

188. Com efeito: se se adota o alvitre de deferir a incidéncia da multa
para momento posterior a infragdo do acordado, é 6bvio que se esté
concedendo a Concessiondria, a priors, uma espécie de "anistia"
com relagio ao perfodo que eventualmente decorra entre o nio-
cumprimento e a comprovagdo da satisfagdo da obrigagdo. Observa-se
que, nesse caso, sendo deferido um contraditério prévio a incidéncia
da multa, o seu termo inicial restaria condicionado a livre vontade
da BRT, que poderia, simplesmente, impugnar toda a fiscalizagdo
como forma de protrair, para momento futuro, a incidéncia da multa
cominatéria, restando esvaziado, dessa forma, todo o seu escopo
coercitivo.

184 Inclusive, essa atitude temeraria foi adotada pela BRT no curso
do procedimento de averiguagdo de cumprimento das obrigagdes,

11 Idem. Ib idem, p. 474
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conforme constatado pela prépria drea técnica, no bojo do informe n°
902/PBQID/PBQI, de 14.12.2006 (fls. 10.486/10.487), cujo excerto
se colige por oportuno:

4.40. No que diz respeito as alegagdes contidas nos itens 60, 61 e 62,
cumpre destacar que ou a Brasil Telecom nio tem qualquer tipo de
controle a respeito da implantagio dos pontos de atendimentos que
informara 8 ANATEL ou est4 tentando forgar um entendimento que
nido corresponde com a realidade, pozs os enderegos dos pontos que ela
agora alega estarem errados foram informados por ela e, também, por ela
alterados apds a realizagio da fiscalizagdo.

4.41. Assim, a fiscalizagio foi realizada no enderego indicado pela
Brasil telecom e registrado no SCPA, nio tendo sido encontrados,
porém, os pontos de atendimento listados no Anexo I do Informe
n°® 807. A alteragio dos enderecos efetuada apds a realizagido da
fiscalizagdo, a maior parte neste ano de 2006, conforme se pode ver
no histérico de atualizagido dos pontos de atendimentos extraidos
do SCPA que apresenta a data de implantagio informada, a data de
inclusio e a data das alteragoes efetivadas pela compromissada em
anexo (Anexo I), é responsabilidade da compromissada, que deve
manter atualizadas as informagdes relativas ao atendimento aos
usudrios.

185. No mais, ressalta-se que o entendimento esposado pelo Professor
Sundfeld transmuta, equivocadamente, as cldusulas do acordo que
preveem a incidéncia da multa cominatéria em cldusulas puramente
potestativas, cuja implementacdo se submete ao alvedrio da BRT,
ao condicionar o seu termo inicial a conformagéo ou irresignagio
da prépria empresa com o resultado da fiscalizagdo realizada pela
ANATEL, que, néo é despiciendo destacar, goza de fé-publica.

186. Na verdade, o procedimento tragado pelo Professor Sundfeld
(intimagdo do compromissdrio para regularizar a situagdo
de inadimpléncia para, somente apds, permanecendo o nio
cumprimento, dar-se inicio a fluéncia da multa cominatéria) nio
se apresenta légico, nem juridico. De um lado, esse procedimento
retira a for¢a do instituto da multa, esvaziando a sua finalidade de
influir psicologicamente no agir do devedor, em prol da satisfagdo da
obrigagdo, em tempo o mais reduzido possivel. A eficicia da multa
seria diluida como fator de persuasio comportamental.
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187. Por outro lado, juridicamente, ao estabelecer a fixagio de um
novo prazo para a realizagio da obrigagdo inadimplida, oportuniza-
se a empresa a possibilidade de sanar seu estado de mora sem
qualquer cominagdo. Assim, as obrigagdes originariamente
acordadas na forma, no modo e no tempo preestabelecidos no
TCAC seriam cumpridas em descompasso com o fator tempo,
o que, juridicamente, enquadrar-se-ia em novagdo objetiva da
obrigagdo, com a qual ndo anuiu a ANATEL em qualquer momento
do procedimento.

188. Deve-se aclarar, ainda, que os julgados juntados pela BRaSIL
TeLECOM as 11s.12302/12303 dos autos, com pretensodes ilustrativas
do pensamento dominante nos Tribunais Superiores, ndo se prestam
ao seu escopo de fundamentar a necessidade de intimagao/notificagio
do devedor para fins de incidéncia de multa cominatéria, uma vez
que todos os julgados se referem a multa de cardter processual que
possui regramento diverso da multa fixada em TCAC, como j4
demonstrado alhures.

189. Além do que, deve-se destacar que o entendimento assentado
pelo Superior Tribunal de Justiga, nos arestos colacionados pela
compromisséria, é no sentido da necessidade de intimagdo para
dar ciéncia do preceito mandamental que fixa a multa cominatéria
para o caso do descumprimento da obrigagéo, e ndo para dar ciéncia
ao devedor do seu préprio descumprimento, situagdo de que, de
antemdo, j4 era sabedor.

190. No que tange ao termo inicial da multa em situagdes de
inadimplemento contratual, como s6i de ocorrer no caso dos autos,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica comunga do
entendimento empossado por esta Procuradoria, a saber:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO CIVIL.
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS
CELEBRADO ENTRE EMISSORA DE TV E COMEDIANTE.
QUEBRA DA CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. EMBARGOS
DO DEVEDOR. INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO
PERSONALISSIMA. COBRANCA DE MULTA COMINATORIA.
CABIMENTO. FIXACAO DO TERMO INICIAL E FINAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO.



Jiilia de Carvalho Barbosa 311

I - E admissivel a aplicagio de multa no caso de inadimplemento de
obrigagdo personalissima, como a de prestagio de servigos artisticos,
nio sendo suficiente a indenizagéo pelo descumprimento do contrato,
a qual visa a reparar as despesas que o contratante teve que efetuar
com a contratagio de um outro profissional.

Il — Esta deverd incidir do momento em que restou configurado o
descumprimento da obrigagdo até a data do término do contrato de
exclusividade firmado entre as partes, o que deverd ser apurado na
fase de liquidagio.'

191. Por fim, cabe esclarecer, como leciona DINAMARCO, que a
finalidade de qualquer intimagdo é levar fatos ao conhecimento das
partes ou de terceiros e apenas “sdo indispensdveis sempre que do ato a

13

ser conhecido o sujeito ndo trver conhecimento direto

192. Ora, ilégico seria supor a necessidade de intimagido para
informar o que ja era do conhecimento da prépria compromissdria,
isto é, que nio adimpliu a prestagio que lhe correspondia, no tempo,
modo ou forma acordados. As obrigagdes acordadas possufam um
substrato objetivo de aferi¢do do seu cumprimento, que independiam
de qualquer andlise subjetiva por parte da ANATEL. Assim, as
alegagdes da BRT, no sentido de que nio era sabedora da sua
inadimpléncia, ndo possuem sequer respaldo l6gico.

53.  Deve-se ter em mente, portanto, que a incidéncia da multa didria
serd a partir do descumprimento da obriga¢do determinada em sede
de cautelar, sem que seja necessdria nova notificagdo que ateste esse
descumprimento — s6 é necessdria a notificagdo inicial da cautelar em
que se estipule a obrigacdo, o prazo para seu cumprimento e o valor da
multa didria a ser aplicada pelo seu descumprimento. Em outras palavras,
apos a ciéncia pelo administrado dos contornos que envolvem a obrigagdo
imposta e a multa didria estipulada, o mero descumprimento jd faz incidir a
multa didria, sem necessidade de uma nova notificagdo.

54. Tais entendimentos foram inclusive acolhidos pela Agéncia e
consagrados no art. 22 do Regulamento de Sangdes, de modo que a
recomendacdo desta Procuradoria é no sentido de que a Anatel, quando

12 STJ, Edcl no Resp 482094/RJ, 3* T, Relator Ministro Sidnei Beneti, DJ 26/05/2009)

13 DINAMARCO. Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. I11. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 427,
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da aplica¢do de multa didria por descumprimento de cautelares, observe
os critérios e procedimentos contidos no referido dispositivo.

II. () Da sintese das argumentacgoes expendidas

55.  Em suma, é de se concluir pela possibilidade de a Anatel impor
multa didria em razio de descumprimento de suas medidas cautelares,
com base nos seguintes argumentos: (i) a multa didria, como espécie de
sangdo pecunidria, encontra guarida no art. 173, inciso II, da LGT; (ii)
a possibilidade de adogdo de medidas cautelares, que esta prevista na
legislagio ordindria (art. 45 da Lei n® 9.784/99 e art. 175, paragrafo tinico,
da LGT), inclui os mecanismos necessarios a sua eficicia, o que, numa
decorréncia da teoria dos poderes implicitos e do poder geral de cautela da
Anatel, abrange aimposig¢do de multa didria; (iii) acominagdo de multa didria
nio prejudica os principios da ampla defesa ou do contraditério, uma vez
que, constatando-se pela Anatel eventual descumprimento da obrigacdo
contida na medida cautelar, serd instaurado processo administrativo
préprio no qual a parte interessada terd oportunidade de trazer a tona suas
alegagdes e provas que entender cabiveis, bem como apresentar recurso
administrativo; (iv) a cobranga do valor da multa didria s6 ocorrerd ap6s o
término do referido processo administrativo, com a chamada coisa julgada
administrativa, ocasido em que se tem por definitivamente constituido o
crédito ndo tributdrio; (v) as consequéncias financeiras da multa didria
para seu destinatario, portanto, sé ocorrerdo apdés a oportunizagdo de
defesa, tal qual acontece num processo de apuragio de descumprimento
de obrigacdo — PADO; (vi) a fixa¢do da multa didria j4 na medida cautelar
apenas representa uma antecipagio dos critérios que serdo utilizados para
aplicagdo de sangdo pelo eventual descumprimento da obrigagdo imposta,
em perfeita harmonia aos principios da transparéncia e publicidade; e (vii)
a cominagio de multa em fungdo do tempo de descumprimento (horaria,
diria, mensal, etc.) consagra o principio da proporcionalidade e encontra
guarida no préprio Regulamento de Sancdes da Anatel (art. 18), que
determina que seja levado em consideracdo no cédlculo da multa o perfodo
de duragdo da infragéo.

III CONCLUSAO

56. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada,
6rgio de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia
Geral da Unido — AGU, com amparo no art. 57, VII, do Decreto n°
2.338, de 7 de outubro de 1997, opina:
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a) pela possibilidade juridica de aplicagdo de multa didria pela Anatel
em sede de medida cautelar, tendo em vista os argumentos dispostos
ao longo do presente parecer;

b) pela necessidade de observincia dos critérios e procedimentos
contidos no art. 22 do Regulamento de Sanc¢oes da Agéncia quando

da aplicagido de multa didria;

c) pela revisdo, por decorréncia légica, de manifestacdes anteriores
desta Procuradoria que sejam incompativeis com o presente Parecer;

57. K o parecer. A consideragio superior.
Brasilia, 07 de margo de 20183.
Jilia de Carvalho Barbosa
Procuradora Federal
Matricula Siape n® 1.585.185
Sicap n°® 201390043519

DESPACHO N° 649/2013/MGN/PFE-ANATEL/PGF/AGU SICAP N°
201390047566

I. De acordo com o Parecer n°® 240/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/
AGU.

II.  Encaminhem-se os autos para a andlise e aprovagido do
Procurador-Geral.

Brasilia, 18 de margo de 2013

Marina Georgia De Oliveira Nascimento Paulo Firmeza Soares
Procuradora Federal Procurador Federal
Gerente de Procedimentos Regulatérios Assessor Especial do Procurador-Geral

Matricula Siape N° 1585369 Matricula Siape n° 1585319
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DESPACHO N° /2013/VCT/PFE-ANATEL/PGF/AGU SICAP N°

L. Aprovo o Parecer n® 240/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/AGU, ao
qual confiro cardter normativo.

II.  Encaminhem-se os autos ao Presidente da Anatel, bem como cépia
do Parecer n° 240/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/AGU aos demais
conselheiros e aos superintendentes da Agéncia.

Brasilia, de margo de 2013
Victor Epiticio Cravo Teizxeira

Procurador-Geral
Matricula Siape n® 1.553.100



315

PARECER N2 356/2013/LCP/PFE/ANATEL/PGF/AGU:
A COBRANCA DE CREDITOS DESTINADOS AO
FUNDO DE DIREITOS DIFUSOS EM RAZAO
DE DETERMINACAO DE REPARACAO AOS
DIREITOS DOS USUARIOS

Leandro de Carvalho Pinto
Procurador Federal
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PARECER N*: 856/2013/LCP/PFE/ANATEL/PGF/AGU
PROCESSOS N°: 53581.000182/2007

INTERESSADO: BRASIL TELECOM S.A. — Filial/RO
ASSUNTO: Procedimento para Apuragdo de Descumprimento de
Obrigagoes - PADO

EMENTA: 1. Determinagio da Anatel as prestadoras para
reparacgdo a usudrios. Obrigagdo regulatéria. 2. Hip6teses
de destinacio de créditos ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos — FDD. 3. Constitui¢do do crédito pelo érgio
regulador. Fundo publico. Cabimento de execugdo fiscal
do valor destinado ao FDD. 4. Recomendagio pela criagio
de sistema informatizado pelas prestadoras para devolugio
aos usudrios dos créditos devidos. 5. Consideragdes da
Procuradoria.

PARECER
I. RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento para Apuragido de Descumprimento de
Obrigagdes — PADO instaurado em face da BRASIL TELECOM S.A,,
por violagdo aos arts. 3° inc. I, e 4°, do Regulamento sobre Areas Locais
para o Servigo Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico
em Geral - RAL, aprovado pela Resolugio n°® 873, de 2004, e ao art. 3°,
inc. I, do Regulamento de Tarifagdo do STFC - RSTIFC, aprovado pela
Resolugdo n°® 424, de 2005.

2. A abertura do processo se deu por meio do Auto de Infragio
do Servigo Telefonico Fixo Comutado — Concessiondrias - n°
0001R0O20060032, de 14.5.2007 (fls. 1/7).

3. Os correspondentes Relatérios de Fiscalizagdo estdo acostados
as fls. 8/17, e anexos as fls. 18/188, referentes a fiscalizagdo
realizada nos anos de 2006 e 2007, em diversos municipios do
Estado de Rondénia. Apurou-se que as chamadas telefonicas das
localidades atendidas pela Brasil Telecom S.A. — Filial/RO, com
acessos coletivos do STFC, para as demais localidades atendidas
por estacdes telefénicas de seus respectivos municipios, ndo estavam
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sendo tarifadas como liga¢do local, e que os grupos de localidades de
Areas Locais distintas com tratamento local, de acordo com o Anexo
II do RAL, ndo estavam fazendo ligagdes em conformidade com as
disposi¢oes do RAL e do RSTFC.

4. Notificada para apresentagio de defesa em 14.5.2007, a empresa
interessada a apresentou em 8.6.2007 (fls. 194/209), juntamente com
os documentos de fls. 210/237.

5. Por meio do Oficio n° 185/2009/PBCPP/PBCP — Anatel, de
10.6.2009 (fl. 288), a empresa foi notificada para apresentacio de
alegagoes finais que, por sua vez, foram juntadas as fls. 239/240.

6. A drea técnica propds, no Informe n° 308/PBCPP/PBCP, de
27.8.2009 (fls. 243/278): a) a comprovacgdo da cessa¢do da cobranga
indevida das chamadas telefénicas realizadas entre as localidades
envolvidas nas situagdes de tratamento local; b) o ressarcimento
(comprovado) em dobro dos valores cobrados indevidamente pela
concessiondria; ¢) a aplicagdo de multa a Brasil Telecom S.A. no
valor total de R$ 180.105,24 (cento e oitenta mil, cento e cinco
reais e vinte e quatro centavos); d) e o encaminhamento dos autos
a Procuradoria, nos termos do art. 34, § 6°, e art. 64 do Regimento
Interno da Anatel.

7. Manifestag¢do desta Procuradoria as fls. 254/262 por meio do
Parecer n® 68/2010/LFF/PGF/PFE-Anatel.

8. Tendo em vista a juntada de documento novo pela
Administragdo as fls. 263/267 (Relatério de Fiscalizagdo), a
prestadora foi notificada para ter conhecimento desses documentos.
Em vista disso, apresentou nova peca de alegagdes finais as fls.
276/278.

9.  No Informe n° 101/2011/PBCPP/PBCP, de 23.3.2011 (fl.
281), a area técnica ratificou os termos do Informe n° 308/2009 e
sugeriu a imediata expedic¢do de despacho determinando a cessagdo
da conduta irregular e o ressarcimento aos usudrios.

10.  Os referidos Informes foram acolhidos pelo Superintendente
de Servigos Publicos no Despacho n® 2410/2011/PBCPP/PBCP/
SPB, de 24.3.2011 (fl. 282).
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11. Por meio do Oficio n® 98/2011/PBCPP/PBCP-Anatel, de
30.3.2011 (fl. 283), a Brasil Telecom S.A. foi notificada do Despacho
n°® 2410/2011/PBCPP/PBCP/SPB, de 24.3.2011, em 4.4.2011.

12.  Contra o mencionado Despacho a empresa autuada interpds
recurso administrativo, com pedido de efeito suspensivo, em 25.4.2011
(fls. 284/293).

18. A 4rea técnica, no Informe n° 296/2012/PBCPP/PBCP,
de 28.8.2012 (fls. 813/815), propds o conhecimento do recurso
administrativo, e que lhe fosse negado provimento.

14.  Matéria para Apreciagdo do Conselho Diretor n® 193/PBCPP/
PBCP/SPB, de 3.9.2012 (1l. 316).

15.  Na Analise n® 225/2012-GCRZ, de 4.10.2012 (fls. 319/322), o
Conselheiro Relator Rodrigo Zerbone Loureiro propos:

a) Conhecer do recurso administrativo interposto pela Brasil
Telecom S.A. para, no mérito, ser-lhe negado provimento;

b) O ndo conhecimento da Manifestagdo apresentada pela
prestadora, em razdo da ocorréncia da preclusdo consumativa;

c¢) Determinar a Superintendéncia de Servigos Publicos (SPB) para
que, no Ambito do Processo n°® 53500.01814:3/2012, instaurado para
apuragio do ressarcimento dos usudrios atingidos pelas interrupgdes
no servigo, adotasse as medidas pertinentes para que os valores de
ressarcimento correspondentes aos usudrios nio identificados ou
a0s que nio integrem mais a base de clientes da recorrente sejam
destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n°® 7.347, de 24.7.1985;

d) Adicionalmente, na hipdtese de reparagdo aos usudrios ndo ser
comprovada no prazo estabelecido, a SPB devera apurar a liquidez
dos valores a serem depositados no FDD e encaminhar os autos a
PFE para avaliagido da possibilidade de promover execugio fiscal
dos débitos relativos ao Fundo ou, no caso de sua inviabilidade, a
proposicido de medida alternativa.
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16.  Pelo Mem. 246/2012/JR-PR, de 1.11.2012 (fl. 324), o Presidente da
Agéncia reiterou a proposi¢io do Conselheiro Relator constante da letra “d”
da Andlise n° 225/2012-GCRZ, e também questionou o que segue:

“Nido tendo a prestadora efetuado o ressarcimento aos usudrios
identificados e pertencentes a base de clientes da prestadora, é
possivel que tais valores sejam remetidos ao FDD, possibilitando

assim sua execugdo? Caso sim, em qual fase processual?”

17.  Por meio do Mem. 304/2012-PBCPP/PBCP/SPB-Anatel, de
12.11.2012 (1. 325), o Superintendente de Servigos Publicos encaminhou
a esta Procuradoria os seguintes documentos para juntada aos autos:
Manifestacdo da Oi S.A. (fls. 326/331), e resposta da Agéncia a citada
manifestagido (fl. 332).

18.  Por fim, a fl. 334 consta o Mem. 30/2013/GPR-Anatel, de
23.1.2013, em que ha noticia de decisdo do Conselho Diretor, tomada
em sua 681" Reunido, pela conversio do feito em diligéncia até o retorno
dos autos desta Procuradoria, com fundamento no Voto n® 4/2013/JR-
PR, de 15.1.2013 (fls. 335/336).

19. K o relatério. Passa-se ao opinativo.
II FUNDAMENTA(_;AO
II.(a) Introducao

20. A consulta juridica formulada a esta Procuradoria abrange varios
aspectos relativos a forma como deve se dar a reparacgdo aos usudrios
prejudicados pela atuagdo de qualquer das prestadoras de servigos de
telecomunicagdes. Por esse motivo, e no intuito de tentar responder aos
questionamentos de forma didética, este opinativo abordaré os seguintes
pontos:

a) Destinagdo de valores devidos por prestadora, a titulo de medida
reparatéria, ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, quando
impossivel a identificagdo dos usudrios prejudicados;

b) Valores a serem ressarcidos a usuarios identificados e pertencentes
a base de clientes da prestadora, mas esta se recusa a efetuar o
reembolso. Possibilidade de destina¢do desses valores ao FDD? E
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propositura de execugdo fiscal? Outras medidas administrativas
possiveis?

c) Destinagdo dos valores de ressarcimento correspondentes
aos usudrios identificados, mas nio localizados, ou que nio mais
integrem a base de clientes da prestadora. Execugéo fiscal? Outra
medida alternativa?

II.(b) Destinacao de valores devidos por prestadora de servicos
de telecomunicagoes, a titulo de medida reparatoéria, ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos — FDD, quando impossivel a identifica-
¢ao dos usuarios prejudicados

21. Esta Procuradoria ja se manifestou diversas vezes no sentido
de que, quando for impossivel ou invidvel a identificagdo dos usudrios
prejudicados, os valores devidos a estes, a titulo de medida reparatéria,
devem ser revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos
Termos do Parecer n® 219/2010/LBC/PGF/PFE-Anatel (c6pia anexa).

22. A titulo de exemplo, colacionam-se a seguir alguns trechos do
Parecer n° 936/2011/ICL/PGF/PFE-Anatel, a fim de serem utilizados
como fundamento deste opinativo, conforme permissio conferida pelo
art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999. Confira-se:

56.  Na hip6tese de impossibilidade de devolugio dos valores ao
usudrio lesado, o quantum atinente a reparagio deverd ser revertido
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, conforme reiteradas
manifestagdes desta Procuradoria, uma vez que a impossibilidade
de devolugdo ao usudrio lesado nio impede a reparagio do dano ao
consumidor’.

1 Nesse sentido, as consideragdes de Elton Venturi: Com efeito, torna-se imprescindivel que se bem
entenda a peculiaridade da defesa dos direitos metaindividuais, em contraposi¢io dquela reservada
aos direitos individuais. E que ao aludir-se d reparagdo de danos coletivos ou difusos, ndo se cuida de
reparar o dano sofrido por alguém individualmente considerado, tal como ocorre no mais das vezes
por intermédio das agoes indenizatorias [...] movidas por aqueles que se julgam afetados diretamente
em seu patrimoénio, em virtude da violagdo de um direito cuja titularidade indiscutivelmente lhe
“pertence”. Cuida-se, sim, de intentar-se uma forma de “reconstitui¢do do bem lesado”, através da
condenagdo do responsivel d adogio de medidas prdticas para tanto, ou, como de regra ocorre, ao
pagamento de uma quantia em dinheiro que servird, sendo para conseguir-se o retorno ao “status
quo ante”, ao menos a amortizagdo dos prejuizos genericamente produzidos. [...] Assim é porque a
reparagdo dos “danos produzidos”, que se intenta por intermédio das agdes coletivas, requer especial
e peculiar mensuragdo, uma vex que o dano globalmente causado pode ser considerdvel, mas de pouca
ou nenhuma importincia o prejuizo sofrido por cada consumidor lesado. (VENTURI, Elton.
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57. Nesse caso, a quantia paga deverd, obrigatoriamente, ser
destinada ao FDD — Fundo Federal de Reparagido de Direitos
Ditusos, regido pela Lei n.° 9.008/1995, nos termos do Parecer n°
219/2010/LBC/PGF/PFE-Anatel (c6pia em anexo).

58.  Areparagio, nessa hipétese, serd efetivada indiretamente, por
meio da aplicagdo dos recursos arrecadados pelo FDD na recuperagio
de bens, na promogio de eventos educativos, cientificos e na edigio
de material informativo especificamente relacionado com a natureza
da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizag¢do
administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execugio das
politicas de defesa do consumidor (art. 1°, § 8° Lei n.® 9.008/1995).

59. Por fim, é importante deixar claro que a protegdo ao
consumidor nos casos de danos a interesses difusos e coletivos sera
tanto mais eficaz quanto mais a atuagdo da Agéncia for articulada
com a agdo de 6rgdos e de entidades integrantes do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, obrigagdo que, alids, encontra-se prevista
no art. 19, do Decreto n.° 2.338/1997.

23.  Nos termos do art. 1°, § 1° da Lel n° 9.008, de 1995, o FDD,
criado pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por
infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

24. A imposicdo de reversdo desses valores a esse Fundo se trata, na
verdade, de medida onerosa substitutiva, passivel de ser aplicada pela
Agéncia — em razdo de seu poder de determinar o cumprimento de sua
prépria regulamentacdo — naquelas situagdes em que for impossivel ou
inviavel a reparagdo diretamente aos usudrios prejudicados pela atuagdo
da prestadora de servigos de telecomunicagoes.

25. Eo que se infere do disposto nos arts. 3° inc. XII, e 19, inc. XVIII,
da LGT, e no art. 5°, caput, do Decreto n°® 2.181, de 1997, verbis:

LGT

Art. 3° O usudrio de servigos de telecomunicagdes tem direito:

Responsabilidade civil por danos causados aos direitos difusos e coletivos. Revista de Direito
do Consumidor, Sdo Paulo, RT, vol. 15, jul./set. 1995, p. 79 e ss.).
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.

XII - & reparacdo dos danos causados pela violagdo de seus
direitos.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

.

XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usudrios;
Decreto n® 2.181, de 1997

Art. 5° Qualquer entidade ou érgdao da Administragdo Piiblica, federal,
estadual e municipal, destinado d defesa dos interesses e direitos do
consumidor, tem, no dmbito de suas respectivas competéncias, atribuigdo
para apurar e punir infragoes a este Decreto e d legislagdo das relagoes
de consumo.

Paragrafo tinico. Se instaurado mais de um processo administrativo
por pessoas juridicas de direito publico distintas, para apuragio
de infragdo decorrente de um mesmo fato imputado ao mesmo
fornecedor, eventual conflito de competéncia serd dirimido pela
Secretaria Nacional do Consumidor, que podera ouvir a Comissio
Nacional Permanente de Defesa do Consumidor - CNPDC,
levando sempre em consideragdo a competéncia federativa para
legislar sobre a respectiva atividade econdémica. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 7.738, de 2012).

26. Portanto, se a Anatel tem atribui¢do legal para aplicar
penalidades as prestadoras por infragdo aos direitos dos usudrios e,
da mesma forma, tem o dever de determinar as empresas infratoras
a reparacio integral dos prejuizos sofridos por seus usudrios — sejam
eles identificaveis ou ndo—, depreende-se que é inerente a competéncia
da Agéncia a legitimidade para constituir o crédito devido ao FDD —
no caso de usudrios ndo identificdveis —, bem como para promover a
correspondente execucio fiscal.
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27.  Realmente, tratando-se de usudrios ndo identificdveis, compete
a Anatel ordenar as empresas infratoras o recolhimento ao FDD
dos valores equivalentes as reparagdes. Tais valores sdo constituidos
pela Anatel como créditos do FDD e, em fungido disso, devem ser
por ela cobrados das prestadoras. Nesse contexto, resta concluir que
tais créditos do FDD estdo inseridos no conceito de Divida Ativa da
Fazenda Publica, considerado, nos termos do art. 2°,§1°, da Lei n° 6.830,
de 19807 qualquer valor cuja cobranca esteja atribuida, iz casy, a uma
autarquia vinculada a Unido.

28.  Ademais, vale destacar que o Regulamento da Anatel, aprovado
por meio do Decreto n® 2.338/1997, prevé que incumbe a Anatel compor
conflitos de interesses que envolvam direitos dos usudrios de servigos de
telecomunicagdes. Nesse sentido, vejam-se o art. 16, XIX, e o art. 19 do
Regulamento:

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, e especialmente:

r.J

XIX - atuar na defesa e protegio dos direitos dos usudrios, reprimindo
as infragdes e compondo ou arbitrando conflitos de interesses,
observado o art. 19;

Art. 19. A Agéncia articulara sua atuagdo com a do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor, organizado pelo Decreto n°. 2.181, de
20 de margo de 1997, visando a eficicia da protecdo e defesa do
consumidor dos servigos de telecomunicagdes, observado o disposto
nas Leis n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990, e n°. 9.472, de 1997.

2 Art. 1°- A execugéo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou ndo
tributdria na Lei n® 4.820, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei ds entidades de que trata o artigo 1°, serd
considerado Divida Ativa da Fazenda Piiblica. [Grifo nosso].
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Paragrafo tnico. A competéncia da Agéncia prevalecerd sobre a
de outras entidades ou 6rgdos destinados a defesa dos interesses e
direitos do consumidor, que atuarido de modo supletivo, cabendo-lhe
com exclusividade a aplicagio das sang¢des do art. 56, incisos VI, VII,
IX, X e XI da Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990.

29. A partir da competéncia da Anatel para atuar na defesa e protegio
dos direitos dos usudrios, reprimindo as infragoes e compondo ou arbitrando
conflitos de interesses que envolvam direitos desses, conclui-se que a
Agéncia tem competéncia para determinar a reparagdo a usuarios por
danos causados pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
uma obrigagdo constante do arcabougo normativo aplicdvel ao setor

regulado.

30. Em caso de infragdo a regulamentacdo de servigos de
telecomunicagdes que tenha causado dano a consumidores, como ocorre,
por exemplo, nos casos de cobranga indevida, surge para a Anatel,
conforme lhe foi atribuida pela legislagdo ordindria e pelo referido
Decreto, o dever de determinar a prestadora infratora a reparagio do
dano ao consumidor lesado.

31. Nio fosse assim, diante de uma infragdo a direito do usuério ou
de um conflito entre usudrio e prestadora, em razido de uma cobranca
indevida, a Anatel apenas aplicaria uma sangdo a prestadora, o que
corresponderia a consequéncia juridica do mero descumprimento de uma
norma imposta pelo Poder Regulador ao agente econémico regulado.

32.  Por outro lado, nessa hipdtese ficaria claro que os direitos dos
usudrios especificamente lesados pela atuagio ilegal da prestadora néo
teriam sido devidamente reparados, cabendo a eles buscar a reparagio
na via judicial, quando considerassem vidvel e economicamente
interessante o ajuizamento de uma a¢do. Em suma, a atuagdo da Anatel
ndo atingiria o fim de proteger os direitos do usudrio previsto no art. 19,
XVIII, da LGT, e tampouco resolveria o litigio entre o consumidor e a
prestadora, embora o art. 16, XIX, do Regulamento da Agéncia, tenha
conferido essa competéncia, de forma expressa e especifica, a8 Anatel.

33. Dessa forma, estando a Anatel autorizada a adotar as medidas
necessdrias a concretizagio de seus objetivos legais, consoante anotado
no caput do art. 19 da LGT, cumpre a Agéncia determinar a reparagdo
integral dos usudrios lesados em seus direitos pelas prestadoras.
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Ressalte-se, portanto, que a Anatel assim procede em decorréncia de um
poder-dever préprio, atribuido por lei.

34.  De fato, é preciso que a Anatel garanta a tutela especifica almejada
pelo ordenamento juridico, qual seja, a efetiva reparagdo ao usudrio
lesado. E tal medida é adotada, por sua vez, justamente por meio de
determinagdes com obrigacdes de fazer, o que inclui (i) as ordens
de reparagdo dos usudrios identificdveis e (ii) as determinacdes de
recolhimento ao FDD, uma vez que os valores de reparagido referentes
aos usudrios nio identificdveis passam a constituir créditos do referido
Fundo publico.

35. Assim, considerando especialmente que: (a) o art. 16, XIX,
do Decreto n° 2.338/97 previu, ao mesmo tempo, que (i) as lesdes
a direitos de usuérios dos servigos de telecomunica¢des devem ser
reprimidas; e (ii) os conflitos entre usudrios e prestadoras devem
ser dirimidos pela Agéncia; e (b) o art. 19 da LGT prescreveu a
Anatel o poder-dever de adotar todas as medidas necessarias para a
consecucdo de seus objetivos legais, a tinica forma de interpretar esse
dispositivo com coeréncia é admitir que, nessas situagdes, a Anatel
tem competéncia para aplicar san¢des e determinar a reparagdo aos
usudrios pelos danos sofridos. O valor de tal reparagio, nos casos de
usudrios ndo identificdveis, possui natureza juridica de crédito do
Fundo de Direitos Difusos, e, em caso de ndo recolhimento, deve
ser normalmente inscrito em Divida Ativa e posteriormente cobrado
mediante ajuizamento de execugéo fiscal, tal como se procede quando
da cobranga de créditos integrantes de outros Fundos publicos,
como, por exemplo, Fundo de Universalizacio dos Servigos de
Telecomunica¢des e Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes —
FISTEL.

36. Alegitimacdo ativa da Anatel para figurar em eventual execugio
fiscal que tenha por objeto crédito devido ao I'DD advém dos mesmos
dispositivos legais que a permitiram ordenar a reparagio dos usudrios
identificdveis ou o recolhimento dos créditos devidos ao FDD.

87. Portanto, se apés determinacdo da Agéncia para a prestadora
recolher ao FDD a quantia relativa ao ressarcimento a usudrios que nio
possam ser identificados, o pagamento ndo for efetivado, cabera a Anatel a
constituigio do crédito e a correspondente cobranga, por meio de inscrigdo
em divida ativa e ajuizamento de execugdo fiscal.
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38.  Ademais, registre-se que a prépria Coordenagdo-Geral de Cobrancga
e Recuperagio de Créditos — CGCOB da PGF possui entendimento de que
a pessoa juridica que tem competéncia para constituir o crédito também
tem competéncia para cobra-lo, por meio de inscri¢do em divida ativa e
ajuizamento de execugio fiscal. Essa foi a premissa utilizada no momento
da elaboragdo, por exemplo, da Nota CGCOB/DIGEVAT n° 319/2009, em
que se consignou a competéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL para inscrigdo em divida ativa e execugio fiscal dos créditos
inadimplidos decorrentes de suas atribui¢des fiscalizatérias e regulatérias
(constituidos com base nessas competéncias)’. Vale lembrar, apenas, que a
inscrigdo em divida ativa dos créditos das autarquias e, no caso presente,
da Anatel, bem como a execugio judicial dos débitos, a cargo dos 6rgaos
da Procuradoria-Geral Federal — PGE, passaram a ser centralizadas nas
Procuradorias Federais ndo especializadas, Procuradorias Federais nos
Estados, Procuradorias Regionais Federais e Procuradorias Seccionais
Federais, nos termos dos arts. 22 da Lei n® 11.457/2007, 10, §§ 11 e 12,
da Lei n° 10.480/2002 e art.2° da Portaria n° 267, de 16/03/2009, da
Procuradoria-Geral Federal.

39. E, relativamente a inscri¢gio no CADIN, esta Procuradoria
Federal Especializada vem adotando o entendimento* de que as
restrigdes cadastrais aos devedores de créditos da Anatel somente

3 Nota CGCOB/DIGEVAT n° 819/2009:

“Tendo em conta esses contornos normativos, que conferem expressas atribuigdes
fiscalizatérias e regulatérias 8 ANEEL, existem fundamentos aptos a justificar, em caso de
inadimplemento de quaisquer parcelas dos recursos componentes da CDE, a inscri¢do em
divida ativa e a execugéo fiscal dos créditos delas resultantes, sob amparo do regime legal
previsto na Lei n® 10.522/2002, independentemente da destinagéo dos recursos. [..]

Diante desse quadro normativo, ndo se afigura justificavel o argumento expendido as folhas
12 do parecer da PFEANEEL, no sentido de que as multas se aplica o disposto no art. 24
da Resolugiio n® 63/2004, objetivando afastar a regéncia da Lei n° 11.941/2009, quando a
prépria resolugdo submete o crédito a inscrigdo em divida ativa e a execugio fiscal, e as demais
medidas que, por via de consequéncia, lhes sdo inerentes. Além disso, pelos termos da prépria
legislagdo citada, as obrigagdes que canalizam recursos para as diversas contas e fundos
sob regulagio da ANEEL sdo passiveis de inadimplemento e, por isso, hd que se cogitar
necessariamente de mecanismos de cobranga em dmbito extrajudicial e judicial, encontrando-
se na linha de desdobramento a inscri¢do em divida ativa e a execugdo fiscal. Ndo parece
sustentdvel, em razdo da auséncia de vinculagdo estrita dos recursos com o patrimonio da
ANEEL, que se conceba oura forma de fazé-lo, sendo pela via da Lei n° 10.522/2002, quando
presentes os requisitos, o que atrai a competéncia das respectivas unidades da Procuradoria-
Geral Federal, nos termos do art. 10 da Lei n° 10.480/2002 e do art. 1° pardgrafo tinico, e art.
2° da Portaria n® 267/2009, de seguinte teor: [...]"

4 Nesse sentido, os Pareceres n°s 134/2010/BSA/PGF/PFE-Anatel, 825/2010/BSA/PGF/
PFE-Anatel e 601/2012/I1GP/PGF/PFE-Anatel.
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devem ser implementadas apés a constitui¢do definitiva dos créditos.
E a competéncia para a inscri¢do em cadastro de devedores de créditos
da Anatel é do gestor do crédito, nos termos do art. 1° da Portaria
Conjunta n°® 25, de 7.1.2010, do Conselho Diretor da Anatel e da
Procuradoria-Geral Federal, e do art. 8°, incisos VIII e IX, da Portaria
n° 889, de 11 de outubro de 2011, do Presidente da Anatel, que assim
dispdem, verbis:

Portaria Conjunta n° 25, de 7.1.2010

Art. 1° Os processos administrativos relativos a créditos de
titularidade da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL, uma vez finalizados os procedimentos de constituigdo
crediticia e incluidos os nomes dos devedores no Cadastro
Informativo de Créditos nido Quitados do Setor Publico Federal
— CADIN, por parte de cada area gestora do crédito da Agéncia,
deverdo ser remetidos aos érgdos de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal, da respectiva unidade da Federagéo, indicados no
Anexo I, para fins de distribui¢fo, andlise e inscri¢gdo em divida
ativa.

Pardgrafo tinico. Os processos serdo encaminhados pela respectiva
area gestora do crédito da ANATEL, mediante o registro
de sua tramitagio no sistema de Controle de Rastreamento
de Documentos e Processos - SICAP, e serdo recebidos pela
Procuradoria Regional Federal - PRF ou Procuradoria Federal
no Estado - PF, conforme o caso, que passara a ser responsavel
pela guarda, manutengio e integridade dos respectivos autos até
sua devida restitui¢do a autarquia, nos termos desta Portaria.

Portaria n° 889, de 11 de outubro de 2011
Art. 3° Compete ao Gestor de Créditos:
VIII — a verificagdo prévia dos registros de devedores inadimplentes,
para fins de confirmacio de liquidez e certeza do crédito, com vistas

a inscri¢do no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no
Setor Publico (Cadin);
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IX — 0 encaminhamento de processos administrativos a Procuradoria
Geral Federal para fins de inscrigdio em divida ativa e cobranga
judicial dos valores devidos a Agéncia.

40. Desse modo, quando impossivel a identificacdo dos usuarios
prejudicados, deve a Anatel determinar a prestadora o recolhimento
dos valores ao FDD, constituindo-os. Caso ndo sejam assim recolhidos
pela prestadora devedora, caberd a Agéncia a inscri¢dio no CADIN e,
por meio dos 6rgdos da Procuradoria-Geral Federal, a propositura de
execugio fiscal dos créditos correspondentes.

II.(c) Valores a serem ressarcidos a usuarios identificados e per-
tencentes a base de clientes da prestadora, mas esta se recusa a
efetuar o reembolso. Possibilidade de destinacao desses valores ao
FDD? E propositura de execucao fiscal? Outras medidas adminis-
trativas possiveis?

41.  Este topico trata dos valores a serem ressarcidos a usudrios que
ainda integrem a base de clientes da prestadora infratora. Nesse caso, os
consumidores sdo plenamente identificados e localizados, de modo que
cabe a prestadora promover a reparagio mediante devolugio do valor
correspondente na fatura seguinte ou outro meio indicado pelo usuadrio.

42. A titulo de exemplo, tem-se o art. 98 do Regulamento do
STFC, anexo a Resolugio n° 426, de 2005, que aduz que “a devolugdo
de valores cobrados indevidamente, deve ocorrer no préximo documento de
cobranga ou outro meto indicado pelo usudrio”. E, segundo seu paragrafo
Unico, o pagamento de quantia cobrada indevidamente do usudrio
gera para ele o direito a devolugido de valor igual ao dobro do que
pagou em excesso.

43.  Contudo, caso a prestadora ndo promova a reparagdo dos usuarios
que ainda constam de sua base de clientes, tais valores ndo podem
ser destinados ao FDD, uma vez que os usudrios sdo determinados,
localizados e conhecidos pela prestadora.

44.  Nesse ponto, vale dizer que a obrigagdo de promover a reparagdo
individualizada ndo pode ser desprovida de poder coercitivo. Se a empresa
devedora ndo cumpre a obrigagio de ressarcir os usudrios, a Agéncia
pode adotar medida cautelar de natureza gravosa apta a desestimular a
resisténcia da prestadora em reparar os usudrios, cominando, inclusive,
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multa-didria em caso de descumprimento, nos termos do Parecer n°
240/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/AGU.

45. A obrigagdo de devolver em dobro o valor pago em excesso,
acrescido de corre¢do monetdria e juros moratorios, decorre diretamente
da lei. A obrigagio primdria da empresa é efetuar a cobranca em valor
adequado ao previsto na regulamentagdo. Ao infringir essa obrigacdo,
surge, entdo, a obrigagio sucessiva, cuja fonte direta é a lei, tornando
a empresa responsdvel pela devolucio em dobro do excesso pago,
acrescido de corre¢do monetaria e juros legais.

46. Vale salientar que a atuacdo da Agéncia deve sempre se pautar
pela prote¢do ao consumidor, buscando tomar medidas que assegurem,
de forma eficaz, tanto a repressdo da conduta infratora — com o fim de
desestimular novas infragdes — como, também, a reparagio aos usuarios
individual e coletivamente considerados.

47. O mecanismo recomendado - medida cautelar - se trata de
instrumento previsto na Lei n.” 9.784, de 1999 (art. 45), na LGT (art. 175,
pardgrato tinico), no Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 56, paragrafo
tinico) e no Regimento Interno da Anatel - RIA (art. 72, pardgrafo tinico).

48.  Tem por finalidade assegurar maior eficdcia as decisdes da Agéncia
nos casos em que eventual demora processual inviabilize a reparagdo
efetiva, a reconstitui¢do do bem lesado ou, mesmo, o resultado ttil do
processo. Veja-se, a esse respeito, o que dispdem a Lei n.” 9.784, de 1999
(LPA), a LGT e o RIA:

LP4

"Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragio Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifesta¢do do interessado."

LGT

Art. 175. Nenhuma sangio serd aplicada sem a oportunidade de
prévia e ampla defesa.

Paragrafo tGnico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser
tomadas antes da defesa.
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RIA

"Art. 72. Nenhuma sang¢do administrativa serd aplicada, a pessoa
fisica ou jurfdica, sem que lhe seja assegurada ampla defesa, em
procedimento administrativo instaurado para apurar eventual
infragdo a leis, regulamentos, normas, contratos, atos e termos de
autorizagio.

Paragrafo Gnico. No curso do procedimento ou, em caso de risco iminente,
antes dele, a Agéncia poderd, motivadamente, adotar medidas cautelares
estritamente indispensdveis para evitar a lesdo, sem a prévia manifestagdo
do interessado.” (Grifo nosso).

49. Como se pode ver, a medida cautelar pode ser imposta tanto
antes como, também, no curso de procedimento administrativo. Desse
modo, na hipétese de os usudrios nio terem sido ressarcidos, a adogio de
medida cautelar se justificara.

50. Demonstra-se, assim, como forma de atribuir celeridade e eficacia
a atividade sancionadora da Anatel, plenamente justificada a adogio
de medida cautelar na hip6tese ventilada, de modo a se determinar a
prestadora autuada que proceda a imediata reparagio dos usudrios.

51. Portanto, tendo em vista serem os créditos devidos a usudrios
identificados e ainda pertencentes a base de clientes da prestadora (localizados,
portanto), ndo cabe a Anatel determinar a destinagio desses valores ao FDD,
nem promover a execugdo fiscal. A solugio é a adogio de medidas cautelares
que determinem a efetiva reparagio aos usudrios lesados, com a possibilidade,
inclusive, de cominagio de multa didria, em caso de eventual descumprimento.

II.(d) Destinacao dos valores de ressarcimento correspondentes
aos usuarios identificados, mas nao localizados, ou que nao mais
integrem a base de clientes da prestadora. Execucao fiscal? Outra
medida alternativa?

52. Trata-se aqui da situagdo em que, embora seja possivel a
identificagdo dos usudrios prejudicados pela falha na execugdo do
servico fornecido pela prestadora de servigos de telecomunicagdes,
sua localizacdo apenas seria encontrada em diligéncias realizadas pela
prestadora. Ou seja, a Agéncia ndo tem integral acesso a esses dados.
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53.  Entretanto, a prestadora, na intenc¢do de se eximir do pagamento
de valores cobrados indevidamente dos usudrios, também nio demonstra
interesse em determinar e/ou localizar os usudrios prejudicados.
Mas essa conduta ndo pode servir de subterfigio para a empresa de
telecomunicag¢des se esquivar do cumprimento da medida reparatéria
onerosa.

54.  Diante disso, surge a celeuma: os valores devidos a esses usudrios
nio identificados, ou que nio constem mais na base de clientes da
operadora (nfo localizados), podem ser executados diretamente pela
Agéncia em favor do IFundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD?

55.  Primeiramente, analisemos a hipétese de propositura de execugio
fiscal desse crédito. A cobranga indevida dos usudrios pela prestadora
de telecomunicagdes constitui, por si s6, infracdo sujeita a aplicagio de
sangdes. Se, por exemplo, for aplicada multa a essa empresa, a Anatel serd
a titular do valor correspondente, permitindo-lhe, assim, a constituigio
desse crédito e a sua execugio.

56. No entanto, o dever de reparar os usudrios subsiste para a
prestadora. Enquanto forem identificados e localizados, a Anatel deve
determinar a devolugido desses créditos aos préprios consumidores.
Por outro lado, como j4 ressaltado em diversas manifestacoes desta
Procuradoria, se ndo forem identificados ou localizados, deve a Anatel
constituir definitivamente tais valores e determinar o seu recolhimento
ao FDD, a fim de promover a reparacgdo difusa dos consumidores,
conforme dispde a lei de criagio desse Fundo — Lei n° 9.008, de 1995.

57.  De fato, a localizagdo dos usudrios que ndo pertencem mais a
base de clientes da prestadora pode apresentar dificuldades. Porém,
essa situagdo ndo pode servir de motivo para o enriquecimento ilicito da
prestadora.

58. E preciso, entdo, criar um procedimento padrio que busque
a reparacdo dos usudrios identificados que ndo mais integram a base
de clientes da prestadora, na tentativa de superar as dificuldades na
localizagdo desses consumidores cobrados indevidamente. Acaso as
medidas adotadas nesse procedimento sejam infrutiferas, na tentativa
de devolugdo dos valores ao usudrio individualizado, af se torna possivel
considerar tais valores como créditos do FDD, passando a se determinar
o recolhimento desses valores ao mencionado Fundo. Afinal, como j4
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dito, a prestadora ndo pode se enriquecer indevidamente a custa do
consumidor lesado. Em outras palavras, a ndo localiza¢do de um usuario
identificado nio ¢é justificativa para deixar de promover a reparagio ao
consumidor, ainda que seja por meio dos objetivos legais do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos.

59. Nessa ultima situagdo (tentativa infrutifera de devolugio
individualizada, ap6s adogdo do procedimento a seguir sugerido), cabe a
Anatel determinar o recolhimento ao FDD pela prestadora. Se ela nio
recolher, caberd a propositura de execugio fiscal, como j4 mencionado
anteriormente.

60. A adogdo do procedimento aqui sugerido pode resolver a
situagdo ora colocada, viabilizando a devolugio individualizada dos
créditos devidos aos usudrios prejudicados e, na hipétese de isso néo
ser comprovado, caracterizar esses usuarios como indeterminados e,
como consequéncia, possibilitar a destinag¢do desses valores devidos
ao FDD.

61. O procedimento contemplaria uma tentativa de notificagdo ao
usudrio e a disponibiliza¢do dos créditos em sistema informatizado,
mediante simples consulta e solicitagido de recebimento, durante prazo
razoavel, e ao qual se daria ampla publicidade. Inverter-se-ia, assim, a
l6gica da busca pela localizagdo, possibilitando-se que o préprio usudrio
prejudicado se faca localizar, apresentando-se a prestadora, ou melhor,
a um simples sistema informatizado de facil acesso que permita a
solicitacdo eletrénica do recebimento do montante devido.

62. Nocasodasempresas de telecomunicagdes, estas disponibilizariam
em seus sitios da internet, na pdgina inicial, em local de facil visualizagdo,
campo para os usudrios consultarem, com a inser¢io de seu nome e/ou
CPF, por exemplo, a existéncia de créditos devidos em razdo da cobranca
indevida feita pelas correspondentes prestadoras.

63. A soluc¢do delineada tem como norte sistemas informatizados
utilizados por outros érgios publicos para consulta, pelos usudrios, de
créditos disponibilizados em seu nome. Como exemplo, cite-se o éxito
dos programas “Nota Fiscal Paulista” e “Nota Iiscal Paulistana”, nos
quais qualquer pessoa, com o nimero do seu CPF, pode consultar a
existéncia de créditos em seu nome, referentes a devolugio de parte dos
tributos pagos as respectivas entidades federativas.
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64. Para esse sistema ter efetiva procura pelos usudrios prejudicados,
a prestadora se encarregaria de promover a publicidade necessdria a
respeito da existéncia desse mecanismo de consulta. Constatado o crédito
em favor do usudrio consulente, este informaria em campo proéprio seus
dados bancdrios para dep6sito pela prestadora.

65. Além da publicidade que as prestadoras deverdo promover sobre
a criacdo desse sistema, elas também deverdo ser obrigadas a realizar a
notificagdo dos usudrios, por exemplo, nos enderegos constantes da sua
base cadastral. Tal notificagio terd de informar acerca da existéncia de
créditos em seu favor, bem como a respeito do sistema informatizado
para fins de consulta e solicitagio eletronica dos valores especificados.

66.  Com relagdo ao prazo durante o qual o crédito deverd permanecer
disponivel para consulta e solicitacdo, recomenda-se o lapso de 1 (um) ano.
Assim, ap6s o transcurso desse perfodo de efetiva disponibilizagio dos valores
ao consumidor, sem que ele se manifeste no sentido de ser ressarcido pela
cobranga indevida, esse usudrio passard a ser considerado indeterminado, j4
que ndo localizado, e o valor correspondente devera ser destinado ao FDD.

67. Talregramento,alids, consubstanciaexataanalogiaao procedimento
adotado pelo art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que confere
prazo de 1 (um) ano para os consumidores interessados se habilitarem
individualmente para receber valores que lhes sdo devidos no bojo de acdo
Jjudicial de natureza coletiva, ao final do qual o montante ndo resgatado é
destinado ao FDD. Veja-se a redagdo do referido art. 100, verbis:

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de
interessados em nimero compativel com a gravidade do dano,
poderio os legitimados do art. 82 promover a liquidagio e execugio
da indenizagdo devida.

Paragrafo tnico. O produto da indenizagdo devida revertera para o
tundo criado pela Lei n.° 7.847, de 24 de julho de 1985.

68. K com a destinagio desses valores ao FDD, no caso de ndo haver
pagamento espontaneo pelas prestadoras, caberd a Agéncia a propositura
de execugdo fiscal dos créditos correspondentes, como dito.

69. Justifica-se esse procedimento pela necessidade de se estabelecer
mecanismos sob responsabilidade das prestadoras para ressarcimento
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dos usudrios prejudicados pela cobranga indevida de valores referentes a
servigos de telecomunicagdes. Naqueles casos em que, mesmo adotando-
se o procedimento sugerido, essa devolugdo ndo seja possivel de ser
realizada individualmente para cada consumidor prejudicado, os valores
correlatos seriam revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
evitando-se, desse modo, a perpetuagdo do locupletamento indevido das
citadas empresas.

70. Do ponto de vista estritamente juridico, a sistematica sugerida
pode ser adotada imediatamente pela Agéncia no momento da prolagdo
de suas decisdes nos casos concretos. Contudo, é recomendével a edi¢do de
regulamento pela Anatel com a normatizagio e detalhamento dos pontos, a
fim de conferir transparéncia, estabilidade e seguranca juridica a questéo.

71.  Além disso, tendo em vista se tratar de determinagio que contém
obrigacdo de fazer, deve ser fixado prazo para o seu cumprimento. Sem
um limite temporal, a providéncia determinada pela Agéncia pode cair
no vazio, ficando a mercé da boa vontade da empresa autuada.

72. Essa nova sistematica sugerida evitard a continuidade e a
consolidagdo da lesdo aos direitos dos usudrios e garantird o resultado
util do processo. A demora processual mantém continuo o desrespeito
ao direito do usudrio, situagio essa que beneficia diretamente a
prestadora. Ademais, a falta de uma resposta satisfatoria por parte da
Agéncia permite que a empresa continue a desrespeitar obrigacdes
regulamentares em hipéteses semelhantes, postergando o ajuste da sua
conduta aos preceitos legais e regulamentares.

73.  Em razido de uma sistemdtica semelhante, a0 menos em sua
esséncia, J4 estar contemplada na proposta do Regulamento de
Atendimento, Cobranga e Oferta a Consumidores de Servigos de
Telecomunicagdes, no bojo da consulta publica n® 41/2013 (18/03 a
17/04), maiores detalhes sobre tal procedimento serdo comentados na
manifestagido desta Procuradoria no bojo do processo administrativo
relativo a edigdo do mencionado Regulamento.

11 CONCLUSAO
74.  Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgao

de execug¢do da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-
Geral da Unido — AGU, exara as seguintes conclusdes:
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Esta Procuradoria ja se manifestou diversas vezes no sentido de
que, quando for impossivel ou invidvel a identificagdo dos usudrios
prejudicados, os valores devidos a estes, a titulo de medida reparatdria,
devem ser revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, nos
Termos do Parecer n” 219/2010/LBC/PGF/PFE-Anatel (cépia anexa);

Se compete a Anatel adotar todas as medidas necessarias parareprimir
infragdes dos direitos dos usudrios , e estes tém direito a reparagdo
dos danos sofridos assegurado pela Lei Geral de Telecomunicagoes,
é inerente a competéncia da Agéncia a legitimidade para constituir o
crédito devido ao FDD, bem como para promover a correspondente
execugdo fiscal;

Desse modo, se os valores destinados ao FDD nio forem depositados
pela prestadora devedora, cabera a Agéncia, por meio dos érgios da
Procuradoria-Geral Federal, a propositura de execugdo fiscal dos
créditos correspondentes;

No caso de usudrios lesados que continuam integrando a base de
clientes da prestadora infratora, tendo em vista que tais usudrios
podem ser facilmente identificados e localizados, cabe a prestadora
infratora promover a reparagdo mediante devolugdo na fatura
seguinte ou outro meio indicado pelo usudrio. A titulo de exemplo,
o art. 98 do RSTFC aduz que a devolugio do valor em dobro ao
pago indevidamente pelo consumidor deve ser realizada no préximo
documento de cobranga, ou por outro meio indicado por ele. No
caso de recusa a efetuar o reembolso, a conduta mais adequada da
Agéncia é a imposi¢do de medida cautelar de natureza gravosa apta a
desestimular a resisténcia da prestadora em reparar os usuarios;

Por outro lado, no caso de o usudrio prejudicado estar identificado,
mas hdo mais integrar a base de clientes da prestadora, sua
localizagdo, para fins de devolugdo individualizada, pode encontrar
dificuldades. Contudo, o fato de o usudrio nio ser mais cliente da
prestadora nio afasta o seu dever de ressarcir ao consumidor o valor
pago em excesso, e em dobro, pois ele (usudrio) pode indicar outro
meio para ressarcimento do seu crédito como, por exemplo, depdsito
em conta bancéria;

E preciso, entdo, criar um procedimento padrio que busque a
reparacdo dos usudrios identificados que nido mais integram a base
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de clientes da prestadora, na tentativa de superar as dificuldades na
localizagdo desses consumidores lesados por cobrangas indevidas.
Acaso as medidas adotadas neste procedimento sejam infrutiferas
na tentativa devolugido dos valores ao usuério individualizado, af
se torna possivel a determinagdo de recolhimento desses valores
ao FDD. Afinal, como j4 dito, a prestadora ndo pode enriquecer-se
indevidamente as custas dos consumidores lesados;

O procedimento contemplaria uma tentativa de notificagdo ao
usudrio e a disponibilizagdo dos créditos em sistema informatizado,
mediante simples consulta e solicitagio de recebimento, durante prazo
razoavel, e ao qual se daria ampla publicidade. Inverter-se-ia, assim,
a 16gica da busca pela localizagdo, possibilitando-se que o préprio
usudrio prejudicado se faga localizar, apresentando-se a prestadora,
ou melhor, a um simples sistema informatizado de facil acesso que
permita a solicitagdo eletronica do recebimento do montante devido;

No caso das empresas de telecomunicagdes, estas disponibilizariam
em seus sitios da internet, na pdgina inicial, em local de fécil
visualizagio, campo para os usudrios consultarem, com a inser¢io de
seu nome e/ou CPF, por exemplo, a existéncia de créditos devidos em
razdo da cobranga indevida feita pelas correspondentes prestadoras;

Para esse sistema ter efetiva busca pelos usudrios prejudicados, a
prestadora se encarregaria de promover a publicidade necessaria a
respeito da existéncia desse mecanismo de consulta. Constatado o
crédito em favor do usudrio consulente, este informaria em campo
proprio seus dados bancarios para dep6sito pela prestadora;

Além da publicidade que as prestadoras deverdo promover sobre a
criagdo desse sistema, elas também deverdo ser obrigadas a realizar
a notificagdo dos usudrios, por exemplo, nos enderegos constantes
da sua base cadastral. Tal notificacdo terd de informar acerca da
existéncia de créditos em seu favor, bem como a respeito do sistema
informatizado para fins de consulta e solicitagdo eletronica dos
valores especificados;

Como relagdo ao prazo durante o qual o crédito deverd permanecer
disponivel para consulta e solicitagdo, recomenda-se o lapso de
1 (um) ano. Assim, apés o transcurso desse perfodo de efetiva
disponibilizagio dos valores ao consumidor sem que ele se manifeste
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no sentido de ser ressarcido pela cobranca indevida, esse usudrio
passard a ser considerado indeterminado, uma vez nio localizado, e
o valor correspondente devera ser destinado ao I'DD, em analogia
ao procedimento adotado pelo art. 100 do Cédigo de Defesa do
Consumidor;

1) E com a destinagio desses valores ao FDD, no caso de nio haver
pagamento espontdneo pelas prestadoras, caberd a Agéncia, por
meio dos érgdos da Procuradoria-Geral Federal, a propositura de
execucdo fiscal dos créditos correspondentes;

m) Do ponto de vista estritamente juridico, a sistematica sugerida pode ser
adotada imediatamente pela Agéncia quando da prolagdo de suas decisdes
nos casos concretos. Contudo, é recomendavel a edigdo de regulamento
proprio com a normatizagdo e detalhamento dos pontos, a fim de conferir
transparéncia, estabilidade e seguranca juridica a questéo.

75.  E o Parecer. A consideragio superior.
Brasilia, 2 de abril de 2013.

LEANDRO DE CARVALHO PINTO
Procurador Federal
Matricula Siape n° 1635600
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Brasilia, de abril de 2013.
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Procurador-Geral
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