Publicacoes da

ESCOLA SUPERIOR

DA AGU

Estudos em homenagem a trajetoria
e ao legado da Procuradora Federal
Dora Lucia de Lima Bertulio

Coordenadores
Jodo Carlos Souto
Claudia Trindade
Manuellita Hermes

ISSN 2525-3298

V. 18 - n.1- Brasilia-DF — marco/2026

Escolasuperior| = A5
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ESCOLA SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
MINISTRO VICTOR NUNES LEAL



Publicacoes da Escola
Superior da AGU

ESTUDOS EM HOMENAGEM A
TRAJETORIA E AO LEGADO DA
PROCURADORA FEDERAL DORA
LUCIA DE LIMA BERTULIO

revistaagu.agu.gov.br

Volume 18, numero 1, Brasilia-DF, marco 2026

COORDENADORES

Joao Carlos Souto
Procurador da Fazenda Nacional. Diretor-Geral da Escola Superior AGU.

Claudia Trindade
Procuradora da Fazenda Nacional. Assessora Especial de Diversidade e
Inclusio da AGU.

Manuellita Hermes
Procuradora Federal. Coordenadora do Grupo de Trabalho sobre
Igualdade Etnica e Racial do Comité de Diversidade e Inclusdo da AGU.

Publicacoes da Escola

ili g . . 1-22 202
Supetior da AGU Brasilia v. 18 n. 1 p- 1-224 marco 2026



http://revistaagu.agu.gov.br

Publicagées da Escola Superior da AGU

Escola Superior da Advocacia-Geral da Uniao

Ministro Victor Nunes Leal

SIG — Setor de Industrias Graficas, Quadra 6, lote 800 — Térreo
CEP 70610-460 — Brasilia/DF — Brasil.
E-mail: eagu.avaliaeditorial@agu.go.br
© Advocacia-Geral da Unido — AGU — 2018

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Jorge Rodrigo Aradjo Messias

DIRECAO-GERAL DA AGU

Flavio Jos¢é Roman  Advogado-Geral da Uniao Substituto
Clarice Costa Calixto  Procuradora-Geral da Unido
André Augusto Dantas Motta Amaral ~ Consultor-Geral da Uniao
Adriana Maia Venturini ~ Procuradora-Geral Federal
Isadora Maria Belém Rocha Cartaxo de Arruda  Secretiria-Geral de Contencioso
Heréclio Mendes de Camargo Neto  Corregedor-Geral da Advocacia da Unido
Jodo Carlos Souto  Diretor-Geral da Escola Superior da AGU
Francis Christian Alves Scherer Bicca ~ Ouvidor da Advocacia-Geral da Unido

ESCOLA SUPERIOR DA AGU
Jodo Carlos Souto  Diretor-Geral da Escola Superior da AGU
Editor-Chefe
Henrique Augusto Figueiredo Fulgéncio Coordenador-Geral de Pés-Graduacao
Vice-Editor

Claudia dos Santos Vieira ~ Coordenagio de Desenvolvimento de Pds-
Graduacio Stricto Sensu
Editora-Assistente

Lohana Gregorim  Revisio de texto
Kamilla Souza e Walbert Kuhne — Diagramagio/Capa

Os conceitos, as informagies, as indicacies de legislacies e as opinides expressas nos artigos publicados sio de
responsabilidade exclusiva de seus antores.

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio (CIP)

Publicacdes da Escola da AGU / Escola Supetior da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor
Nunes Leal. -- Brasilia : ESAGU, 2009.

v.; 23 cm.

Irregular.

ISSN 2236-4374 (versdo impressa)
ISSN 2525-3298 (versao on-line)

I. Direito Pablico. II. Advocacia-Geral da Unido.
CDD 340.5

CDU 34 (05)

Elaborado por Ana Jesuina Rabelo dos Passos — Crb1- 2337




AUTORES

ALEXANDRE DE FREITAS
CARPENEDO

Doutorando em Direito  pela
Universidade Federal de Santa Matria
(UFSM). Mestre e graduado em
Direito pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Especialista em Direito Puablico com
énfase em Direito Constitucional
pela Faculdade Verbo Educacional
(VERBOEDU). Procurador
Federal.

CLAUDIA APARECIDA DE
SOUZA TRINDADE
Doutoraem Direito Econoémico pela
Universidade de Sdo Paulo (USP).
Especialista em  Administragdo
Publica pela Fundacio Getilio
Vargas (FGV) e em Direito das
Relagbes Sociais pela Universidade
Federal do Parana  (UFPR).
Bacharela em Direito pela UFPR.
Procuradora da Fazenda Nacional.
Assessora Especial de Diversidade
e Inclusio da Advocacia-Geral da
Unizo.

DENILTON
CARVALHO
Mestre em Gestao de DPoliticas
Publicas pela Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia (UFRB).
Especialista m Direito Tributario
pela  Universidade  Anhanguera
(Uniderp) Bacharel em Direito pela
Universidade Catdlica do Salvador
(UCSAL). Procurador Federal.

LEAL

DIOGO LUIZ DA SILVA
Mestre em Administracio Publica
pela Universidade de Brasilia (UnB).
Especialidade em Data Science
Analitics pela Universidade de Sio
Paulo (USP), em Direito Tributario
pela  Universidade  Anhanguera
(Uniderp) e em Pos-graduacdo em
Direito Publico pela Universidade
Candido Mendes (UCAM).
Bacharel Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE).
Procurador da Fazenda Nacional.

EDMO DE SOUZA CIDADE

DE JESUS
Mestre em Teoria e Historia
do Direito pela Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC).
Especialista em Direito Processual
Civil pelo Centro Universitario
Cesusc  (UNICESUSC). Bacharel
em Direito pelo UNICESUSC.
Professor do curso de Direito do
UNICESUSC. Servidor do Tribunal
de Contas do Estado de Santa
Catarina.

EVANDRO PIZA DUARTE

Pés-doutorado pela Vrije
Universiteit Brussel (Bélgica) e pela
University of Pennsylvania (Estados
Unidos). Doutorado em Direito
pela Universidade de Brasilia (UnB).
Mestre e bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Professor do
Programa de Poés-Graduagio em



Direito (mestrado e doutorado) da
UnB.

FERNANDA
OLIVEIRA
Doutora em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Mestra em Ciéncias
Humanas pela Universidade dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM). Bacharela em Direito
pelo Centro Universitario Newton
Paiva  (CNP).  Ex-Consultora
das  Nagdes  Unidas  para
Interseccionalidades na Advocacia-
Geral da Unido.

CORDEIRO

FERNANDA LIMA DA SILVA
Doutora e mestra em Direito

pela  Universidade de Brasilia
(UnB). Bacharela em Direito
pela Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE). Professora
da graduagio e poés-graduagio do

Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e  Pesquisa
(IDP).

GABRIELA DA SILVA
BRANDAO

Mestra em Direito Internacional
Puablico pela Universidade de Sio
Paulo (USP). Especialista em Pos-
Graduacio em Direito da Regulagio
pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP) e em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia (UnB).
Bacharela em Direito pela USP.
Advogada da Unido.

GESSICA PRISCILA ARCAN]JO
DA SILVA

Doutoranda e mestra em Diteito
pela  Universidade de Brasilia
(UnB). Bacharela em Direito
em Universidade Catélica de
Pernambuco (UNICAP). Professora
do Instituto Brasileito de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
JESSICA ZIMMER
STEFENON

Mestra em Administracio Publica
na 4area de DPoliticas Publicas
pela Fundagio Getdlio Vargas
(FGV). Especialista em Fungoes
Institucionais da AGU pela Escola
Superior da  Advocacia-Geral
da Unido (ESAGU). Bacharela
em Direito pela Faculdade de
Desenvolvimento do Rio Grande
do Sul (FADERGS). Empregada
publica da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO) cedida para
Advocacia-Geral da UniZo.

MANUELLITA HERMES
ROSA OLIVEIRA FILHA

Doutora summa cum lande em Direito
e Tutela pela Universita degli Studi
di Roma Tor Vergata (Italia) e em
Direito, FHstado e Constituicao
pela  Universidade de Brasilia
(UnB). Mestra em Sistemi Giuridici
Contemporanei  pela  Universita
degli Studi di Roma Tor Vergata
(Italia). Especialista em  Corso
di Alta Formazione in Giustizia
Costituzionale e Tutela dei Diritti



pela Universitd di Pisa (Italia) e em
Direito do Estado pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Bacharela
em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Professora
Permanente do Programa de Pos-
Graduacio em Diteito Constitucional
do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e
docente da Escola Superior da AGU.
Procuradora Federal.

MARCOS QUEIROZ

Pés-doutorado  pela  Universidade
de Brasilia (UnB). Doutor, mestre
e bacharel em Direito pela UnB.
Professor do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa

(IDP).

NEILTON DA SILVA

Doutor em Ciéncias da Educagio pela
Universidade do Minho (Portugal) e
em Educacio e Contemporaneidade
pela  Universidade do  Estado
da Bahia (UNEB). Mestre em
Educacio e Cultura Contemporanea
pela  Universidade Estacio de
Sa (UNESA). Especialista em
Psicopedagogia Institucional pela
Universidade  Candido  Mendes
(UCAM) e em Gestio Estratégica
de Recursos Humanos pela UNESA.
Bacharel em Pedagogia pela UNESA.
Professor da UFRB.

RODRIGO PORTELA GOMES
Doutor e mestre em Direito pela
Universidade de Brasflia (UnB).
Bacharel em Direito pelo Instituto de

Ciéncias Juridicas e Sociais Professor
Camillo Filho (ICF). Professor do
Departamento de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Professor Colaborador do
Programa de Poés-Graduagdo em
Direito do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP).

THAYANA FELIX MENDES
Mestra em  Fiancas  Publicas,
Tributagdo e  Desenvolvimento
pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]J). Especialista
em Administragdo Puablica pela
Fundacio Getdlio Vargas (FGV) e
em Ciéncias Penais pela Universidade
Anhanguera (Uniderp). Bacharela
em Direito pela UER]. Procuradora
da Fazenda Nacional.

THIAGO DE AZEVEDO
PINHEIRO HOSHINO
Doutor, mestte e bacharel em
Direito pela Universidade Federal
do Parani (UFPR). Professor e
atual vice-coordenador do curso
de Direito da UFPR. Docente
permanente do Programa de Poés-
Graduacio em Direito da UFPR.

THULA RAFAELA
OLIVEIRA PIRES

Doutora, mestra e bacharela em
Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). Professora da graduacido e

pos-graduaciao do Departamento de
Direito da PUC-Rio.

DE






SUMARIO

APRESENTAGAO .....oooooorvvvvvevvvvvvvsvvsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnsnnnnnns 9
ARTIGOS

A atuagdo da AGU na ADPF 973/DF: a perspectiva juridica da luta
antirracista a luz da teoria de Dora Licia de Lima Bertualio

The role of the Brazilian Attorney Generals Office in the ADPF 973/ DF:
the juridical perspective on anti-racist struggles in light of Dora Liicia de Lima
Bertilio’s theory

Alexandre de Freitas Carpenedo

Diogo Luiz; da Silva

Manuellita Hermes Rosa Oliveira Filba..............oceicueciviciviniiiniciniciiccann 11

Dora Licia Bertalio: pioneirismo e legado na defesa da equidade racial no
Brasil

Dora liicia bertilio: pioneering and legacy In the defense of racial equity in bragil
Clandia Aparecida de Sonza Trindade

Fernanda Cordeiro Oliveira.................ccovciviiiviiiviiiiiciiciiiiiccn, 35

Comissoes de heteroverificacio em funcionamento nas universidades
federais da Bahia: analise dos marcos legais e as licbes das praticas
institucionais

Heteroidentification committees in operation at federal universities in babia: analysis

of legal frameworks and lessons from institutional practices

Denilton L eal Carvalho

INCGHIOM A SIIA ..ot 57

A agéncia de Dora Bertulio: ancestralidade e territorialidade dos povos e
comunidades tradicionais

Dora Bertiilios agency: ancestrality and territoriality of traditional peoples and
commnnities

Edmo de Sounza Cidade de Jesus

Rodrigo Portela Gomes

Thiago de Azevedo Pinheiro HOsDing ...............c.cvoveciviviviiivinininiciniciviciicnins 89

Para onde caminha o campo do Direito e Relagoes Raciais: impactos da
obra de Dora Lucia de Lima Bertdlio na pesquisa juridica

The trajectory of Law and Race Relations: how Dora Liicia de Lima Bertitlio
shaped legal research

Evandro Piga Duarte

Géssica Priscila Arcanjo da Silva

Marcos QUEIFOZ........ccucuuviiiniiiiiiicicc s 119



Rotas de fuga: os caminhos abertos por Dora Bertidlio a pesquisa e ao
ensino juridicos

Escape routes: the paths opened by Dora Bertiilio for legal research and education
Fernanda Lima da Silva

Thula Rafaela de Oliveira Pires..............c.cuviciviiiviniciniiciniiiniiiiciccicins 147

Dora Bertdlio: trajetéria, escrevivéncias e legado: um reconhecimento a
forca de sua existéncia e a2 marca de sua histéria

Dora Bertitlio: life journey, escrevivéncias and legacy: a tribute to the strength of her
existence and the legacy of ber history

Gabriela da Silva Brandao ..............eeeeeueeeeeeeeeeeeeceseeieeseeseseeeesieseeessesssans 171

A representatividade do feminismo negro no setor publico: o espago e a
voz da mulher negra

The representation of black feminism in the public sector: the space and voice of
black women

Jessica Zimmer STefenon...........ucvviviiiiivininiiciciniicc s 187

Da exclusdo a reparacio fiscal: agdes afirmativas, justica tributaria e a
critica negra de Dora Licia Bertulio

From exclusion to fiscal reparation: affirmative action, tax: justice, and Dora Liicia
Bertitlios black critigne

Thayana Felisc Memdes.......eecueuvneneeeeervnniecreisininieessineseiesseneeesenesnenenes 203



APRESENTACAO

E com elevada satisfagio e senso de responsabilidade histérica que o
periédico Publicagdes da Escola Superior da AGU apresenta este numero
especial, dedicado a memoria, trajetéria e obra de Dora Lucia de Lima
Bertdlio. Procuradora federal, jurista, professora e, acima de tudo, uma
intelectual negra que desafiou as estruturas de poder, Dora Lucia Berttlio
dedicou-se a luta contra a desigualdade e a discriminacéo racial pelo mundo
afora, compreendendo o Direito como um mecanismo adequado para
promover as transformacgoes sociais necessarias a realizagdao da justica.

Nascida em Santa Catarina, Dora Licia Bertilio construiu uma trajetoria
inspiradora, marcada pela coragem de pautar as relagbes raciais em espagos
majoritariamente brancos e conservadores. Sua atuagdo foi determinante para a
implementagio de sistema de cotas raciais e sociais na Universidade Federal do
Parana, uma das primeiras a¢es afirmativas no ensino publico superior do Brasil.

A obra de Dora Licia Bertalio é um pilar do pensamento juridico
antirracista. Em sua pioneira dissertagdo de mestrado intitulada “Direito e
Relagbes Sociais: uma introdugo critica ao racismo”, defendida no longinquo
ano de 1989, propos a intensificacdao do estudo e da discussao critica a respeito
do racismo na sociedade brasileira, com destaque para o sistema juridico do
Pais, a partir da constatagdo do racismo como um fenémeno institucionalizado.

Este nimero especial reune artigos que dialogam com o legado de Dora
Licia Bertdlio, explorando temas como o impacto de sua obra no ensino e na
pesquisa juridicos; o Direito e as relagoes raciais; a defesa da equidade racial no
Brasil; a ancestralidade e a territorialidade dos povos e comunidades tradicionais;
a representatividade do feminismo negro no setor publico; a aplicagio da
hermenéutica negra a tributagdo; e a participacdo da AGU na luta antirracista.

Homenagear Dora ¢ honrar seu legado e manter viva a crenga no
Direito como instrumento de luta pela justica.

Jodo Carlos Souto

Diretor-Geral da Escola Superior AGU

Claudia Trindade

Assessora Especial de Diversidade e Inclusao da AGU
Manuellita Hermes

Coordenadora do GT sobre Igualdade Etnica e Racial
do Comité de Diversidade e Inclusao da AGU
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SUMARIO: Introducio. 1. Direito e relacbes raciais:
o quadro conceitual de Dora Lucia de Lima Bertalio.
1.1. Fundamentos analiticos do racismo juridico. 1.2.
Manifestagdes do racismo institucional nas praticas de
Estado. 1.3. Categorias analiticas e operadores para avaliacao
institucional. 2. A atuagdo da AGU na ADPF 973/DF e o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. 2.1. A
mudangca de postura institucional e o seu sentido juridico-
politico. 2.2. Politicas internas e programas de formacao:
preparacao institucional para a atuagio antidiscriminatéria.
2.3. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Institucional e seus contornos potenciais. 3. Racismo
juridico e institucionalidade: uma leitura da atuacdo da
AGU a partir de Dora Bertulio. 3.1. Critérios analiticos
derivados da andlise bertuliana. 3.2. Confronto entre
critérios e praticas observadas na manifestacio e nas
politicas publicas da Unido. 3.3. Avaliacdo das hipéteses,
implicacoes e necessidade de monitoramento longitudinal.
Consideraces finais. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo analisa a atuacao da Advocacia-Geral da Unido
na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 973/DF,
na qual foi reconhecida a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural,
a luz da teoria de Dora Licia de Lima Bertilio sobre o racismo juridico.
Objetiva-se compreender de que modo a atuacao da AGU na ADPF 973/
DE a0 reconhecer a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural,
pode contribuir para as propostas de superacio do racismo juridico, tal como
problematizado por Dora Bertilio. A metodologia utilizada ¢ hipotético-
dedutiva, partindo-se da hipétese de que a manifestacio da AGU representa
um marco de transformacio institucional capaz de dialogar com parametros
estabelecidos pelaautora. A andlise demonstra que,embora existam precedentes
de manifestagcGes mais autonomas da AGU em ac¢Ses de controle concentrado
de constitucionalidade, a admissao de violagGes sistémicas de natureza racial
na ADPF 973/DF inaugura uma espécie de rompimento paradigmatico de
atuagio, que supera a ideia de mera defesa estrita de atos normativos e admite
a necessidade de politicas publicas articuladas e interdisciplinares voltadas a
luta antirracista. Os resultados indicam a confirmagio parcial das hipoteses,
na medida em que, embora se verifique a existéncia de a¢Ges voltadas ao
reconhecimento da desigualdade racial e ao seu enfrentamento, ainda faltam
dados suficientes a conclusio sobre a efetividade dessas politicas. Conclui-
se que a contribui¢do da atuacdo da AGU reside na abertura de caminhos
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para que o direito reconheca e enfrente o racismo estrutural, embora sua
efetividade dependa de mecanismos de monitoramento e de uma mudanca
persistente nas praticas de Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia-Geral da Unido. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 973/DF. Dora Licia de Lima Bertulio. Racismo juridico.

ABSTRACT: This article analyzes the role of the Brazilian Attorney
General’s Office (Advocacia-Geral da Unido — AGU) in the Constitutional
Complaint for Noncompliance with a Fundamental Precept (Arguicio de
Descumptimento de Preceito Fundamental — ADPF) 973/DF, in which
the need to address structural racism was acknowledged. The analysis is
conducted through the lens of Dora Licia de Lima Bertdlio’s theory on legal
racism. The study aims to understand how the AGU’ intervention in ADPF
973/DEF, by recognizing the imperative to confront structural racism, may
contribute to proposals for overcoming legal racism, as problematized by
Bertdlio. The methodology employed is hypothetical-deductive, based on the
hypothesis that the AGU’s statement in this case represents an institutional
turning point, capable of engaging with the normative parameters set forth
by the author. The analysis shows that, although there are precedents for
more autonomous interventions by the AGU in judicial review cases, the
acknowledgment of systemic racial violations in ADPF 973/DF marks a
paradigmatic shift. This shift moves beyond the traditional role of narrowly
defending normative acts and instead embraces the necessity of coordinated
and interdisciplinary public policies aimed at combating racism. The results
partially confirm the hypothesis: while there is evidence of initiatives aimed
at recognizing and addressing racial inequality, there is still insufficient data
to conclusively assess the effectiveness of these policies. The study concludes
that the AGU’s contribution lies in opening pathways for the legal system to
acknowledge and confront structural racism, though its effectiveness depends
on monitoring mechanisms and a sustained transformation in state practices.

KEYWORDS: Brazilian Attorney General’s Office. Supreme Federal
Court. Constitutional Complaint for Noncompliance with a Fundamental
Precept 973/DFE Dora Licia de Lima Bertdlio. Legal racism.

INTRODUCAO
A presente investigacao parte da constatagao de que o racismo no Brasil

deve ser compreendido ndo apenas como um conjunto de atos individuais
de discriminagio, mas como um fené6meno de natureza estrutural e juridico-
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institucional. Esse diagnoéstico foi bem desenvolvido no trabalho de Dora
Licia de Lima Bertalio em Direito e Relagies Raciais: Uma Introducio Critica
ao Racismo, cuja leitura orienta o enquadramento conceitual deste estudo. A
escolha do tema situa-se entre duas demandas convergentes: a necessidade
de detalhar a compreensio tedrica acerca do racismo juridico, a partir de
categorias analiticas estabelecidas por Bertulio, e o interesse pratico em
examinar como instituicOes estatais — nesse particular, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) — tém assumido papéis novos ou atipicos diante de demandas
por enfrentamento do racismo estrutural, como se evidencia na Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 973/DF.

Toma-se por base () a postulacio, perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), do reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em razio
do racismo estrutural e a consequente ado¢ao de medidas voltadas ao direito
a vida, a sadde e a alimentacdo digna da populacio negra; e () a postura
juridica da AGU que, em sustentac¢do oral, admitiu a existéncia de violacGes
sistematicas e propo6s a confec¢io de um Plano Nacional de Enfrentamento
do Racismo. Formula-se, entdo, o problema que guia o presente trabalho:
de que modo a atua¢io da Advocacia-Geral da Unido na ADPF 973/DF,
ao reconhecer a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural, pode
contribuir para as propostas de supera¢iao do racismo juridico, tal como
formulado por Dora Licia de Lima Bertulio?

Metodologicamente, adota-se a abordagem hipotético-dedutiva com
o estudo de caso da ADPF 973/DF. Conjugam-se anilise documental (autos
da ADPF 973/DF, das manifestacoes da AGU, legislacdo e jurisprudéncia)
com revisio bibliografica (seja o trabalho da prépria Dora Lucia de Lima
Bertulio, referencial teérico deste trabalho, seja de outras bibliografias
atinentes a matéria). A pesquisa procura traduzir a andlise tedrica em critérios
de avaliacdo pratica de atuacdo institucional e, a partir dal, testar hipoteses
por meio do confronto entre essa teoria e a pratica observada no caso.

Parte-se, portanto, de uma hipétese principal, que sustenta que a
atuacio da AGU na ADPF 973/DF constitui um avanco institucional coerente
com a teoria bertuliana sobre o racismo juridico e que, se ancorada em uma
hermenéutica antirracista e negra, que desestabilize “praticas sociais que
estabelecem o pertencimento aos grupos dominantes como critério para
o0 acesso a direitos” (Moreira, 2019, p. 263), e em instrumentos orientados
para a igualdade material, é capaz de converter o reconhecimento do estado
de coisas inconstitucional em politicas publicas e medidas concretas para o
enfrentamento da problematica aduzida naquela agio.

A hipétese nula (HO) contrapde que, a despeito do tom propositivo,
aatuacdo da AGU permanecera essencialmente retorica e defensiva do ente
estatal. Desse modo, a atuagdo nao resultaria em mudancas estruturais de fato
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relevantes sem a implementacio de reformas institucionais e procedimentos
internos voltados a igualdade material.

Adicionalmente, duas hipéteses subsidiarias orientam a andlise. Em
primeiro lugar, que a eficicia das medidas propostas na ADPF 973/DF
dependera da incorporagio ao Plano Nacional de mecanismos de monitoramento,
indicadores desagregados por raga, metas temporais e medidas reparatorias. Em
segundo lugar, que a transformacao institucional da AGU somente ocorrera se
houver simultaneamente capacitacdo interna em matérias raciais, alteragdo de
normativas e procedimentos de atuag@o, e canais institucionais permanentes
de participacao do movimento negro e de especialistas.

O artigo organiza-se em trés partes. A primeira apresenta o quadro
conceitual extraido de Dora Licia de Lima Bertilio, com atencio aos elementos
centrais que ela desenvolve sobre racismo institucional e critica a pretensa
neutralidade do Direito, desenhando-se, assim, o instrumental tedrico que
servird de lente analitica. A segunda parte investiga a atuacao da AGU na ADPF
973/DF, em busca de apresentar uma reconstrucao processual da intervencgio
institucional, com destaque a sustentacdo oral, aos posicionamentos formais
adotados, a guinada de entendimento manifestado no bojo do processo, além
de suas implica¢des institucionais. Por fim, a terceira parte realiza o encontro
analitico entre a teoria de Bertdlio e a pratica da AGU no caso concreto, com a
avaliacdo da conformidade da atuagio institucional com os critérios deduzidos
do trabalho que ora se adota como referencial teérico.

1. DIREITO E RELACOES RACIAIS: O QUADRO CONCEITUAL
DE DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO

1.1. Fundamentos analiticos do racismo juridico

Em sua dissertacio (que mais tarde viraria livro) Direito ¢ Relagies
Raciais: Uma Introducao Critica ao Racismo, Dora Licia de Lima Bertalio poe
em xeque a pretensa neutralidade do direito, de forma a evidenciar que
o ordenamento juridico também se configura como um dos vetores de
reproducdo de desigualdades raciais. A autora desloca o foco da analise
do racismo como simples soma de atos individuais para a compreensio do
fendmeno enquanto estrutura que atravessa instituicoes, politicas e praticas
estatais, e oferece ferramentas que permitem ler o direito tanto como um
conjunto de normas quanto como um aparato social inscrito em processos
historicos de racializacdo (Bertilio, 1989).

A abordagem de Bertulio articula recortes historicos e analise
institucional para demonstrar como o legado escravista e as politicas do
pos-abolicao moldaram relagoes de exclusdo que persistiram — e persistem
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— a0 longo dos séculos. A escraviddo e o “projeto de embranquecimento”
deixaram rastros na constituicao das praticas estatais, o que explica a razao
de, segundo a autora, a simples producio de normas formais de igualdade
dificilmente operaria mudancas reais na condi¢do de vida da populagio
negra. A despeito dos discursos de “democracia racial”, a realidade se impde:

A realidade nio mudou. Os Censos oficiais tém apontado para a
desigualdade significativa das condi¢bes de vida e trabalho entre a
populagio nacional branca e negra. A populagdo negra nio tem acesso
pleno aos beneficios sociais para os quais contribui. F a mio-de-obra
barata e construtora da riqueza do outro. Nio participa, igualmente, do
poder politico na sociedade brasileira. Frente esta situa¢do, o Direito e
o Estado brasileiros permanecem impassiveis, sempre considerando a
auséncia de conflitos raciais e pronunciando discursos de igualdade e
pacifica integracdo entre negros e brancos (Bertdlio, 1989, p, III-IV).

A critica a igualdade formal aponta que o tratamento isonémico,
quando desvinculado do contexto histérico e das condi¢bes materiais, ocorre
como neutraliza¢do das demandas por justica distributiva e reparatéria.
Nessa medida, a obra destaca que a efetividade da norma depende de sua
articulacdo com politicas ptblicas e praticas administrativas que reconhecam
e enfrentem desigualdades estruturais (Bertulio, 1989).

Acdes ou omissoes que, em realidade, mantém o segregacionismo e o
sistema de desigualdade racial tendem a ser naturalizadas por argumentos que
invocam a “igualdade formal”. A falacia dessa “igualdade formal” (Moreira,
2020) ¢é constantemente levantada quando estdo em pauta politicas de acesso
adequado a servicos publicos — a¢des afirmativas em faculdades publicas,
por exemplo, como ocorreu na ADPF 186 (Brasil, 2012), no bojo da qual
foram utilizados argumentos como:

o receio da “implementacdo de um Estado racializado”, “inexisténcia
biolbgica da racas”, a auséncia de exclusdo pelo simples fato de ser negro, a
discordancia com medidas indenizatorias da escravidao, os tiscos inerentes
a adogdo de modelos exégenos de politicas publicas, tais como as cotas, o
rechago aos dados estatisticos, a impossibilidade de identificagdo racial em
um pafs miscigenado e, por fim, a sobreposi¢do do critério racial sobre o
social, em ofensa arbitraria das desigualdades (Hermes; Silva, 2021, p. 323).

Nio bastasse isso, a garantia de manutengao do status guo pelo processo
politico ainda ostenta outra faceta cuja crueldade é digna de nota: a proibi¢ao
de discussGes sobre raga. Sob a justificativa de aplicacdo de uma “justica
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social” (todos sio brasileiros, ndo importando se o individuo é negro, branco,
mulato, indio ou asiatico), setores dominantes acabam por simplesmente
desconsiderar qualquer movimento de conscientizagao afro-brasileira ou,
pior, por considera-lo como “ameaga ou agressio retaliativa”. Chega-se a
defender que, em tais ocasibes, a populacdo negra estaria impondo ao pafs
uma suposta “superioridade racial negra”, de forma a lhe negar a compreensao
da prépria situacdo no contexto da sociedade em que vive, com foco em sua
origem e nas suas lutas. Qualquer tentativa nesse sentido seria considerada
uma “ameaca a seguranca nacional, tentativa de desintegracdo da sociedade
brasileira e da unidade nacional” (Nascimento, 2016, p. 93-94).

1.2. Manifestagdes do racismo institucional nas praticas de Estado

A noc¢ido de racismo institucional ocupa funcio de destaque na
construcio tedrica de Bertalio. Para ela, o racismo institucional nio se reduz
a acOes discriminatérias isoladas praticadas por agentes publicos: em verdade,
manifesta-se na conjugacio de uma série de atos, em procedimentos e rotinas
administrativas, em critérios de sele¢ao e em padroes de atuacio de 6rgdos e
entidades estatais que produzem efeitos diferenciados sobre corpos negros.

Essa forma de racismo opera tanto pot a¢do quanto por omissio.
Reproduz-se quando instituicdes mantém politicas, agdes ou estruturas que
sistematicamente colocam determinados grupos em posi¢ao de desvantagem
(Bertulio, 1989). A leitura institucional permite, assim, identificar ndo apenas
comportamentos que seriam, em tese, intoleraveis em um Estado de Direito,
mas também condi¢des de funcionamento do Estado que garantem a
preservacao desse viés marcado por desigualdades.

A obra enfoca também o papel do sistema de justica como processo
de reproducio do racismo. Ao analisar praticas penais, administrativas e
jurisdicionais, Bertdlio mostra como o aparelho repressivo do Estado atua
frequentemente como vetor de conten¢io social sobre a populagio negra,
seja por meio de incidéncias policiais, seja por formula¢Ses interpretativas
que naturalizam a suspeico racial. Nas palavras da autora,

As leis penais, igualmente, cumpriam (e cumprem hoje) com competéncia
sua funcio: a de eliminar do convivio social os indesejaveis, incidindo
preponderadamente sobre a populagio negra. A policia, o judiciario, o
legislativo, todo o sistema, enfim, colaborando e perpetuando o estere6tipo
negativo do homem negro na sociedade brasileira (Bertulio, 1989, p. XLLVI).

A criminalizacio seletiva e a administraco punitiva sao, dessa forma,
manifestacOes do racismo institucional que convertem desigualdade social
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em justificativa para praticas de exce¢do. No contexto de uma sociedade
racializada, o direito ¢ instrumentalizado para consolidar mecanismos de
exclusdo ou para articular instrumentos de protecao. Numa sociedade que
se julga branca, elementos diferenciadores fazem com que, quando um
membro dessa sociedade “branca’ fala sobre um negro, refere-se a “eles”, em
perspectiva absolutamente generalizadora, em confirmacao de estere6tipos
negativos (Moura, 2010). O que define esses desdobramentos € a orienta¢do
politica da atuagio juridica e a (in)sensibilidade institucional em reconhecer
(ou ndo) o carater estrutural do racismo (Bertilio, 1989; Bertulio, 2021).*
A relagio entre representa¢do identitaria e politicas publicas também é
tratada por Bertulio, ainda que o ponto de incidéncia de sua critica nio resida
apenas na discussio da primeira. Ao longo de sua obra e em textos postetiotes,
a autora dialoga com o debate sobre autoidentificacdo e heteroidentificacao
nas politicas de cotas, reconhecendo que as modalidades de identificagio sdo
atravessadas por tensOes entre liberdade e justica distributiva. A discussao
sobre quem sio os beneficiarios das politicas afirmativas remete ao problema
mais amplo da justificativa das medidas compensatérias em um pafs marcado
por ideologias de mesticagem e pela negacdo publica do racismo. Nessa
perspectiva, Bertulio e outros autores posicionam-se no campo que reconhece
a necessidade de critérios que permitam a efetivagdo da igualdade sem subtrair
a liberdade de identificagdo, a0 mesmo tempo em que ndo favorecam fraudes
que fragilizem os objetivos das politicas (Duarte; Bertilio; Queiroz, 2020).
A articulacio entre diagndsticos sociolégicos e instrumentos
juridicos constitui trago metodolégico do trabalho de Bertulio. Atenta as
genealogias historicas, enfatiza, em diversas oportunidades, a importancia da
interdisciplinaridade dos estudos que pretendem contribuir para a resolugiao
da problematica por ela apontada. Assim, recorre a um repertério que
incorpora leituras marxistas e neomarxistas sobre os aparelhos ideologicos
do Estado, sem, contudo, reduzir o fenémeno racial a problemas econ6micos.
Destaca-se que muitas das questdes aduzidas nao foram respondidas por
juristas e doutrinadores voltados ao direito socialista ou a critica do direito
capitalista. Porém, novas orientagdes de estudo criariam espago para que as
questoes raciais, juntamente as econdémicas, passassem a integrar a discussao
sobre o conteddo, a formagio e a aplicacio do direito, de modo a promover

4 Aautora chega a exemplificar situagdes em que as institui¢des bem demonstram o estruturalismo do racismo
que nos permeia, como, por exemplo, no arquivamento de nofitia criminis em que “NGS, ao tentar tomar o
elevador social no Edificio Queen Mary, (...) teria sido obstada pelo porteiro MMA, sob a alegacio de que ela
nio poderia fazer uso daquele elevador por ser de cor preta”. Ou, ainda, quando foi considerado atipico “o
fato de um funcionario publico, examinador de candidatos ao exame de habilitagido para motorista, na cidade
do Rio de Janeiro, ter impedido um individuo de entrar no local de exames dizendo: ‘ndo gosto de pretos™
(Bertulio, 1989, p. CLXXXII- CLXXXIIT).
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a interdisciplinaridade e a incorporacdo das questdes sociais concretas no
proprio ordenamento juridico (Bertulio, 1989).

1.3. Categorias analiticas e operadores para avaliagdo institucional

Para Bertulio, a racializagio atua como eixo interpretativo que orienta
formas de exclusio, inclusive no plano juridico positivo, ainda que com o
rétulo da “igualdade”. Compreender o direito exige, portanto, examinar
as formas pelas quais as ideologias raciais se reproduzem em aparelhos
estatais diversos, como no sistema judicial (Bertulio, 2021). A partir de tal
diagnostico, um conjunto de operadores conceituais, que serdo utilizados
como lente analitica na avaliacdo da atuacio institucional, manifesta-se.

Entre esses operadores, destacam-se a ideia de racismo institucional, a
critica a igualdade formal como mecanismo de neutralizagdo das demandas
por igualdade material, a centralidade das praticas estatais na reprodugio da
exclusio, a atenc¢io ao papel especifico do sistema de justica na manutencio
de agoes de controle social que incidem de modo desproporcional sobre a
populacio negra e o enviesamento racial pelo qual passa o desenvolvimento
do direito.” Esses conceitos permitem transitar do plano interpretativo para
critérios de avaliacdo empirica: a identificacdo do reconhecimento publico
e juridico do racismo institucional; a existéncia de propostas orientadas
para igualdade material; a previsdo de mecanismos de monitoramento e
desagregacio racial de dados; e a abertura institucional a participacdo dos
sujeitos afetados como elementos indicadores de uma mudanca de postura
institucional coerente com a teoria da autora (Bertilio, 1989).

A teoria de Bertulio também salienta o discurso legal e as estratégias
de neutralizacido que se anunciam por meio de argumentos que invocam
a mesticagem, a indeterminac¢io racial ou a universalizagdo da condi¢io
humana para negar a especificidade das violagbes. Em conjunto com Duarte
e Queitroz, a autora observa como a midia, setores intelectuais e fracdes do
campo juridico objetivam deslocar o tema da discriminagio para discussoes
sobre identidade, de maneira a produzir um falso impasse que supostamente
justificaria a ina¢éo estatal. Tal mecanismo ideolégico deve, segundo a analise
dos autores, ser entendido como parte do aparato que protege arranjos de

5  “Adiscriminacio racial de que é objeto a populagio negra no Brasil, na medida em que atravessa a fronteira da
dominagio econémica para o todo de sua vida, permite que, nem enquanto pobre, nem enquanto negra, ou,
nem enquanto negra e pobre, o Direito dela se ocupa como ser social, para quem esse Direito, supostamente,
deveria servir, proteger e regular. As poucas internaliza¢des do viver popular que ultrapassam o campo dos
costumes para o Direito formal, nio aquelas do mundo e da cultura branca. A significativa parcela do povo
brasileiro formada por negros (mestigos e negros), que o Censo de 1980 determinou em 45%, nio interfere na
formagao desse Direito por quaisquer das vias possiveis, sendo como o potencialmente delinquente, suspeito,
menor abandonado, “pivete” ou objeto do controle” (Bertilio, 1989, p. XXT).
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poder e que dificulta a ado¢do de medidas publicas efetivas destinadas a
correcdo de disparidades de tratamento historicamente observadas (Duarte;
Bertalio; Queiroz, 2020).

Por fim, a contribui¢do de Bertilio é dupla: em primeiro lugar,
porque fornece um arcabougo tedrico importante sobre o racismo como
fendémeno juridico-institucional; em segundo, porque oferece, pela via das
suas categorias, um instrumental analitico apto a iluminar intervencdes (ou
omissoes) institucionais contemporaneas.

A distingdo entre diagnodstico e prescricdo é importante. A obra
centra-se na compreensio das dinamicas que produzem a desigualdade
racial no campo juridico, deixando ao analista e ao formulador de politicas
publicas o desdobramento normativo. Ainda assim, as categorias produzidas
possibilitam a derivacdo de critérios objetivos para avaliar se uma pratica
institucional constitui movimento real na dire¢do da mitigacao do racismo
institucional ou se representa manutencio da retdrica igualitaria sem mudancas
estruturais. Esses critérios serdo aplicados na anélise do caso ADPF 973/
DF nas partes subsequentes do artigo — sem, no entanto, atribuir a autora
proposi¢cdes normativas que eventualmente nao lhe pertencam.

Em sintese, o arcabouc¢o conceitual desenvolvido por Bertulio,
ao longo dos anos, permite compreender o racismo como ordem social
incorporada as praticas juridicas e institucionais. Esse quadro analitico
sustenta a investigacdo que seguird, apés o exame da atuagido especifica
da Advocacia-Geral da Unidao no contexto da ADPF 973/DF, ao fornecer
critérios para avaliar em que medida a atua¢io desse 6rgao pode representar
um movimento de enfrentamento do racismo estrutural ou se inscrever
na repeticdo de mecanismos institucionais que nio contribuem para o
enfrentamento antirracista.

2.AATUACAO DA AGUNA ADPF973/DF EO RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

2.1. A mudanga de postura institucional e o seu sentido juridico-politico

A atuacio da AGU no bojo da ADPF 973/DF registra uma mudanca
de postura institucional relevante do ponto de vista juridico-politico. Em
21 de novembro de 2023, o 6rgido reconheceu a existéncia de violagdes
continuas e sistematicas de direitos fundamentais da populacio negra ao
longo da historia brasileira e admitiu que o enfrentamento do quadro exige
atuacio articulada dos Poderes e das esferas federativas, culminando no
compromisso de elaborar um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Institucional (Brasil, 2023). Esse posicionamento afasta-se da mais estrita
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defesa da Unido, que havia marcado manifestacdo anterior do 6rgao em
2022, quando se limitara a requerer a improcedéncia do pedido objeto da
ADPF. A virada de entendimento constitui, 20 menos discursivamente, uma
adocio de perspectiva voltada ao reconhecimento do racismo estrutural e
as responsabilidades estatais de enfrentamento (Brasil, 2023).

A relevancia desse reconhecimento advém da qualidade constitucional e
funcional da AGU. Inserida entre as fungGes essenciais a justica, com atribuices
de assessoramento e defesa juridica da Unido e de seus 6rgios, autarquias e
fundacbes, a AGU exerce papel impar na avaliacdo de legalidade e na sustentagio
juridico-constitucional das politicas publicas federais. Ao admitir, em sustentacao
oral e em memoriais, a existéncia de violagoes sistémicas, o 6rgao abriu espaco
para que a propria Administragio Publica Federal se posicione mais do que como
simples parte a ser defendida: como efetivo agente comprometido com a adog¢do
de politicas voltadas a protecio de direitos fundamentais de grupos historicamente
vulnerabilizados. Essa postura ajuda a reconstruir o papel tradicional da Advocacia
Publica, a0 demonstrar a necessidade de compatibilizacdo de politicas publicas
com o enfrentamento do racismo (Brasil, 2023).

Trata-se, contudo, de alteracio que exige escrutinio. O reconhecimento
formal de viola¢Ges e 0 anuncio de um plano nacional suscitam expectativas
sobre contetido, mecanismos de implementa¢do e responsabilidade
institucional. A mera declaracio de intengdes nao necessariamente sera
traduzida em medidas administrativas ou em alteracio de rotinas burocraticas
que produzam efeitos diferenciados sobre a popula¢io negra. Por isso, a
avaliacio da atuacio da AGU deve considerar, para além do teor retérico da
manifesta¢do (de cuja importancia nao se duvida), os instrumentos concretos
prometidos, as garantias de viabilidade e os mecanismos de monitoramento
e avaliacio associados a implementa¢io do Plano Nacional mencionado na
referida acdo de controle concentrado (Brasil, 2023).

2.2. Politicas internas e programas de formacio: preparagio institucional
para a atuagdo antidiscriminatoria

Além da apresentacio de acoes adotadas pelo governo federal, a partir
de 2023, voltadas a solucionar a problematica,’ a AGU passou a adotar medidas

6 Dentre outras a¢des, podem-se citar, por exemplo, o estabelecimento do “percentual minimo de 30% de vagas
em cargos em comissio e fun¢des de confianga no dmbito da administragdo publica federal (direta, autdrquica
e fundacional) para pessoas negras”; o “Programa Nacional de A¢des Afirmativas, que tem por objetivo a
construgio e ampliac¢io de oportunidades para populagio negra, indigena, com deficiéncia e mulheres”; agio
junto a Caixa Economica Federal e a0 Banco do Brasil para a implementagio de agdes de Diversidade e Inclusio;
lancamento do Programa Esporte Sem Racismo, para enfrentamento ao racismo em todas as modalidades
desportivas; lancamento do “LideraGov exclusivo para servidores negros, em patrceria com ENAP e MGI”;
Programa Rotas Negras, “que busca a fortalecer, impulsionar e desenvolver, aos entes que fazem parte do
SINAPIR, rotas turisticas relacionadas a cultura negras”, dentre outros (Brasil, 2023).
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internas e programas que buscam dotar a Advocacia Publica de capacidade
técnica para lidar com demandas relacionadas ao enfrentamento do racismo.
Entre as acoes referidas na manifestacdo e em atos administrativos recentes,
estd a inclusdo da disciplina Direito Antidiscriminatorio nos programas de
concursos para a carreira.

Outra politica digna de nota, esta lancada pela AGU em parceria
com o Ministério da Igualdade Racial, diz respeito ao Programa Hsperanca
Garcia — Trajetérias Negras na Advocacia Publica. Trata-se de um programa
que tem como finalidade garantir bolsas de estudo e curso preparatorio para
apoiar pessoas negras candidatas aos concursos da Advocacia Publica, com
o objetivo de aumentar a presenca de pessoas negras nessas carreiras de
Estado.” Referido programa, alids, tem servido de inspiracdo para iniciativa
semelhante no Poder Judicidrio.®

A introducio de disciplina especifica nos editais de concurso
permite que os futuros membros ingressem com repertdrio minimo sobre
principios, normas e instrumentos juridicos de enfrentamento do racismo.
A capacitaglo inicial ocorre sem prejuizo de posteriores programas de
formacdo continuada (de novos e antigos membros), de modo a influir
nas praticas de aconselhamento juridico, na elaboragio de pareceres e
na formulacdo de estratégias contenciosas ou extrajudiciais. A iniciativa
de bolsas e preparatorios destinados a candidatos negros também surge
como resposta a desigualdades estruturais que limitam o acesso a carreiras
juridicas estatais e como instrumento para ampliar a representatividade
institucional.

Adicionalmente, a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Igualdade
Etnica e Racial no ambito da AGU (GTIER) configura um esforco de
institucionalizacdo de politicas de diversidade e inclusao. O grupo tem
por objetivo propor ferramentas, iniciativas e sistematicas para criar,
viabilizar e aprimorar a politica de inclusio e diversidade no ambito do
6rgio, além de estruturar um plano de acdo para a Politica de Diversidade
e Inclusio em ambito nacional (especialmente concernente a igualdade
étnica e racial). Em carater prospectivo, as experiéncias de capacitagiao
e as medidas de acesso materializam a possibilidade de que a AGU atue
com maior consciéncia das dimensdes raciais das politicas publicas que
avalia e defende.

7 Metade das vagas sio reservadas a mulheres negras. O edital de chamamento foi langado em setembro de 2023
(Brasil, 2023a).

8 O atual presidente do STF, Luis Roberto Barroso, assim declarou: “Estamos considerando, a luz do que ja faz
AGU, darmos bolsas de estudos em preparacio de concutsos para pessoas que se identifiquem como pessoas
pretas, negras ou pardas para contribuirmos para a equidade racial no Poder Judiciario” (Brasil, 2023).



A atuacio da AGU na ADPF 973/DF: a perspectiva juridica da luta antirracista a luz da teoria
de Dora Lucia de Lima Bertulio 23

2.3. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e seus
contornos potenciais

Embora nio seja inédita a adog¢io, pela AGU, de posturas que se
distanciem da defesa estrita de atos ou de interesses federativos,’ a mudanca de
posicionamento verificada na ADPF 973/DF configura um marco importante,
porque ocorre em horizonte materialmente distinto: nao se trata meramente
de preservar prerrogativas institucionais ou competéncias federativas, mas
de admitir, formalmente e em juizo, a existéncia de viola¢Ges sistémicas de
direitos da populacdo negra e de assumir corresponsabilidade na busca de
respostas estruturais.

Essa inflexdo amplia o sentido funcional da Advocacia Publica, uma
vez que desloca sua atuacdo do mero litigio de interesses para a cooperagiao
institucional na promogao da efetividade de direitos fundamentais, sinalizando
que a defesa do interesse publico deve incluir a defesa de politicas publicas
orientadas a reparacdo e a reducdo de desigualdades, por exemplo. Tal
posicionamento tem efeitos praticos e simbolicos: refore¢a a legitimidade de
medidas estatais direcionadas ao enfrentamento do racismo institucional,
favorece uma articulacio mais colaborativa com o Poder Judicidrio na
formatacio de solucGes e tende a influir na atuacio interna de seus membros,
a fim de que esses passem a considerar a dimensio racial como elemento
pertinente a conformidade juridica.

Em tese, tais mudancas sdo mais do que meros ajustes retoricos, uma
vez que tém o potencial de alterar a forma como a propria AGU se posiciona
em relacdo ao papel que desempenha no sistema de justica. Exatamente
porque reconhece que ha violagGes histdricas e permanentes que atingem
de forma desproporcional a populacdo negra, o 6rgdo nio mais se limita
a contrapor juridicamente os argumentos apresentados pelos autores da
ADPFE. Ao contrario, busca assumir — e fundamentar juridicamente — uma
corresponsabilidade da Unido no enfrentamento do problema. Ou seja,
em vez de atuar exclusivamente como defensora da legalidade formal de
atos administrativos e sustentar a auséncia de inércia da Unido, passa a se
colocar também como agente que, na representagdo desse ente federativo,
pode contribuir para a formula¢io e sustentacdo de medidas preventivo-
reparatérias. No mais, esse deslocamento implica compreender que a defesa

9  Em precedentes anteriores, o STF ji reconheceu que o Advogado-Geral da Unido nio estaria obrigado a
defender tese juridica sobre a qual a Corte tenha fixado entendimento pela inconstitucionalidade (ADI 1.616/
PE). Reconheceu, ainda, que 0 AGU defenderia o ato ou texto impugnado “quando possivel, quando vidvel”
e que “prevaleceria a possibilidade de o Advogado-Geral da Unido se manifestar segundo o que lhe parecesse
de conveniéncia da defesa da constitucionalidade, digamos, e ndo da lei propriamente” (ADI 3.916/DF)
(Brasil, 2001; Brasil, 2009). Essa evolugio na forma de atuagio da AGU em ag¢des do controle concentrado de
constitucionalidade pode ser vista em Brilhante (2014).
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do interesse publico, func¢ao precipua da Advocacia Puablica, nio se esgota
na protecio juridica dos atos de governo, devendo incluir a promoc¢ao
de condicGes para que direitos sejam efetivamente garantidos a grupos
vulnerabilizados — mesmo que isso, em uma analise superficial, possa parecer
contrariar (embora ndo contrarie) os interesses do ente defendido.

Ainda, como dito, o reconhecimento dessas violagdes carrega um
efeito simbélico relevante. Trata-se de um 6rgio que ocupa posicdo de
destaque entre as funcdes essenciais a justica e que, por isso, transmite uma
mensagem institucional importante quando admite a existéncia de falhas
histéricas na prote¢ao de direitos. Tal posicionamento pode, a0 menos em
tese, influenciar os outros entes federativos, estimulando a ado¢io de medidas
similares de autoctitica, solidariedade (Davis, 2019, p. 31; Fanon, 2008, p.
187) e de compromisso com a superaciao das problematicas discutidas na
ADPEF. Além disso, ao fazé-lo em um processo de grande repercussio,
a AGU contribui para consolidar, no debate juridico, a no¢io de que o
racismo institucional é matéria constitucional, cujo enfrentamento requer
acao deliberada do Estado.

Do ponto de vista interno, a mudanca de postura sugere um esforco
de alinhamento da AGU com as diretrizes constitucionais de promogao da
igualdade e combate a discrimina¢ao. Ao admitir a existéncia de um problema
sistémico, ¢ legitimo crer que a orienta¢do para a elaboracdo de pareceres,
defesas e manifesta¢Oes juridicas em geral se dard a partir desta compreensio.
Isso pode impactar desde a elaboragdo de editais de concursos publicos
até a analise de contratos e politicas sociais, levando em considerac¢do a
dimensdo racial como elemento a ser observado na conformidade juridica. Tal
alinhamento é coerente com medidas institucionais adotadas recentemente,
como a inclusio do Direito Antidiscriminatério nos concursos e a criagio de
programas voltados ao ingresso e a formacio de pessoas negras na carreira
(Brasil, 2023).

Por fim, é importante notar que a diferenca entre a defesa estrita do
Estado e o reconhecimento de viola¢oes sistémicas a grupos vulnerabilizados
também afeta a percepcio social sobre o papel da Advocacia Pablica. Uma
atuacdo que admite a existéncia do racismo institucional e se dispde a
contribuir para o seu enfrentamento aproxima a institui¢io de um modelo
mais comprometido com processos de transformacio social do que com
modelos estritamente formalistas. Essa aproximacao teria o potencial de
fortalecer a legitimidade da AGU perante a sociedade civil, eis que demonstra
disposi¢ao em reconhecer demandas legitimas e em participar ativamente
da construgdo de solugdes. A consolidacio desse movimento dependera da
capacidade de traduzir o discurso adotado na ADPF 973/DF em praticas
institucionais permanentes, capazes de influenciar a atuacdo em outros
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processos e contextos, contribuindo para uma Advocacia Publica que, ao
mesmo tempo em que cumpre seu papel constitucional de defesa da Uniio,
também atua como promotora da efetividade dos direitos fundamentais.

3. RACISMO ]URiD~ICO E INSTITUCIONALIDADE: UMA
LEITURA DA ATUAGCAO DA AGU A PARTIR DE DORA BERTULIO

3.1. Critérios analiticos derivados da analise bertuliana

A partir do aparato conceitual apresentado por Dora Licia de Lima
Bertilio, é possivel transforma-lo em critérios empiricos aplicaveis a avaliacio
da atuacio institucional. O reconhecimento juridico do carater institucional do
racismo tem o potencial de representar, em primeiro lugar, um passo necessatio
para deslocar a leitura do problema do plano individual para o plano estrutural.
A admissio da existéncia de violag¢hes sistémicas que atingem a populagio
negra também se aproxima da concepgdo honnethiana de reconhecimento,
segundo a qual a justica envolve nio apenas a redistribuicdo material, mas
também o reconhecimento de sujeitos e grupos enquanto fundamento de
suas bases identitarias (Honneth, 2003), mas que, no magistério de Fraser,
a tais grupos seria impedido o acesso a determinados status sociais (Fraser,
2003). E — também — isso que se pretende superar.

A atuacio da AGU na ADPF 973/DF ainda pode representar uma
orienta¢do para futuras respostas estatais que objetivem a implementacio
de igualdade material a grupos vulnerabilizados. Indo além de formalismos
ison6micos, pode contribuir para a ado¢do de medidas administrativas e
juridicas que possam confrontar

as graves lesGes a preceitos fundamentais da Constitui¢do praticadas
pelo Estado brasileiro por a¢des e omissGes reiteradas que culminam
na violagao sistematica dos direitos constitucionais a vida, a saide, a
seguranca e a alimentac¢do digna da populacdo negra, e especialmente no
que tange ao exacerbado e crescente aumento da letalidade de pessoas
negras em decorréncia da violéncia institucional (sobretudo fruto da
atuagdo policial), no desmonte de politicas publicas voltadas a atencio da
saude da populacido negra e nas politicas de redistribuicao de renda que
dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢bes de vida digna, inclusive
0 acesso a alimentacio saudavel (Brasil, 2022).

Certo € que a existéncia de mecanismos técnicos e institucionais
capazes de monitorar, mensurar e corrigir politicas é requisito para
transformar intengdes em politicas que produzam efeitos concretos no
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mundo social, ndo sendo o reconhecimento processual da existéncia e
dos consectarios do racismo suficiente para que as lesdes apontadas sejam
resolvidas. Nesse sentido, a abertura institucional a participacio dos sujeitos
afetados e a incorpora¢io de perspectivas interdisciplinares nas praticas
juridicas (Bertalio, 1989) permitem que avaliages sociologicas e historicas
permeiem decisoes técnico-juridicas, de forma idonea a reduzir a distancia
entre norma e realidade social (Duarte; Bertulio; Queiroz, 2020). Esses
critérios informam a matriz da abordagem hipotético-dedutiva adotada na
presente investigacdo: a atuagdo da AGU sera considerada coerente com a
analise bertuliana na medida em que a Unido, para além de reconhecer o
racismo institucional, apresente respostas orientadas a implementagio da
igualdade material, preveja instrumentos de monitoramento e avaliagdo
politica e abra canais de participacio social efetiva.

3.2. Confronto entre critérios e praticas observadas na manifestagdo e nas
politicas publicas da Unido

A manifestacio da AGU na ADPF 973/DF contém elementos que
vdo ao encontro, ainda que em parte, da teoria de Bertulio. No plano do
reconhecimento realizado, a atua¢do da AGU sinaliza alinhamento com a
analise bertuliana, uma vez que manteve o debate, tal como apresentado pela
peticdo inicial, na compreensio estrutural do problema, em consonancia com
a énfase de Bertulio sobre a institucionalidade do racismo (Bertulio, 1989).

Quanto a orientacdo por igualdade material, a manifestacio da AGU
anuncia a intenc¢do do governo federal de articular politicas e programas
que respondam a desigualdades concretas. Foram apresentadas: (7) 17 a¢oes
voltadas ao enfrentamento do racismo institucional em ambito puiblico e
privado; () 4 direcionadas ao enfrentamento da violéncia policial contra a
populacio negra; (77) 2 concebidas para a formagao de servidores publicos
sobre relacGes raciais e o enfrentamento ao racismo institucional no ambito
da Administragdo Publica; (7) 1 a¢do quanto ao requerimento, formulado
pelos autores da ADPF, de que fossem estabelecidos “centros de referéncia
multidisciplinares para o atendimento de pessoas vitimas do racismo
institucional, com a priorizacio do atendimento de maes e 6rfaos vitimas
da violéncia institucional, garantindo-se apoio juridico, psicolégico e social
as vitimas”; () 1 a¢lo para o fortalecimento da protecio dos espacos de
exercicio de fé das religides de matriz africana, bem como de suas liturgias,
para que tenham os mesmos direitos que os reservados para as religides
de representagdo majoritaria; (vi) 5 programas relacionados pela Diretoria
de Avaliagdo, Monitoramento ¢ Gestdo da Informacio da Secretaria de
Gestdo do Sistema Nacional de Promocido da Igualdade Racial; e (vii) 3
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acOes realizadas pela Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos,
“responsavel por planejar, formular, coordenar, monitorar e avaliar politicas
para quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos” (Brasil, 2023).

Todavia, algumas proposi¢oes ainda permanecem em nivel
programatico e nio ha especificagdes técnicas sobre metas, indicadores
desagregados por raca ou instrumentos de responsabilizacdo. O Plano
Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional, possivelmente a
medida mais importante citada nos memoriais da AGU, ainda nido foi
apresentado. A presenca de enunciados favoraveis a igualdade material
confirma distintivamente o sentido que se quer dar as politicas publicas desta
seara, mas a auséncia de operacionalizacdo detalhada impede considera-lo
plenamente atendido. Essa lacuna indica que o alinhamento com a critica de
Bertulio ocorre em termos de avaliacdo e de intencio politica, embora ainda
seja cedo para se concluir se — e quando — se convertera em formulacoes
técnicas capazes de garantir resultados mensuraveis.

Em relacio aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo, as acdes
internas da AGU (como a inclusdo da disciplina Direito Antidiscriminatério
nos programas de concurso, a criagdo do GTIER e iniciativas como o
Programa Esperanca Garcia) mostram investimento em capacidade
institucional e representatividade. Essas medidas respondem a exigéncia
de que a instituicio esteja tecnicamente apta a identificar e avaliar impactos,
compondo uma estrutura inicial de recursos humanos e instrumentais.
Ainda assim, a transposicio desses instrumentos para sistemas formais de
monitoramento estatal (por exemplo, indicadores padronizados, rotinas de
coleta de dados raciais integradas a politicas publicas, rotinas de avaliacdo
etc.) ainda ¢ incipiente — o que € natural, ja que representam mudangas
relativamente recentes no paradigma institucional. Capacidades e rumos
institucionais foram iniciados, porém faltam evidéncias de mecanismos
plenamente implementados que assegurem mensuracio e correcao de politicas
ao longo do tempo.

A exigéncia de participagdo social e interdisciplinar, outro importante
aspecto da avaliagdao de Bertulio, encontra eco em diversas das a¢es elencadas
nos memoriais, como a criagdo de Centros de Referéncia e do Grupo de
Trabalho Permanente de Monitoramento e Avaliacao no ambito do Ministério
da Igualdade Racial, o acordo do Ministério da Igualdade Racial com a UnB
para formacido em Direito Antidiscriminatério, as iniciativas de capacitagao
do Ministério da Justica (incluindo cursos para o Sistema Unico de Seguranca
Publica), projetos de memoria e reparacdo vinculados ao Ministério dos
Direitos Humanos, o lancamento dos editais “Prémio Carolina de Jesus” e
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“Luiz Gama de Direitos Humanos” — Categoria “Juventude Negra Viva”,
criado pelo Decreto n. 11.463/2023 etc. (Brasil, 2023). Afinal, tais medidas
indicam abertura a interlocucdo com atores sociais e a incorporagio de
abordagens de outras 4reas na formulacio e execugao de politicas publicas.
De todo modo, a institucionalizacdo de canais permanentes de participagido
da sociedade civil nas politicas voltadas a questao racial ainda nio se mostra
claramente documentada, o que coloca a conformidade com o critério
de participa¢do em patamar de indicio favoravel, mas nio plenamente
comprovado.

3.3. Avaliagdo das hipéteses, implicagdes e necessidade de monitoramento
longitudinal

A hipoétese principal, que sustentava que a atuagdo da AGU na ADPF
973/DF tepresentaria avanco institucional coetente com a avaliagio bertuliana
e que poderia, se ancorada em instrumentos orientados a igualdade material,
converter reconhecimento judicial em politicas concretas, recebe confirmacio
parcial a partir das evidéncias analisadas. A manifestacao da AGU atende ao
requisito do reconhecimento do carater estrutural do racismo, e as politicas
internas adotadas sinalizam uma intencao institucional de reconfiguracio.
No entanto, a conversio desse reconhecimento em politicas publicas efetivas
depende de processos de detalhamento técnico, aloca¢do or¢amentiria,
institucionaliza¢do de mecanismos de monitoramento e de participaciao
social, elementos que ainda permanecem em construcio. Nessa perspectiva, a
hipétese principal é confirmada quanto ao seu primeiro componente (avangar
no plano do reconhecimento e da inten¢io) e permanece proviséria quanto
ao segundo (traducio em medidas efetivas).

A hipétese nula, que postulava a permanéncia de uma atuagio
essencialmente retérica e defensiva da AGU, € rejeitada, pois a mobilizacdo
recente da instituicdo excede o plano estritamente argumentativo: mudangas
institucionais, para além da alteracdo de posicionamentos em juizo, atestam
deslocamentos na forma de atuagdo. Ainda assim, nio se pode ignorar o
risco da falta de implementacdo plena do planejamento apresentado pela
AGU em memoriais. Daf a necessidade de cautela analitica e de observacao
do desenvolvimento concreto das medidas anunciadas. Em razio disso, a
hipétese nula ndo se mantém em sua totalidade. No entanto, a sua versio
mitigada (que prevé possibilidade de discurso sem efeito pratico) ndo pode
ser integralmente descartada.

As hipéteses subsidiarias exibem resultados analogos de confirmagio
parcial. A primeira hip6tese subsidiaria, segundo a qual a eficacia do plano
depende da incorporacio de mecanismos de monitoramento, indicadores
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desagregados e medidas reparatérias, encontra suporte na seguinte analise: a
AGU indicou a intencio de articular monitoramento e integrar diretrizes de
programas existentes, o que corrobora a hipdtese em tese; a materializagdo
desses instrumentos técnicos, contudo, nao se mostrou, até 0 momento,
suficiente para confirmar a eficacia esperada. A segunda hipdtese subsidiaria,
que vinculava a transformacio institucional da AGU a capacitacio, a alteragdo
de normativas e a existéncia de canais de participagdo, é parcialmente
confirmada na medida em que medidas de formacio e de institucionaliza¢ao
inicial (disciplina obrigatéria em processos seletivos, criagdo do GTIER,
programas de inclusdo etc.) foram implementadas. Todavia, os resultados
das mudangas, assim como seus canais de participa¢io institucionalizados,
com poténcia deliberativa, ainda sio incipientes — situa¢ao que, no minimo,
torna provisoria qualquer conclusio.

Em termos metodolégicos, a abordagem hipotético-dedutiva
aplicada ao estudo de caso da ADPF 973/DF permitiu transformar a
descricio tedrica em critérios testaveis e confronta-los com evidéncias
documentais e programaticas. Entretanto, a natureza das transformacdes
institucionais exige observagao longitudinal para que se verifique consolidacio
normativa, execu¢ao or¢amentaria e impacto social mensuravel. Portanto, a
avaliacio deve prosseguir tanto em termos técnicos e politico-operacionais
(acompanhamento dos desdobramentos do plano e da incorporagio das
diretrizes na produgdo cotidiana das manifesta¢Ses juridicas da AGU, por
exemplo), quanto em termos académicos, com novos estudos que avaliem
continuidade e implica¢des dessas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo do artigo evidenciou um movimento
de deslocamento na postura da AGU, especialmente a partir da ADPF 973/
DF, que sinaliza a possibilidade de novas formas de intervencao estatal
em matérias relacionadas ao enfrentamento do racismo estrutural. As
discussdes tedricas apresentadas mostraram que a atuagio institucional
nao pode ser dissociada dos referenciais normativos e criticos que permitem
avaliar sua efetividade e sua orientagio para a transformacao das estruturas
sociais e juridicas. A incorporacio de perspectivas como as de Dora Lucia
Bertalio, Axel Honneth e Nancy Fraser forneceu um quadro conceitual
para compreender como reconhecimento, redistribui¢ao e alteragio de
padrdes institucionais se entrelacam na construcio de respostas estatais mais
igualitarias. Nesse sentido, a relagdo entre teoria e pratica observada no caso
analisado sugere que 2 AGU pode ter inaugurado um tipo de intervencio
que articula diagndsticos estruturais com propostas concretas de acio.
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Desse modo, retomando o problema de pesquisa (“de que modo a
atuacio da Advocacia-Geral da Unido, na ADPF 973/DF, ao reconhecer a
necessidade de enfrentamento do racismo estrutural, pode contribuir para
as propostas de supera¢io do racismo juridico, tal como formulado por
Dora Lucia de Lima Berttlior”), verificou-se primeiramente que, embora a
obra de Bertulio ndo apresente um programa sistematizado de superacdo do
racismo juridico, ela fornece parametros analitico-normativos que permitem
avaliar praticas institucionais segundo sua capacidade de alterar padroes
discriminatérios historicamente enraizados no sistema juridico brasileiro.

A partir desses parametros, foi possivel observar que a manifestacao
da AGU na ADPF 973/DF introduz elementos de alinhamento com uma
hermenéutica sensivel as desigualdades raciais, com potencial para influenciar
a cultura institucional e a condugao de politicas publicas da Unido. Adota-se
um posicionamento que desloca o debate do plano estritamente normativo
para a construgdo de politicas publicas intersetoriais, articulando diferentes
6rgios e areas do conhecimento. Esse movimento dialoga com a proposta
de Bertulio ao promover a abertura para participagio social qualificada,
fomentar a interdisciplinaridade na formulac¢io de medidas e impulsionar
alteracOes institucionais voltadas a igualdade material. Ademais, o conjunto
de aces e projetos apresentado (criacio de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, programas de capacitagdo de agentes publicos com enfoque
antirracista, iniciativas voltadas ao fortalecimento de direitos da populacio
negra etc.) opera como um inicio de reconfiguracio das capacidades estatais,
condicdo necessaria para que a superacdo do racismo juridico implique
transformacdes concretas na pratica juridica.

Quanto as hipoteses iniciais, constatou-se que algumas foram
confirmadas parcialmente. A primeira, relativa a possibilidade de a atuacio
da AGU na ADPF 973 representar um avanco na incorporagio de perspectivas
antirracistas no ambito institucional, foi corroborada pela analise das
manifesta¢oes e das politicas apresentadas. A segunda, que supunha que
tal atuacdo poderia indicar uma inflexdo duradoura na postura da AGU e
da Unifo, carece de confirmacio, pois depende de observacio longitudinal
sobre a efetividade das medidas anunciadas e sobre sua continuidade em
gestoes futuras. Por fim, a hipdtese de que a articulagdo entre teoria e pratica
institucional poderia gerar parametros para a supera¢ao do racismo juridico
mostrou-se viavel, mas ainda insuficiente para concluir que essa superagiao
esteja em curso de forma estruturada e irreversivel.

As implicagbes desses achados sugerem que a incorporacio de uma
perspectiva antirracista nas praticas juridicas e administrativas da AGU
pode fortalecer a capacidade da Unido de promover justica racial, desde
que acompanhada por mecanismos efetivos de monitoramento, avaliacdo
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e participagdo social. O alinhamento com referenciais como o de Bertulio
pode contribuir para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional fundado
10 racismo estrutural e racismo institucional que sustenta uma politica de morte financiada
¢ aplicada pelo Poder Piblico a populagio negra brasileira. A consolidagdo desse
movimento, contudo, depende da institucionaliza¢ao das mudangas, de sua
incorporagio nas rotinas decisorias e da criagdo de garantias que assegurem
a continuidade das politicas independentemente de conjunturas politicas
especificas.

Diante disso, pesquisas futuras poderiam explorar algumas frentes.
A primeira € a analise longitudinal da efetividade do Plano Nacional de
Enfrentamento do Racismo e das politicas setoriais correlatas, verificando se
resultam em mudangas concretas nas condi¢ces de vida da populagio negra e
na reducio de desigualdades raciais. A segunda ¢ o estudo comparado entre
a atuacdo da AGU e de outras instituicoes de Estado, como a Defensoria
Publica da Unido e o Ministério Publico Federal, em casos de racismo
estrutural, para identificar sinergias, lacunas e possibilidades de cooperacdo. A
terceira € o exame da percep¢ao dos movimentos sociais e das comunidades
diretamente afetadas sobre a atuacdo da AGU, de modo a compreender
se ha correspondéncia entre as intengoes institucionais e as expectativas e
experiéncias dos syjeitos envolvidos. Outros estudos poderiam ainda abordar
a (in)existéncia de articulacdo entre as politicas e os programas apresentados
em memoriais, bem como os consectarios dai decorrentes.
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RESUMO: Este artigo busca homenagear e evidenciar a trajetria da jurista
Dora Lucia de Lima Bertulio, destacando seu pioneirismo na introducio da
discussio racial no Direito brasileiro e na constru¢do do campo “Direito
e relagoes raciais”. A partir da andlise de suas escrevivéncias — conceito que
articula vida e escrita como pratica politica de dentncia e transformacio
social —, examinam-se seu percurso pessoal e profissional, sua produ¢io
tedrica e sua militincia na luta contra o racismo estrutural. O texto
evidencia como Dora Bertilio, ao longo de sua atuag¢do como Procuradora
Federal, pesquisadora e intelectual publica, contribuiu para desestabilizar o
pensamento juridico hegemodnico e abrir caminhos para novas geragdes de
juristas. A investigacdo também ressalta seu papel central na implementacio
de politicas publicas voltadas 4 igualdade racial, na valorizacao da educagio e
na defesa da cultura afro-brasileira, configurando um legado de insurgéncia
e emancipacao.

PALLAVRAS-CHAVE: Dora Lucia Bertulio. Direito e relacdes raciais.
Escrevivéncia. Igualdade racial. Quilombo juridico.

ABSTRACT: This article aims to honor and highlight the trajectory of
jurist Dora Lucia de Lima Bertalio, emphasizing her pioneering role in
introducing racial issues into Brazilian Law and in shaping the field of “Law
and Race Relations.” Based on the analysis of her escrevivéncias — a concept
that merges life and writing as a political practice of denunciation and social
transformation — the study examines her personal and professional path, her
theoretical production, and her activism in the struggle against structural
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racism. The article demonstrates how Dora Bertdlio, through her work as
a lawyer, federal attorney, researcher, and public intellectual, destabilized
hegemonic legal thought and paved the way for new generations of jurists.
It also highlights her crucial role in the implementation of public policies
for racial equality, in the promotion of education, and in the defense of
Afro-Brazilian culture, shaping a legacy of insurgency and emancipation.

KEYWORDS: Dora Licia Berttlio. Law and race relations. Escrevivéncia.
Racial equality. Legal quilombo.

INTRODUCAO

A trajetéria de Dora Licia de Lima Bertulio representa um marco na
histéria do Direito brasileiro e na luta pela igualdade racial. Sua vida e obra
se entrelacam naquilo que Concei¢do Evaristo denominou escrevivéncia, ou
seja, a escrita que nasce da experiéncia vivida, marcada por ancestralidade,
resisténcia e denuncia das desigualdades sociais. Mais do que um conceito
literario, a escrevivéncia de Dora Bertdlio assume um carater juridico e politico,
constituindo um legado que desestabiliza os alicerces de um pensamento
juridico tradicionalmente excludente.

Mulher negra, intelectual e procuradora federal, Dora Lucia Bertalio
foi pioneira ao introduzir a questio racial no debate juridico brasileiro,
construindo pontes entre teoria e pratica, entre a critica académica e a
militancia social. Em tempos de forte resisténcia a implementacio de politicas
afirmativas, assumiu posi¢ao corajosa na defesa da equidade racial, das cotas
raciais, da educagdo como instrumento emancipatério e da valorizacio da
cultura afro-brasileira. Sua atuacido nio se limitou as salas de aula ou aos
tribunais: foi também de militancia intelectual e politica, de enfrentamento
direto ao racismo estrutural e de inspiracdo para as novas geragdes de juristas.

Ao homenagear Dora Lucia Bertalio em ocasido do primeiro
aniversario de seu falecimento, esta obra coletiva organizada pela Escola
Superior da Advocacia-Geral da Unido reafirma o compromisso da instituicao
com a memoria, a critica e a valorizagdo de contribui¢es que ampliam o
horizonte democratico e plural do Direito. O presente artigo insere-se nesse
esforco, buscando destacar aspectos centrais de sua formacio, de sua atuagao
como Procuradora Federal e de sua contribuicio tedrica e pratica para a
consolidacio do campo denominado “Direito e relagdes étnico-raciais”.

No que se refere aos tracos metodologicos empregados, trata-se de um
estudo de carater tedrico-bibliografico, ancorado em analise documental e em
referencialis criticos que dialogam com a obra e o legado da homenageada.
O objetivo ¢é, de um lado, revisitar a trajetoria de Dora Licia Bertilio,
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compreendendo-a em suas peculiaridades histéricas e institucionais; de
outro, evidenciar a atualidade de suas reflexbes para o enfrentamento das
desigualdades raciais no Brasil contemporineo.

A estrutura do artigo foi organizada em quatro eixos principais. A
primeira segdo recupera elementos de seu pioneirismo e formagio académica,
enfatizando os desafios impostos a uma mulher negra no ambiente juridico.
A segunda analisa sua atuagdo como procuradora federal e a contribuicio
para a implementacio de politicas publicas voltadas a igualdade racial. A
terceira destaca sua producio critica e o papel da educagio e da cultura
afro-brasileira em sua visdo de mundo. Por fim, a quarta se¢do examina
seu trabalho tedrico-doutrindrio e a militincia intelectual que inspiram a
continuidade de seu legado e a construciao coletiva.

1. PIONEIRISMO E FORMACAO DA DRA. DORA LUCIA
BERTULIO

A formacdo de Dora Lucia de Lima Bertulio ndo pode ser
compreendida de forma dissociada do contexto histérico em que ocorreu.
Nascida em um Brasil marcado pela persisténcia do racismo estrutural e
pela exclusao sistematica da populacdo negra dos espagos de poder e de
producdo de conhecimento, sua trajetéria académica e profissional revela
tanto as dificuldades impostas a mulheres negras quanto a forca de sua
insurgéncia intelectual.

Ao ingressar no curso de Direito, Dora Bertulio enfrentou um
ambiente predominantemente branco, masculino e elitizado. Ainda assim,
nio se limitou a ocupar esse espaco: transformou-o. Seu pioneirismo esteve
nao apenas no fato de ter sido uma das primeiras mulheres negras a se afirmar
como jurista nesse meio, mas principalmente na ousadia de trazer para o
debate juridico temas até entdo silenciados, como as rela¢Ses étnico-raciais
e as formas de discriminacdo estrutural.

O percurso de sua formacio foi orientado por uma compreensiao
critica do papel do Direito na manuten¢do das desigualdades sociais.
Longe de enxerga-lo apenas como um instrumento neutro de organizacao
da sociedade, Dora Bertulio identificou suas limitacées e contradicdes,
denunciando a seletividade do sistema juridico e a naturalizac¢do da exclusio
racial. Sua escrita e atuagdo demonstram a consciéncia de que o Direito
brasileiro fora historicamente construido a partir de uma perspectiva
eurocéntrica e excludente, que invisibilizou a presenca e a contribui¢io
da popula¢io negra.

Nesse sentido, sua trajetoria académica deve ser compreendida como
um exercicio de resisténcia e de criacao de novos caminhos. Ao articular sua
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vivéncia como mulher negra com a critica ao Direito hegemonico, Bertulio
deu concretude ao conceito de escrevivéncia. Seu pioneirismo nio se resumiu
a uma presenca simbolica em espagos juridicos, mas representou a abertura
de um campo epistemolégico inédito: o de “Direito e relagdes raciais”. Essa
contribui¢io inaugura nio apenas uma nova linha de reflexdo teérica, mas
também uma pratica engajada, capaz de questionar o monopélio de saberes
e praticas juridicas historicamente racializadas.

A compreensio de sua formagio, portanto, ultrapassa a mera narrativa
biografica. Trata-se de reconhecer que, em sua trajetéria, estdo inscritas as
marcas da exclusio, mas também a forca criativa de quem transforma a dor
em dentincia e a marginalidade em poténcia critica. E nesse sentido que Dora
Lucia Bertulio se afirma como pioneira: ao deslocar o lugar de fala de uma
jurista negra para o centro do debate académico e institucional, ela inaugura
uma possibilidade de futuro mais plural e democratico para o Direito no Brasil.

2. ATUACAO COMO PROCURADORA FEDERAL E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL

A carreira de Dora Lucia Bertulio na Advocacia Publica Federal
constitui um dos aspectos mais relevantes de sua trajetoria, nao apenas
pelo reconhecimento institucional de sua competéncia, mas sobretudo pela
forma como soube transformar esse espago em territorio de resisténcia e de
afirmacao da igualdade racial. O ingresso de uma mulher negra na carreira
de Procuradora Federal ja representava, em si, um ato de ruptura com a
légica historica de exclusdo que marca as institui¢Ses juridicas brasileiras.
Entretanto, Dora Bertulio ultrapassou o simbolismo da presenca: sua atuagio
foi marcada por engajamento efetivo na defesa de politicas publicas voltadas
a promogao da equidade racial.

2.1. A presenga insurgente no espago institucional

A Advocacia-Geral da Unido e suas carreiras sempre foram,
historicamente, ocupadas majoritariamente por homens brancos oriundos
de famflias das elites econdémicas e académicas do pais. Veja-se que, em 2024,
a presenca de pessoas negras nos quadros da Advocacia-Geral da Unido ainda
revelava um déficit imenso se comparado com a populacio brasileira, como ja
demonstrado em artigo de Claudia Trindade em coautoria com Clarice Calixto,
intitulado Igualdade racial na Adpocacia Piiblica: os desafios atuais e a solugao inovadora
do programa Esperanga Garcia, publicado no livro Gestao inclusiva, tributagio e raga:
olhares para a justi¢a social (2024, p. 22), sobre o programa de acdo afirmativa da
Advocacia-Geral da Unido denominado Esperanca Garcia:
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[...] dados indicam que 28% do quadro de pessoal da AGU é composto
por pessoas negras, o que significa representatividade de cerca de
metade do percentual da populacao negra na sociedade brasileira (55,5%
segundo o Censo 2022 do IBGE, conforme ja citado anteriormente).
Adicionando uma perspectiva de género a analise, observa-se que a
instituicao possui 45,1% de mulheres, ou seja, inferior a participagio
apontada pelo Censo IBGE 2022 de 51,5% de mulheres na sociedade
brasileira.

Nesse cenario, a ascensao de Dora Berttlio como Procuradora Federal,
em sua época, significou a abertura de uma fissura no canone institucional.
Sua presenca nio foi apenas representativa, foi também performativa, pois
obrigou a instituicdo a confrontar a invisibilidade e a marginalizacdo da
populacdo negra no campo juridico.

O carater insurgente de sua trajetéria profissional pode ser
compreendido a luz da teoria do “quilombo juridico” — expressido que
remete a ideia de ocupacio de espacos institucionais de poder como forma
de resisténcia e emancipagiao coletiva. Assim como os quilombos foram
espacos de liberdade e de reinvencao social durante a escravidao, a atuaco
de Dora Bertulio dentro da Procuradoria Federal funcionou como espago
de tensionamento e ressignificagdo de praticas juridicas.

2.2. A defesa das politicas de cotas raciais nas Universidades

Um dos marcos mais importantes da atuacio de Dora Bertulio esteve
ligado a implementacio e defesa das politicas de cotas raciais no Brasil. Desde
os anos 1990 e, sobretudo, nos anos 2000, quando o debate sobre acdes
afirmativas ganhou maior densidade no campo juridico e politico, sua voz
foi decisiva. Em um contexto em que essas politicas eram alvo de resisténcia
e questionamentos judiciais — muitas vezes travestidos de argumentos sobre
“meritocracia” e “isonomia formal” —, Dora Bertulio posicionou-se de forma
clara em defesa da igualdade material e da necessidade de o Estado intervir
para corrigir desigualdades historicas.

Palavras da prépria Dora, militante, podem ser transcritas a partir
de entrevista contida no portal da Universidade Federal do Parana sobre
esse momento de atuagio:

A procuradora, natural da cidade de Itajal em Santa Catarina, conta
que desde menina a discriminacio racial esteve presente na sua vida.
Lembra que no colégio em que estudava em todo o corpo discente,
apenas trés estudantes eram negros. Explica que no combate as diversas
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situacbes de preconceito foi essencial a orientagcdo que recebeu na
casa dos pais.

“Eu fui muito bem educada pelo meu pai e também pela minha mae
com relac¢do a nossa negritude e sobre o confronto com aquele mundo
branco hostil. Sempre explicaram muito bem, foram muito didaticos
na questdo de que a gente nio era responsavel pelo racismo, que
o racismo ¢ algo que vem do outro, portanto vocé nio tem que se
sentir humilhada, ndo tem que se sentir menor, ndo tem que se sentir
inferior porque nio ¢ vocé que tem um problema é o outro quem tem”
conta Dora. [...] “Passei por aqueles perigos que os alunos tiveram na
época, a tomada de reitoria e aquela coisa toda. Sempre um pouco
assustada, porque meu pai estava com um processo de prisio e meu
irmio que era também estudante universitario em Florian6polis foi
preso naquele periodo e ficou muito tempo, foi torturado essa coisa
toda” relembra. [...] A partir da metade da década de 90, o movimento
negro passa a buscar um novo paradigma. Dora conta que a atuagio
em torno da dendncia do racismo nio estava surtindo efeito porque
ela ndo atingia quem nio era negro, nio tinha um efeito estrutural. “A
denuncia ndo faz mal para os brancos, ela s6 faz mal para os negros,
porque se eu digo que eu sofro racismo vocé diz ‘que pena’. [...] A
procuradora aponta as similaridades em relacdo a questido dos pafses
do continente americano: “todos foram alvos da escravidao, todos
foram colonizados por europeus, todos tém sua populagido negra
coma a mais pobre e a menos bem tratada. A mais discriminada, a de
menor poder aquisitivo e sem poder politico nenhum”. E a partir deste
ponto que as a¢oes afirmativas entram como a principal bandeira do
movimento. [...] Apesar das similaridades citadas, era preciso considerar
os diferentes contextos dos Estados Unidos e Brasil. “Quando a
gente pensou em a¢ao afirmativa gente nio pensou em pontuagio
ou dar uma chance a mais mas pensou em fazer algo mais drastico,
o que foram as cotas raciais” conta a procuradora que assumiria um
papel de protagonismo na luta pela instauracdo das cotas no Parana
e no Brasil. “Em 2002 eu assumi a chefia da Procuradoria da UFPR,
o que me deu bastante abertura junto ao professor [Carlos] Moreira
[Junior], que era reitor na época a quem eu tenho muito respeito,
porque ele foi extremamente sensivel a esta questdo.” conta Dora,
que explica a importancia dos gestores publicos neste processo. “Por
mais que vocé lute internamente, se vocé nao tiver a receptividade
da direcdo, vocé continua brigando, mas nido consegue grande coisa
e isso a gente conseguiu absoluta receptividade da Reitoria da UFPR
da época” (Choinski, 2018).
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Além da Universidade Federal do Parand (UFPR), Dora atuou na
Fundacio Cultural Palmares, onde promoveu politicas de preservagio da
memoria afro-brasileira. Também integrou grupos de trabalho sobre educa¢ao
antirracista e participou de projetos internacionais sobre a¢goes afirmativas.
Sua visio sobre o tema foi clara: “as a¢des afirmativas nio sio privilégios,
mas mecanismos de correcio histérica” (Bertulio, 2009, p. 12).

A postura da jurista alinha-se ao entendimento de que a neutralidade
aparente do Direito é, em verdade, mecanismo de reprodugio de privilégios,
quando afirma que o direito atua na codificacio de signos e imagens racistas
da sociedade brasileira (Bertulio, 1989).

Assim, a defesa das cotas raciais foi conduzida nio como concessio, mas
como instrumento de justica histérica e reparacio social. O reconhecimento
pelo Supremo Tribunal Federal, em 2012, da constitucionalidade das politicas
de cotas nas universidades puablicas reforca a pertinéncia de sua atuagdo e
a atualidade de suas reflexGes.

2.3. Politicas de igualdade racial e sua transversalidade

A contribui¢ao de Dora Bertalio para a implementa¢io de politicas
de igualdade racial ndo se limitou ao tema das cotas raciais. Sua atuagio
dialogava com uma compreensio transversal da equidade, abrangendo
politicas de saude, de cultura, de trabalho e de participacdo politica. Essa
visdo integral reconhecia que o racismo é um fendémeno estrutural, presente
em multiplas dimensdes da vida social, exigindo, portanto, respostas multiplas
e articuladas.

Nesse ponto, o pensamento e a pratica de Dora Bertulio vao ao encontro
do debate sobre interseccionalidades, ao evidenciar como raga, género e
classe se entrecruzam na producio das desigualdades. Ao problematizar
essas articulagdes, ela contribuiu para ampliar o campo de a¢do das politicas
publicas e para aprofundar a compreensao critica do Direito como campo
de luta, e ndo s6 como ordenamento normativo.

2.4. A forga de um legado institucional

A passagem de Dora Licia Bertulio pela Procuradoria Federal deixa,
portanto, um legado que vai muito além de sua atuacio individual. Representa
a insercdo de um discurso antirracista dentro de uma das instancias mais
conservadoras do Estado brasileiro, demonstrando que a advocacia publica
pode e deve ser instrumento de promogao da cidadania. Sua postura inspirou
outras geracoes de juristas e procuradores negros e negras, fortalecendo a
continuidade de uma luta que permanece urgente.
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O reconhecimento de sua importancia pela Escola Superior da
AGU, por meio desta obra coletiva, é também um ato politico: sinaliza
que as institui¢Oes juridicas brasileiras comecam a se abrir, ainda que
timidamente, para a valorizacido de vozes dissidentes, insurgentes e
transformadoras.

3. CRITICA AO RACISMO, VALORIZACAO DA EDUCAGAO E
PRESERVACAO DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

A critica de Dora Licia Bertulio ao racismo sempre se deu de forma
contundente e profundamente enraizada na realidade brasileira. Ao contrario
de andlises meramente descritivas, sua abordagem assumia um carater de
denuincia e de convocacio a transformacao.

Em matéria publicada no sitio da Universidade Federal do Parana
sob o titulo Mulheres da UFPR: Dora Lucia Bertulio e o protagonismo na luta
antirracista:

Um dos desafios que cita ¢ o de aumentar a representatividade no meio
académico. “Pensando aqui na nossa universidade, por exemplo, a questio
académica continua séria, nio se investe para trazer individuos negros
que venham para palestrar em eventos, ndo estou falando para tratar de
relagGes raciais, pode ser sobre qualquer assunto (...) nos Estados Unidos
voce sabe que vocé tem um numero bastante grande de negros em todos
os espacos ¢ universidades, e vocé traz trés, quatro brancos para ca, a
mensagem que passa ¢ clara: os negros nio sao tio capazes. A vocé vai
fazer um seminétio sobre a hist6tia da Africa, vocé traz um francés, um
holandés um inglés, e cadé os africanos?” (Choinski, 2018).

Como se vé€, em sua perspectiva, o racismo ndo poderia ser
compreendido como problema pontual ou restrito a comportamentos
individuais, mas como estrutura de poder que organiza a sociedade e que
se reproduz nas institui¢cdes, no mercado de trabalho, na escola, no sistema
de justica e nas praticas culturais.

3.1. O racismo como estrutura de poder

A jurista compreendia o racismo a luz da ideia de estrutura, ou seja,
como elemento constitutivo do Estado brasileiro e de seu ordenamento
juridico. Essa concep¢iao rompe com visdes reducionistas que tendem a
considerar o racismo apenas como ofensa moral ou discriminagdo episodica.
Para Dora Bertulio, o racismo deve ser enfrentado em suas raizes historicas,
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vinculadas ao processo de colonizacio, a escraviddo e a marginalizacio da
populacio negra no pds-aboli¢io.

Nessa perspectiva, denunciava a seletividade penal, a desigualdade no
acesso a direitos sociais e a auséncia de reconhecimento das contribuices
afro-brasileiras como expressdes concretas de um racismo institucionalizado.

Em sua dissertagdo de mestrado, Dora registrou com propriedade:

A discriminagdo racial de que e objeto a populagdo negra no Brasil, na
medida em que atravessa a fronteira da dominacdo econémica para o todo
de sua vida, permite que, nem enquanto pobre, nem enquanto negra, ou,
nem enquanto negra e pobre, o Direito dela se ocupa como ser social,
para quem esse Direito, supostamente deveria servir, proteger e regular.
As poucas introje¢oes do viver popular que ultrapassam o campo dos
costumes para o Direito formal, ndo aquelas do mundo e da cultura branca.
A significativa parcela do povo brasileiro formada por negros (mestigos
e negros), que o Censo de 1980 determinou em 45% (5), ndo interfere na
formacao desse Direito por quaisquer das vias possiveis, sendo como o
potencialmente delinquente, suspeito, menor abandonado, “pivete”. O que
vemos, pois ¢ o Direito como assegurador dos privilégios dos detentores
do poder politico e econdmico e como mantenedor dos privilégios raciais
do branco em nossa sociedade. [...]

Ainda que nio se possa detectar regras especificas contra a populacdo
negra ou favorecendo exclusivamente a branca, fica evidenciada a teia
de medidas institucionais e a invisibilidade com que a condi¢do de vida
do negro ¢ tratada pelas esferas publicas. A realidade s6cio-econémica
brasileira, e alguns registros dela nos Censos estatisticos feitos e orientados
pelo mesmo Estado onde a marginalizacio e discriminagdo da populagdo
negra ¢ constatado, estdo a nos provar a orienta¢ao racista de todo o
sistema estatal brasileiro (Bertilio, 1989).

Sua critica dialogava com autores e autoras da tradicao de pensamento
negro, a exemplo de Eunice Aparecida de Jesus Prudente (1980), que também
traz a problematiza¢io do racismo como pressuposto para construcdo do
pensamento juridico nacional em sua pesquisa desenvolvida por intitulada
Preconceito racial e ignaldade juridica no Brasi/ (1980), apontando a persisténcia de
uma cidadania incompleta ou negada as pessoas negras no Brasil.

3.2. Educagido como instrumento de emancipagio

Ao lado da critica ao racismo, Dora Bertulio enxergava na educagao
um caminho fundamental para a emancipa¢io da populacdo negra e para
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a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Sua defesa das politicas
de a¢io afirmativa no ensino superior nio se restringia ao campo juridico,
mas articulava-se com uma compreensao mais ampla da fung¢do social da
escola e da universidade.

A educagio, para ela, no poderia ser pensada como simples mecanismo
de ascensio individual, mas como direito coletivo, capaz de romper com o
ciclo de exclusao intergeracional que atinge historicamente a comunidade
negra. Hssa visao amplia a nogio de justica educacional, conectando-a a justica
racial. Ao mesmo tempo, Dora reconhecia que a escola ndo é neutra, mas
espaco atravessado por tensOes raciais e culturais, no qual o enfrentamento
ao racismo deve ser explicito e sistematico.

Sua defesa da inclusio educacional incluia também a valorizacio do
curriculo afro-brasileiro, em consonancia com o que hoje é previsto pela Lei
n. 10.639/2003, que tornou obrigatétio o ensino de histdria e cultura afro-
brasileira nas escolas. Acreditava que somente a incorporag¢io das narrativas
negras no espago escolar poderia romper com a invisibilidade que marca a
trajetoria da populacio afrodescendente no pais.

Dora Bertulio compreendia a educagdo como “chave-mestra” para
a emancipac¢io da populacdo negra e como mecanismo de democratizacio
do acesso a direitos. Nesse sentido, sua atua¢ao nio se restringiu ao embate
juridico-formal, mas buscou articular-se com politicas publicas amplas,
capazes de garantir condi¢Oes reais de inclusdo e mobilidade social.

Ao aproximar Direito e educagdo, Dora Bertulio reafirmava a funcio
social da advocacia publica: a de servir como instrumento de transformacao
da realidade, ndo apenas como defesa de interesses burocraticos do Estado.
A conjugacido entre pratica profissional e compromisso ético-politico a
distingue como jurista de pensamento critico, que soube se insurgir contra
o tecnicismo frio e, muitas vezes, camplice da manutenc¢ao de desigualdades.

Em trechos da ja mencionada entrevista a Folba de Sao Paulo, Dora
relembra:

Uma das atuag¢bes marcantes da sua carreira como advogada, foi nos
grupos chamados de SOS racismo. “Nés tinhamos uma organizacio 1a em
Florianépolis, foi no periodo que estava fazendo mestrado e doutorado
[na Universidade Federal de Santa Catarinal, em que nés abrimos espago
de SOS racismo, que significa se vocé sofreu racismo denuncie e a gente
ia com grupo de advogados para entrar com uma a¢io” conta.

Explica que devido as dificuldades e a pouca sensibilidade da justica
a tematica perderam praticamente todas as causas, mas que foi um
movimento importante para articular ativistas e dar maior corpo a causa.
“Quando vocé luta com um grupo de excluidos para tentar a inclusdo
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voceé ajuda muitos outros, entdo eu acho que a gente conseguiu avangar
bastante, até mesmo em termos de academia, hoje se vocé abrir o site
do CNPQ ou da Finep vocé vai ver um nimero bastante interessante de
trabalho sobre relagoes raciais no Brasil, ndo ¢ grande mas ¢ interessante”.
Dora explica que nesta época era muito dificil trabalhar com estes temas no
meio académico e que a maneira que encontrou foi tratar de um assunto
mais amplo. “Na universidade vocé de alguma forma tinha que trabalhar
com esse tema camuflado, assim come¢a meu trabalho com ditreitos
humanos. Quando comecamos a discutir direitos humanos comegamos
a ter publico para escutar e ai vocé entra com o tema do racismo e da
discriminacio racial”.

Conta que estes debates come¢aram a tomar volume por volta de
1996, mas ¢ a partir dos anos 2000 que a sociedade vai dar uma maior
abertura a tematica especialmente devido a Conferéncia de Durban,
em 2001. “Esta questdo ganha maior atencdo depois da conferéncia, o
Brasil foi um dos protagonistas, porque, claro, vocé tem uma sociedade
que ¢ 50% negra mas que, dentro dela, nenhum negro tem poder, para
a ONU e para todos os pafses era uma coisa estranhissima” relembra
(Scortecci, 2023).

Dora Bertilio compreendia que o combate e o enfrentamento ao
racismo deveriam ser travados simultaneamente nesses campos, pois todos
eles sdo atravessados pela logica da exclusao racial. Assim, defendia que o
Direito, a0 mesmo tempo em que garante formalmente a igualdade, deve
dialogar com a educagio, responsavel por formar consciéncias criticas, e
com a cultura, que reafirma identidades e fortalece comunidades.

Essa visdo holistica antecipa debates contemporaneos sobre politicas
de reconhecimento e sobte a centralidade da meméria cultural na luta contra
o racismo. Ao assumir a cultura como campo de afirmacio politica, Dora
Bertulio aproximou-se das tradi¢oes quilombolas e das epistemologias
negras, que veem na ancestralidade e na coletividade formas de resisténcia
e de producio de conhecimento.

Ora, a educacio, a cultura e o direito constituem dimensdes centrais
na luta contra as desigualdades estruturais e o racismo no Brasil. Nesse
sentido, compreender o papel que desempenham como instrumentos de
transformacio exige considerar tanto a pedagogia critica quanto a valorizacao
das identidades e memorias afro-brasileiras.

Lélia Gonzalez (1988), ao problematizar a relagio entre racismo,
sexismo e cultura brasileira, evidenciou que a marginaliza¢do da populagio
negra se expressa nao apenas no acesso a educa¢ao formal, mas também na
negacio e invisibiliza¢do de sua produgio cultural. Para ela, a valorizacio
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da cultura afro-brasileira constitui uma forma de resisténcia politica e de
afirmacao identitaria, rompendo com o mito da democracia racial e criando
espacos de legitimacio para saberes historicamente subalternizados.

Nessa mesma dire¢ao, Sueli Carneiro (2003) argumenta que a educagio
deve ser atravessada pela luta contra o racismo e pelo reconhecimento das
desigualdades de género e raca. Sua proposta de “enegrecer o feminismo”
ressalta a necessidade de politicas educacionais e culturais que levem em
consideragio as experiéncias das mulheres negras, historicamente excluidas
dos processos de produ¢io do conhecimento.

A articulag@o entre educacio, cultura e Direito, portanto, nio se
limita a transmissdo de contetdos, mas envolve a construcdo de um projeto
politico de emancipagio social. A incorporacdo dos saberes tradicionais afro-
brasileiros aos campos juridico e educacional, em dialogo com o pensamento
critico, amplia as possibilidades de resisténcia ao racismo e promove uma
pratica educativa capaz de transformar a sociedade em dire¢io a igualdade
e a justica social.

Dora Lucia enfatizou sua percepgio da revolugio que as cotas
trouxeram ao ambiente escolar numa entrevista concedida ao Jornal Folba
de Sdo Panlo:

A minha percepc¢do empirica ¢ a de que foi a maior revolugido cultural
que este pafs ja teve, que nem na aboli¢do nés tivemos. Foi quando pela
primeira vez os brancos passaram a discutir sobre rela¢oes raciais, sobre
racismo. Os brancos passaram a fazer parte da discussdo. Até entdo,
eu fazia conferéncias em que o puiblico era praticamente s6 de negros
(Scortecci, 2023).

Como se v¢, suas reflexdes foram pioneiras ao pensar a educagdo como
espaco de empoderamento, reparacio e visibilidade frente as memorias e
epistemologias negras negligenciadas.

3.3. Atualidade de sua critica

Ainda hoje, a critica de Dora Lucia Bertulio ao racismo e sua defesa
da educacio e da cultura afro-brasileira mantém plena atualidade. Sobre a
complexidade dessa realidade, é interessante o panorama apresentado pelos
pesquisadores Marcia Lima e Luiz Augusto Campos (2020):

A participa¢do dos estudantes negros no Ensino Superior cresceu de forma
expressiva. Quando a lei foi aprovada, os brancos ainda representavam a
maci¢a maioria dos estudantes de Ensino Superior no pafs. As mudangas
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nos padroes das desigualdades de acesso também ndo foram suficientes
para reduzir o efeito da origem social, que continuou a ter grande influéncia
nas transicGes educacionais nos niveis de ensino mais altos (Ribeiro;
Ceneviva; Brito, 2015). Além disso, a estratificagdo hotrizontal (escolha
da carreira universitaria) revela fortes desigualdades raciais e de género,
assim como diferencas expressivas na renda dos ocupados com nivel
superior (Ribeiro; Schlegel, 2015; Lima; Prates, 2015).

O Brasil continua a enfrentar profundas desigualdades raciais, expressas
em indicadores sociais, no encarceramento em massa da populacdo negra, na
violéncia policial e na persistente dificuldade de acesso a espagos de poder e
decisio. Nesse cenario, sua obra e militincia funcionam como guia e inspiragao,
lembrando que a luta contra o racismo exige ndo apenas medidas juridicas,
mas também transformagdes educacionais e culturais de longo prazo.

4. LEGADO TEORICO-DOUTRINARIO E MILITANCIA
INTELECTUAL DE DORA LUCIA BERTULIO

O pensamento juridico e politico de Dora Lucia Bertulio ndo pode
ser dissociado de sua militdncia intelectual. Sua obra e atuagio profissional
se constituem em um corpus que integra critica social, pratica juridica e
resisténcia cultural. Esse legado teérico-doutrinario se articula com tradi¢Ges
de pensamento negro e feminista que, ao longo do tempo, vém denunciando
as estruturas de poder racializadas e propondo alternativas emancipatérias.

A contribuicgao tedrica de Dora Licia foi decisiva para o avango do
pensamento juridico sobre igualdade racial no Brasil. Sua dissertacdo Direito
¢ relagdes raciais: uma introdugao critica ao racismo (1989) antecipou debates sobre
racismo estrutural que, décadas depois, ganharam centralidade no direito
constitucional e nas politicas publicas.

Em textos como Racismo e sistema de justica no Brasi/ (2022), defendeu
que o sistema juridico brasileiro opera, muitas vezes, como reprodutor de
desigualdades, em vez de ser mecanismo de reparacio. Essa visao coloca-a
em didlogo com correntes criticas do direito, como o pensamento de Lélia
Gonzalez (1988) e Sueli Carneiro (2003), além de convergir com a militdncia
politica que exigia maior democratizagido do acesso as universidades e ao
mercado de trabalho.

4.1. A produgio doutrinaria como escrevivéncia juridica

A expressao “escrevivéncia”’, cunhada por Concei¢do Evaristo (2005, p.
647-652), designa a escrita que se constroi a partir da experiéncia de mulheres
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negras, trazendo para o texto, para além da racionalidade argumentativa,
as marcas da vida e da ancestralidade. A trajetéria de Dora Licia Bertalio
exemplifica esse conceito no campo juridico. Sua producio doutrinaria
nao se limitou a reproduzir as categorias tradicionais do Direito, mas se
constituiu como escrita insurgente, capaz de traduzir as dores e resisténcias
da populacio negra em linguagem juridica.

Edmo de Souza Cidade de Jesus, em artigo publicado na Revista
Transversos em 2024, sobre a dissertacao de Dora, aplica a concepcio de
escrevivéncia e, em seu texto, descreve uma passagem da vida dessa personagem
tdo rica:

Embora o texto da dissertagdo e a sua autora, por razoes Obvias, estarem
impossibilitados de anteverem o futuro, justificativa similar a utilizada
pelo retromencionado senador da Republica foi mobilizada por diversos
e diversas intelectuais e artistas brasileiros para repelirem e, inclusive,
lancarem ampla campanha nacional contra a criagdo e a institucionalizagdo
da politica de a¢des afirmativas para pessoas negras no Brasil. Como
hoje se sabe, foram vencidos, porém, resta a indene constatacao de que a
criatividade nio é o melhor atributo dos articuladores do racismo brasileiro,
mesmo que este tenha se apresentado em sofisticadas formulagbes ao
longo da hist6ria. Talvez a critica mais caracteristica e, por isso, a mais
auténtica e inovadora realizada por Dora Bertulio em sua dissertacio,
seja a que foi direcionada ao pensamento juridico tradicional brasileiro,
que até o momento de sua formulacido estava alheio a realidade racial
do pais. Para a intelectual, a cultura juridica nacional possui forte
influéncia no Estado e no Direito frente as relagdes raciais. Uma vez
que as matrizes juridicas importadas de paises europeus ou dos Estados
Unidos sequer sofreram adaptacoes a realidade brasileira, sendo “certo
que europeus e norte-americanos deixaram o racismo, o colonialismo
e o imperialismo para fora do ‘bem comum’, da ‘justica’, ‘igualdade’ e
‘liberdade™ (BERTULIO, 1989: p. 118), é sintomatico que os juristas do
pais evitem debater a problematica do racismo e a sua associagdo com
o Direito. Afora a critica ao pensamento juridico tradicional brasileiro, a
dissertacio Diteito e Relagdes Raciais: uma introducio critica ao racismo
conta com uma minuciosa analise das constituicdes brasileiras, até o
momento da realizagdo da pesquisa, sob a 6tica das relagoes raciais, por
intermédio da qual Dora procura enfatizar o carater duplice e paradoxal
do Direito frente ao racismo. Da negacio a cidadania, estimulo a educagio
eugénica aos siléncios eloquentes das normas constitucionais, até a efetiva
criminalizacdo do racismo (BERTULIO, 1989: p. 118), a intelectual
demonstra que, historicamente, as normas constitucionais brasileiras, no
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que tange as relagoes raciais, demonstram-se inconstantes e, quanto ao
efetivo combate a violéncia racial, ressoam timidamente no cotidiano da
populagio negra. Nesse diapasio, a jurista conclui o seu trabalho afirmando
que, compulsando as constituicdes brasileiras, o Direito Penal e as regras
de imigragao, ¢ inevitavel dessumir que as normas de comportamento
na histéria do Direito brasileiro estdo direcionadas prioritariamente as
pessoas negras.

Ao relacionar vida e teoria, Dora inscreveu no campo juridico aquilo
que Lélia Gonzalez (1988) chamou de “amefricanidade”, isto ¢, a experiéncia
histdrica, cultural e politica da populacdo afro-latino-americana, muitas
vezes apagada pelo colonialismo epistémico. Sua atuac¢ao demonstrou que
nio ha neutralidade possivel em um Direito estruturado sobre exclusoes:
ou se reproduz a logica da desigualdade, ou se insurgem vozes dissonantes
para questiona-la. Dora soube traduzir essa consciéncia para a linguagem
do Direito, denunciando o carater excludente do sistema juridico brasileiro
e propondo formas de resisténcia dentro das proprias institui¢oes estatais.

4.2. Militancia intelectual e engajamento politico

Dora Bertdlio no concebia a produgao académica de forma distanciada
da realidade social. Sua escrita e sua pratica juridica sempre estiveram
vinculadas a militancia politica. Nesse aspecto, aproxima-se do conceito de
“intelectual organico” de Antonio Gramsci (1999),” mas ressignificado pela
lente de mulheres negras. Para ela, ser jurista significava ocupar um lugar
de mediacdo entre o mundo das normas e o mundo da vida, denunciando
desigualdades e construindo caminhos de emancipacio.

Sua militancia se expressava na defesa das cotas raciais, na critica
ao racismo institucional e na valorizacao das culturas afro-brasileiras. Mas
também se revelava em sua postura cotidiana: estar nos espagos juridicos
como mulher negra ja era, em si, um ato politico. Assim, Dora Bertilio

3 O conceito de intelectnal orginico, desenvolvido por Antonio Gramsci, refere-se aqueles intelectuais que emergem
das classes sociais em luta, especialmente das classes subalternas, e que cumprem a fungao de elaborar, sistematizar
e difundir uma visio de mundo capaz de organizar politicamente essas classes. Diferem dos chamados intelectuais
tradicionais, que se apresentam como auténomos e independentes, mas, na pratica, estio vinculados a manutengao
da ordem estabelecida. Para Gramsci, todo grupo social cria seus intelectuais orginicos, os quais contribuem
para a construgio da hegemonia cultural e politica da classe a qual pertencem (Gramsci, 1999).
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exemplifica o que bell hooks* (1994) chama de “presenca insurgente” um
corpo negro em espago de hegemonia branca que ndo se deixa silenciar,
mas ocupa e transforma.

Sua produgio critica também dialoga com a dendncia do racismo
institucional feita por Sueli Carneiro, que desvelou a falacia da chamada
“democracia racial” e a persisténcia de desigualdades profundas naturalizadas
pelo discurso juridico. Ao defender politicas de agdo afirmativa, Dora reiterava
que a igualdade formal nao ¢ suficiente para corrigir injusticas historicas;
era necessario promover igualdade material, entendida como reparacio e
como afirmacio de direitos coletivos.

Do mesmo modo, seu pensamento pode ser aproximado das reflexdes de
Beatriz Nascimento (20006) sobre o quilombo enquanto espaco de reinvencao
politica e cultural. Se Nascimento tinha no quilombo uma metafora para
a continuidade da luta negra, Dora construiu a ideia de um “quilombo
juridico™ ocupar e ressignificar institui¢oes juridicas para transforma-las em
instrumentos de emancipag¢do. Essa metafora traduz sua propria trajetoria
como Procuradora Federal e intelectual insurgente.

Ao valorizar a educacio e a cultura afro-brasileira, Dora Bertilio
também convergia com as perspectivas de autoras como bell hooks e Patricia
Hill Collins. Para hooks (1994), a educagio ¢é pratica de liberdade; para
Collins, o conhecimento produzido a partir das experiéncias de mulheres
negras constitui fonte legitima de epistemologia critica. Dora, em sua pratica
cotidiana, demonstrou ambas as premissas: fez da educacdo espaco de
emancipacio coletiva e transformou sua prépria experiéncia em saber juridico
que questiona a hegemonia branca e masculina.

Ora, em O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado,
Abdias do Nascimento (1978) argumenta que a violéncia contra a populagio
negra no Brasil no se limita a dimensdo fisica, mas envolve também processos
culturais, simbdlicos e institucionais de apagamento. Para o autor, esse
genocidio se sustenta justamente em mecanismos de ocultamento, como
o mito da democracia racial, que funcionam para naturalizar a exclusdo e
impedir que o racismo estrutural seja reconhecido em sua profundidade.
Assim, a acdo afirmativa nas universidades deve ser compreendida como
estratégia fundamental de justica social e de construcio de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

4 A grafia do nome da autora e intelectual bell hooks em letras mindsculas ndo ¢ uma casualidade tipogrifica,
mas uma escolha politica e estética. Nascida Gloria Jean Watkins (1952-2021), ela adotou o pseudénimo em
homenagem 2 sua bisavé materna, Bell Blair Hooks. No entanto, ao decidir registrar o nome em minusculas,
a autora buscava deslocar o foco da identidade individual para a centralidade das ideias. A énfase, segundo a
propria, deveria estar no conteudo de sua obra critica — que articula género, raga, classe e cultura — ¢ nio na
construg¢io de uma imagem de celebridade intelectual (hooks, 2017).
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A militancia intelectual de Dora, como se pode perceber, nio se
limitava as paginas, peti¢des e livros, mas se manifestava em sua presenca
nos espacos juridicos, que, historicamente, excluiram corpos e vozes negras.
Estar ali, afirmar-se como jurista, procuradora e intelectual foi, por si s6, um
gesto politico de insurgéncia. Como nos lembra Angela Davis, a resisténcia
nao se da apenas no enfrentamento direto, mas também na permanéncia e
na ocupacio de lugares de poder, tensionando-os por dentro. Dora encarnou
essa resisténcia, transformando sua carreira em ato continuo de militancia.

O legado tedrico e politico de Dora Lucia Bertulio, portanto, ultrapassa
o registro biografico. Ele constitui contribui¢io fundamental para o campo
do Direito e relagdes étnico-raciais no Brasil, abrindo caminhos para a
consolidacio de uma critica juridica antirracista, feminista e decolonial. Sua
obra permanece como inspiracio e desafio: inspiracdo por mostrar que ¢
possivel insurgir-se contra o canone e construir alternativas; desafio por nos
convocar a continuar a luta, sabendo que a democratiza¢ao do Direito depende
da incorporacio das vozes e experiéncias historicamente marginalizadas.

4.3. Inspiragio e continuidade de sua construgio

O legado de Dora Lucia Bertulio inspira uma geracdo de novos
juristas e pesquisadores comprometidos com a igualdade étnico-racial.
Sua obra permanece como referéncia para os estudos sobre Direito e
relacOes raciais, campo que ela ajudou a consolidar no Brasil. Ao articular
teoria, pratica e militancia, Dora rompeu com a compartimentalizacdo do
conhecimento e mostrou que o pensamento juridico pode ser insurgente,
critico e comprometido com a transformacio social.

Em 2023, a Advocacia-Geral da Unido, no evento de lancamento do
Programa de Bolsas Esperanca Garcia, prestou-lhe em vida uma merecida
homenagem, na qual proferiu algumas palavras que trouxeram uma mensagem
marcante:’

Tem que dizer por que as pessoas af olham e dizem que nossa Santa
Catarina que ¢ mais uma das faldcias que esse pafs tem de achar que
lugares no Brasil que sdo mais ou menos, que tem lugares no pafs que
tem mais ou menos negros e que isso tem alguma importancia ou faz
na verdade diferenca na necessidade de politicas que temos que ter para
a populagdo negra, entdo é importante que a gente, eu gosto sempre de
dizer de onde vim porque faz com que as pessoas percebam que nds

5  Discurso proferido por Dora Bertilio em 5 de setembro de 2023 no auditério da Escola Superior da Advocacia-
Geral da Uniao.



Dora Lucia Bertulio: pioneirismo e legado na defesa da equidade racial no Brasil 59

estamos em todos os lugares e precisamos de politicas publicas em todos
os lugares (Brasil, AGU, 2023).

E esta fala potente e por sua meméria que convoca a continuidade
dessa construcio coletiva. Assim como Beatriz Nascimento reivindicava a
histéria negra como elemento fundante da identidade nacional, Dora faz
lembrar que o Direito brasileiro precisa reconhecer e incorporar as vozes
e experiéncias negras para que a democracia se torne, de fato, substantiva.

Ademais, vem sendo preservada por meio de homenagens institucionais,
como a concessio do titulo de Cidada Honoraria de Curitiba e de Personalidade
Afro-Paranaense, bem como pela incorporagdo de sua produgdo académica
em cursos de Direito e Ciéncias Sociais. Além disso, sua atuagdo inspira
projetos de preservacio de meméria que reforgam a importancia de manter
Vivos seus escritos e experiéncias.

Sua trajetéria serve como inspiragdo para novas politicas e praticas
juridicas, especialmente no campo da defesa da equidade racial e do
enfrentamento as desigualdades estruturais. Juristas e gestores publicos
tém encontrado em sua obra argumentos e fundamentos para a ampliacio
de politicas afirmativas e de reparacio histérica.

Finalmente, o pensamento de Dora Licia possui potencial para
pautar o futuro do direito antidiscriminatério no Brasil. Ao articular
teoria critica, militincia politica e pratica institucional, ela deixou como
heranca uma agenda de luta permanente pela democratizacdo do acesso
ao direito, pela inclusdo social e pelo fortalecimento das politicas publicas
de igualdade racial.

CONCLUSAO

A trajetéria de Dora Lucia de Lima Bertdlio constitui um marco
no processo de consolidacdo de uma critica juridica antirracista no Brasil.
Mulher negra, professora, procuradora federal e intelectual, ela foi capaz de
articular vida e obra, teoria e pratica, Direito e militancia, deixando como
legado uma epistemologia insurgente, forjada na experiéncia e comprometida
com a transformacio social.

Sua presenca nos espacos juridicos nio foi apenas simbolica. Foi
politica, performativa e epistemoldgica. Ao ocupar lugares historicamente
interditados as mulheres negras, Dora rompeu o siléncio e fez ecoar vozes
que o Direito brasileiro insistia em ndo ouvir. Sua atuagdo revela que a
democratizagio das institui¢des juridicas exige nao apenas inclusao formal,
mas também a ressignificacdao dos fundamentos que sustentam o pensamento
juridico hegemonico.
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A critica ao racismo estrutural e institucional, a defesa da educacao
como pratica emancipatéria, a valoriza¢do da cultura afro-brasileira e a
elaboracio do “quilombo juridico” como metafora de resisténcia constituem
elementos centrais de seu pensamento. Ao lado disso, sua defesa incansavel
das politicas de a¢do afirmativa evidenciou que a igualdade material s6 se
realiza quando o Estado reconhece e enfrenta as desigualdades historicas
que afetam a populagdo negra.

Em dialogo com pensadoras como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Beatriz Nascimento, Concei¢ao Evaristo, Angela Davis, bell hooks e Patricia
Hill Collins, Dora Bertilio elaborou um pensamento situado, comprometido
com as lutas de seu tempo e com a ancestralidade que a precedeu. Sua
escrevivéncia juridica nio se restringiu a textos académicos, mas se expressou
em sua pratica cotidiana, em sua militancia intelectual e em sua insisténcia
em transformar internamente as instituicoes.

Passado um ano de sua partida, sua memoria convoca a continuidade
de sua construcio. O legado de Dora Bertulio nos lembra que o Direito, para
ser democratico, precisa ser decolonizado, precisa dialogar com a realidade
da maioria da populacio brasileira e precisa reconhecer as epistemologias
negras como fontes legitimas de conhecimento. Honrar sua trajetoria é,
portanto, mais do que preservar sua memoria: é assumir 0 CoOmpromisso
ético e politico de continuar sua luta.

Assim, este artigo, a0 homenagear Dora Licia de Lima Bertulio,
reafirma que sua vida e obra permanecem como horizonte de inspira¢io e
como desafio tedrico-pratico para as novas geragoes de juristas, intelectuais
e militantes. Seu exemplo nos mostra que o Direito pode ser instrumento de
opressao, mas também pode se tornar, quando tensionado pela insurgéncia
negra e feminina, ferramenta de emancipacio e liberdade.
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SUMARIO: Introducio. 1. Marcos histéricos e a
politica de cotas no ensino superior federal brasileiro.
2. Ac¢bes afirmativas nas universidades, heteroverificacio
racial e as comissdes de afericao. 2.1. A sindicabilidade
da autodeclaragio. 2.2. A natureza complementar da
heteroverificacio. 2.3. As comissées de afericdo e o
dever de fiscalizacio do Estado. 3. As comissbes
de heteroverificacdo na execugdo das politicas de
cotas raciais nas universidades federais baianas. 3.1.
Concepedes dos agentes publicos sobre as comissoes
de heteroverificacio e sua dindmica de funcionamento.
3.2. Principais desafios enfrentados pelas comisses
de heteroverifica¢do. 3.3. Fraudes e judicializa¢io das
cotas raciais frente as conclusGes das comissdes de
heteroverificacdo. Consideracdes finais. Referéncias.

RESUMO: Dentre as diversas aches afirmativas, as cotas raciais em
processos seletivos para ingresso no ensino superior € para provimento de
cargos em concursos publicos sdo, talvez, as medidas que mais suscitam
debates sociopoliticos e embates juridicos. O fato de a autodeclaragao racial
ter sido utilizada, inicialmente, como unico critério legalmente previsto
para ocupacio das vagas reservadas a populagdo negra deu azo a pratica de
fraudes ao sistema de cotas, razio pela qual foram instituidas as comissoes de
heteroverificagdo. Nessa senda, objetivou-se, no presente estudo, investigar,
a partir da analise das suas atribuicGes e limites, quais desafios as comissoes
de heteroverificacdo precisam suplantar para prevenir a pratica de fraudes
e promover a implementacio efetiva da Politica Publica de cotas raciais de
acesso as Universidades Federais. Com o método dialético, desenvolveu-se
uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa do problema e estudo
de casos multiplos. Quanto a coleta de dados, procedeu-se a realizacio de
entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionario semiaberto. Como
principais desafios, constatou-se a necessidade de capacitacdo continua das
pessoas que integram os comités e comissdes de heteroverificacio, a falta
de motiva¢io dos servidores na participacao das comissOes e as tentativas
de fraudes e anulacGes das decisGes das comissdes por sentencas judiciais.
Conclui-se, a partir da analise desses principais desafios, pela importincia de
uma uniformiza¢io procedimental das comissdes, com orientagdes quanto
a qualificacdo minima e capacitacdo continua dos membros, a necessidade
de implementac¢io de medidas de fomento a participagdao dos servidores e
de enfrentamento as fraudes e a consolidacio das decisdes administrativas
das comissoes.
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PALLAVRAS-CHAVE: Acbes afirmativas. Cotas Raciais. Comités de
afericdo. Ensino superior. Combate a Fraudes.

ABSTRACT: Among the various affirmative actions, racial quotas
in selection processes for entry into higher education and for filling
positions in public examinations are, perhaps, the measures that most
arouse sociopolitical debates and legal clashes. The fact that racial self-
declaration was initially used as the only legally established criterion for
occupying vacancies reserved for the black population gave rise to the
practice of fraud in the quota system, which is why heteroverification
commissions were established. Along these lines, the aim of this study
was to investigate, based on the analysis of their attributions and limits,
what challenges heteroverification commissions need to overcome to
prevent the practice of fraud and promote the effective implementation
of the Public Policy of racial access quotas. to Federal Universities.
Using the dialectical method, exploratory research was developed, with a
qualitative approach to the problem and multiple case studies. Regarding
data collection, semi- structured interviews were carried out and a semi-
open questionnaire was applied. The main challenges were the need
for continuous training of people who are part of heteroverification
committees and commissions; the lack of motivation of employees
in participating in committees; attempted fraud and annulment of
commission decisions by court rulings. It is concluded, from the analysis
of these main challenges, the importance of procedural standardization
of the commissions, with guidelines regarding the minimum qualification
and continuous training of members; the need to implement measures to
encourage employee participation and combat fraud; and consolidation
of the committees’ administrative decisions.

KEYWORDS: Affirmative actions. Racial quotas. Assessment committees.
Higher education. Combating Fraud.

INTRODUCAO

A desigualdade socioeconomica é trago marcante da sociedade
brasileira. Segundo o World Inequality Report 2022, 1% dos mais ricos concentra
50% da riqueza nacional, enquanto a metade mais pobre detém apenas 1%.
O Brasil figura como o segundo pais mais desigual da América Latina e o
11° no mundo.

Destaque-se que essa discrepancia socioeconémica, nao por acaso,
tem uma nefasta predilecio pela populacdo negra (pretos e pardos). De
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acordo com o Estudo de Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, dentre os 10% mais pobres, 74,1% sao negros. No Nordeste, regido
com a maior popula¢io negra do pais, esse percentual se eleva para 78,5%.

Essa desigualdade é reproduzida também na realidade do ensino
superior brasileiro. De acordo com o estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a¢do afirmativa e populagao
negra na educagio superior, publicado em 2020, apenas 18% dos jovens
negros (pretos e pardos), na faixa etaria entre 18 e 24 anos, cursavam
uma universidade; ao passo que, entre os jovens brancos, na mesma faixa
etaria, o percentual era de 36%, ou seja, o dobro, em que pese 0s negros
correspondam a, aproximadamente, 56% da populacdo do pafs, conforme
Censo Demografico de 2022 realizado pelo IBGE.

Com efeito, a populacdo negra ainda é pouco representada nas
institui¢oes de nivel superior, em que pese os resultados obtidos com as agdes
afirmativas raciais implementadas nas universidades publicas no processo de
multirracialismo universitario. Sem duvidas, a educacido superior constitui
um dos principais espacos de poder capaz de viabilizar a mobilidade social
do individuo através da educacdo formal e acesso ao mercado de trabalho
(Vaz, 2018).

A Lein. 12.711/2012 (Lei de Cotas), atualizada pela Lei n. 14.723/2023,
buscou enfrentar esse cenario, mas vem sofrendo ataques, fraudes e
questionamentos, ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
confirmado sua constitucionalidade. A principal fragilidade decorre da
autodeclaragdo, mitigada pela criacdo das comissdes de heteroverificacio, cuja
legitimidade foi reconhecida pelo STF. Contudo, tais comissdes enfrentam
entraves normativos, administrativos e judiciais que podem enfraquecer a
politica publica.

O presente estudo analisa atribuicoes, limites e desafios das comissoes
de heteroverificacio, cotejando normas nacionais e institucionais, bem como
examinando sua criacio, funcionamento e decisGes contestadas judicialmente.
A pesquisa, de natureza aplicada e carater exploratdrio, adota método dialético
e estudo de casos multiplos em quatro universidades federais da Bahia.
Foram utilizadas revisdo bibliografica, analise documental, entrevistas
com presidentes e ex-presidentes das comissdes, procuradores federais e
juiz federal, além de questionarios enviados a cerca de 60 membros (com
16 respostas).

Busca-se, assim, identificar obsticulos enfrentados e instrumentos de
superacdo, visando ao aprimoramento da politica de cotas e a efetividade das
comissOes. Os resultados contribuem também para qualificar a atuagdo da
Advocacia-Geral da Unido, tanto na consultoria e assessoramento, quanto
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na defesa judicial da constitucionalidade e legalidade das a¢des afirmativas
no ensino superior.

1. MARCOS HISTORICOS E A POLITICA DE COTAS NO ENSINO
SUPERIOR FEDERAL BRASILEIRO

A distor¢ido socioecondémica e, sobretudo, racial colide frontalmente
com o principioconstitucional da isonomia, previsto no art. 5° caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, segundo o qual “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, [...]”.

Historicamente, as Revolu¢bes Burguesas consolidaram o principio de
igualdade formal, assegurando tratamento isonémico a todos os cidadios.
Com o Estado Social, especialmente no pés-guerra (1945-1975), a igualdade
passou a ter conteddo material, incorporando direitos sociais e econémicos
que exigem do Estado atuacdo positiva para reduzir desigualdades e promover
justica social.

Fernandes (2011, p. 598) destaca que:

a preocupagdo do constitucionalismo contemporineo no que toca
o principio da igualdade tem sido de diferenciar discriminacdo (ou
discriminacdo arbitraria e absurda) e diferenciacdo (que para alguns
poderia ser intitulada de discriminacdo adequada e razoavel). Enquanto
as diferencia¢ées (ou discriminagdes licitas, ndo absurdas) se mostram
como mecanismos necessarios a uma protecao das minorias, excluidas da
condicio de participaciao na tomada de decisdes institucionais (igualdade
procedimental), as discriminagdes (ilicitas) sao elementos arbitrarios e,
por isso mesmo, lesivos a prépria igualdade.

Dessa forma, pode-se afirmar que “A discriminag¢do ocorre quando
somos tratados iguais em situa¢des diferentes e como diferentes em situacoes
iguais” (Piovesan, 2007, p. 39). Logo, na busca pelo cumprimento do principio
da isonomia, faz-se necessaria a associagdo de medidas proibitivas de escopo
antidiscriminatério com politicas reparatérias que busquem catalisar o
alcance da efetiva implementagio da igualdade material.

Nesse sentido, Santos (2009, p. 54) apresenta a concepg¢ao de acoes
afirmativas como “medidas especiais e temporarias que buscam compensar
um passado discriminatério, ao passo em que objetivam acelerar o processo
de igualdade com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis como as minorias étnicas e raciais”.
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Em sede legal, a Convencio para a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagao Racial, da Organizagao das Na¢oes Unidas, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 65.810 de 08 de dezembro de 1968, traz, em
seu artigo 2° item 2, a esséncia das acSes afirmativas, em que pese ndo as
nominar com tal, 7z verbis:

Os Estados Partes tomario, se as circunstancias o exigirem, nos campos
social, econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e concretas para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a prote¢io de certos grupos
raciais ou de individuos pertencentes a éstes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condi¢ées de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razdo dos quais foram tomadas.

A compreensdo das a¢les afirmativas exige uma abordagem
multidisciplinar, a partir de perspectivas juridicas, sociolégicas, politicas e
educacionais, conforme previsto na Convenciao da ONU. Busca-se, assim,
superar uma visdo “meramente descritiva, estitica e formal do elemento
juridico” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 4), situando-as em seu contexto politico-
institucional. Essas politicas visam concretizar a igualdade material por
meio de prerrogativas para grupos historicamente discriminados, como
a populacio negra, promovendo mudancas no cenario de exclusio. “A
finalidade das a¢Oes afirmativas étnico-raciais |...| € concretizar a igualdade
material entre pretos e brancos por intermédio da destinagio de reservas
de vagas no ensino superior” (Pedrosa, 2021, p. 83).

As acoes afirmativas educacionais resultaram do descontentamento de
movimentos sociais frente ao racismo estrutural e da ineficacia de politicas
anteriores, baseadas no mito da democracia racial. Sio, portanto, politicas
publicas de carater redistributivo, voltadas a correcido de desigualdades
histéricas oriundas da cultura escravocrata, tendo o Movimento Negro
papel central na luta pela inclusdo de negros no ensino superior e no
mercado de trabalho. Nesse sentido, “as cotas raciais sao politicas publicas
afirmativas que asseguram a inser¢iao no ensino superior da classe preta
[...] proporcionando [...] a inclusdo daqueles que foram e sio excluidos”
(Pedrosa, 2021, p. 91).

Com efeito, alicercada numa estrutura social escravocrata oficialmente
pot, pelo menos, 388 anos, a sociedade brasileira convive com as mazelas
desse regime até os dias atuais, principalmente sob a forma de exclusio
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socioeconomica, com fortes reflexos na educac¢io, cujo acesso por muito
tempo foi juridicamente vedado as pessoas escravizadas.

A Constituicao de 1824, a primeira do Brasil, em seu art. 179, inciso
XXXII, garantia a todos os cidaddos a instrucdo primaria e gratuita, mas
excluia os escravizados do conceito de cidadao. Nessa linha, diversas
legislacoes das provincias (atuais estados) vedavam o acesso dos individuos
escravizados a educagio. Barros (2016, p. 595) cita o exemplo da provincia
do Rio Grande do Norte, que, em 1830,

aprovou os Estatutos para as Primeiras Letras da Provincia. Ao tratar
das matriculas, determinava: Os Professores nio admititdo em suas
aulas alunos, que nio sejam livres: as Professoras porem podem
receber escravas; para o fim tdo somente de lhes ensinar as prendas
domésticas, ndo as compreendendo, todavia, na matricula, de que trata
o artigo 16, sob pena de perda do ordenado correspondente a um més
(grifos do autor).

O alijamento educacional da populagao negra gera efeitos persistentes.
Em 1988, apenas 3,6% dos negros cursavam ensino supetior, segundo a PNAD
(1988-2008) (Artes; Ricoldi, 2015, p. 4). Apesar desse historico de exclusio,
a educacido sempre foi vista como instrumento central de emancipacio e
inclusio social: “os negros sempre destacaram o acesso a educacio como uma
importante estratégia de mediacao” (Santos; Stevam, 2016).

O Movimento Negro desempenhou papel decisivo na formulacio
das acbes afirmativas, reivindicando-as formalmente na Marcha Zumbi
300 anos contra o Racismo, em 1995. Em 2001, a Conferéncia de Durban
resultou em compromisso internacional pela implementacdo de politicas
antidiscriminatérias, especialmente na educacgio (Lisboa, 2007; Crosara,
2017).

As primeiras iniciativas efetivas surgiram por autonomia universitaria:
UNEB (2002), UER]J, UENF (2003) ¢ UnB (2004). A auséncia de
regulamentacdo centralizada manteve a diversidade de metodologias, até
que, em 2008, 53 universidades ja adotavam cotas (Daflon; Feres Janior;
Campos, 2013, p. 308). Predominava, até entdo, a autodeclaracio racial,
utilizada por 80% das institui¢oes até 2012, enquanto apenas seis adotavam
heteroverificacdo (idem, p. 311).

O “caso dos gémeos da UnB” (2007) exp0s fragilidades das bancas
de heteroidentificacio e fomentou criticas ao sistema de cotas. Em 2009,
o DEM ajuizou a ADPF n. 186, alegando “racismo estatal” e “Tribunal
Racial”, mas, em 2012, o STF confirmou a constitucionalidade das cotas
e da autonomia universitaria. Com base nessa decisao e no Estatuto da
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Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), foi promulgada a Lei n. 12.711/2012,
que normatizou o ingresso nas universidades federais e institutos federais,
instituindo cotas com critérios étnico-raciais e econdémicos.

2. ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES,
HETEROVERIFICACAO RACIAL E AS COMISSOES DE
AFERICAO

As acles afirmativas sdo medidas compensatérias e temporarias,
voltadas a reparar desigualdades histéricas e promover igualdade material
para grupos vulneraveis, como minorias étnicas e raciais (Santos, 2009).
Piovesan (2005, p. 49) destaca que, como politicas compensatérias, “cumprem
uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a
diversidade e a pluralidade social”.

A Lei de Cotas concretiza essas medidas no ensino superior,
prevendo que institui¢Oes federais reservem ao menos 50% das
vagas, por turno e curso, a egressos do ensino médio publico, sendo
metade delas destinada a candidatos com renda familiar per capita de
até um saldrio minimo. Além do critério socioecon6émico, exige-se
autodeclara¢do como preto, pardo, indigena, quilombola ou pessoa
com deficiéncia, observando-se a propor¢io desses grupos na unidade
federativa, conforme censo do IBGE. Vagas remanescentes devem
ser redistribuidas, priorizando esses grupos e, em seguida, os demais
estudantes de escolas publicas.

2.1. A sindicabilidade da autodeclaragio

O art. 3° da Lei n. 12.711/2012 destina as cotas a populacio negra,
indigena, quilombola e as pessoas com deficiéncia que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas. Para este estudo, destaca-se a defini¢do
da populac¢io negra, em um pais marcado pelo mito da democracia racial e
pela intensa miscigenagao.

Segundo o IBGE, negros sao aqueless que se autodeclaram pretos
ou patdos, critério respaldado pela PNAD e pela Nota Técnica n. 43/2015
da SEPPIR/PR. A autodeclaracio, baseada na subjetividade do individuo,
¢ considerada método adequado em Estados Democraticos de Direito, pois
reconhece o aspecto social da identidade, preserva direitos fundamentalis,
como liberdade, dignidade e autodeterminacao, e respeita a historia de vida
e o contexto sociocultural do sujeito (Rios, 2018).

No ambito normativo, as Leis n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), n. 12.711/2012 (Lei de Cotas no Ensino Supetior) e n. 12.990/2014
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(Cotas em Concursos Publicos) consolidam a autodeclaracdo como critério
para definicdo da popula¢io negra.

Constata-se, pois, que o arcabouco legal brasileiro, com esteio em
convencdes internacionais, a exemplo da Convencio n. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais, de
1989, estabelece a autodeclaracio como critério de definicdo étnico-racial,
inclusive como fruto das reivindica¢oes dos movimentos negros na busca da
valorizagdo identitdria do povo negro, conforme ressalta Vaz (2018, p. 42):

O critério da autodeclaracio também foi historicamente reconhecido ¢
pleiteado pelo movimento negro, como modo de valoriza¢io identitaria
da populacio negra, cujo processo de embranquecimento — promovido
pelo Estado brasileiro e por vertentes da ciéncia, notadamente no final
do século XIX e inicio do século XX — teve como um de seus efeitos a
autorrejeicao e a negacdo de sua identidade negra.

Embora essencial para a identidade racial, a autodeclaragio, quando
usada como critério unico de acesso as cotas, abre espaco para fraudes
e enfraquece a politica publica (Rios, 2018). Argumenta-se que essa
metodologia desconsidera a mesticagem brasileira e a percepcao social
da identidade racial, favorecendo indevidamente quem nio integra o
grupo discriminado. A identidade étnico-racial, portanto, ¢ relacional,
formada pela autodenominacio e pelo reconhecimento de terceiros, aspecto
materializado na heteroverificagao (Pedrosa, 2021). Assim, nao basta que o
individuo se identifique como negro; é necessario que a sociedade também
o reconheca como tal (Lima, 2008).

O racismo brasileiro, baseado no preconceito de marca, recai sobre
caracteristicas fisicas, como cor da pele, cabelo e tracos faciais (Vaz, 2018),
o que refor¢a a importancia do olhar social na defini¢ao racial. Embora a
autoidentifica¢do seja expressio do direito fundamental a autodeterminacio,
sua adogio isolada ¢ insuficiente, devendo ser mitigada para garantir a
efetividade das cotas raciais.

Dessa forma, enquanto instrumento de combate as praticas racistas no
Brasil, a politica de cotas deve ter como pressuposto a autodeclaracio racial,
concebida, contudo, como método necessariamente sujeito a sindicancia de
sua veracidade por um mecanismo de heteroafericao.

2.2. A natureza complementar da heteroverificagao

A heteroverificacdo é a metodologia de reconhecimento identitario
baseada na analise externa da pertenca étnico-racial, considerando critérios
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como fenétipo, ascendéncia e documentos, como a carta consubstanciada
utilizada pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Conforme ja destacado, o racismo, no Brasil, alicer¢a-se no preconceito
de marca. Dessa forma, sendo o sistema de reserva de vagas uma agao
afirmativa de enfrentamento ao racismo, ¢ elementar, por conseguinte, a
utilizagao de procedimentos heteronomos de identificagdo com adogao de
critério, preferencialmente, fenotipico. Isto porque, se as praticas racistas sao
perpetradas com base nas caracteristicas fisicas do individuo, essas mesmas
caracteristicas é que devem ser consideradas na analise de pertencimento
racial.

Faz-se mister ressaltar, no entanto, que a autodeclaragio e a
heteroverifica¢do sio métodos complementares de identificacdo racial. A
autoidentificacio ¢é essencial para expressar como o individuo se vé, mas
nio ¢é absoluta quando vinculada a direitos materiais, devendo ser validada
por critérios externos (Vaz, 2018). Assim, a heteroverificagdo confirma
a veracidade da autodeclaracio no acesso as cotas raciais, formando um
sistema hibrido. Embora a Lei n. 12.711/2012 seja omissa sobre a sindicancia
da autodeclaragio, o STF, na ADC n. 41/DF, confirmou a legitimidade da
heteroverificacio como instrumento complementar.

2.3. As comissdes de aferigdo e o dever de fiscalizagio do Estado

As Leis de Cotas (Leis n. 12.711/2012 e n. 12.990/2014) nio previram
mecanismos de afericio da autodeclaracio, cabendo a Portaria Normativa n.
4/2018 do entio Ministério do Planejamento regulamentar a heteroverificacio
nos concursos publicos. Na auséncia de norma especifica para a Lei n.
12.711/2012, instituicdes de ensino superior aplicam analogicamente essa
regulamentac¢do. Assim, a comissio de heteroverificagdo tornou-se o principal
instrumento administrativo para validar autodeclaracSes raciais.

Com efeito, o alto indice de constatacio de autodeclaragoes falsas para
fins de burla ao sistema de cotas étnico-raciais, como ocorteu, por exemplo,
na Universidade Federal do Ceara (UFC), que registrou 95 ocorréncias
comprovadas de uso indevido de cotas raciais no interregno de 2020 a 2022
(Barros, 2023), justifica a necessidade de adogao de medidas fiscalizatérias
a fim de coibir a pratica de autodeclaragdes raciais fraudulentas.

A utilizacao de mecanismos de afericio da autodeclaracdo, com escopo
fiscalizatorio, possibilita a efetiva implementacio da politica publica afirmativa
de inclusio étnico-racial para os verdadeiros destinatarios da medida, bem
como impede que individuos que ndo possuem relacio de pertencimento
com a raga negra possam se favorecer ilegitimamente da reserva de vaga
racial nas universidades.
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Insta registrar, nessa senda, que, das 69 universidades
federais existentes no pafs, apenas trés ndo possuem comissio
de aferi¢do, quais sejam, a Universidade Federal de Rondénia
(UNIR), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
e a Universidade Tecnolégica Federal do Parani (UTFPR).’
Constata-se, assim, que no sistema de cotas raciais, prevalece a utilizagao
de comissoes de heteroverificagdo, embora algumas universidades,
como a2 UFMG, adotem a Carta Consubstanciada. O STF reconheceu
a constitucionalidade dessas comissoes na ADC n. 41, relativa a Lei n.
12.990/2014. Diante da omissdo da Lei n. 12.711/2012 e da Portaria MEC
n. 18/2012, aplicam-se analogicamente as regras da Portaria Normativa
n. 4/2018 (Marques; Rosa; Oliveira, 2019).

A autonomia universitaria autoriza a criacio dessas comissoes,
bem como a previsiao de san¢des administrativas em casos de fraudes,
observados o contraditorio e a ampla defesa (Santos; Camilloto; Dias, 2019).
A Administragdo, pelo dever de fiscalizagao decorrente do Poder de Policia
(Moreira Neto, 2009), deve prevenir fraudes que esvaziam a politica de cotas,
aplicando penalidades como eliminac¢io ou cancelamento de matricula (Lei
n. 12.990/2014).

Assim, a heteroverificacdo é indispensavel para garantir a efetividade
da politica de cotas e reparar desigualdades histéricas, devendo ser realizada
em todas as autodeclaragbes, independentemente de dentncias (Vaz, 2018).
Conforme consolidado pelo STF (ADPF n. 186 ¢ ADC n. 41), trata-se de
mecanismo legitimo e necessario.

Com efeito, a etapa complementar de heteroverificacao no sistema
de reserva de vagas para ingresso no ensino superior, nos termos da Lei n.
12.711/2012, ndo deve ser vista como mera possibilidade de utilizacio de
critério subsidiario heterébnomo de valida¢dao da autodeclaragio, mas sim
como instrumento complementar e obrigatério de fiscalizag¢do no combate
as fraudes nas autodeclaracoes raciais (Vaz, 2018).

3. AS COMISSOES DE HETEROVERIFICAGCAO NA EXECUCAO
DAS POLITICAS DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS BAIANAS

Na Bahia, a UFRB foi a primeira universidade federal a regulamentar
a comissao de heteroverificacio (Res. CONSUNI n. 003/2018), seguida pela
UFSB (Res. n. 26/2019), UFBA (Portaria n. 169/2019) e UFOB (Res. n.
15/2022). Todas estruturam suas comissoes em subcomissdes para afericio da
autodeclaracdo, anélise de dendncias e recursos, variando de 13 a 50 membros,

3 Dados obtidos pela agéncia de jornalismo Alma Preta, com base na Lei de Acesso a Informacio.
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entre docentes, discentes, técnicos e representantes da sociedade civil — exceto
a UFRB. A Carta de Curitiba recomenda a inclusio de movimentos sociais
para ampliar a transparéncia.

As decisbes sao tomadas por maioria simples, fundamentadas
exclusivamente em critérios fenotipicos, conforme a Portaria Normativa
n. 4/2018, com registro obrigatério de imagens do candidato. Em regra,
suas delibera¢cdes valem apenas para o certame especifico, salvo na UFRB,
cuja norma contraria o art. 12, § 1°, da Portaria n. 4/2018, que restringe a
validade ao concurso em questio.

3.1. Concepgdes dos agentes puiblicos sobre as comissdes de heteroverificagiao
e sua dindmica de funcionamento

Para identificar as concepgdes dos principais atores na execugdo da
politica de cotas raciais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
presidentes e ex-presidentes de comités de heteroverificacdo, procuradores
federais e um magistrado, além de questionario aplicado aos membros das
comissOes das quatro universidades federais da Bahia (UFBA, UFOB,
UFRB e UFSB).

O perfil dos participantes revelou maioria feminina (68,18%), com alta
qualificagdo académica (25% graduacio, 18,8% especializa¢io, 25% mestrado
e 31,3% doutorado) e formacdes diversas, incluindo Direito, Servico Social,
Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Engenhatia e Historia. Quanto a cot/etnia,
68,75% se autodeclararam pretos, 18,75% pardos e 12,5% brancos.

E importante registrar a concepgao unissona dos entrevistados acerca
das cotas raciais enquanto politica de reparacdo social e enfrentamento ao
racismo, visando uma democratizacdo do ensino superior e reducio da
desigualdade sociorracial.

E uma grande estratégia do ponto de vista politico, do ponto de vista da
indenizag¢io da reparagio social e, claro, tendo como fim af a questdo da
democratizacio do ensino. No ambito do ensino, mas democtatizagio
também ¢ social e af, obviamente, de forma extensiva, pensando nas
relagoes trabalhistas, né? Nos outros espacos sociais. (Entrevistada 1,
2023, comunicacio verbal)

E uma politica importante, necessaria de reparacio. Entio, as cotas raciais
de fato, sdo politicas que tentam reparar essa desigualdade sociorracial.
(Entrevistada 2, 2023, comunicacio verbal)

As cotas raciais fazem parte de uma politica publica necessaria de
reparagdo social e de combate ao racismo estrutural. (Entrevistada 4,
2023, comunicacio verbal)
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Nessa senda, os membros integrantes das comissdes declararam
concordar com a politica de cotas raciais, bem como com a instituicao das
comissoes de heteroverificacao.

Figura 1 — Grau de concordancia com a politica de cotas raciais

Concordo totalmente

Concordo

18,8%

N&o concordo nem discordo

Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Figura 2 — Grau de concordincia com a institui¢io de Comissdes de
Heteroverificacao

Concordo totalmente
Concordo

18,8%
N&o concordo nem discordo

Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Percebe-se, pois, que 100% dos participantes da pesquisa concordam
tanto com a politica de cotas raciais quanto com a institui¢do de comissoes
de heteroverificagdo, conforme apontam os graficos das Figuras 1 e 2, sendo
que 81,3% concordam totalmente e 18,8% apenas concordam.

Ainda sobre a concepg¢io dos agentes publicos acerca das comissoes
de heteroverificagdo, cumpre ressaltar o entendimento de que se trata de
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mecanismo complementar a autodeclaracdo, necessario a prevencao de
fraudes. Calha destacar, no entanto, uma perspectiva apresentada por uma
das pessoas entrevistadas, no sentido de que, além de um instrumento
de prevencdo de fraudes, as comissGes de heteroverificacdo também
tém uma funcio de acolhimento das pessoas negras, destinatarias da
politica de cotas:

As comissoes de heteroidentificagdo sdo instancias fundamentais para
0 acesso as contas raciais, uma vez que pensavamos, quando as cotas
foram instituidas, que ndo haveria casos de fraude, que hoje a gente da
um nome mais bonito de ocupacio irregular de vagas, entdo a gente
acreditava que ndo haveria ocupacio irregular, considerando, né, que o
racismo que a gente experimenta no nosso pafs ¢ um racismo de marca.
[...] Desde o principio que eu conheci a comissao de heteroidentificacio,
entendi que seria esse lugar de, de barrar os fraudadores e, a partir das
formacdes, eu fui vendo também que é o lugar de acolher, todas as
pessoas negras, no contexto em que ela estiver, seja na universidade, seja
na no concurso publico, né, seja em uma instituicio ou uma empresa
privada que resolveu prover a politica de cotas. (Entrevistada 6, 2023,
comunicagio verbal)

Com efeito, as comissées de heteroverificacio constituem um necessario
instrumento de controle de veracidade da autodeclaracio, complementando
esta. Contudo, elas tém desempenhado também uma outra fungio, qual
seja, de acolhimento das pessoas negras candidatas as vagas reservadas,
fortalecendo o sentimento de pertenca.

Nesse sentido, Nunes (2018, p. 29) conclui que “As comissdes nao
fazem um julgamento de corpos, mas instauram um processo politico de
acolhimento e recepgao aos corpos esquecidos, interditados e normatizados
pelo racismo”.

Acerca da dinamica de funcionamento das comissGes de
heteroverificacdo, investigou-se o nivel de concordincia com o
procedimento; a opinido dos participantes quanto as modalidades das bancas
de heteroverificacio, se presencial ou remota; bem como o entendimento
acerca das possibilidades de realizacio do procedimento de heteroverificagao
por meio de registros fotograficos ou por video, de forma sincrona ou
assincrona.

A grande maioria dos participantes da pesquisa manifestou concordancia
com o procedimento adotado pela instituicao pela qual atua. Assim, 93,8%
declararam concordar com o procedimento realizado pela correlata comissao
de heteroverificacio, conforme revela o grafico da Figura 3.



Comissoes de heteroverificagio em funcionamento nas universidades federais da Bahia: anélise
dos marcos legais e as licGes das praticas institucionais 71

Importante consignar que 93,8% também consideraram relevante
(ou muito relevante) que o procedimento de heteroverificacio seja realizado
presencialmente. Apenas 6,2% entenderam ser irrelevante a modalidade da
banca de heteroverificacio. F o que se infere da Figura 4.

Em consonincia com o entedimento majoritario anteriormente
registrado, 56,3% revelaram discordar do procedimento de heteroverificagao
por meio de analise de fotografias das pessoas candidatas, consoante se
depreende da Figura 5. Apenas 18,8% concordam com o procedimento
de afericio da autodeclaracio com base em fotografias. 25% das pessoas
participantes da pesquisa reveleram nio concordar nem discordar da
heteroverificacdo por meio da analise fotografica.

Figura 3 — Concordancia em relagio ao procedimento adotado pela
Comissao de Heteroverificacio em que atua

Concordo totalmente
Concordo

N&o concordo nem discordo
Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Figura 4 — Necessidade de realizagdo presencial do procedimento

Muito relevante
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Razoavelmente relevante
Pouco relevante

Irrelevante

Fonte: Autores, 2023.
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Figura 5 — Possibilidade de verificacdo da autodeclaracdo por fotografia
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Fonte: Autores, 2023.

Quanto a realizagao do procedimento de heteroverificagao por video,
este pode ser realizado de forma sincrona, ou seja, em tempo real, com
realizacdo de uma videoconferéncia ou videochamada entre a pessoa candidata
e 0os membros da banca de heteroverificagio; ou assicrona, com a analise
de video gravado e enviado pela pessoa candidata, analisado em momento
posterior pelas pessoas integrantes da comissao de heteroverificagio.

Em relacio a heteroverificacdo por video em tempo real, 68,75% dos
participantes da pesquisa manifestaram concordancia (62,5% concordam e 6,5%
concordam totalmente); ao passo que 25% discordam (12,5% discordam €12,5%
discodam totalmente) e 6,25% nao concordam nem discordam (Figura 06).

Quanto a heteroverificacao por video assincrono, ou seja, gravado, ha um
entendimento majotitariamente contrario entre os patticipantes da pesquisa. 56,3%
manifestaram-se de forma contraria (31,3% discordam e 25% discordam
totalmente); 37,5% declaram concordar com o uso de video gravado (31,3%
concordam e 6,2% concordam totalmente); e 6,2% manifestaram indiferenca
(nio concordam nem discordam), conforme revela a Figura 7.

Figura 6 — Possibilidade de verificacdo da autodeclaracio por video em
tempo real

Concordo totalmente

125% /

Concordo
Né&o concordo nem discordo
Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.
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Figura 7 — Possibilidade de verificacio da autodeclaragao por video de
forma assincrona (gravado)
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N&o concordo nem discordo

[
. Discordo
[

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Com efeito, a possibilidade de utilizacao de diversos recursos
tecnologicos na manipulagio de resultados de imagens fotograficas ou
de videos fragiliza a fidedignidade das caracteristicas fisicas das pessoas
candidatas as vagas reservadas. De fato, os filtros e efeitos visuais disponiveis
em diversos softwares e aplicativos de computadores, celulares smartphones
e outros dispositivos eletronicos possibilitam a criagdo de uma imagem
de acordo com a vontade da pessoa candidata, nao correspondente
necessariamente a aparéncia real e, em muitos casos, de dificil constatac¢io
de uso desses recursos.

Nesse sentido, Vaz (2018, p. 57) ressalta que “Nio é recomendavel a
verificacdo unicamente por meio da analise de fotografias, dada a facilidade
com que estas podem ser manipuladas”.

A propoésito, calha destacar as declaragdes de uma das pessoas
entrevistadas quanto a dindmica de funcionamento adotada pela institui¢do
a qual esta vinculada:

Eu concordo com a dinamica de funcionamento. [...] Eu acho que
hoje, da forma que esta o procedimento, que a gente se organizou
em trés frentes: Autodeclaragdo, a fotografia e a filmagem da
declara¢iao. Eu acho que no formato que esta hoje ¢ um formato
que me deixa muito mais confortavel do que o formato que a gente
comecou, que era de foto, s6 foto e af ficava, né? Ai, ndo tem luz
demais; ai, ndo sei... Hoje ndo, hoje a gente vé a pessoa, a pessoa
se autodeclara pra gente, a declaracdo dela é gravada a foto ¢é tirada
pela prépria institui¢do. Entdo eu acho que no formato que tem
hoje, eu acho que incorpora mais, sabe? D4 uma seguranca maior
pra gente fazer o procedimento. Eu me dou por satisfeita. Eu era
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muito insatisfeita no outro, que era remoto. (Entrevistada 6, 2023,
comunicagio verbal)

Ao tecer suas consideracdes sobre a Portaria Normativa n. 4/2018,
Dias (2018, p. 166) destaca que “a comissdo faz heteroidentificacio, e que
tal procedimento € a identificago feita por terceiros (caput art. 5°), para tal
propésito acredito que é importante, praticamente indispensavel, que seja
feito presencialmente”.

Por outro lado, nio se pode negar que a utilizag¢do desses recursos
tecnoldgicos, tais como a videochadama ou mesmo as fotografias, contribui
para um melhor funcionamento das comissoes, conferindo maior celeridade
ao procedimento, democratizando o acesso as cotas, porquanto permite
que candidatos de outras localidades possam realizar o procedimento de
heteroverificacio sem necessidade de deslocamento, e reduz os custos
econémicos do procedimento para a instituicao e para as pessoas candidatas,
dada a desnecessidade de pagamento de didrias, gastos com passagens e
alimentacio etc.

Pode-se concluir, dessa forma, que a banca de heteroverificagio
presencial deve ser adotada prioritariamente, ou seja, como regra;
a0 passo que os procedimentos de heteroverificacdo por meio de
videoconferéncia ou videos gravados e fotografias devem ser utilizados
de forma subsidiaria ou quando for demasiadamente onerosa a realizagao
presencial. Em relagio a uniformiza¢io do funcionamento das comissoes
de heteroverificacio, os entrevistados foram unissonos quanto a
necessidade de uma padronizag¢ido ou uniformidade procedimental
das comissdes.

A padronizagio, ela se faz muito, muito necessaria. E af a gente esta
considerando que essa padronizacao reduzitia essa sensagao de isolamento
e de fragilidades das universidades, de um modo geral. A gente teria muito
mais seguranca do ponto de vista de lidar com essas categorias, que sio
categorias politicas, sdo juridicas, sociais. Enfim, a gente teria muito
mais seguranga para poder conduzir os processos. [...] Eu acho que essa
padronizagio, ela, ela, possibilitaria contribuir muito para a qualificacdo
dos comités. (Entrevistada 1, 2023, comunicac¢io verbal)

Eu acho que precisa. E para ter uma uniformizacio, uma padronizacio
do procedimento a luz da universidade. [...] Cada universidade com suas
especificidades, vao lidar, e ainda mais pensando em um Brasil plurirracial,
com miscigenac¢oes distintas. Eu acho que, tendo essas especificidades
regionais, precisa ter minimamente uma padronizagdo, para que o
procedimento nio seja a cara de que esteja conduzindo naquele momento,
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mas seja do 6rgao. Acho que é extremamente necessaria essa padronizacio,
essa normatizacao. (Entrevistada 2, 2023, comunicag¢ao verbal)
Totalmente favoravel a existéncia de uma padronizacdo. O que nds
verificamos hoje nas universidades, é que elas se copiam, tendem a
buscar os normativos das outras institui¢es e, de algum modo, ter a
seguranca juridica também no que ja esta sendo praticado em outras
instituicdes. Se nods tivéssemos esse trabalho ja consolidado em um
documento unico, facilitaria o trabalho dessas comissdes de modo
geral e também das suas procuradorias, que poderiam sempre atualizar
esses materiais, de acordo com boas praticas. (Entrevistada 4, 2023,
comunica¢ao verbal)

Em relagido as pessoas que participaram da pesquisa mediante
aplica¢io do questionario semiaberto, o posicionamento prevalecente foi
pela necessidade de uma padronizagio de procedimentos, respeitadas as
especificidades regionais. 87,6% manifestaram concordancia com uma
uniformizac¢io procedimental (43,8% concordam totalmente e 43,8%
concordam) e 12,4% discordam da padronizacio dos procedimentos
(6,2% discordam totalmente e 6,2% discordam), conforme se depreende
da Figura 8.

Por sua vez, no que concerne ao grau de uniformizacio do procedimento,
62,5% entendem que devem ser padronizadas as normas gerais, respeitando-se as
especificidades regionais; 31,3%0 declararam-se favoraveis a padronizacio de todo o
procedimento e de todas as regras do processo de heteroverificagio; e 6,2% acreditam
que a padronizacio pode oferecer tiscos ao procedimento devido a imensa diversidade
que o regionalismo possui.

Figura 8 — Necessidade de uniformiza¢do procedimental
‘ Concordo totalmente
Concordo
43,8% .
N&o concordo nem discordo
A . Discordo

. Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.
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Figura 9 — Grau de uniformizagao procedimental

Padronizar todo o procedimento
e regramento

‘ Padronizar normas gerais,
62,5% respeitando as especifidades regionais

N&o padronizar

‘ Acredito que a padronizagdo pode oferecer
riscos ao procedimento devido a imensa diversidade
que o regionalismo possui. Por exemplo: dentro
da Bahia que é uma Unica unid...

Fonte: Autores, 2023.

A constatacdo da necessidade de uniformiza¢ao procedimental, sem
prejuizo do necessario respeito as especificidades das institui¢oes e de suas
localidades, vai de encontro ao que foi defendido por Tavares Jr. (2018, p.
2606), ao recomendar que “a comissdo da instituicao de ensino participe
regularmente dos encontros nacionais que vém aprimorando processo e
buscando pontos de convergéncia e padronizacio, dentro da realidade de
cada instituicao”.

Nessa senda, pode-se concluir que, diante da auséncia de regulamentacio
especifica acerca do procedimento de heteroverificagdo nos processos seletivos
para ingresso no ensino superior, revela-se oportuna a elabora¢do de um
material instrucional que confira uma uniformidade procedimental para
as comissoes de heteroverificagio, no tocante a composicao, as fases do
procedimento, inclusive recursal, a estrutura dos comités, a necessidade de
capacitacio continuada, ao apoio institucional, ao secretariado, a infraestrutura
etc., sem prejuizo do respeito as peculiaridades e especificidades de cada
instituicao e da localidade onde estdo situadas as correlatas instituicSes de
ensino.

3.2. Principais desafios enfrentados pelas comissdes de heteroverificagio

Na investiga¢ao acerca dos principais desafios e enfrentamentos dos
agentes publicos responsaveis pela execucdo e defesa da politica de cotas
raciais, dentre varios, 20 menos trés ostentam maiores destaques, quais sejam:
a necessidade de formacio e qualificacio continua das pessoas que integram
as comissOes de heteroverificagio; a falta de interesse ou engajamento de
servidores na participacdo nos comités e comissoes; e as tentativas de fraudes
na sua efetivacio no sistema de cotas raciais.
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Dentre as respostas fornecidas pelas pessoas entrevistadas, a capacitacio
permanente das/os integrantes dos comités e bancas de heteroverificacio foi
apontada como um dos principais desafios, consoante se infere dos excertos
a seguir transcritos.

Eu acho que o maior deles é realmente a qualificacdo, a gente precisa
realmente de comissdes muito qualificadas. Eu acho que a gente tem
problemas relacionados a adesio. (Entrevistada 1, 2023, comunicacio
verbal)

A primeira coisa ¢ formagdo. A gente tem que ter um quadro dentro
da universidade formado para isso. Disponivel e apto para estar na
banca de heteroverificagcdo. (Entrevistada 2, 2023, comunicacio
verbal)

Eu acredito que os principais desafios sdo questbes também que
sdo essenciais da comissdo. Eu acho que a manuten¢io da formacao
continuada. (Entrevistada 6, comunicag¢io verbal)

Com efeito, por ter por objeto um tema bastante sensivel no tocante as
discussdes sociopoliticas, que é o enfrentamento ao racismo, a qualificacdo
constante dos integrantes das comissoes de heteroverificagdo por meio do
letramento racial, sobretudo, constitui um dos maiores desafios na correta
aplicacio da politica publica.

Nesse sentido, Tavares Jr. (2018, p. 260) destaca que “Devido ainda
a escassez de profissionais com as competéncias necessarias, ¢ importante
a instituicio investir na capacita¢do dos membros”.

Ressalte-se, ainda, que diretamente relacionado a necessidade
de capacitacio ha o desafio da falta de engajamento para compor os
comités e as bancas de heteroverificagio. Dificuldade essa que decorre,
em grande parte, da auséncia de remuneracio no exercicio de atividades
desempenhadas no ambito das comissées de heteroverificacio.
Conforme se infere do grafico a seguir, a maioria das pessoas que
integram as comissdes ndo sao remuneradas especificamente para
esta atividade.

Note-se que 87,5% das pessoas integrantes das comissdes nao
sdo remuneradas especificamente pelas atividades desempenhadas
nos processos de heteroverificacido (75% nio sdo remuneradas; 6,25%
niao mais sio remuneradas desde 2020; e 6,25%, até 2023, momento
de resposta ao questionario, nao haviam sido remuneradas, apesar da
probabilidade de remuneracdo a partir de 2023). Apenas 12,5% sido
remunerados diretamente pelo exercicio das atribui¢es nas comissoes
(Figura 10).
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Figura 10 — Remunera¢io dos membros das comissoes de heteroverificagao

‘ Sim
. Nao

Ja foram remunerados em 2019 e

A posteriormente deixaram de ser

‘ Ate o ano de 2022 n3o. Existe probabilidade
de remuneragdo mas ainda ndo ocorreu

Fonte: Autores, 2023.

Deveras a remuneracio pelos servicos prestados no ambito das
comissoes de heteroverificagdo constitui um verdadeiro estimulo a participagao
na implementacio dessa politica publica. Evidentemente que o interesse em
integrar uma comissao de heteroverificacao nao decorre do pagamento pelos
servicos, mas o trabalho estritamente voluntario encontra dificuldades diante
da dupla jornada, atividades aos finais de semana etc.

Nesse sentido, o I Encontro de Gestores de Verificacio de
Autodeclaragio para Concorrentes as Vagas para PPI/PCD realizado nos
dias 17 e 18 de maio de 2017, no Nucleo de Concursos da Universidade
Federal do Parani,

Com objetivo de garantir a participacdo de servidores(as) e ou
colaboradores(as) qualificados(as) para atuacdo nas bancas de
heteroverificagdo sugere o pagamento pelas hora de trabalho prestadas,
em acordo com as regulamentaces, por exemplo por meio de GECC
- Gratifica¢do por Encargo de Curso ou Concurso (para servidores
efetivos).

Reforcando esse entedimento, o GT21 — Educacio e Relacdes Etnico-
Raciais da Associagdo Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Educacio,
reunido na cidade de Campo Grande (MS), ao final do I Seminario Nacional
Politicas de A¢bes Afirmativas nas universidades brasileiras e a atuacdo
das Bancas Verificadoras de Autodeclaragio na graduacio, ocorrido no
petiodo de 29/08 a 31/08/2018, divulgou suas conclusdes, aprovadas pot
unanimidade, por meio da Carta de Campo Grande — MS, da qual consta
a reivindicacdo de que os membros das bancas de heteroverifica¢ao sejam
remunerados pelas atividades desenvolvidas em sua atuacio.
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Ademais, a participa¢io em comité ou comissao de heteroverificacao
a ser considerada como atividade para fins de Progressio ou Promogio
Funcional dos docentes e Progressido por Capacitacio Profissional para os
servidores técnicos, bem como Atividades Curriculares Complementares
para os discentes, pode constituir mais um mecanismo de fomento.

Em relacio aos 6bices enfrentados pelas comissoes de heteroverificagio,
as fraudes e as ocupagdes irregulares das vagas reservadas e as decisOes
judiciais que invalidam as conclusbes das comissdes de heteroverificacio
foram apontadas como principais desafios no processo de implementagao
do sistema de cotas raciais de acesso ao ensino superior. O tema sera tratado
em tépico proprio a seguir.

3.3. Fraudes e judicializagio das cotas raciais frente as conclusdes das
comissdes de heteroverificagio

Desde a adog¢io das cotas raciais no ensino superior, fraudes tém
sido recorrentes, sobretudo quando a autodeclaracdo era o unico critério
de identificagao. Mesmo ap6s a criacdo das comissdes de heteroverificagio,
as burlas persistem, como evidenciado na UFC, que registrou 95 casos
comprovados entre 2020 e 2022. Tais fraudes ocorrem quando pessoas nao
negras se autodeclaram pretas ou, mais frequentemente, pardas (Souza, 2020).

O discurso legitimador dessas praticas apoia-se no mito da democracia
racial e na ideia de mesticagem como caracteristica nacional. Conforme
Weschenfelder e Silva (2018, p. 311), “a mesticagem funciona como uma
engrenagem que produz verdades e formas de condugio da populagio”.

Nessa senda, para burlar o sistema de cotas raciais, pessoas nao negras
utilizam-se do discurso do mito da democracia racial para fazer-se mestico,
tergiversando, no entanto, acerca da caracteristica essencial do racismo no

Brasil, que é a marca, pois afeta os negros em razio de suas caracteristicas
fisicas (Nogueira, 1998). Rodrigues (2022, p. 327) destaca que:

Trabalho com duas ideias que perpassam o campo das religides afro-
brasileiras: “manifestar” e “incorporar”. Essa é a intenc¢do do titulo deste
texto. Tentarei explicar brevemente: manifestar o orixa ¢ a ideia de que
essa divindade faz parte do proprio individuo, ela ndo se acopla ou se
incorpora, como algo exterior a ele. Incorporam-se aquelas entidades
que ndo constituem o sujeito, aquelas que lhe sdo alheias. Os “negros
de pele clara” manifestam uma autodeclara¢do racial mediada por um
contato com debates politicos e processos autorreflexivos. [...] Tornar-se
negro ¢ observar como a racializagdo construiu a sua autopercep¢io e
como construiu também os caminhos da sua prépria trajetéria —atrelada
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a outros engajamentos, como de resisténcia, por exemplo. Diferente
disso, o branco que frauda as comissdes de heteroidentificacio racial
pelo enegrecimento da imagem incorpora uma identidade mestica. Ele
toma para sua organizag¢ao estética um discurso nacional. Nesse sentido,
¢ o corpo branco, e ndo mesti¢o, que estd submetido ao fazer corporal
de fronteira. O entrelugar nio é negro, ¢ branco pintado de marrom.

Souza (2018b) identifica quatro perfis do que convencionou denominar
“fraudadores nas cotas raciais”. A definicdo do perfil resulta da observacio
do fenétipo das pessoas candidatas durante a banca, da analise do fendtipo
daquelas que foram indeferidas e interpuseram recurso a comissao recursal,
e do exame dos discursos argumentativos das pessoas que se submeteram
a banca recursal.

1°) Os “fraudadores por convicgdo” seriam os candidatos brancos
com tracos fenotipicos caucasoides muito nitidos. Normalmente se
autodeclaram como sendo negros da “cor parda”. Em fungio dos tragos
visivelmente brancos é possivel crer que estes tém ciéncia de que sio
brancos e que sao tratados como sendo brancos na sociedade brasileira.
Observando os recursos, tendem a buscar “brechas” no direito para
serem incluidos, alegando indefinicdao da categoria pardo pelo IBGE;
2°) Ja os “fraudadores aventureiros” seriam os candidatos brancos com
tracos fenotipicos caucasoides nao tio acentuados. Por alegarem parentesco
com negros (av0, avo), acreditam ter “alguma chance” de ser incluido
como sendo negros da “cor parda” dependendo do perfil dos membros
da Banca e da regido onde a Banca acontece;

3°) Ainda se observa a presenca dos “fraudadores cinicos”, que seriam
candidatos brancos com poucos ou muitos tragos fenotipicos caucasoides
e que optam pot ctiar estratégias de butlar/enganar os membros da banca
modificando artificialmente seu fenétipo. E o caso do uso de bronzeamento
artificial ou natural, barbas com dreads falsos, perucas crespas ou mega
hair crespo, maquiagens fortes para escurecer a pele, roupas que escondem
o corpo etc. Em algumas situagGes os “fraudadores cinicos” se misturam
com os “fraudadores aventureiros” e vice-versa;

4°) Por ultimo destacamos os “fraudadores ingénuos”, que seriam
candidatos, fenotipicamente brancos que, por questdo de “identidade negra
afirmada”, imaginam ser negros (pretos ou pardos), mesmo nio o sendo.
Estes ndo sio os “fraudadores cinicos” ou “fraudadores aventureiros”.
Potém, o que se observa no conteudo dos recursos dos candidatas/os
indeferidos pelas Bancas ¢ que eles se apegam, em primeiro lugar, na
forma racional do significado da categoria do IBGE, para identificar
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quem ¢ o “pardo” e, em segundo lugar, na afirmacio de uma possivel
identidade negra (parda), considerando suas vivéncias ao longo da vida
como “pessoas pardas”.

Registre-se que a categorizagio supramencionada ndo tem o escopo
de rotular ou etiquetar candidatas(os) cuja autodeclaracio racial nao foi
confirmada pela comissao de heteroverificagdo. Ao revés, sua importincia
reside na necessidade de reconhecimento do #odus gperandi das pessoas nao
negras que tentam, de alguma forma, deliberadamente burlar o sistema
de cotas raciais, com o objetivo de viabilizar a criagdo de estratégias pelos
orgios fiscalizadores da politica publica, a fim de assegurar a efetividade
da acdo afirmativa racial.

Diversas decisdes das comissoes de heteroverificagdo que nio
confirmam a autodeclaragio acabam anuladas judicialmente, mesmo apés
recurso. No caso das universidades federais da Bahia (UFRB, UFSB, UFBA
e UFOB), as sentencas se agrupam em trés fundamentos: (a) auséncia de
previsdo do procedimento de heteroverificacdo no edital, (b) aplicacdo da
teoria do fato consumado e (c) falta de motiva¢ao ou fundamentacio genérica
nas decisbes administrativas.

As anulagdes por auséncia de previsdo no edital baseiam-se nos
principios da vincula¢io ao edital e da segurancga juridica. Para Silva (2006,
p- 133), “a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢bes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos [...]”. Em sintese, esse principio visa assegurar a estabilidade
de situacdes juridicamente constituidas, ainda que sobrevenham alteracoes
normativas.

Contudo, trazendo a aplica¢io do referido principio para o tema das
fraudes as cotas, percebe-se que a ocupagido de uma vaga reservada com
uso de uma autodeclaracdo racial falsa ndo constitui uma situacao licita
e legitima que merece protecdo e garantia de manutencdo sob a égide da
seguranca juridica. Essa, ao revés, impoe que a escolha e o oportunismo
pela emissio de declaracio sejam feitos com a ciéncia das suas consequéncias
diretas. Em outros termos, o principio da seguranca juridica nao alberga a
pratica de atos ilicitos.

Ainda que o edital ndo preveja a heteroverificacio, o art. 9° da Portaria
Normativa MEC n. 18/2012 autoriza o cancelamento da matricula do
estudante que prestar informacao falsa, assegurados contraditorio e ampla
defesa. A Simula n. 473 do STF refor¢a que atos ilegais nao geram direitos,
de modo que autodeclaracdes fraudulentas nao produzem efeitos juridicos.

Quanto ao principio da vincula¢io ao edital, este obriga a Administracio
a seguir as regras do instrumento convocatorio. Contudo, o edital ndo pode
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contrariar a lei nem convalidar atos ilicitos: se a autodeclaracio racial é falsa,
a auséncia de previsio expressa de heteroverificacio nao legitima a fraude.

Respeitante a teoria do fato consumado, a luz do entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), as situa¢des juridicas amparadas por
decisdo judicial e consolidadas pelo decurso do tempo, por forca do principio
da seguranca juridica, bem como da estabilidade das relagGes sociais (ST]
REsp 709.934/R]). Trata-se, pois, da convalidagio de uma situacio pelo
transcurso de um longo periodo.

Faz-se necessario destacar, entretanto, que o entendimento consolidado
no ambito do STJ é no sentido de aplicagdo da teoria do fato consumado em
situacOes excepcionalissimas, destacando como elemento imprescindivel a
existéncia de boa-fé na situagio juridica a ser consolidada.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. MENOR DE 18 ANOS. APROVACAO
NO VESTIBULAR. EXAME SUPLETIVO REALIZADO POR
FORCA DE MEDIDA JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE
REVOGADA PELA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 493 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PRETENDIDA APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[.]

IV. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido da inaplicabilidade, em
regra, da teoria do fato consumado para consolidar situa¢do constituida
por forca de liminar posteriormente cassada, sob pena de perpetuar
situacdo contraria a lei. Nesse sentido, em casos andlogos: STJ, Aglnt no
REsp 1.860.367/MG, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/11/2020; Aglnt no REsp 1.755.564/DF, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; Aglnt
no REsp 1.288.565/SE, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA,

DJe de 17/02/2017; AgRg no REsp 1.416.320/SE, Rel. Ministto OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/09/2015. Nio se
olvida, outrossim, que esta Corte possui entendimento no sentido de que,
excepcionalmente, em respeito aos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, a aplicacdo da chamada teoria do fato consumado devera ser
admitida, nos casos em que a restauracio da estrita legalidade ocasionaria
mais danos sociais do que a manutencio da situagdao consolidada pelo
decurso do tempo. Contudo, ndo ¢ essa a hipotese dos autos.
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[-]
(Aglnt no REsp n. 1.820.446/SE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021.)

Fraudes afastam a boa-fé, requisito para consolidac¢do de situagdes
juridicas de fato. Ademais, a motivacio é principio fundamental do processo
administrativo (art. 2° da Lei n. 9.784/99) e deve estar expressa e clara, nos
termos do art. 50. Assim, decisdes de comissdes de heteroverificagdo que
apenas afirmam, de forma genérica, a auséncia de caracteristicas fenotipicas
nio atendem ao dever de motivacio.

Sob essa perspectiva, devem ser observados, para fins de motivagio
da decisdo da comissdo, trés elementos essenciais: a cor da pele
(principal fator), a textura dos cabelos e os tracos faciais. Desse modo,
a fundamentacio da decisao nio pode ser genérica a ponto de obstaculizar
eventual defesa por parte do interessado —a exemplo de algumas decisoes
que se limitam a afirmar, genericamente, o ndo atendimento dos requisitos

(Vaz, 2018, p. 58).

Com efeito, um dos principais desafios das bancas de heteroverificacio
corresponde a motivagdo da decisdo que nao ratifica a autodeclaragio racial,
porquanto a fundamentacio deve ser pautada em critérios objetivos, sem,
contudo, aproximar-se de uma analise antropométrica, de viés lombrosiano,
ou de cunho vexatdrio, que viole o principio da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

As comissoes de heteroverificagdo ainda constituem um tema que
suscita muitos debates acerca do sistema de cotas raciais para ingresso no
ensino superior e provimento de cargos em concursos publicos, em que pese
o reconhecimento de sua constitucionalidade, pelo STF.

Deveras, as comissdes de afericdo surgem como um mecanismo de
combate as fraudes ao sistema de reserva de vagas a popula¢io negra, mas a
auséncia de normatizacio enseja uma série de dificuldades na implementagao
e funcionamento das comissOes, desde questdes operacionais, suporte
institucional, até anulacdo de suas decisdes pelo Poder Judiciario.

E importante salientar que a heteroverificagio, conforme destacado
supra, ndo constitui um mecanismo de invalidacdo da autodeclaracio.
Essa continua sendo o principal critério de defini¢do do sentimento de
pertenca racial. Contudo, vale ressaltar que a autoidentidade nao possui
carater absoluto quando a ela estd atrelada ao exercicio de um direito. Por
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essa razdo, para fins de exercicio do direito a ocupacio de vagas reservadas
a populacio negra, a autodeclaracdo ostenta uma presuncio relativa de
veracidade, suscetivel, por conseguinte, a sindicancia de sua veracidade,
haja vista que a identidade social tem natureza relacional, ou seja, decorre
da perspectiva que o individuo tem de si mesmo e das caracteristicas que
lhe sdo atribuidas por outras pessoas.

Como consequéncia da sindicabilidade da autodeclaragao, decorre
o dever de fiscalizacio da Administracio Publica, como atributo do Poder
de Policia, materializado, no ambito da Politica Publica de Cotas Raciais,
por meio das comissdes de heteroverificagdo, como critério heterbnomo de
validagio da autodeclaracio.

Constatou-se, contudo, no tocante a dinamica de funcionamento, a
necessidade de uma padronizacio ou uniformizacio procedimental das comissoes
de heteroverificagdo, como forma de reduzir as divergéncias dos procedimentos e
comissoes, conferindo maior seguranca na condugio dos trabalhos e na tomada
de decisoes pelas/os integrantes das bancas, revelando-se oportuna a elaboracio
de material instrucional (guia ou manual de boas praticas), que confira uma
uniformidade procedimental para as comissOes de heteroverificacao.

Calha salientar o mapeamento dos principais desafios enfrentados
pelas comissGes de heteroverificacio, com destaque para a dificuldade e
necessidade de capacitagio permanente das pessoas integrantes dos comités
e comissoes de heteroverificagio, a falta de interesse e engajamento dos
servidores na composicio das comissdes e o combate as tentativas de fraudes
ao sistema de cotas raciais.

Insta salientar, por derradeiro, que a uniformizacao procedimental,
estabelecendo-se medidas que assegurem uma minuciosa verificacdo da
autodeclaracdo, com os meios e recursos de defesa assegurados, bem
como orientagdes para uma correta motivacdo das decisGes das bancas
de heteroverificacdo, podem contribuir, sobremaneira, para a reducio das
tentativas de fraudes ao sistema de cotas.
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SUMARIO: Introducio. 1. Percursos de Dora Bertilio
para critica racial do campo juridico. 2. A ancestralidade
como premissa epistémica da agéncia negra no direito. 3.
A praxis juridica da territorialidade em direito e relagbes
raciais. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O artigo objetiva uma analise da praxis juridica de Dora
Bertialio, com énfase na produgio técnica a frente da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra-PR SR 09. A estratégia investigativa foi
desenvolvida com suporte na triangulagio das técnicas de entrevista, revisio
de literatura e analise documental. Os testemunhos de Dora Bertulio sobre
sua trajetéria pessoal e profissional evidenciaram o entrelagamento de
saberes e praticas que culminaram no ativismo fundamental para o campo
do Direito e Relacbes Raciais. Notamos em seus pareceres técnicos emitidos
em processos administrativos de regularizacio fundidria quilombola a
formulacio juridica de duas categorias centrais das lutas contracoloniais:
ancestralidade e territorialidade. Concluimos que a sua produgdo técnica
traduziu com radicalidade o seu pensamento critico e contribuiu para as
tecnologias de enfrentamento ao racismo desenvolvidas na esfera publica
por diversos atores sociais.

PALLAVRAS-CHAVE: Dora Bertdlio. Direito e relagdes raciais.
Ancestralidade. Territorialidade. Comunidades Quilombolas.

ABSTRACT: The article aims to analyze Dora Bertulio’s legal practice,
with an emphasis on her technical work as head of the Specialized Federal
Prosecutor’s Office at Incra-PR SR 09. The investigative strategy was
developed based on a triangulation of interview techniques, literature
review, and document analysis. Dora Bertdlio’s testimonies about her
personal and professional trajectory highlighted the intertwining of
knowledge and practices that culminated in activism fundamental to
the field of Law and Race Relations. We note in her technical opinions
issued in administrative proceedings for quilombola land regularization
the legal formulation of two central categories of countercolonial
struggles: ancestry and territoriality. We conclude that her technical
work radically reflected her critical thinking and contributed to the
technologies for combating racism developed in the public sphere by
various social actors.

KEYWORDS: Dora Bertdlio. Law and racial relations. Ancestry.
Territoriality. Quilombola Communities.
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INTRODUCAO

Neste artigo, examinamos a pratica juridica desenvolvida por Dora
Licia de Lima Bertdlio no ambito da Procuradoria Federal Especializada
junto a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria no Parana (Incra-PR SR 09). Analisamos como a sua
atuacio institucional esteve orientada por formulagio juridica ativista,
comprometida com a efetiva¢io de direitos das comunidades quilombolas, que
observamos em dois conceitos-chave: ancestralidade e territorialidade. Com
isso, pretendemos evidenciar como a sua intervencio técnica na instituicao
foi uma pratica engajada com o enfrentamento do racismo, ou seja, que sua
contribui¢do para a articulacio do campo do Direito e Relagdes Raciais
extrapola sua produ¢io académica, que ¢ ja reconhecida como fundacional
dessa escola critica no Brasil, mas que encontra sustenta¢do também na sua
dimensao técnica.

Para realizacdo desse objetivo, o artigo fundamenta-se
metodologicamente em duas estratégias. A primeira consiste no emprego
das técnicas de revisdo de literatura e entrevista para situar a relevincia da
atuac¢do de Dora Bertdlio na construcio e o fortalecimento do campo do
Direito e Relagdes Raciais, identificando em dados biograficos e bibliograficos
os principios orientadores de sua praxis juridica. A segunda consiste numa
analise documental de pareceres juridicos elaborados por Dora Bertualio no
exercicio da funcido junto ao Incra, com o intuito de examinar como sua
produgio técnico-juridica se configurou como instrumento de enfrentamento
a0 racismo.

O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira, destacamos o
papel fundamental de Dora Bertulio para o “Direito e Rela¢es Raciais”,
entrelacando testemunhos biograficos de sua experiéncia pessoal e
profissional, ressaltando episédios descritos pela jurista como cruciais na
formacio de sua consciéncia critica diante do racismo e que orientaram a
sua atua¢do no campo juridico. Noutra parte, analisamos registros de sua
atuac¢do na Procuradoria Federal Especializada do Incra-PR. Por meio da
analise documental, desdobramos duas abordagens sobre a potencialidade
técnica e critica das manifesta¢des de Dora Bertulio nos processos de
regularizacio fundiaria dos territérios quilombolas de Agua Morna, Jodo
Suri e Paiol de Telha.*

4 O material dos processos administrativos analisados neste artigo representa um dos achados do projeto de
pesquisa “Direitos Aquilombados: perspectivas situadas do direito e da justi¢a nas lutas dos povos tradicionais
no Brasil” (2022-2026), em curso na Universidade Federal do Parané sob a coordenacio de Thiago A. P.
Hoshino. Em especial, os autores agradecem a contribui¢do do pesquisador do projeto Daniel Paulino Filho,
cuja investigagio detectou a atuagio de Dora Bertulio na Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra-
PR.



92 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

Iniciamos com a énfase na nocdo de ancestralidade como contra-
dispositivo de racialidade capaz de ressignificar o constitucionalismo brasileiro
e ampliar a poténcia de um futuro para a populacio negra, em confronto
direto com a genealogia brancocéntrica e racista do direito. E, por tltimo, na
compreensio de territorialidade que é desenvolvida nas suas manifestacoes
nesses processos, em que a relacdo de pertenca com o territério é mobilizada
por Dora Bertalio como uma narrativa de contraposi¢ao ao apagamento da
histéria constitucional quilombola. Procuramos, neste artigo em homenagem
a nossa mestra realcar, sua inser¢ao numa ampla rede politica e juridica de
formulacio criativa de praxis em favor das vidas negras no Brasil.

1. PERCURSOS DE DORA BERTULIO PARA CRITICA RACIAL
DO CAMPO JURIDICO®

A emergéncia do campo Direito e Relagdes Raciais no Brasil, em sua
dimensdo académica e pratica, ndo pode ser dissociada da figura de Dora
Lucia de Lima Bertilio. Seu trabalho ovular, a dissertacao de mestrado
Direito e Relagies Raciais: uma introducio critica ao racismo, defendida em 1989,
no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC), constitui-se como marco fundacional para
o tema no ambiente académico-juridico nacional. O trabalho académico
nio se destaca apenas pela originalidade no contexto em que foi concebido,
mas, sobretudo, por consubstanciar um ato de agéncia de pensamento, uma
intervenc¢ao que criou as condi¢es para que o racismo fosse finalmente
reconhecido como problema juridico e politico.

O reconhecimento do protagonismo de Dora Bertulio na abordagem
critica das imbricacGes entre racismo e Direito, perpassa, necessariamente,
pela compreensio de que a sua trajetoria pessoal, sua formacio intelectual
e a praxis profissional por ela desenvolvida sdo indissociaveis. Atribui-se a
jurista a responsabilidade pela criagdo de um campo cientifico (Bourdieu,
1983), a partir da pedra fundamental lancada por Eunice Aparecida de Jesus
Prudente (1980) anos antes.

A consciéncia critica de Dora, porém, nao se originou na academia,
mas na experiéncia vivida, forjada no ambiente social e familiar de sua
infancia. Ela cresceu em Itajai, Santa Catarina, em uma familia que, embora
vivesse em uma condi¢ao que ela descreveu como de “pobreza digna”, estava
profundamente ciente das dinamicas raciais da sociedade brasileira. A

5  Estasegio reflete a visao de Dora Licia de Lima Bertulio a respeito de sua prépria trajetdria pessoal, académica
e profissional. Foi desenvolvida com base em duas entrevistas concedidas a Edmo de Souza Cidade de Jesus:
a primeira, realizada presencialmente, na cidade de Curitiba (PR), em 24 de novembro de 2022; e a segunda,
por videoconferéncia, via Google Meet, em 9 de dezembro de 2022. Todos os relatos e eventuais transcri¢oes
decorrem das referidas entrevistas.
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cidade era marcadamente segregada, tanto social quanto geograficamente.
Bertulio relatou que a vida social da populacdo branca e negra ocorria em
espacos distintos: os clubes e eventos sociais eram separados, e até mesmo
a disposicao das pessoas em cultos religiosos, como as missas catélicas que
frequentava, refor¢ava essa divisdo, com as pessoas brancas ocupando um
lado da igreja e as negras, outro.

Essa segregacio nio era um fendmeno imperceptivel, mas uma
realidade cotidiana que moldou sua visio de mundo desde muito cedo.
Seu pai, José Adil de Lima, um operario da construcao civil, sindicalista e
militante comunista, atuou diretamente para confrontar essa realidade. Ele,
em conjunto com outros companheiros negros, fundou o “Clube Sebastido
Lucas”,® que se tornou um lugar de convivio e de formacio politica patra a
comunidade negra local.

Dora descreveu o pai, que, em termos de educacdo formal, teve
acesso apenas ao ensino fundamental, como “wmuito senhor de 577 e “muito
intelectualizado”; um homem que lia Marx e Lénin e transformou a casa em
um espago de permanente debate politico. Essa influéncia foi a base para a
sua consciéncia de classe e, mais tarde, para a critica ao Direito como uma
ferramenta de dominacio social e racial.

A mie, Teodora de Lima, a jurista atribuiu sua principal fonte de
letramento racial, responsavel por incutir nela a resiliéncia e autoestima
necessarias a sobrevivéncia em uma sociedade racista. Ensinou-a a nunca
“abaixar a cabeca para branco nenhuns” e a valorizar a educac¢do como a unica
forma de ascensdo, como a “wnica alternativa” para set “alguém na vida”. A
consciéncia de género de Bertulio também se formou a partir do ambiente
familiar, por intermédio da observagdo das experiéncias vividas pela mie e
a avo, notadamente pela percepe¢io de que a dupla jornada de trabalho era
uma injustica social imposta as mulheres. O pai, mesmo em um contexto
machista, demonstrava rara consciéncia da dupla jornada feminina, o que
reforcou a percepcio de Bertalio de que a opressdo de género era uma
questdo a ser confrontada.

Nesse sentido, a agéncia de pensamento de Dora Bertulio pode ser
considerada, em certa medida, como a traducio do letramento familiar
recebido em uma teoria voltada a praxis emancipatéria. Ao seguir a orientagao
materna, Dora tornou a educacdo sua principal ferramenta de mitigacao
dos efeitos da violéncia racial. Sendo uma das poucas criancas negras em
um colégio de freiras, ela usou o foco nos estudos como um “wétodo para
se blindar” do racismo e como uma forma de criar um “ambiente que seja mais

6 A Sociedade Cultural e Beneficente Sebastiao Lucas foi fundada em 22 de maio de 1952 por trabalhadores
negros de Itajai/SC. Foi tombada como patriménio cultural de Itajai e permanece em operagio até a atualidade
(Itajai, 2012).
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confortdvel num meio que ndo ¢ confortavel”. O fato de setr “sempre a primeira aluna
da classe” lThe conferiu uma respeitabilidade que, na medida do possivel, a
protegia da hostilidade de suas colegas e das freiras.

Essa estratégia de empoderamento pela educagio se aprofundou
durante sua graduacdo em Direito, na Universidade Federal do Parana
(UFPR), em meio a ditadura militar. Naquele periodo, a militancia estudantil
era dominada pelo debate de classes e ndo abordava a questdo racial de
forma explicita. A participagdo de Bertulio nesse ambiente era um reflexo
da ideologia politica de sua familia, mas também foi moldada pelo medo
real da repressio. Ela relatou que temia ser presa, nao apenas pelo risco de
ser torturada, mas pelo pavor de que pudesse revelar o paradeiro de seu
pai, que migrou com a familia ao Parand justamente devido a perseguicao
sofrida e, naquela época, estava foragido da ditadura. A sua presenca como
a “Unica guria negra” no Centro Académico ja era, em si, um ato de resisténcia.

Ap6s a graduagio e o casamento, Dora Bertulio mudou-se para Mato
Grosso, estado onde iniciou sua trajetoria profissional como advogada. Desde
os primérdios, esteve vocacionada a aplicagdo de uma viséo critica do Direito
em favor das pessoas e dos movimentos sociais. Um de seus primeiros casos
foi a defesa de uma comunidade que enfrentava uma ordem de despejo em
Cuiaba, atuando voluntariamente em colaboracio com a Pastoral da Terra,
organizacio ligada a igreja catolica.

Essa experiéncia a colocou em confronto direto com a hostilidade
do sistema judiciario, exemplificada pelo epis6dio em que um magistrado a
chamou a sua casa para coagi-la a desistir do caso, sob a acusacdo de que o
movimento era “coisa de comunista”. A despeito da firmeza com a qual Dora
reagiu a tentativa de intimidacdo, o epis6dio demonstrou a seletividade na
aplicacio do Direito em favor dos proprietarios e em detrimento da populagdo
empobrecida, majoritariamente negra, que buscava dignidade mediante o
acesso a terra e a moradia.

Posteriormente, ja4 como assessora juridica na Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), ela iniciou a articulac¢do para a criacdo de um
nucleo de estudos negros na instituicdo, em um ambiente académico ainda
arredio a discussao racial. Apesar de ter contado com baixa adesao, a iniciativa
demonstrou a busca continua de Dora por criar e fortalecer espagos de debate
em torno da problematica do racismo na sociedade brasileira. Mais tarde,
em conjunto com militantes negros catarinenses, Dora Bertilio fundaria,
em Florian6polis, Santa Catarina, o Nucleo de Estudos Negros (NEN).

A convivéncia no ambiente universitario e a atua¢ao juridica no ambito
dos movimentos sociais mantiveram em Dora o desejo de aprofundar seus
conhecimentos técnicos por meio do curso de mestrado em Direito na UFSC.
A preferéncia pelo programa da federal catarinense devia-se a circulagio,
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a época, de relatos de ser um curso com perfil critico comparativamente
aos demais.

A decisao de focar sua pesquisa em Direito e Relagdes Raciais foi
um ato de insurgéncia e contesta¢ao em um Jocus académico que desprezava
tais discusses. Na primeira tentativa de selecio para o mestrado na UFSC,
programa pretensamente comprometido com a construcio de uma teoria
critica do Direito, um professor da banca de selecio tentou desqualificar o
projeto de Dora, argumentando que o tema “racismo” nio era pertinente ao
Direito. O docente chegou a sugerir que ela procurasse cursos de Ciéncias
Sociais ou Histéria para empreender suas pesquisas. Essa resisténcia
institucional reflete precisamente a critica central que ela viria a formular
em sua dissertacdo (Bertulio, 1989).

A busca por referéncias tedricas nao foi um processo comum. Diante da
escassez de bibliografia no campo do Direito brasileiro, houve a necessidade
de investir em uma abordagem fundamentalmente interdisciplinar. A leitura
de Frantz Fanon (2008; 2022), apresentada a ela pela professora Iraci Galvio,
foi um ponto de virada, servindo como inspiracio para a busca de conexdes
entre a opressio racial e o Direito. Fanon (2008; 2022), com sua analise
da violéncia colonial e do racismo, deu a Bertulio as ferramentas para
compreender o racismo como fendmeno que ndo € apenas social, mas que
molda a subjetividade e a ontologia das pessoas negras.

Sua metodologia de pesquisa foi tdo revolucionaria quanto o tema.
A dissertacdo se baseou na analise de teorias racistas europeias e norte-
americanas, mas também na sua reproducao e interiorizagao na intelectualidade
brasileira do século XIX. Ela utilizou dados de censos demograficos oficiais
para denunciar as desigualdades raciais e criticou os discursos de membros
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para ilustrar a carga racista
no cotidiano das instituicées do Estado (Bertilio, 1989).

A pesquisa buscou em obras de histéria, sociologia e antropologia o
referencial tedrico que o Direito propositalmente nio oferecia. As influéncias
de professores do Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC, como Nilson
Borges Filho, que a introduziu a Gramsci e Poulantzas, e de teéricos criticos
como Lira Filho, além dos socidlogos da Escola Paulista, como Hasenbalg e
Florestan Fernandes, demonstram a amplitude e a seriedade de seu projeto.
O ponto de partida de sua critica, no entanto, foi o estudo da legislacao
escravista, em que ela se chocou particularmente com a Lei do Ventre
Livre, percebendo-a ndo como um ato normativo voltado a libertaco e a
emancipa¢dao, mas como um instrumento que reforcava a opressao racial
(Bertulio, 1989).

A dissertagdo de Dora Bertulio estabeleceu os argumentos centrais que
se tornaram fundamento de sua militancia e praxis profissional, abordando
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criticamente temas que envolviam desde o racismo institucionalizado, o mito
da “democracia racial”, a ineficacia da legislacdo antirracista, até o papel
dicotomico do Diteito (Bertulio, 1989; 2019).

O processo de escrita e defesa do trabalho revela que a teoria
desenvolvida por Bertulio nio se circunscrevia a mera analise de um problema
externo, pois promovia a reflexdao da propria resisténcia que ela encontrava.
O desinteresse de parte dos professores, a auséncia de bibliografia na drea e
a necessidade de garimpar o conhecimento interdisciplinar demonstram que
o carater duplice do Direito que ela denunciava se materializou na pratica
cotidiana da academia juridica. Sua dissertagdo é, portanto, o registro de um
ato de fundacio, um texto que, ao retratar e analisar um problema, também
cria um campo de estudo legitimo, um quilombo juridico comprometido
com praticas emancipatérias, forcando a academia juridica a reconhecer a
existéncia de um debate que ela tentava ignorar.

Aliando teoria a praxis, Dora Bertilio teve destacada atuacdo na
luta pela implementacio de politicas publicas. Destaca-se, de sua atuagao
profissional, a participa¢do da jurista na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Convidada para assessorar
a delegacdo governamental brasileira, ela participou diretamente das
negocia¢Oes que buscaram dois pontos centrais para a popula¢io negra:
a criminalizacdo do trafico negreiro como crime contra a humanidade e a
aprovacdo de politicas de acOes afirmativas para minimizar os efeitos do
racismo (Ferreira, 2020). Sua participac¢do ativa na conferéncia demonstra a
capacidade de traduzir a critica teérica de sua dissertagdo em a¢des politicas
concretas, de modo a pressionar o Estado e a comunidade internacional a
reconhecerem o racismo como um problema sistémico e a se comprometerem
com medidas de reparagio.

Talvez o 4pice da pratica politica e profissional de Dora Bertulio
tenha sido a sua contribuicio para a instituicdo de politicas de cotas raciais
para o acesso de estudantes negras e negros a universidade. Com o seu
retorno a UFPR, instituicdo na qual assumiu por determinado periodo o
cargo de Procuradora-Chefe, utilizou o protagonismo alcancado em prol de
interesses coletivos e se tornou uma das principais articuladoras e defensoras
da politica de cotas na universidade. A estratégia utilizada consistiu em
dialogar e convencer o reitor da instituicdo acerca da importancia da ac¢do
afirmativa, fornecendo os argumentos técnicos e juridicos essenciais para
que a proposta pudesse ser aprovada nos conselhos universitarios.

A praxis de Bertulio também se estendeu a Fundag¢ao Cultural Palmares
(FCP), instituicdo da qual foi Procuradora-Chefe. Durante os seis anos e
meio em que esteve no cargo, ela pode voltar a sua atuacdo em defesa dos
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direitos das comunidades quilombolas e de suas reivindicages territoriais. Seu
trabalho na fundacio e, posteriormente, no Incra, onde continuou a atuar na
questdo quilombola, evidenciou a preméncia de confrontar a opressdo racial
a partir de uma luta concreta pela terra, pela cultura e pelo reconhecimento
das comunidades negras. Dora se orgulhava da contribuicio que prestou
nessa fase, porquanto teve a oportunidade de unir sua formagio juridica
com o trabalho direto com as comunidades, munindo-as de informacdes
e garantindo que suas lutas reverberassem institucionalmente, procurando
garantir-lhes o devido respaldo legal.

O legado de Dora Licia de Lima Bertdlio é a materializacio de uma
praxis que conjugou critica tedrica a a¢do politica. Sua vida e obra constituem
o ciclo continuo de luta que se iniciou na experiéncia pessoal de segregacio,
formalizou-se sob a forma de um trabalho académico e se aplicou em posi¢oes
de poder para forcar instituicdes a confrontarem o racismo.

Na acepgao da jurista, o seu trabalho ndo ¢ um mérito individual,
mas um insumo para que outras e outros continuem a luta empreendida. Ela
considera que o verdadeiro legado que decorre de sua atuagao profissional,
politica e académica ¢ a inspiracdo para que novas geragoes de juristas
e militantes utilizem o Direito como uma ferramenta de transformacio
social, combatendo a apropriacio e o esvaziamento dos termos, agindo
com “prepoténcia sadia e gentil” para que o pensamento critico em Direito e
Relacdes Raciais possa converter-se em pratica coletiva e institucionalizada.

A trajetéria biografica de Dora Licia de Lima Bertalio néo sera por
nés esgotada. Considerando os limites deste artigo, passamos a analisar sua
singular atuacdo como Procuradora junto ao Incra-PR SR 09. Nesse espago
institucional, sua pratica assumiu uma relevancia nao apenas pelo exercicio
das funcdes juridicas, mas, sobretudo, contribuiu para a legitimidade dos
processos administrativos e a constitucionalidade da politica fundiaria
quilombola. A partir de sua produgio técnica, identificamos na analise dos
documentos a construgio de fundamentos juridicos da ancestralidade e da
territorialidade quilombola, substanciais para o movimento quilombola em
um contexto de ascensio do terror e inseguranca nas comunidades.

2. AANCESTRALIDADE COMO AGENCIA NEGRA NO DIREITO

Na atuacio de Dora Bertidlio na Procuradoria Federal Especializada
junto ao Incra-PR SR 09, oficiou em diversos processos de regularizacio
fundiaria quilombola, entre os quais destacam-se os das comunidades
Invernada Paiol de Telha, Jodo Sura e Agua Morna, nos quais foi responsavel
pela analise das contestacdes e recursos nos tespeticvos processos
administrativos. Esse momento do rito previsto pelo Decteto n. 4.887/2003
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¢ particularmente critico, uma vez que agrega o conjunto de manifestacoes
opositoras ao Relatério Técnico de Identificagdo e Demarcagiao (RTID),
advindas de supostos proprietarios de terras, ocupantes, empresas e outros
atores contrarios ao reconhecimento do territério tradicional. Do julgamento
dessas alegacdes depende a continuidade e o sucesso do processo de
regularizagio.

Sdo inimeros e heterogéneos os argumentos invocados em tais pecas
para inviabilizar a politica fundiaria quilombola. Aqui nos deteremos em
apenas uma classe desses argumentos, dirigida contra a “presuncio de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdao histérica
sofrida”, conforme inserido no art. 2° do diploma. Em especial, é atil que
nos detenhamos nas contestacdes no caso da Comunidade Quilombola Agua
Morna, localizada no municipio de Curitva (PR), bem como nos pareceres
de autoria de Dora Bertulio, emitidos no ano de 2013, ou seja, durante a
pendéncia da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3239, que
questionava a constitucionalidade do Decreto no STF, com énfase no direito
de autodeclaracdo. Nesses pareceres, as investidas de descaracterizacio da
ancestralidade negra quilombola foram eficazmente enfrentadas pela procuradora
articulando a categoria legal com o quadro teérico mais amplo do Direito
e RelacGes Raciais.

Primeiramente, vale ressaltar que nio estamos diante apenas de uma
contribuic¢io filoséfica ou do cumprimento de oficio. O projeto e a obra de
Dora Bertulio ultrapassam sua produ¢io académica e se espraiam por todos
os recintos de sua vida, por todos os seus espagos de engajamento politico,
afetividade e atuacgdo profissional. Esse é o motivo de lermos essas “pecas
juridicas” ndo como trabalhos técnicos, mas como teorizacio ativista. Mais
adequadamente, devemos lé-las na sua qualidade de uma “teoria como pratica
libertadora”, na concepcao de bell hooks, enderecada a cura e a capacitagao
coletivas:

Quando nossa experiéncia vivida da teorizacio esta fundamentalmente
ligada a processos de autorrecuperacio, de libertagdo coletiva, nao existe
brecha entre a teoria e a pratica. Com efeito, o que essa experiéncia mais
evidéncia ¢ o elo entre as duas - um processo que, em ultima analise, é
reciproco, onde uma capacita a outra (hooks, 2013, p. 87-88).

Sugerimos, ainda, que o trabalho de Dora Bertulio de construcio e
expansio conceitual promove conexdes diacronicas (isto ¢, entre contextos
histéricos) e diatopicas (neste caso, entre mundos epistémicos) que, em
certo sentido, se assemelham aos investimentos do préprio movimento
quilombola. Essa construcio da ancestralidade nao apenas amplia o potencial
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dos dispositivos juridicos, como pretende ressoar modos particulares de
existéncia e de agéncia negra dentro do campo do direito, transformando
as noc¢oes convencionais (de matriz marcadamente liberal) de liberdade,
temporalidade e racialidade. Trata-se, propriamente, de um exercicio
institucional e instituinte de aquilombamento de direitos.

O tema da ancestralidade foi suscitado em uma das pecas contestatorias
ao RTIDA do processo de regularizagio fundiaria da comunidade Agua
Morna. Alegou-se, no caso, nao haver “demonstracio na narrativa inicial”
da ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica.
Alicao de Dora Bertulio € sintetizada a seguir:

6.2 As ja ha muito referenciadas por estudiosos da composi¢io
populacional das terras rurais do Brasil, como TERRAS DE PRETO
ou NEGROS RURAIS ou TERRITORIO NEGRO RURAL, entre
outras nomenclaturas, tomaram, com o advento da Constituicio Federal
de 1988, a terminologia QUILOMBO e seus ocupantes conhecidos e
reconhecidos como QUILOMBOLAS. A partir desse reconhecimento
que a sociedade brasileira finalmente trouxe aos auspicios da Constitui¢do
Federal, como acima dito, obrigou-se o Estado a tomar as providéncias
necessarias para que tal dispositivo deixasse o texto como letra morta
e tomasse o seu devido lugar de realidade e finalmente indicasse
para aquelas populacGes a garantia de vida digna, a comecar pelo direito
as terras que ocupavam ou ocupam historicamente e legitimamente. (...)
6.6 O argumento trazido pelo Contestante, portanto, esta preso a uma
percepgio equivocada de que, primeiro somente haveria “ancestralidade
negra relacionada com a resisténoia a Opressao histoiica sofrida” sob a
comprovacio de que as familias remanescentes mantivessem suas vida
nos exatos locais em que se refugiaram sus ancestrais, ainda no periodo
anterior a 1888, consistindo na escravidio em si como a unica forma
de opressio sofrida pela populagdo negra escravizada por séculos neste
pais. Mais que isso e ainda equivocada ¢ a visdo de que os negros
libertos ou os negros recém-saidos do regime escravista imposto
pelo Estado estariam em pleno gozo da liberdade constitucional
e real a que os brancos sempre usufruiram. Com todo o respeito, a
histéria e os estudos constantes da bibliografia sobre Relagoes Raciais e
Trabalho Livre dizem exatamente o contrario.

6.7 Os estudos preliminares, que culminaram com o art. 68 ADCT da
CF/88, foram elucidadotes para que os constituintes, ainda que 100
(cem) anos depois, considerassem as opressées, discriminigdes
e desamparo do Estado brasileiro para com a populagio negra,
e nesse primeiro momento, buscassem beneficiar aqueles mais



100 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

afastados do convivio em sociedade e dos beneficios que essa mesma
sociedade vem desenvolvendo ao longo desse mais de um século de
Republica, quais sejam, os grupos negros rurais entdo denominados
remanescentes de quilombo. A Nota Técnica de fls. 1517 e seguintes
(Parecer SR(09)F4 n. 001/2013), especialmente a pattir das fls. 1521, faz
remissdo ao Relatério Antropolégico da Comunidade, indicando a sua
origem. Ademais, ndo ha argumento que possa se contrapor ao fato de que
a populagdo negra brasileira, exceto alguns individuos chegados de paises
africanos nas ultimas décadas do século XX e neste, ¢ TOTALMENTE
originaria das pessoas forcadamente trazidas em trafico de pessoas, de
diversas regides do continente Africano subsaariano, e escravizadas sob
regime juridico do Estado, bem assim seus descendentes.

6.8 Cai por terra, primeiramente, a entdao alegacdo do Contestante de
que “ndao hd um antigo problema de escravidio, ou fuga dos ancestrais
em dire¢do a um quilombo “ (fls.1416). Na verdade, ndo sé havia sim
um problema de escravidio como, no inicio do século, XX, nos anos
de 1912-14, a abolicao formal havia acontecido a menos de 25 anos, o
que indica haver naqquele periodo inclusive, pessoas que foram, elas
mesmas, escravizadas. Tal fato é determinante de que grupos familiares
deixem seus espag¢os de escraviddo para a busca de outras terras, longe
do espectro de tal sorte. E o que o Relatério Antropolégico traz nas
diversas natrrativas da Comunidade

6.9 Nio se sustenta, em segundo lugar, a alegacio de que “o que ocorreu
com este grupo cle negros, o mesmo que ocorreu com italianos, alemaes,
holandeses, e tantos outros povos que colonizaram o Brasil.” (sic) Néo
ha registro historico de que os povos brancos europeus tenham sido
trazidos em pordes de navios em movimento de trafico de pessoas,
aqui vendidos e escravizados. Portanto, o movimento migratério dos
ex-escravizados e seus descendentes ndo tem qualquer similaridade com
o movimento de imigrac¢do das familias estrangeiras ou migracao de
nacionais, que buscaram terras para colonizar, muitas vezes com subsidios
do Tesouro Nacional (Bertulio, 2013, s.p., grifos nossos).

Como ¢ nitido em todo o pensamento de Dora Bertilio, a historizacao
¢ uma das operagdes centrais do conjunto de articulagdes intelectuais
destinadas a retirar “o texto como letra morta e tomasse o seu devido lugar
de realidade”. As “condi¢oes reais das relacGes raciais no Brasil” (Bertulio,
2019, p. 17) sempre compareceram nas agendas e metodologias de pesquisa
de Dora Bertulio. Dar, entio, o devido lugar a lei na realidade implicava
colocar a categoria da ancestralidade negra em funcionamento no campo
semantico do Direito e RelagSes Raciais, ou seja, encarna-la em processos
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de ruptura (como a aboli¢io da escravidio), mas também de continuidade (o
padrio de opressio vivenciado pela popula¢io negra do pés-abolicao até os
dias atuais), tornando discerniveis possibilidades, ainda que nao unissonas,
de futuro (a promessa constitucional da “liberdade real” e da “vida digna”).

E igualmente por meio desse movimento temporal nio linear, mas
espiralar e reversivel que as proprias comunidades concebem a ancestralidade
e que, ao assumi-lo, Dora Bertulio pretendia agenciar o direito para além
e contra o “texto como letra morta”. Talvez o avesso do texto como letra
morta imaginado por Dora Bertilio fosse precisamente o tempo como
coreografia viva, na expressio imantada de Leda M. Martins:

A ancestralidade ¢ cultivada por um tempo curvo, recorrente, anelado; um
tempo espiralar, que retorna, restabelece e também transforma, e que em
tudo incide. Um tempo ontologicamente experimentado como movimentos
continuos e simultineos de retroagdo, prospecciao e reversibilidades,
dilatacio, expansio e contengio, contracao e descontra¢io, sincronia de
instancias compostas de presente, passado e futuro (Martins, 2021, p. 42).

O tempo curvo ¢ todo o contrario do tempo retilineo e progressivo
que insiste em aprisionar as comunidades. A investigacio de Almeida
(2022) demonstrou que a no¢do de “ancestralidade negra”; ao lado da de
“tradicionalidade”, ¢ um dos componentes mais disputados da defini¢ao
juridica dos quilombos, sendo amitde apropriada por seus opositores a
servico de uma governamentalidade racista, a qual convoca também o tempo
da infindavel morosidade administrativa a seu favor. Em sua captura pela
racionalidade neoliberal, a ancestralidade e a tradicdo se convertem em meios
de gestdo da espera e das condutas, constrangendo as comunidades agora a
encenar a propria identidade (através do “patrimonio cultural”, por exemplo)
ou a propria vitimizacio (por meio do vinculo com a escravizagio) nos quadros
normativos de antropologos, historiadores e agentes estatais, mediadores (na
maioria das vezes brancos) do acesso aos direitos. Parecem, nessas relacoes,
seguir gerando efeitos as “capacidades figuras” ou “aptiddes metaforicas”
da negritude, mencionadas por Hartman como aquelas que formatavam
pessoas negras como “recepticulo da idealidade branca” (Hartman, 2025,
p. 147). Trata-se de ficgdes da ancestralidade e da tradicionalidade, portanto,
que desagenciam antes de agenciar as lutas negras, fetichizac¢oes incapacitantes
e que, a0 lado de todas as demais formas de subalternizacio e exclusio, se
efetivam num tipo muito particular de violéncia a afetar “os corpos pelo
cansaco, pela frustracao e pelo desanimo” (Almeida, 2022, p. 154).

Era o que justamente os contestantes do RTID da comunidade Agua
Morna pretendiam com o reforco da narrativa da escraviddo, no mesmo
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tom de diversos projetos de lei que os antecederam e do préprio Decreto n.
3.912/2001, editado no governo Fernando Henrique Cardoso. Essa énfase
no carater “remanescente” dos quilombos e esse confinamento em seu
espectro “histérico” era o inverso da “liberdade real” invocada por Dora
Bertulio como promessa da Constituicao. A montagem que Bertulio fazia
da ancestralidade era aquela que poderia libertar os quilombos do cativeiro
da histéria, ou talvez, do cativeiro da filosofia da histéria e da “metafisica
branca” da identidade (Derrida, 1974).

Assim, as emergéncias juridicas da ancestralidade quilombola firmam-
se como contra-dispositivo de racialidade na exata medida em que resistem a
capitulagio institucional e disciplinar, cujos riscos sio inclusive a etniciza¢io’
e a reificacdo. Noutras palavras, se a ancestralidade antes desmantelar
as performances do tempo (0 “quilombo da época da escravidao™) e da
racializagdo (o “jeito certo de ser quilombola”) do que entrincheira-las, isto
¢, se propiciar a desestabilizacio das narrativas oficiais, a dissolu¢do das
expectativas folclorizantes e a reinvencdo de modos e futuridades negras,
em vez do cativeiro da histéria. Qual sinalizava Dora Bertulio, a forca
contracolonial da ancestralidade depende de que ela deixe de veicular a
acdo da lei branca a encarcerar no passado comunidades negras para dar
passagem a agéncia quilombola no direito como constituinte da clausula
aberta do futuro.

Nesse sentido, ¢ que tanto a agéncia quilombola quanto a agéncia
aquilombada de juristas aliadas se apresentam como sankéficas, é dizer,
olham, aqui e agora, para um “atrds” nio univoco e nele “buscam” ou
acionam a “ancestralidade como existéncia singular” conforme anunciada
por Denise Ferreira da Silva:

Ao retirar a existéncia singular do espago-tempo, ao recorda-la nos corpos,
no solo, nos rios, nos mares, nas arvores e em todas as coisas viventes e
nao-viventes que habitam as matas e as florestas, a ancestralidade retorna
o que chamamos de presente a infinitude (...). Essa recompde a memoéria,
retornando-a a0 momento desde o qual ela deriva sentido, ou seja, ao
que acontece (Silva, 2022).

Nunca ¢ tarde para retornar e retomar, porque, nesse universo, nada é
resgatado, posto que nunca deixou de estar presente, embora possa ser ativado
diante dos lampejos do perigo presente e da exigéncia de fazer sentido dele.
A forca da recomposicao e da reativacao “funda-se no lugar de privilégio
do ancestral que preside, como Presenca, as espirais do tempo, habitando a

7 A resisténcia aos processos de “etniciza¢io” exotizante ¢ tonica dos movimentos palenqueros, cimarrones e das
comunidades negras em outros contextos, como na Colémbia (Restrepo, 2025).
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temporalidade transiente, o ilimitado passado, per si composto de presente,
passado e futuro acumulados” (Martins, 2021, p. 38). O ilimitado passado
¢ palco de uma cumulatividade que nio realiza a primitiva acumula¢io
(como se da na triade tempo, expropriacio e mais-valia), nem idealiza a
alienante repeticdo, mas ati¢a a incidéncia coetanea de temporalidades que
confrontam e destituem o regime temporal vigente.® “A dissidéncia sempre
decorre de uma ruptura do continunm temporal”, nos recorda Bona (2020,
p- 30), o que, nas multiplas formas da marronagem, projeta “um mundo ao
mesmo tempo passado e ainda por vir” (Bona, 2020, p. 36), um mundo de
acontecimento e devir.

No quilombo Agua Morna, essa “visio profética do passado” (Bona,
2020, p. 306) é operadora da convergéncia entre antecipagdes dos antigos e
promessas da constituicio:

(...) mesmo os direitos potencialmente adquiridos sdo lidos a partir da
concepeao do passado, da relacio com os ancestrais e com o territorio.
Assim, a expectativa de ter novamente controle sobre a area da antiga
Fazenda Pinhal, titulada em nome do ancestral Mauricio Carneiro do
Amaral, ¢ interpretada frente a fala de um dos “antigos”, o st. Otacilio,
pai da atual lider religiosa e porta-voz da comunidade na esfera local, de
que as terras da fazenda um dia voltariam as maos deles. Segundo Nice,
neta de Otacilio, o avo falava que “isso um dia podia correr sangue, mas
que as terras iam voltar nas maos dos verdadeiros donos; ele podia ndo
alcancar, mas um dia ia acontecer”. E dificil dizer se esta é a interpretacio
do presente a partir de uma fala do passado, ou a reelaboragdo do passado
e da postura dos ancestrais a partir do tempo presente. Em qualquer dos
casos, contudo, reflete uma perspectiva profética que marca a sabedoria
dos antigos, entre os quais, como veremos, se inclui S3o Jodo de Maria. Em
outras palavras, esse dialogo entre passado e presente ¢ fundamental tanto
para sustentar os processos pelos quais o grupo passa no cotidiano quanto
para fortalecé-los frente aos conflitos com proprietarios ndo quilombolas
e com a elite politica local (agravados ap6s o inicio da regularizagao) e a
espera que precisardo enfrentar (Porto; Kaiss; Cofré, 2012, p. 50).

Como o relato de Porto explicita, devir-quilombola e heranca ancestral
sio duas faces da mesma moeda (Almeida, 2022). E tomando pé e posse
de uma heranca que podemos nos fazer agentes atuais e atualizar o futuro.
A luta pelo solo sagrado de Agua Morna, agora sob a forma de territrio

8  Referimo-nos ao “regime temporal vigente” porque ele conecta uma multiplicidade de lutas e de artificios
juridicos, como as anistias ditatoriais contra a memoria e a verdade, as teses do marco temporal contra os povos
origindrios e os bloqueios a reparacio reivindicada pelo povo negro.
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tradicional, acontece na suspensao e no enredamento (Hoshino, 2020) ou na
encruzilhada dos tempos légicos (o tempo das promessas constitucionais),
cronoldgicos (o tempo dos projetos geracionais) e cosmolégicos (0 tempo
das profecias ancestrais), de maneira que a profecia recomponha a promessa
e com ela se componha. Na composicio de mundos da comunidade Agua
Morna, os trés aspectos da “cultura de justica racial” quilombola identificados
por Gomes (2022, p. 26) se entremeiam: ancestralidade, territorialidade e
oralidade. Por isso, o Kilombo é “forca constituinte” (Gomes, 2022), é ele
que ilumina a Constitui¢cdo e ndo o contrario.

Nessa poderosa confluéncia se move a agdo (cosmo)politica
quilombola. Falamos de confluéncia, na formulacao de Négo Bispo,
porque ela diz respeito a energia e ndo a substincia: “a energia que esta
nos movendo para o compartilhamento” (Santos, 2023, p. 4). Essa nio
¢ uma perspectiva redutivel a ideia de mistura - afinal, nem tudo o que
se ajunta se mistura, como esse mestre realca — mas do rendimento: “A
confluéncia é uma for¢a que rende, que aumenta, que amplia” (Santos,
2023, p. 5). Se um dispositivo constitucional, como o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), pode render quando
conflui com uma disposi¢ao ancestral, como a profecia de um antecipado,
nio é porque se equivalem nem porque se substituem, mas porque podem
ser agenciados em conjunto no ambito de lutas pragmaticas em que o devir
¢ mais importante que a histéria.

Bertualio, em sua digressdo, nio recusa a relacdo entre quilombos
e escravizag¢do, mas a reelabora a sua maneira, ndo do ponto de vista do
instituto juridico da escraviddo — pela qual a categoria legal do quilombo
seria circunscrita e na qual se esgotaria, no argumento dos contestantes
— porém, do ponto de vista da experiéncia da subjugacio (da qual a
escravizagdo ¢ uma modalidade) a qual as praticas de quilombismo sio
resposta. Nos termos de Hartman (2025), pelo terror rotineiro e trivialidade
do assujeitamento, durante a escraviza¢io e nas suas vidas péstumas
(Queiroz, 2024). A convivéncia contemporinea dessas “cenas da sujeicao”
(0 envenenamento proposital por dispersdes de agrotoxicos, os documentos
forjados e despejos extralegais, os assassinatos impunes de liderangas, o
medo e as ameagas constantes, a servidao imposta, as multas ambientais, as
condicoes de precariedade infraestrutural, a exclusio digital, o compulsério
deslocamento dos jovens, as campanhas de difamacdo nos jornais etc.)
com as declara¢bes de cidadania, a recalcitrancia do racismo ao principio
da igualdade, a justaposi¢ao de coagio e direitos de liberdade desloca as
temporalidades fundacionais (como a mitologia juridica da Constituicio de
1988) e coloca o problema dos emaranhados temporais em que “camadas
de tempos escravocratas” (Almeida, 2022, p. 94) persistem fazendo parte
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da vida dos quilombos: “O emaranhado temporal articula melhor a questio
ainda aberta da aboli¢io e da liberdade longamente esperada, mas ainda
nio efetivada, declarada mais de um século e meio atras” (Hartman,
2025, p. 33).

A ancestralidade assim concebida ancora a “quilombagem sociogénica’™

Sociogenic marronage denotes macropolitica flight whereby agents flee slavery
through non-fleeting acts of naming, veve architectonics, liberation,
reordering os the state of society, and constitutionalism. It is a non-
sovereign state of being whose conception of freedom is shaped by
cognition, metaphysics, egalitarism, hope for refuge, and the experiences
of masses in a social and political order. Condition, not place, is vital to
its phenomenology (Roberts, 2015, p. 116-117).

Essa redesignacio ou ressignificacio da ancestralidade que carrega
o “diagrama da liberdade” (the biueprint of freedom), na acepcao de Roberts,
arquiteta e confabula meios de reorientar o estado da sociedade e de reimaginar
o constitucionalismo e seu cronétopo (para o constitucionalismo, o controle
do tempo e seu manejo narrativo sao cruciais). A ancestralidade, entio, ndo
¢ o lugar mas a condigio da fenomenologia quilombista.

Ao tomarmos o evento racial como “aquilo que acontece sem o
tempo” (Silva, 2016) e que volta a se dar continuamente — em interacoes
cotidianas, em mecanismos burocraticos, em ritos juridicos, em politicas
publicas — podemos especular essa condi¢io de ancestralidade negra como
aquilo que amplifica a agéncia quilombola tanto mais quanto contrarie e faca
colapsar a governamentalidade racista, nao apenas da territorialidade, mas
da temporalidade em si mesma: do passado, presente e futuro como tempos
apartados e vigilados, impedidos em sua interceptacio e contaminacio.
o encontro incandescente e vital entre profecia, promessa € projeto negros
que a normatividade branca teme e nao pode tolerar.

Essa interdicao e esse pavor sio informados por outra ancestralidade
(ou, quica, pelo seu avesso, uma anti-ancestralidade ou uma tradicao
ancestrofobica): a genealogia branca do direito brasileiro. Embora reconhecé-
la pelo que ela é seja quase sempre inconveniente e desconcertante para
juristas, nem por isso ela os assombra menos. E é contra essa espectrologia
(hauntologie)’ juridica recheada de fantasmas da colonia (Haddock-Lobo,
2020), contra a ontologia racista de sua liberdade ambivalente e o insidioso

9 “It does not belong to ontology, to the discourse on the Being of beings, or to the essence of life or death. It
requires, then, what we call, to save time and space rather than just to make up a word, hauntology. We will
take this category to be irreducible, and first of all to everything it makes possible: ontology, theology, positive
or negative onto-theology” (Derrida, 20006, p. 63).
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cativeiro de sua filosofia da historia que o pensamento e a praxis de Dora
Bertulio prolongam as lutas quilombolas, fazendo delas parte intransigente
de sua prépria ancestralidade tedrico-politica.

3.A PRAXI~S JURIDICA DA TERRITORIALIDADE EM DIREITO
E RELACOES RACIAIS

Nesta terceira e ultima etapa do artigo, elegemos outra categoria
para compreender a praxis juridica de Dora Bertdlio a frente da
Procuradoria Federal Especializada do Incra-PR SR 09. Trata-se da
nocao de territorialidade guilombola, frequentemente contestada em ambito
administrativo e judicial nos conflitos fundiarios envolvendo comunidades
quilombolas no Brasil. Na mesma linha dos tépicos anteriores, seguimos
a orientacdo de que nao se trata de mera descri¢do técnica, em um campo
em que o tecnicismo foi progressivamente mobilizado para legitimar
violéncias raciais (Gomes, 2021), O que identificamos como ciéncia
diasporica (Queiroz; Gomes, 2021) também observamos nos documentos
coletados: a formula¢io de tecnologias que enfrentavam as teses racistas
que pretendiam desconstituir a prote¢do juridica conferida aos territérios
quilombolas (hooks, 2013).

Antes, porém, ¢ fundamental compreender o contexto da sua
atuaclo técnica no Incra. Parte desses argumentos prosperou por muito
tempo no campo juridico devido a pendéncia do julgamento pelo STF
da constitucionalidade do Decteto n. 4.887/2003, provocado pelo entio
Partido da Frente Liberal, que acionou o tribunal em 2004 com a ADI n.
3.239. Além de fundamentos formais de inconstitucionalidade, convém
destacar os fundamentos materiais da agdo contra o decreto, que, em verdade,
pretendiam a limitacdo do conteudo no dispositivo do art. 68 do ADCT e,
principalmente, dos sujeitos constitucionais ali reconhecidos, via interpretacdo
incompativel com os principios da histéria constitucional brasileira (Gomes,
2022). Afirmava o partido em sua peti¢ao inicial que:

a caracterizacdo das terras a serem reconhecidas aos remanescentes das
comunidades quilombolas também enfrenta problemas ante a sua excessiva
amplitude e sujei¢do aos indicativos fornecidos pelos respectivos
interessados [...] somente fazem jus ao direito, os remanescentes que
estivessem na posse das terras em que se localizavam os quilombos
no periodo da promulgagio da Constituigdo (PFL, 2004, fls. 9-10).

As premissas desses argumentos, que foram popularmente cunhados
de “marco temporal” eram, em primeiro lugar, de que nao caberia aos
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quilombolas a delimitacdo do seu proprio territério, além disso, que o texto
constitucional limita o direito aqueles que demonstram a “rara caracteristica”
de “reminiscéncia” das comunidades formadas por escravos fugidos no
contexto escravista; em segundo, de que o comando constitucional nio
se aplicava a todas as 4areas onde desenvolviam atividades econémicas,
sociais e culturais necessarias para sua reproducio fisica, mas somente
nos locais em que as comunidades remanescentes (conforme o significado
anteriormente descrito) estivessem efetivamente e comprovassem que, a
época da promulgacido do texto constitucional, tinham a “intencdo de ser
dona” — o denominado animus domini.

A propositura dessa a¢ao ampliou a inseguranca juridica das
comunidades quilombolas, isso porque, em sua maioria, os territérios
estavam sitiados por conflitos fundiarios que se estendiam por
décadas. Os questionamentos juridicos da ADI, desse modo, também
repercutiram em danos politicos, sociais e econémicos diversos nessas
comunidades, agudizando o terror e a violéncia racial. Outro sentimento
comumente citado por liderancas quilombolas (Gomes, 2022) é a
frustracio, pois o Decreto n. 4.887/2003 era resultado de uma disputa
contra a omissao estatal que durou 15 anos, transformando em politica
publica o comando constitucional do art. 68 do ADCT. A sua vigéncia
era uma importante vitéria da agéncia quilombola, muito embora
nio tenha refletido a integralidade das demandas das comunidades,
especialmente um processo administrativo mais célere, além de um
orcamento publico adequado.

O cenario desse periodo, como descrito pelo movimento quilombola
(Gomes, 2022), era permeado de terror e medo, que se estendeu por
mais 14 anos, tendo em vista que o julgamento da ADI s6 foi concluido
em 2018. Utilizando-se das ferramentas analiticas de Queiroz (2024),
o julgamento do STF funcionava como um assombro: o retrocesso na
politica fundiaria quilombola ainda precaria, mas instituida. Uma declaragao
judicial de inconstitucionalidade do decreto atingiria, por consequéncia, o
reconhecimento dos direitos quilombolas enquanto sujeitos constitucionais e
fragilizaria uma medida de reparac¢ao inédita do Estado brasileiro as violéncias
raciais perpetradas contra os quilombos antes e depois de ter sido abolido
o regime escravista no paifs.

Ainda nos marcos desse julgamento, recordamos que o voto do
ministro-relator Cezar Peluso (Brasil, 2018) s6 foi apresentado no ano de
2012, quase oito anos apds a propositura da acdo, o que refor¢a o carater
de temor vivenciado nos territérios quilombolas. No seu voto ndo ecoaram
apenas argumentos de inconstitucionalidade formal, foram apresentados
fundamentos para invalidagdo material do decreto. O ministro iniciou sua
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andlise material" do Decreto n. 4.887/2003, afirmando que o instrumento
incitava conflitos agrarios, em razio da “inevitavel desestabilizacio da paz
social” (STF, 2012, fl. 3.475) que as medidas desapropriatorias ocasionaram.

Na sua constru¢io argumentativa, o relator recuperou uma série de
atos normativos, visando 2o desenvolvimento de uma narrativa historica
para sustentar sua interpretagdo do art. 68 do ADCT. Apesar do acervo
extenso, destaque-se a centralidade dos fundamentos retirados de um parecer
juridico da Casa Civil, elaborado em 2001, pelo assessor especial Claudio
Teixeira, sobre o Decreto n. 3.912/2001 — que foi posteriormente revogado
pelo decreto questionado a época na agao. Essa conclusio confirma-se na
escolha dos mesmos conceitos que estruturam a descricio do aludido parecer
durante a sua argumentagao pela inconstitucionalidade material do Decreto
n. 4.887/2003, quais sejam, os sentidos de destinatirios, posse, propriedade
e desapropriagdo contidos nesse parecer de 2001.

O esforco descritivo deste momento ¢ interessante quando notamos as
datas das manifestacdes de Dora Bertdlio a frente da procuradoria juridica
do Incra-PR SR 09, pois foram realizadas entre os meses de marco e maio
de 2013, portanto, em sequéncia ao voto inaugural no julgamento da ADI
n. 3.239. O caso foi paralisado novamente com o pedido de vista regimental
pela ministra Rosa Weber, retornando a pauta do STF apenas em marco
de 2015. Nesse intervalo, a agéncia quilombola se reorganiza diante da
inseguranca juridica aprofundada com o julgamento no STF e direcionaria
parte de sua incidéncia no campo juridico, mais precisamente no sistema
de justica, mas articulando-se com grupos de pesquisa e organizagoes de
direitos humanos.”” EE um momento sensivel que também coincide com
um desmonte da politica publica. Naquele periodo, foi iniciada uma série

10 Embora tenha rechagado estudos antropoldgicos, historiograficos e juridicos sobre os direitos quilombolas
apresentados por diversos amicus curiae, sob a alegagio de configurarem fundamentos metajuridicos, o voto do
ministro-relator de aproximadamente 60 paginas, excluido o relatério, mobiliza de forma exaustiva uma série
de artigos de opinido e reportagens para sustentar o efeito conflituoso provocado pelo decreto. O seu voto tem
a seguinte estrutura: 1) conhecimento da agao das fls. 3456-3462 (6 paginas); 2) inconstitucionalidade formal
das fls. 3462-3474 (12 paginas); 3) inconstitucionalidade material das fls. 3474-3519 (45 paginas — das quais 17
de reprodugao de normas juridicas e 11 de recortes de jornais). Ressaltamos essa organizagao do conteudo, pois
chama atengio a auséncia de esforco interpretativo do art. 68 do ADCT orientada pela histéria constitucional
brasileira, notadamente a luta da populagio negra por liberdade, igualdade, cidadania e acesso a terra.

11 Dos trés pareceres analisados, em dois casos relacionados as manifestagoes de contestantes apos a publicagio
dos Relatérios Técnicos de Identificacio e Delimitagio do territério quilombola, relativos as comunidades Agua
Morna e Jodo Surd. O terceiro caso refere-se a comunidade Paiol de Telha, na qual os contestantes interporan
recurso contra decisio do Conselho Diretor do Incra, mesmo sem previsao normativa e esgotadas as instincias
recursais do processo administrativo. Esse ultimo caso ilustra como o julgamento, mas especialmente o voto
do ministro relator, ecoou noutras instancias relevantes da politica fundidria quilombola.

12 Um desses resultados foi a concretizacio de uma rede juridica para suporte a0 movimento quilombola, aparecendo

com mais organicidade nos anos de 2016 em diante, com o Coletivo Juridico da CONAQ Jodozinho do Mangal
(Gomes, 2022).
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histérica de reducao do or¢camento para quilombolas que s6 foi interrompida
em 2023. Em paralelo, ampliavam-se os investimentos publicos em grandes
empreendimentos sobrepostos aos territérios quilombolas (Gomes, 2022).

Nesse contexto em que o projeto de morte quilombola ganhou novo
télego, os movimentos sociais quilombolas reformularam suas praticas
e saberes para se contrapor ao terror, uma forca contracolonial, como ja
denominamos anteriormente (Santos, 2023). Por intermédio de campanhas,
intervencOes na esfera publica e produgao de dados sobre violéncia contra
comunidades quilombolas (CONAQ), 2018), foi enfatizada uma interpretagio
que identifica no art. 68 do ADCT o direito fundamental ao territério
quilombola como medida constitucional de justica racial. Aqui a compreensio
reparatéria que antes estava majoritariamente relacionada a politica fundiaria
passa agregar outros fundamentos juridicos-politicos, entrelagando-a com
a propria cidadania dos sujeitos quilombolas a partir de uma disputa da
identidade e histéria nacional.

O malor espago do sistema de justica nas incidéncias do movimento
pode ser ilustrado com a campanha “Em defesa dos direitos do Povo
Quilombola”, realizada pela Coordenacdao Nacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). Em maio de 2012,
como resposta ao voto do ministro-relator, a entidade divulgou um manifesto
que conclama a sociedade civil a enviar cartas aos ministros do STF. Na
identidade visual da campanha, o slogan “O Brasil também ¢ Quilombola”
¢ acompanhado de um mapa do Brasil em formato digital sobreposto pelas
cores da bandeira da entidade — verde, amarela, vermelha e preta, inspirada
no estandarte etiopiano (Gomes, 2022).

O arcabougo estético da agéncia quilombola é acompanhado de
argumentos histéricos até entdo ignorados durante o julgamento, seja pela
parte autora ou pelo ministro-relator. A identidade quilombola costura uma
narrativa de que a luta quilombola do presente ¢ uma heranca ancestral das
lutas por liberdade observada em diversos cantos da América Latina (CONAQ,
2012). Por isso que o acesso a terra dessas comunidades representa uma
politica publica também destinada a reparar as discriminacGes étnico-raciais,
proteger o patrimonio cultural de identidades constitutivas de nossa formacio
civilizatoria e preservar o meio fisico-ambiental (CONAQ), 2012). Esses
argumentos sdo reveladores do senso de justica racial que o movimento
quilombola passou a extrair do art. 68 do ADCT, com agenda publica em
defesa da constitucionalidade do Decreto n. 4.887/2003. A CONAQ ocupa uma
lacuna sobre a historicidade do dispositivo constitucional, da seguinte forma:

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos, predominantemente
constituidos pela populagio negra rural ou urbana, que se auto definem
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a partir das relagGes com a terra, o parentesco, o territério, a
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio
histérica sofrida, as tradi¢des e praticas culturais proprias. E
patrimonio vivo da nossa histéria e cultura do povo brasileiro e deve ser
resguardado. As comunidades quilombolas vém lutando incansavelmente
pela efetivacdo de seus direitos, reconhecidos e assegurados pela
Constituicdo de 1988, como direito a demarcacio e titulagio das terras
quilombolas e assim direito a terra, e mais que isso, ao espago em
que possam exercer a sua cultura, plantar, colher, pois mais que
um bem econémico a terra ¢ memoria, € autonomia, é identidade!
(CONAQ, 2012).

Na rede politica articulada pelo movimento quilombola naquele
momento, o campo juridico é novamente estratégico no projeto pelas vidas
quilombolas, assim como havia ocorrido no processo constituinte e na segunda
metade da década de 1990 (Gomes, 2022). Nesse sentido, os pareceres de Dora
Bertulio devem ser compreendidos como instrumental juridico resultado
desse agenciamento quilombola, na medida em que também traduziram uma
interpretagao do art. 68 do ADCT como medida de justica racial, indispensavel
para a vida quilombola: a territorialidade. Por isso, a jurista é uma intérprete
fundamental da hermenéutica quilombola (Queiroz; Gomes, 2021) em um
contexto de agudizac¢do do terror e medo sobre as comunidades. A sua praxis
em defesa da territorialidade e a atividade administrativa tiveram grande valia
na rede juridica em defesa dos quilombos, pois somou-se a outras iniciativas,
fortalecendo a legitimidade da politica publica e impulsionando a litigancia
estratégica do movimento quilombola no sistema de justica.

Nos trés casos por nés analisados, Dora Bertilio enfrentou na esfera
administrativa os mesmos argumentos opostos no julgamento da ADI n.
3.239 pelos autores da a¢io e admitidos em sua integralidade no voto do
ministro-relator. Isso se evidencia quando notamos a apropria¢io pelos
contestantes nos casos concretos das teses racistas formuladas na ADI
para desconstituir os direitos quilombolas, mas também pode revelar um
movimento de retrocesso que, articulado ou nio, atuava para fragilizar
em diferentes instancias a politica publica de regularizacio fundiaria. O
primeiro argumento observado nas contestacdes ou recursos ¢ a da prépria
inconstitucionalidade do Decteto n. 4.887/2003. De forma explicita, nas
comunidades Agua Morna e Paiol de Telha, afirma-se que as acoes do Incra
estariam baseadas em ma interpretacdo (extensiva) do art. 68 do ADCT,
invocando para tanto a prépria ADI (Brasil, 2012; 2013a; 2013c).

O caso mais emblematico dessa comunicagao entre as esferas judiciais e
administrativas ¢ o da comunidade quilombola Paiol de Telha, que demonstra
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uma estratégia recorrente de questionar a constitucionalidade do decreto por
vias administrativas. No Parecer n. 179/2012, elaborado pela jurista apds
proposicao de recurso dos contestantes ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, alegam violacio do contraditério e ampla defesa, outra dimensio da
inconstitucionalidade comumente levantada nos processos de regularizagiao
fundiaria quilombola. Dora Bertulio (Brasil, 2012) demonstra dominio
da histéria de regulamentacio do direito ao territério quilombola, pois ao
mobilizar os aspectos normativos de ampla defesa e contraditéri,o orientadores
contidos nos proprios instrumentos normativos da politica publica, como
o Decreto n. 4.887 ¢ a IN n. 57/2009, recupera uma ctitica do movimento
quilombola de que ainda predomina uma presunc¢io absoluta da propriedade
privada em detrimento dos territérios quilombolas.

Os instrumentos administrativos mencionados acima preveem de forma
peculiar um duplo grau de recurso na esfera administrativa, além de adotar
efeito suspensivo a contestacao oposta pelos interessados ap6s a publicacdo
do RTID. Esses argumentos relativos a irregularidade dos procedimentos
também sdo apresentados nas contestacoes, a violagdo do contraditério, a
exemplo do que ¢ arguido pelos contestantes, como: i) a ndo participacio
nos procedimentos; i) supostos excessos nos atos administrativos e a falta
de motivacio; iii) a alegacio de suspeicio e imparcialidade, especialmente
a atuacio de terceiros na producio dos subsidios técnicos. Para contrapor a
alegacio de violacio dos direitos fundamentais do devido processo, a jurista
argumenta que o contraditério ndo pode servir para inviabilizar a legitimidade,
veracidade, imperatividade e executoriedade das medidas da administracio,
notadamente amparadas para efetivacio do direito fundamental ao territorio
(Brasil, 2012).

Outra ordem de argumentos questionava a identidade quilombola e,
com isso, invalidava o Decreto n. 4.887/2003, desconstituindo o arcabouco
juridico-politico das comunidades quilombolas enquanto sujeitos da politica
publica regulamentada pelo instrumento. Essa interpretacio restritiva aparece
nos processos como: i) a inexisténcia de comunidade quilombola; ii) o
questionamento dos relatos memoriais das comunidades quilombolas; iii)
a auséncia da prova de expropriacio das terras quilombolas; iv) as areas
nio sdo ocupadas pelas comunidades quilombolas. Nas manifestaces
conduzidas por Dora Bertulio, é dada centralidade ao racismo como vetor
da violéncia e terror sobre as comunidades. Durante a analise dos aspectos
fundidrios do territério reconhecido, foram importantes os conteidos faticos
da situacio dominial, pois algo recorrente na trajetéria das comunidades
¢ o deslocamento compulsério e a irregularidade nos dominios privados.

Nas contestagdes dos trés casos, o questionamento da identidade
quilombola aparece como fundamento central e, para isso, utilizam-se da
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nocio do quilombo historico, alegando que os remanescentes da comunidade
nio existem, pois nao seriam oriundos de ex-escravos livres ou que, na
regido, nao ocorreu resisténcia ao regime escravista. Para isso, articulam
estudos sem fundamentagido metodologica para se opor as conclusoes dos
RTIDs sobre a territorialidade quilombola (Brasil, 2013a). No caso da
comunidade Paiol de Telha, Dora Bertdalio utilizou os argumentos da area
técnica que remetem ao acervo memorial da presenca quilombola naquelas
areas antes de 1850, via prova testamentaria. Contudo, essa ocupacio foi
interrompida e drasticamente afetada por episédios de expropriacao sofridos
pelos membros da comunidade nas décadas de 30 e 60 do século XX, que
envolveram ameacas ¢ coacgoes fisicas (Brasil, 2013a).

Retomar os relatos memoriais de violéncia ¢ relevante para enraizar
a dimensdo reparatéria do direito ao territério quilombola e nio apenas do
regime escravista, mas da persisténcia do racismo no pos-aboli¢ao explicitado
nos conflitos em analise. No caso da comunidade Agua Morna, a tese de
desconstituir a identidade quilombola para interditar a territorialidade
quilombola também é invocada com a mesma argumentacio de que naquela
regido nio havia “um antigo problema de escravidio, ou fuga dos ancestrais
em direito a um quilombo” (Brasil, 2013b, fl. 1522). Os fundamentos
histéricos-juridicos da comunidade se assemelham. Dora Lucia recorda
que, além dos relatos do periodo escravista, na memoria do quilombo, sio
comuns meng¢oes aos episédios de escravizagdo, mesmo apos a aboli¢ao
formal, ocorridos aproximadamente nos anos de 1910 (Brasil, 2013b).

O confronto as praticas racistas de desterritorializagdo nas comunidades
quilombolas é enfrentado também no caso Jodo Surd, quando as contestantes
questionam os fundamentos técnicos da area reconhecida no processo
administrativo. Dora Lucia argumenta:

Ni3o fora do contexto da sociedade brasileira, formada e formatada
em valores racistas e discriminadores, o senso comum entendeu, desse
comando constitucional que as terras ocupadas pelos remanescentes
de quilombos seriam aquelas que os mesmos estivessem fisicamente.
Esta ideia, a de ocupar fisicamente, fluida por natureza, poderia indicar
o espaco de suas residéncias, ou de seu terreno circunscrito as casas
que habitam, mas sempre com a apreensio de uma porcio reduzida de
terreno, provavelmente com a ideia de merecimento que aquela populacio
tem no inconsciente coletivo da sociedade brasileira. Alguns, e parece,
também a Contestante, reduzem ainda mais o comando constitucional
para determinar o dia certo em que o direito dos remanescentes de
quilombo poderia garantido — a data da promulgagdo da Constituicao
Federal [...] € o espago territorial que estende essa forma de viver para
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sua reprodugio fisica, social, econdmica e culturalmente, portanto
o territorio que tradicionalmente lhes pertence (Brasil, 2013c).

Ainda em sede de contestacgio, outro questionamento comum n0s casos
diz respeito a invalida¢ao do relato imemorial da posse pelas comunidades e
das expropriagdes. A alegacio de auséncia da prova documental ¢ uma das
faces dessa violéncia racial, pois ha uma construcgio légico-argumentativa
de presuncio absoluta da prova escrita e formal em detrimento da memoria
quilombola consolidada nos relatos orais que sio repassados de geracdo
a geracdo. Nesse sentido, ha uma inversio valorativa na qual os atos de
violéncias que fizeram as comunidades cederem ilegalmente os seus direitos
sdo intencionalmente ocultados ou relativizados.!> Ndo obstante, os atos
civis posteriores contenham vicio decorrente dos episédios de coagio e
ameagca, o formalismo desses atos é acionado numa condig@o de presuncio
absoluta de legitimidade.

O que observamos nesses casos ¢ uma rejeicdo do direito a
autoatribuicdo das comunidades quilombolas, que é inadequada ao sistema
juridico brasileiro, dentre outros aspectos, pelo conteudo constitucional —
conforme os art. 1°, I11; 3°, I11; 5°, XLII; 215; 216 — e supralegal, nos termos
da Convencio 169 da OIT, pois ambos os diplomas asseguram a autonomia
como indispensavel a dignidade humana desses grupos, que possuem modos
proprios de fazer, criar e viver. Esse arcabougo juridico é fundamentalmente
articulado por Dora Bertdlio nas manifestagdes para estabilizar a dimensido
constitucional do projeto das vidas negras que significam os quilombos no
Brasil (Gomes, 2022).

Mas ha também um enfrentamento ao apagamento da histéria
constitucional que fundamenta o preceito contido no art. 68 do ADCT e que
deve ser levado em consideragdo no processo interpretativo. As comunidades
quilombolas formularam, antes e depois do processo constituinte, inimeros
conteudos histérico-juridicos sobre esse dispositivo, de modo a configura-lo
em instrumento de ampla prote¢ao aos territérios quilombolas historicamente
ocupados, a retomada de areas indevidamente expropriadas e a regularizagao
de terras efetivamente adequadas para reproducio social das futuras geracdes
de quilombolas. Assim como a ancestralidade, a territorialidade foi um
fundamento juridico substancial da praxis quilombola que culminou numa

13 No processo da comunidade Agua Morna, os contestantes alegam que: “o que ocorreu com este grupo de
negros é o mesmo que ocorreu com italianos, alemies, holandeses, e tantos outros povos que colonizaram o
Brasil. (sic)”. Nao ha registro histérico de que os povos brancos europeus tenham sido trazidos em pordes de
navios em movimento de trifico de pessoas, aqui vendidos e escravizados. Portanto, o movimento migratério
dos ex-escravizados e seus descendentes nio tém qualquer similaridade com o movimento de imigragao das
familias estrangeiras ou migra¢io de nacionais, que buscaram terras patra colonizar, muitas vezes com subsidios
do Tesouro Nacional” (Brasil, 2013b, fl. 1523).
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interpretagdo constitucional do decreto, mas que também contribuiu
para consolidacdo de que, no art. 68 do ADCT, encontra-se expresso um
direito fundamental. O devir-quilombola (Almeida, 2022) é também essa
resisténcia epistémica ao racismo contido na cultura constitucional brasileira,
incorporando principios, interpretagdes e praticas que traduzem uma memoria
secular de luta por cidadania e justica.

CONCLUSAO

Em uma na¢do concebida e estruturada a partir de violéncias
inauguradas no empreendimento colonial, cuja légica institucional permanece
permeada pelos efeitos da colonialidade, o Direito desponta como uma das
principais ferramentas de dominacio racial. Muito embora a intelectualidade
juridica da branquidade esforce-se na tentativa de manter a aparente assepsia
da 4rea, a produgio, interpretacdo e aplicacdo do Direito quase sempre
estiveram comprometidas com a manutencao das hierarquias raciais que
moldam a sociedade brasileira.

Dora Licia de Lima Bertulio foi uma das pioneiras no pais denunciando
ainstrumentalizacio do Direito pelo racismo, sem, todavia, deixar de vislumbrar
a possibilidade de subverter a sua (onto)légica moderno-colonial para propésitos
emancipatérios, como procuramos demonstrar por intermédio da anélise da
atuacdo da jurista na Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra-PR SR 09.

A intervencao institucional engajada de Dora Bertalio em prol da
efetivacio dos direitos quilombolas, mediante a articulagdo dos conceitos
de ancestralidade e territorialidade, confirma que as criticas académicas
por ela formuladas por ocasido de sua fundacional dissertacdo de mestrado
nio eram fins em si mesmas, mas sim meios pelos quais a jurista logrou
desestabilizar o tecnicismo e o formalismo juridico “brancocentrado”, que
tém propiciado uma funcionalidade aterrorizante do Direito e a impregnacio
do racismo na cultura juridica brasileira.

Sua capacidade de utilizar pareceres e manifestacoes técnico-juridicas
como instrumentos de imposi¢ao de justica racial, em um contexto histérico
de latentes disputas juridicas em torno da protecdo dos modos de vida
quilombolas, retrata, a um sé tempo, destemor profissional e uma praxis
verdadeiramente vocacionada a emancipa¢iao do povo negro.

Seja a partir de uma dimensao epistémica e contracolonial, ao evidenciar
que a ancestralidade nio pode ser objeto de confinamento historico; seja
mediante a refutacio da visdo redutora em torno do conceito de territorialidade,
Bertulio realcou o carater reparatério dos direitos quilombolas no pds-1988,
envidando esforcos para estabilizacio da politica publica e para rechagar o
apagamento da historia constitucional quilombola.
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O legado de Dora Bertulio ¢ a expressio maxima e insofismavel de
que o Direito, a despeito de sua ontologia racista, pode e deve ser rasurado,
apropriado e agenciado para o desmantelamento dos pilares de sustentacio
da Casa Grande, que ainda tdo bem simboliza a estratificada sociedade
brasileira. A trajetéria da jurista é, portanto, um dos mais notaveis exemplos
de convergéncia entre agéncia intelectual e praxis profissional na luta contra
o racismo no Brasil.
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SUMARIO: Introducio. 1. Direito e relacdes raciais: o
contexto de emergéncia de uma agenda de pesquisa. 2.
Caminhos de Dora Licia: impactos do Direito e Relagdes
Raciais na pesquisa académica. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: O artigo analisa o impacto da obra Direito ¢ Relagies Raciais
(1989; 2019), de Dora Lucia de Lima Bertdlio, na pesquisa juridica. Para
tanto, primeiro o texto reconstrdi a emergéncia do debate sobre relagoes
raciais na academia brasileira a luz das contribui¢cdes de intelectuais
negros. Nesse movimento, apresentamos como a obra de Dora se localiza
fnesse contexto e quais sao suas principais contribui¢des para a educagio
juridica. Posteriormente, o artigo realiza uma andlise bibliométrica e o
mapeamento dos grupos do CNPq para entender a influéncia de Direito
¢ Relagoes Raciais nas agendas de pesquisa em Direito. A partir dos dados,
¢ possivel notar duas etapas de impacto: uma primeira, ainda difusa, nas
décadas de 1990 e 2000, em que Direito e Relagies Raciais circulou mais entre
académicos com vinculos intelectuais, profissionais e politicos préximos
a Dora; e uma segunda, a partir de 2016, com um incremento sistematico
de citacbes, atrelado a maior presenca negra no ensino supetrior e a
consolida¢io de grupos de pesquisa. Nota-se também uma concentracao
espacial de citagdes na regido do Centro-Oeste, impulsionadas, sobretudo,
pela atuacdo do Maré — Nucleo de Pesquisa em Cultura Juridica e Atlantico
Negro.

PALAVRAS-CHAVE: Dora Lucia de Lima Bertdlio. Ditreito e Relacbes
Raciais. Racismo. Pesquisa juridica. A¢bes afirmativas.

ABSTRACT: The paper analyzes the impact of Dora Licia de Lima
Bertalio’s work, Direito e Relagies Raciais (1989; 2019), on legal research. To
this objective, the text first reconstructs the emergence of the debate on
race relations in Brazilian academia in light of the contributions of Black
intellectuals. We present how Dora’s work fits into this context and the
main contributions of the text to legal education. Subsequently, the article
conducts a bibliometric analysis and maps CNPq groups to understand the
influence of Direito e Relagoes Raciais on legal research agendas. Based on the
data, two phases of impact can be noted: a first, still diffuse, in the 1990s
and 2000s, when Direito ¢ Relagies Raciass circulated more among academics
with close intellectual, professional, and political ties to Dora; and a second,
beginning in 2016, with a systematic increase in citations, linked to a greater
Black presence in higher education and the consolidation of research
groups. There is also a spatial concentration of citations in the Central-West
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region, driven, above all, by the work of Maré — Research Center on Legal
Culture and the Black Atlantic.

KEYWORDS: Dora Licia de Lima Berttlio. Law and Race Relations.
Racism. Legal research. Affirmative action.

INTRODUCAO

O campo do Direito no Brasil tem sido, por muito tempo, atravessado
por uma narrativa de neutralidade e universalismo que, na pratica, relativizou
as desigualdades raciais e o papel estruturante do racismo na sociedade
brasileira. Nesse contexto, a obra de Dora Licia de Lima Bertulio, Direito ¢
Relagies Raciais (1989), posteriormente publicada em formato de livro (2019),
emerge como marco decisivo ao inserir no pensamento juridico debates
fundamentais sobre raca e racismo. Este artigo busca contextualizar essa
contribuicio pioneira, explicitar seu problema central e objetivos, bem como
apresentar a metodologia utilizada para avaliar seu impacto e desdobramentos
na pesquisa juridica brasileira.*

A dissertacdo de Dora Bertulio é parte da efervescéncia intelectual e
politica que marcou as décadas de 1970 e 1980. Essas a¢oes reconfiguraram
a atuacdo do movimento negro no espaco académico e contribuiram para
reposicionar a teoria social brasileira, desafiando o fazer hegemonico dentro
das universidades. O surgimento do Movimento Negro Unificado, em 1978,
consolidou esse processo, confrontando a mitologia da democracia racial e
abrindo espaco para novas agendas de investigacao.

Nesse ambiente, a dissertacio de mestrado de Bertulio, defendida
em 1989 na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), apresentou
contribui¢cSes inovadoras, canalizando as contribui¢cdes dos movimentos
negros e da luta antirracista para dentro do Direito. Direito e Relacoes
Raciais representa uma critica contundente 4 tradicao do pensamento
social brasileiro que minimizava ou negava a centralidade do racismo.
Ao demonstrar como o sistema juridico atuou tanto para ocultar a
discrimina¢do quanto para institui-la, a autora abriu caminho para
compreender o Direito como instrumento constituido pela e constituidor
da “raca”. O titulo da obra nio é mera escolha estilistica, mas a afirmacio
de um projeto que inscreve as relagdes raciais no coracdo da reflexio

4 Este artigo ¢é fruto de pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduagao
(PDPG) — Politicas Afirmativas e Diversidade (Edital CAPES 17/2023), Projeto Doras I — Desafios para
descolonizar o Ensino Juridico e Garantir a Permanéncia: redes de pesquisa, estrutura curricular e praticas
pedagdgicas, conduzido na Faculdade de Direito da UnB pelo Maré — Nucleo de Estudos sobre Cultura Juridica
e do Atlantico Negro e pelo Centro de Estudos em Desigualdade e Discriminagio (CEDD).
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juridica e educacional, influenciando diferentes ramos da pesquisa
contemporinea.

Diante disso, este artigo parte do problema da invisibilidade inicial
e do silenciamento da obra da professora Dora na academia juridica,
apesar de seu carater inovador e fundacional. O objetivo central é mapear
e analisar o impacto de Direito ¢ Relagies Raciais na pesquisa juridica brasileira,
considerando sua circula¢do académica, sua interlocugdo com as politicas
de acOes afirmativas e sua influéncia na consolidac¢do de grupos de pesquisa
dedicados a tematica racial. Para tanto, adota-se uma metodologia que combina
analise bibliométrica, a partir do Google Académico, e o0 mapeamento de
grupos no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, possibilitando rastrear
de que modo a obra foi apropriada, reinterpretada e expandida em diferentes
contextos académicos e sociais.

1. DIREITO E RELACOES RACIAIS: O CONTEXTO DE
EMERGENCIA DE UMA AGENDA DE PESQUISA

A dissertacdo da professora Dora insere-se no contexto da emergéncia
do campo sobre “relagdes raciais” no ambito da academia brasileira. O seu
texto pode ser lido como uma obra decisiva ao inserir no Direito um conjunto
de debates, perspectivas e abordagens produzido por intelectuais negros e
negras ao longo do século XX, em particular a partir da década de 1970.
Conforme argumenta Alex Ratts (2011), essa década foi caracterizada pela
articula¢do do movimento negro de base académica, entendido como uma
série de iniciativas, grupos e eventos que intervieram no contexto da educagio
superior e possibilitaram o reposicionamento da teoria social brasileira.
Podem ser citados: o Grupo de Trabalho André Rebougas (1974), liderado
por Beatriz Nascimento na Universidade Federal Fluminense; a Quinzena
do Negro da Universidade de Sao Paulo (1977), com o protagonismo de
Eduardo de Oliveira e Oliveira; a realiza¢do dos Congresos de la Cultura
Negra de las Américas, com a primeira edi¢do em Cali, na Colombia (1977);
e a publica¢do de obras que enfrentariam o paradigma dominante para se
pensar o papel da “raca” na sociedade brasileira, como Lugar de Negro, de
Lélia Gonzalez e Catlos Hasenbalg (1982).°

Tais iniciativas seriam parte do pano de fundo que levou a fundagio
do Movimento Negro Unificado, em 1978, representativo de um forte

5  Hsse topico € fruto das reflexdes produzidas no curso Direito, Relagies Raciais e Priticas Juridicas Antirracistas, em
particular as aulas 7%, 8" e 9°, ministradas por Marcos Queiroz. O curso é uma das atividades do Projeto Redes
Antirracistas, firmado entre Universidade de Brasilia e Ministério da Igualdade Racial, com coordenagio dos
professores Evandro Piza Duarte, Joaze Bernardino Costa e Renisia Cristina Garcia Filice. As aulas do curso
estdo disponiveis no link: https://www.youtube.com/playlist?list=PLUjY HFX62IyLPVuvIcmuZ]D5gegjVxd-C
(acesso em: 30 ago. 2025).
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enfrentamento a mitologia da democracia racial na arena politica nacional.
Ademais, o movimento negro de base académica canalizava suas a¢des
na construciao de um campo de estudos sobre “relagdes raciais”, com
bases epistemoldgicas e politicas que tencionavam a “ciéncia normal”
(Kuhn, 2020) produzida pelas universidades brasileiras. Conforme
se desprende dos textos e intervenc¢oes produzidas por Eduardo de
Oliveira e Oliveira (2025) neste momento, podemos identificar quatro
fundamentos propostos pelos intelectuais e movimentos negros para
a estruturacao desse campo.

O primeiro deles é a incorporacdo da perspectiva negra na reflexao
social, gerando uma rasura na relacdo entre sujeito e objeto de pesquisa.
Esse tipo de atitude ¢ realizado por obras pioneiras do pensamento negro
na diaspora, a exemplo de Pele Negra, Mdscaras Brancas, de Frantz Fanon,
publicada pela primeira vez em 1952, em que a analise dos efeitos subjetivos
do racismo é acompanhada de um discurso a partir de si, 20 mesmo tempo
individual e coletivo, conforme a expressiao cunhada no capitulo cinco do
livro: A experiéncia vivida do negro. Portanto, percepgdes pessoais, situagdes
lembradas do cotidiano, reflexdes intimas sobre representacoes e formas
de tratamento social e exemplos de fatos vivenciados pelo autor ou outras
pessoas negras sao trazidos como um dos pontos de partida para uma
reflexdo psiquiatrica do racismo (Fanon, 2008).°

Além de questionar o cartesianismo da ciéncia moderna, marcado
por um corte radical entre sujeito e objeto, entre consciéncia e realidade,
essa perspectiva afirma o negro como sujeito politico e produtor do
conhecimento, isto é, passa de objeto para sujeito da ciéncia. Ela
também provoca um questionamento do lugar do branco na produgio do
conhecimento. Ainda na década de 1950, Guerreiro Ramos argumentava
que a “patologia social do branco brasileiro” levava a um pano de fundo
comum racista nos estudos sobre o negro brasileiro. Os académicos
brancos, em geral, compartilhavam a concepgao de que o negro deveria
aparecer para as ciéncias sociais como “tema”, jamais como sujeito.
Além da objetificacio paternalista e da mistificacdo do racismo, tais
estudos tinham como pressuposto uma ideia fixa e rigida da popula¢io
negra, entendida sempre em patamar inferior de humanidade em relagio
aos grupos tidos como civilizados (isto é, brancos ou de ascendéncia
europeia) (Ramos, 1995).

6 Em conversas pessoais, a professora Dora Licia sempre incentivava a leitura desse texto de Frantz Fanon. O
livro era mencionado como uma introdugio ao tema do racismo para pessoas proximas. Ao mesmo tempo,
o livro era lembrado como um daqueles que nio foram devolvidos, certamente porque quem o tomou de
empréstimo se apaixonou pelo tema.
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Portanto, a introducdo da perspectiva negra nas ciéncias sociais nao
significa s6 levar em consideragio abordagens da realidade sistematicamente
ocultadas pela academia, mas também denunciar o olhar colonial, eurocéntrico
e brancocentrado sob o qual se fundaram as institui¢oes cientificas no pafs.

Um segundo fundamento do campo das “relagdes raciais” é tomar
o racismo como conceito central. Entende-se que a violéncia racial opera
como sistema, estruturando as dindmicas e instituicdes sociais. Portanto,
a “raca” ¢ uma variavel que, a0 mesmo tempo, é produto e produtora da
politica e da economia. O seu entendimento deve ser feito a partir de uma
compreensio de como ela atua em conjunto e de forma isolada em relacio
as demais varidveis sociais, a exemplo de classe, género e sexualidade. Essa
abordagem do racismo como sistema buscava superar as perspectivas em
torno do “preconceito de cor” e da “discriminacao racial”, caracterizadas por
concepgoes individualizantes, estaticas e classificatérias do racismo. Da mesma
forma, ela relativizava o método comparativo. A “raga” é compreendida
como um fendémeno global.

Conforme argumenta Eduardo de Oliveira e Oliveira a partir dos
estudos sobre o escravismo atlantico (2025), o impacto do racismo nas
diversas realidades do mundo apresenta muito mais semelhancas do que
diferencas, em que as caracteristicas locais incidem mais nos detalhes e nas
funcdes especificas de contexto mobilizadas pela “raca”. Tratava-se, portanto,
de uma critica tanto a concepgoes de fundo freyriano, a respeito do padrio
doce e democratico das relagcdes raciais no Brasil oriundo do escravismo
praticado pela populacio de origem portuguesa (Freyre, 2013), como aquelas
que dividiam o racismo em “preconceito de origem” ou “preconceito de
marca” (Nogueira, 2000). Novamente retomando Fanon, em todo lugar,
o racismo antinegro ¢, antes de mais nada, uma desumanizaciao fundada
no corpo, no fendémeno da corporeidade tomada, a0 mesmo tempo, como
hipervisivel e ndo vista (Fanon, 2005; Shatz, 2024).”

A prépria professora Dora chamava a atencdo para esse aspecto.
Ao concordar sobre a importancia da aparéncia na operacionalizacio do
racismo, ela questionava a ideia de que a cor fosse uma variavel isolada
para descrever o fendomeno. A cor racializada, ao invés da mera cor, ¢ a
chave para compreensio das manifestagdes da violéncia racial, isto é, a cor
associada a outros tracos fisicos identificados como pertencentes ao grupo
negro. Daf a importancia de se pensar que o racismo antinegro praticado
a partir da corporeidade nao pode ser reduzido a um preconceito contra a

7 Assim como temos feito, a professora Dora Lucia, apesar de concordar com a operacionalizagio do racismo a
partir da aparéncia, questionava a Dai a importancia de se pensar que o racismo praticado a partir da aparéncia
nio ¢ um preconceito contra a cor, mas contra a presenca de tragos fisicos (e culturais) negro-africanos.
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cor, na medida em que ele se dirige ao que se entende ou se percebe como
uma presenca de tragos fisicos, politicos e culturais negro-africanos.

Um terceiro elemento do campo das “relagdes raciais” é tomar os
problemas e a realidade vivida da popula¢io negra como ponto de partida
e de chegada da reflexdo intelectual. Trata-se, portanto, de um vinculo
pragmatico entre ciéncia e politica, entre producdo do conhecimento e
transformacio social: o saber académico e a investigacdo cientifica devem
estar comprometidos com o enfrentamento do racismo e o avango da
igualdade racial. Guerreiro Ramos afirmava que o trabalho intelectual deve
ser feito em “mangas de camisa”, isto ¢, deve estar atrelado a tarefa de lidar
com os dilemas histéricos brasileiros e contribuir para a democratizacio
social e politica do pafs. Da mesma forma, o investigador ndo pode nem
ser “consular”, reprodutor de modismos internacionais e refém da ciéncia
estrangeira, nem de gabinete, encerrado no seu escrit6rio e sem contato com
a sociedade (Ramos, 1995).

Tomar a populac¢do negra como ponto de partida e chegada nio é s6
mergulhar nos dramas e nas utopias da gente comum, mas ¢ também realizar
um intenso contato com as agendas, articula¢oes e debates produzidos pelos
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro. O campo das “relagdes
raciais” ndo s6 nasce do movimento negro, mas, como uma espiral, esta
sempre voltando e retornando, de forma atualizada e presente, ao préprio
movimento, a comunica¢io porosa e sem medo de dizer entre academia e
militancia.

Por fim, o dltimo ponto é a critica da democracia racial e da ideologia
da mesticagem, essas entendidas como obstaculos epistemolégicos e politicos
a compreensao e a transformacio do Brasil. Além de apontar como ambos os
aspectos impediam o entendimento da violéncia racial ao longo da hist6ria
brasileira, essa critica era acompanhada pela construcio epistémica e politica
do sujeito politico negro. Essa coletividade era entendida como o conjunto
nao branco e nao indigena da populag¢io brasileira (hoje, a soma de pessoas
identificadas como “pretas” e “pardas”), a qual era identificavel de forma
sociologica, histérica e politica. Isto €, o sujeito politico negro era encontrado
nos dados estatisticos que mostravam as clivagens sociais entre pessoas negras
e brancas; nas manifesta¢des do racismo e do antirracismo que marcaram o
processo de formacio social do pals; e na agéncia negra expressa nas suas
lutas por igualdade e liberdade.

O campo das “relagdes raciais” surge nao sé do compromisso critico
de entender o impacto do racismo na sociedade brasileira, mas também de
dialogar com as resisténcias empreendidas pela populaciao negra. Nesse
aspecto, conforme aponta Clovis Moura (1988), retomar a agéncia negra nao
¢ mero exercicio de resgate historico, reduzivel ao processo de especializa¢ao
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cientifica e ao detalhismo dos problemas de pesquisa. Na verdade, trata-se
de repensar a estrutura social brasileira a luz do tensionamento produzido
pelas lutas antirracistas: a resisténcia negra como elemento dinamizador das
contradi¢coes sociais.

Portanto, o nome “relagdes raciais”, ao longo da histéria do
pensamento social brasileiro, em especial na segunda metade do século
XX, foi uma forma de deslocar o debate sobre a popula¢do negra na
academia. De forma sistematica, implicava nos seguintes aspectos: a)
em vez do estudo sobre o negro (seus elementos “identitarios”, tracos
culturais e psicologicos) ou do “problema do negro brasileiro” (sua
“integracdo” na sociedade e na economia nacional), buscava entender
os padrdes das relacdes entre negros e brancos; b) deslocava a énfase
na suposta singularidade brasileira, passando a entender o racismo
dentro da construcio global de “raca”; c) enfatizava a abordagem
interdisciplinar e até mesmo, conforme argumenta Samuel Santana
Vida, indisciplinar,® com uma radical ancoragem histérica; d) intervinha
politicamente, afirmando o compromisso com a igualdade racial e
o enfrentamento ao racismo; €) e, por fim, enfatizava a critica ao
colonialismo epistemolégico, em que a populagdo negra passava de
objeto para produtora de conhecimento.

A partir da década de 1980, torna-se nitido que a construcio do
campo implicava também na luta pela sua institucionalizacio, atrelada a
uma perspectiva mais ampla de reformula¢do do que se entende como
academia no Brasil. Essa institucionalizacio implicava nas demandas pelo
incremento da presenca negra dentro das universidades (acesso e permanéncia;
enegrecimento dos corpos discente, docente e técnico; e comunicac¢io entre
academia, sociedade civil e movimentos sociais); pela implementacdo de
centros de estudo sobre a questdo racial (como o surgimento dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros — NEABs); por financiamento e condi¢des
materiais; e pela reformulacio dos curriculos e das bases epistémicas do
ensino-aprendizagem.

A dissertacdo de Dora Lucia de Lima Bertulio deve ser lida, entendida
e mobilizada a luz desse processo. Ela realiza o movimento encampado
pelo estudo das “relag¢des raciais” para dentro do Direito, apontando uma
agenda de ensino e pesquisa que permite a reconsideraciao do conhecimento
juridico. Em Dora, “direito e relagdes raciais” representa a inser¢cao do
Direito “nas relagdes sociais e politicas da branquitude e do racismo”
m de Samuel Santana Vida foram obtidas nas sessdes de entrevistas realizadas por Marcos

Queiroz e Lafs Avelar no primeiro semestre de 2025, na elaboracio do Podcast Doras — Memdrias do Campo
Direito e Relagoes Raciais, ainda em processo de produgio, no ambito do estigio pés-doutoral no Programa de

P6s-Graduagio em Direito da Universidade de Brasilia (Programa de Desenvolvimento da P6s-Graduagio —
Politicas Afirmativas e Diversidade, CAPES), sob supervisio do professor Evandro Piza Duarte.
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(Duarte, 2024), realcando também a critica epistemolégica de fundo.
Evita, portanto, uma perspectiva que sugere o Direito como neutro e como
mero instrumento técnico antidiscriminatério, tal qual vem sublinhando
Samuel Santana Vida.

O texto é marcado pelo reposicionamento epistemologico e politico
provocado pelo movimento negro. O racismo ¢ apresentado como um
fendémeno social que transcende o individual. Assim, cabe entender o papel
que o Direito desempenha na estruturacgio, reprodugio e legitimagio da
desigualdade racial. Da mesma forma, é fundamental compreender como
a “raca” informa os conceitos e as institui¢oes juridicas. O texto também
articula a critica 2 democracia racial, realizando um tensionamento a direita,
ao denunciar os vinculos entre as ideologias da meritocracia e da auséncia
de racismo no Brasil, e a esquerda, que entendia o racismo como mero
epifendmeno das estruturas sociais. Por fim, nesse didlogo com a agenda dos
movimentos negros, aponta que a transformacao e a reparacio requetem a
disputa do Direito na construcdo de novos arranjos coletivos e institucionais.
O texto parte do pressuposto de que € necessario romper com a inércia e
a normalidade institucional, reprodutora da injustica racial, por meio da
formulacio de politicas e normas antirracistas.

A insercao das “relagOes raciais” na teoria do Direito, realizada por
Dora, encampa algumas caracteristicas principais. A primeira delas é operar
com conceitos de bases que levem a “ra¢a” e o racismo a sério. Reformulando
o canone da teoria social com autores ndo brancos, a professora Dora traz
para o centro do debate as formulacdes a respeito do conceito de racismo,
apresentando suas dimensdes individuais, institucionais e culturais. A segunda
¢ abrir reflexGes sobre a relacdo entre historia, memoria e cultura juridica,
demarcando o papel do siléncio, dos ditos e ndo ditos no discurso juridico.
O texto ¢ pioneiro em apontar como o Direito regula a “ra¢a” nao s6 por
meio de normas expressamente racistas (que atribuem de forma aberta
lugares as pessoas em acordo com suas “racas”), mas também de forma
obliqua e indireta. Um exemplo é a norma que excluiu o Direito de voto
dos analfabetos em 1881. Em um contexto de emergéncia do abolicionismo,
com implica¢des democratizantes para o arranjo da cidadania, a norma
serviu para conter e excluir o voto negro sem a necessidade de uma norma
explicitamente antinegra.

A terceira caracteristica do dialogo entre o direito e as relages
raciais é a maneira como Dora ilumina o papel do pensamento juridico
na construcao da “raga”. Seja por meio da analise de tedricos cldssicos
do pensamento ocidental ou de manuais juridicos escritos por autores
brasileiros, seja por meio da andlise do discurso produzido pela pratica
juridica cotidiana, a exemplo de decisGes judiciais ou debates parlamentares,
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a professora Dora revela como o senso comum dos juristas reproduz uma
légica colonial, em que o sujeito de direitos ¢ racialmente constituido. Por
exemplo, Dora traz os comentarios de Carlos Maximiliano a Constitui¢ao
de 1891. Essa Constituicao estabelecia a naturalizacio imediata de todos
os imigrantes que residiam no Brasil. Ao comentar essa norma, Carlos
rapidamente associa a palavra “imigrante” a “europeu”, logo estabelecendo
uma equiparagio entre branquidade e nacionalidade brasileira, que
exclufa imigrantes de origem continental diversa, como africanos e
asiaticos (Bertulio, 2019). Conforme comentamos em outro momento,
esse tipo de identitarismo branco disfarcado de universalismo continua
a ser visto, por exemplo, em manuais e decisGes judiciais ao tratar da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Para os juristas do
presente, a expressio “templo de qualquer culto” se refere a lugares de
pratica do cristianismo, ignorando religies de matriz africana e outras
(Nascimento ¢f al., 2017).

Um quarto elemento de Direito ¢ Relagies Raciais é a critica do papel da
norma no estabelecimento das relagdes entre negros e brancos, construindo
lugares sociais racializados. Como parte desse argumento, Dora analisa
como as rela¢Oes raciais foram reguladas pelas diversas Constituices
brasileiras, como a perpetuacio da exclusdo do voto dos analfabetos até
1988; o estabelecimento da educagio eugénica na Constituicao de 1934; a
sobreposicdo das categorias de imigrante, europeu e cidadiao nacional na
conformacio dos vinculos entre nacionalidade e politicas imigrantistas; e
a proibi¢do do preconceito de raga sob o paradigma da democracia racial,
servindo para criminalizar organiza¢oes negras (em especial nos marcos
autoritarios de 1967 e 1969). Destaca-se também o exame que Dora faz
das posturas municipais no contexto de queda da escravidio, que atuavam
na esfera do cotidiano com um grande teor moral, religioso e valorativo
da branquitude. Ao vigiarem as formas como as pessoas transitavam e
ocupavam o espag¢o publico, como a permanéncia em estabelecimentos
comerciais e os tipos de festas permitidas, essas normas faziam com
que os “negros tivessem através do dia-a-dia da vida negra e branca, a
caracteristica de inadaptacido as regras sociais” (Bertulio, 2019, p. 156).
Serviram, portanto, para manter uma ordem racial hierarquica e rigida
diante do final da escravidao, perpetuando a logica senhorial para além
da abolicio.

Por fim, especialmente ao final do texto, Dora aponta o papel
da populacdo negra na disputa do Direito, seja propondo leis de carater
antirracista, seja demandando atitudes do poder judiciario. Dora contestava
a visao do Direito como mera superestrutura ideolégica a servico da classe
dominante. O sistema juridico era apresentado como condensac¢io das
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contradi¢des e lutas sociais, o qual nao estava ontologicamente determinado
a operar sempre como instrumento das elites politicas e econdémicas. Essa
visdo era permeada tanto pela sua leitura plural da tradicdo marxista de
critica ao Direito, a exemplo de Evgeni Pachukanis (1977), Nicos Poulantzas
(1981) e Clévis Moura (1983; 1988), como pela aprendizagem oriunda das
lutas do movimento negro brasileiro.

Por todos esses elementos, Direito ¢ Relagoes Raciais inova na forma de
pensar a relacio entre Estado, Direito e sociedade no Brasil. O texto é uma
critica contundente a tradi¢ao do pensamento social brasileiro, que apontava
para uma sociedade nio racista ou, quando muito, racista, mas ausente de
um sistema de discriminacio institucionalizado por meio do Direito. Dora
aponta como o sistema juridico foi utilizado das mais diversas formas para
produzir e amplificar a desigualdade racial, inclusive por meio das leis.

Nesse sentido, Dora descreveu diversas formas como o Diteito operou
como construtor da raga e do racismo. De maneira ideolégica, universalizando
valores e interesses da classe dominante. Assim, por um lado, atuou ocultando
o racismo por meio do discurso liberal e da abstracao igualitaria; por outro,
estabeleceu regras que normalizaram os lugares de negro e de branco. O
Direito também aparece como instrumento de “arianizagio”. Aqui o destaque
nio estd somente nas politicas imigrantistas, mas também nas multiplas
normas que estabeleciam o cardter e as caracteristicas do trabalhador e do
cidadio brasileiro, dissociando-os de elementos culturais negro-africanos.
Uma caracteristica decorrente disso é como o Diteito racializou o mercado
de trabalho, neutralizando o negro no pds-abolicao e impedindo sua ascensao
social. Assim, o sistema juridico foi essencial no peneiramento e na formacao
de uma oferta extra de mao de obra livre, que garantia a superexploracio
da classe trabalhadora negra.

Nessa visao critica das relagdes entre Estado, Direito e sociedade,
Direito ¢ Relagies Raciais abriu caminho para pensar o papel do Direito como
instrumento de controle social. Além de dar destaque a seletividade racial nos
esquemas de vigilancia e puni¢io, Dora abriu caminhos para pensar como
0s proprios atos de vigiar e punir sdo produtores da “raca”. Essa concepcio
era permeada pela ideia de que o racismo nao ¢ mera ideologia ou elemento
simbélico, mas um conjunto de praticas, discursos, saberes, representacoes
e institui¢des que, ainda que dispersas, sdo alinhadas estrategicamente na
divisdo da humanidade entre zonas do ser e do nio ser (Duarte ¢z a/., 2016;
Pires, 2018). As perspectivas de Dora permitiram pensar o racismo como
aquilo que Sueli Carneiro nomeou no ambito do sistema de producio de
conhecimento de “dispositivo de racialidade” (2023).

Como destacado, essa critica do Estado e do Direito ndo perdia a
dimensiao do papel da agéncia negra. Por todo texto de Dora, notamos as
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contribui¢oes dos movimentos e intelectuais negros, em uma forma de
referéncia que foge dos esquadros do formalismo académico. Obras tedricas
sao mobilizadas ao lado de discursos politicos, de panfletos e de outras
manifesta¢des de coletivos negros. Nesse sentido, a dendncia, a revolta e as
“sacadas” produzidas pela populacio negra sio mobilizadas para desvelar
a realidade e a historia. Da mesma forma, essas lutas negras dinamizam as
relacOes sociais e, consequentemente, enquadram a produgio e a aplicagao
do Direito.

Todos esses elementos revelam que o titulo Direito e Relagoes Raciais ndo
¢ um acaso ou mera escolha estilistica. Como o subtitulo revela, o propédsito
era introduzir no debate juridico toda uma série de reflexdes sobre racismo
produzidas por intelectuais negros e antirracistas. Dentro da histéria do
pensamento brasileiro, a obra levou para a educac¢io juridica aquilo que
estava sendo construido sob o signo das “relagdes raciais”.

No estilo, na ética e no programa, Direito ¢ Relagoes Raciais é um texto
marcado por um agir quilombola, que, na mata cerrada, abre caminhos
alternativos ao colonialismo da educacio juridica. Aportes metodologicos e
tedricos que funcionam como picadas e clareiras, por onde transitam, respiram
e confabulam aqueles que levam a critica ao racismo a sério. Essas rotas de
fuga construidas por Dora tém sido repisadas, aprofundas, desdobradas e
demarcadas pelas geracoes seguintes de pesquisadores e pesquisadoras que
seguiram os passos deixados por ela.

Hoje, 36 anos depois, o termo “Direito e relagdes raciais” é capaz de
agregar diferentes abordagens criticas ao racismo dentro do Direito, como
Direito ¢ Justica Racial, Direito Antidiscriminatirio, Direito Antirracista, Direito das
Relagoes Raciais, Direito e Racismo etc. Da mesma forma, a agenda de pesquisa
aberta por Dora tem impactado os mais diferentes ramos do Direito, como
o Direito Constitucional, a Criminologia, a Histéria do Direito, o Direito
Tributario e o Direito Civil.

2. CAMINHOS DE DORA LUCIA: IMPACTOS DE DIREITO E
RELACOES RACIAIS NA PESQUISA ACADEMICA

Para entender o impacto da obra de Dora Lucia de Lima Bertalio,
analisamos sua circula¢do académica em didlogo com a evolugio das politicas
de acoes afirmativas e a consolidacdo de grupos de pesquisa relacionados
a tematica racial no Brasil.

A escolha do indicador de impacto por cita¢des justifica-se porque,
de acordo com a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o impacto ¢ definido como os efeitos percebidos na
sociedade a partir de agbes e resultados dos programas de pds-graduacio.
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Tal concepcio ultrapassa a simples descricdo de produtos académicos e
deve ser compreendida em trés dimensdes interdependentes: insercdo e
visibilidade, inovacdo e transferéncia de conhecimento, e impactos sociais,
culturais ou politicos (CAPES, 2025). Nesse sentido, a analise de cita¢oes
torna-se um recurso metodolégico legitimo, pois permite rastrear como uma
obra circula em diferentes campos do conhecimento, como ¢ apropriada
em contextos diversos e de que maneira contribui para ampliar debates
académicos e sociais.

A primeira etapa consistiu na aplicacdo de uma analise bibliométrica
a partir do Google Académico, em virtude de sua ampla cobertura
multidisciplinar e internacional. Inicialmente, procedeu-se a identificacio
da obra e da autora, considerando que o trabalho aparece em duas formas
distintas: a dissertacdo Direito ¢ Relagies Raciais (1989) e o livro Direito
¢ Relagies Raciais: Uma Introducao Critica ao Racismo (2019), publicado a
partir da dissertacdo. Também foram observadas as diferentes formas
de indexacdo do nome da autora, como “Dora Licia de Lima Bertulio”
e “BERTULIO, D. L. L., indicadas no Curriculo Lattes da autora.
Essas varia¢oes foram incorporadas a construcio do descritor de busca,
associando titulo e autoria em diferentes combinagdes: (“Direito e Relagoes
Raciais” OR “Direito e Relagoes Raciais: Uma Introducio Critica ao Racismo”™)
(author: “Dora Lucia de Lima Berttlio” OR author: “BERTULIO, D.
L.L.”).

O terceiro passo consistiu na recuperacido dos textos citantes. No
Google Académico, cada registro é acompanhado da funcido “Citado por
[nimero]”. F importante destacar que o critério de inclusio adotado foi a
presenca da funcao “Citado por > 07, o que assegura que os textos selecionados
de fato dialogam com a obra de Dora Lucia Bertulio. Inicialmente, realizou-
se a busca direta no Google Académico pela obra Direito e Relagdes Raciais:
Uma Introdugio Critica ao Racismo, que retornou 173 citagdes. Desses 173
registros, 102 ndo apresentavam a func¢io “Citado por” e foram descartados.
Em seguida, foi realizada uma segunda busca pelo descritor “Direito e relagbes
raciais”, que apresentou 18 registros adicionais. Desses, oito apresentavam
a funcio “Citado por”, atendendo ao critério de inclusio.

O corpus final resultou em 75 producdes académicas, distribuidas em
diferentes regides do Brasil e em contextos internacionais, totalizando 257
citagbes (média de 9,1 por trabalho). Nos casos em que os registros nao
possuiam link ativo ou informag¢des suficientes para categorizacdo (como
institui¢do, local de publicagio ou resumo), foi realizada busca ativa no
Google a partir do titulo ou nome dos autores, de modo a complementar
os dados. Esse procedimento assegurou consisténcia e completude da tabela
final de analise.
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Grafico 1 - Distribuicio das citacGes totais da obra Direito ¢ Relagies
Raciais por regido
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Fonte: Elaboracio a partir de dados do Google Académico (2025), com apoio da ferramenta ChatGPT.

Os dados revelaram concentracao no Centro-Oeste (28 producdes,
37,3%), seguido pelo Sudeste (15 trabalhos, 20%), Sul (10 trabalhos, 13,3%),
Nordeste (oito trabalhos, 10,7%) e a categoria Internacional (sete trabalhos,
9,3%). Além da distribuicio regional, identificaram-se produg¢des hibridas de
cooperagio, como “Centro-Oeste; Internacional” ou “Internacional; Sul”.

Grafico 2 — Distribuicdo regional das citacGes da obra Direito e Relagies
Raciais

Centro-Oeste - 28 (37,3%)

Sudeste - 15 (20%)

Sul - 10 (13,3%)

Nordeste - 8 (10,7%)

Internacional - 7 (9,3%)

Brasil - 3 (4%)

Nao Informado -1 (1,3%)
Internacional; Sul - 1 (1,3%)
Centro-Oeste; Internacional - 1 (1,3%)
Sudeste; Centro-Oeste - 1 (1,3%)

Fonte: Elaboragio a partir de dados do Google Académico (2025), com apoio da ferramenta ChatGPT.
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No eixo temporal, as citagbes mostram crescimento a partir dos anos
2000, intensificando-se apds 2012, ano da promulgacao da Lei de Cotas (Lei
n. 12.711/2012), medida posteriormente estendida 2 pés-graduacio em 2016.
Esses marcos normativos ampliaram o ingresso de estudantes negros(as) nos
programas de pés-graduacio e estimularam a producio critica sobre raca e
direito. Nesse contexto, a obra de Bertulio passou a ser mais frequentemente
retomada como referéncia pioneira, contribuindo para a consolida¢io de um
campo de pesquisa que articula direito, relagdes raciais e agdes afirmativas.

. Grafico 3 — Evolucio temporal das citagoes

100
80

60

40

20

3 <

$ o ° ©
K s o 3 o o i

+ S S

Fonte: Dados obtidos no Google Académico (2025), organizados com apoio da ferramenta ChatGPT.

Na segunda frente, examinamos os grupos de pesquisa cadastrados
no CNPq, a partir dos censos disponibilizados pelo Diretério de
Grupos de Pesquisa (https://lattes.capq.btr/web/dgp). O diretério
adota intervalos regulares de dois anos desde 1993, com registros
em: 1993, 1995, 1997, 2000, 2002, 2004, 2006 ¢ 2008. O padrio ¢
interrompido a partir de 2010, com intervalos irregulares (2010, 2014,
2016 e 2023). No que diz respeito especificamente a expressido “Direito
e Relagoes Raciais”, ndo foram encontrados registros de grupos, linhas
de pesquisa ou palavras-chave associadas, revelando uma lacuna de
institucionalizacido explicita do tema. No entanto, ao considerar a
categoria mais ampla de “Rela¢Ses Raciais”, identificou-se o seguinte
percurso: inexisténcia de grupos em 1993, 1995 e 1997; trés grupos em
2000 e 2002; sete em 2004; nove em 2006; 10 em 2008; queda para
oito em 2010; retomada em 2014 (12) e 2016 (13); e o maior numero
em 2023, com 16 grupos ativos.


https://lattes.cnpq.br/web/dgp?utm_source=chatgpt.com
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Grafico 4 — Distribui¢ao dos grupos de pesquisa (CNPq) por ano, regiao
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos censos do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, com apoio da
ferramenta ChatGPT.

Ao cruzarmos esses dados com a distribuicdo das citacSes da obra de
Dora Licia de Lima Bertulio, observa-se um aspecto relevante: o Centro-
Oeste concentra o maior nimero de produgdes citantes (37,3%), ainda que
nao figure como a regido mais institucionalizada no Diretério em termos
de grupos com descritores explicitos de “relacdes raciais”. Esse aparente
descompasso pode ser explicado pela centralidade do Maré — Nucleo de
Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro, sediado na Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia (UnB). O grupo dedica-se a reflexdo sobre
formulages e narrativas alternativas a modernidade, buscando reapropriagSes
criticas dos ideais de liberdade e igualdade pela didspora africana. Em
seus estudos, assume a centralidade das analises sobre continuidades e
rupturas, auséncias e agenciamentos, compreendendo o encontro colonial
como experiéncia fundante de violéncia, desterritorializacdo e formacio de
subjetividades e coletividades que ecoam nas sociedades atuais. Nesse quadro,
o Atlantico Negro é mobilizado como categoria central, constituindo um
horizonte critico de possibilidades.

Embora a andlise bibliométrica no Google Académico seja um recurso
inicial relevante para mapear o impacto da obra Direito ¢ Relagoes Raciais
de Dora Lucia de Lima Bertulio, ela apresenta limita¢oes significativas.
Como o proprio artigo reconhece, essa base ndo garante precisiao absoluta
e frequentemente invisibiliza produg¢bes fundamentais do campo, como
dissertacOes, teses e artigos oriundos de nucleos centrais, a exemplo do
Direito em Pretugués (PUC-Rio), coordenado por Thula Pires, e do Programa
Direito e Relagoes Raciais (UFBA), coordenado por Samuel Vida. Diante dessas
lacunas, tornou-se necessiria a ado¢dao de uma estratégia metodolégica
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complementar de busca ativa, voltada especialmente para intelectuais que: (i)
possuem doutorado e estdo diretamente vinculados a construciao do campo
“Direito e Relagdes Raciais™; (ii) integram redes institucionais e politicas
relevantes, como a Comissio de Juristas Negros organizada pela Camara dos
Deputados; e (iii) reconhecidamente dialogam com a obra de Dora Lucia,
mas ndo aparecem de forma consistente nos retornos do Google Académico.

Para operacionalizar essa busca, foram construidos descritores
combinados que associavam trés elementos: (1) o titulo da obra da Dora em
suas vatriacoes de indexacio; (2) o nome da autora em diferentes formas de
citacio (ex.: “Dora Lucia de Lima Bertalio”, “BERTULIO, D. L. L.”); ¢ (3)
o nome do(a) autor(a) pesquisado(a), também em suas variagcOes registradas
no Curriculo Lattes e em bases académicas. Esse procedimento ampliou a
chance de recuperar registros relevantes, sobretudo diante da diversidade de
grafias. Ainda assim, reconheceu-se que a presenc¢a simultinea dos nomes
em um registro nio assegurava, por si sO, que se tratava de citacio direta.
Por isso, adotou-se uma segunda etapa de triagem qualitativa: a leitura dos
resultados retornados, confirmando apenas aqueles em que o(a) autor(a) de
fato citava Dora Licia.

Na etapa de busca ativa, foram selecionados os integrantes da
Comissdo de Juristas Negros que possufam doutorado, resultando em oito
pesquisadores(as). O levantamento evidenciou que, entre eles, dois tiveram
registros de produgao relacionados ao texto Direito e relagdes raciais, somando
quatro citagSes recentes a obra de Dora, sendo eles: Thula Rafaela de Oliveira
Pires (Sa e Pires, 2023; Pires e Gill, 2025) e Adilson Moreira (Moreira,
2024a e 2024b).

Em termos regionais, o conjunto recuperado mostrou predominancia
do Centro-Oeste (53,8%), em especial na UnB, seguida por registros no
Sul, Sudeste, Nordeste e producdes de alcance nacional (DPU). No recorte
temporal, destacou-se um ciclo de adensamento entre 2017 e 2022, com
expansao territorial mais recente para o Nordeste em 2023.

Em ambos os corpus (analise bibliométrica no Google Académico e
busca ativa), Evandro Charles Piza Duarte aparece como autor ou orientador
de relevante numero de trabalhos citados. Nesse sentido, sua inclusio se
justifica pela posicao estruturante que ocupa na consolida¢do do campo,
sobretudo a partir da criacdo do Maré, em 2015. Desde sua dissertagao
Criminologia e Racismo: Introdugao ao Processo de Recepedo das Teorias Criminoldgicas no
Brasil (1998), Duarte nao apenas citou Dora de forma reiterada, mas também
transformou sua obra em eixo articulador de uma agenda de pesquisa critica no
campo do “Direito e Relagdes Raciais”. Essa dissertacdo acumula atualmente
218 citagoes no Google Académico, com curva ascendente sobretudo apos
2016, coincidindo com a ampliacdo da presenca negra na pos-graduacao
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e a criagdo do Maré. O padrio temporal indica que a obra, inicialmente
desconsiderada pela academia juridica tradicional, foi ressignificada a partir
da segunda metade da década de 2010 com a consolidagio do sistema de
cotas raciais, alcancando picos de circulagio entre 2019 e 2022.

Esse dado confirma a centralidade de Duarte como um dos
principais responsaveis pela institucionalizacio do campo “Direito e
Relag¢bes Raciais” no Brasil, nao apenas como autor que dialoga com Dora,
mas também como orientador e difusor de pesquisas que recolocaram
Direito e Relagies Raciais no centro da agenda contemporanea. Sua trajetoria
mostra que a obra de Dora circula ndo apenas como texto citado, mas como
fundamento de uma rede coletiva de producio, orientacdo e militancia
intelectual negra.

Para qualificar melhor o entendimento do impacto de Direito e relagies
raciais, passamos a uma andlise mais especifica dos trabalhos que citaram o
texto. Do ponto de vista temporal, nota-se que, de 1996 (data da primeira
citagdao do trabalho de Dora) a 2013, além de Evandro Piza Duarte, apenas
quatro autores citaram o texto de Dora: Seth Racusen (1996 e 2004), Hédio
Silva Jr. (2000 e 2002), Renata Ovenhausen Albernaz (2008 e 2013, esse
ultimo com Ariston Azevedo) e Ivair Augusto dos Santos (2010). Seth
Racusen é doutor pelo Massachusetts Institute of Technology e realizou
pesquisa pioneira sobre o tratamento de dados pelas institui¢oes juridicas
brasileiras aos atos de discriminacio racial sofridos pela populagdo negra
(2002), desdobrando uma agenda apresentada na parte final da dissertacio
de Dora. Importante brasilianista, Seth também ajudou na recepg¢ao de Dora
durante o seu periodo como pesquisadora visitante em Harvard. Essa relacdo
de amizade, proximidade e didlogo intelectual ajuda a entender a influéncia
de Dora sobre os trabalhos de Seth.

Hédio Silva Jr. é doutor em Direito e histérico advogado antirracista.
Seus trabalhos que referenciam Dora tratam das acOes afirmativas (2000)
e da discriminacdo racial no contexto educacional (2002), estando entre os
mais citados entre aqueles que mencionam o texto Direito e relagoes raciais.
Renata Albernaz ¢ professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Sua primeira citagao de Dora é em sua tese de doutorado (2008), defendida
na UFSC, sobre pluralismo juridico, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e juridicidade estatal. Sua segunda citagdo de Dora (2013)
aparece em artigo sobre a relacdo do Teatro Experimental do Negro com o
Direito. Por fim, Ivair Augusto Alves dos Santos é doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia (2009), instituicio também da qual foi professor. F
importante ator do movimento negro brasileiro. A citacdo de Dora aparece
justamente em sua tese de doutorado a respeito do papel dos direitos humanos
no enfrentamento do racismo (2010).
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Algumas caracteristicas sdo notadas nessa primeira leva de citagoes,
que compreende o periodo de 1996 a 2013. Primeiro ¢ a existéncia de uma
certa dispersdo espacial e temporal das cita¢des. Elas aparentam muito
mais ser fruto das relacOes intelectuais e de militincia produzidas pela
prépria Dora, nos contextos da luta antirracista, do que de algum tipo
de esfor¢o de institucionalizacdo mais organizado do campo “Direito e
RelacGes Raciais”. Revela-se, portanto, que o texto de Dora circulou e foi
referenciado anteriormente nos espagos de organizagdo negra e antirracista,
recebendo um profundo siléncio e negacdo da academia juridica. Nota-se
também que, entre esses textos, encontramos trabalhos com um impacto
consideravel em termos de citagdo, em especial os de Seth Racusen (2004,
com 28 citagoes), Hédio Silva (2000, com 75 cita¢bes; e 2002, com 124
citagoes) e as dissertacoes e tese de Evandro Piza Duarte (1998, com 218
citagdes; e 2011, com 43 citagoes)

A partir de 20106, as citagdes de Direito ¢ Relagies Raciais passam a set
malis recorrentes, denotando os esfor¢os coletivos de constru¢ao do campo
empreendidos no ambito do Porgrama de Pés-Graduacao (PPGD) da UnB.
As citagoes seguem o seguinte padrido de crescimento no lapso de cinco
anos: duas citagdes em 2016; quatro em 2017; quatro em 2018; quatro em
2019; e oito em 2020, totalizando 22 trabalhos. Desses, 13 trabalhos (59%0)
tém relacdo com a Universidade de Brasilia. A centralidade da UnB na
recepc¢io de Dora aparece também nos trabalhos mais citados do periodo,
como o artigo de Evandro Piza Duarte e Felipe da Silva Freitas (2019) sobre
politica de drogas e racismo, com 34 citacSes; e o artigo de Gianmarco
Loures Ferreira e Marcos Queiroz (2018) sobre a Teoria Critica da Raga e
suas relacoes com o Brasil, em especial as obras de Dora (1989) e Eunice
Prudente (1980), com 43 citagdes. Nota-se que esses artigos ja fazem parte
dos esforcos coletivos do Maré em torno da delimitacio e visibilizacao do
campo “Direito e Relagbes Raciais” no Brasil, dando centralidade ao texto
de Dora. Isso ¢ refletido na série de artigos, dissertagdes e teses oriundos
do PPGD/UnB que passam a ser publicados a partir desse periodo.

Ainda nesse periodo, a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade de Coimbra (UC) aparecem em
segundo lugar com trabalhos que referenciam Dora, cada uma delas com
dois trabalhos.

A tendéncia de crescimento segue nos dltimos quatro anos, com 10
citacdes em 2021; 15 em 2022; 10 em 2023, e oito em 2024, totalizando 43
trabalhos. Como o nosso recorte foram somente trabalhos que referenciam o
texto Direito ¢ Relagoes Raciais e que ja foram citados, isso explica o decréscimo
temporario nos anos de 2023 e 2024, tendo em vista o tempo menor para
gerar impacto. Nota-se uma maior pluralizacio espacial dos trabalhos, tendo
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em vista que a Universidade de Brasilia representa 10 (23%) dos textos
localizados nesse periodo. De qualquer forma, o impacto a partir da UnB
pode ser sentido a partir dos trabalhos mais citados no periodo: um artigo
de Rodrigo Portela Gomes (2021) estabelecendo um dialogo entre Teoria
Critica da Racga e Direito ¢ Relagoes Raciais a partir de notas biograficas das
construtoras do campo, com 19 cita¢Ges; e a tese de doutorado de Marcos
Queiroz (2022) sobre a formacio dos estados latino-americanos, com 18
citacoes.

No balanco geral de todos os anos, além da UnB, destacam-se a
participagdo da Universidade de Coimbra com cinco trabalhos, trés deles
com a presenca de Luana Xavier Pinto Coelho entre as autoras (2020, 2021 e
2023); a USP, com cinco trabalhos, um de cada autor; a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), com quatro trabalhos, dois com Ana Lia Almeida (2022
e 2024) entre as autoras e dois com Livia Maria Nascimento Silva (2022 e
2023); e a UFSC, com quatro trabalhos, ressaltando o de Edmo Cidade de
Jesus e Clarindo Epaminondas de S4 Neto (2021) e a transcricdo de palestra de
Dora realizada por Patrick Suhre da Rosa (2024), os quais denotam esfor¢os
de institucionalizacio do campo provocados pelo EIRENE — AMEFRICA,
coordenado pela professora Karine de Souza Silva.

Essa leitura preliminar do impacto de Direito ¢ Relagies Raciais sugere
duas ultimas consideracSes. A primeira ¢ a visibilidade de trabalhos que
buscam construir uma narrativa sobre o proprio campo, os quais, inclusive,
aparecem entre os mais citados. Esse aspecto denota um esfor¢co do campo em
ressaltar o papel pioneiro do pensamento da professora Dora, enfatizando os
aportes teoricos, metodolégicos e politicos proporcionados pela dissertacdo
de 1989.

A distribuicdo regional também pode indicar a atuacdo de grupos
de pesquisa e extensio, bem como a movimentaciao de académicos e as
redes interinstitucionais pelas quais o texto de Dora tem circulado. Além
da Universidade de Brasilia, nota-se como relevante a participagiao da
Universidade de Coimbra, da USP, da UFPB e da UFSC. No entanto, até
o momento, aparentemente s6 a UnB parece ter gerado um impacto mais
sistematico de publicacSes que tiveram o texto de Dora como referéncia.

Por fim, ressaltamos trés limitagoes metodologicas da pesquisa. A
primeira ¢é relativa a base do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Ela nio necessariamente capta todos os grupos que tratam da tematica
racial. Isso porque o mapeamento depende da presenca explicita do descritor
“relagdes raciais” no nome do grupo, na linha de pesquisa ou nas palavras-
chave. No caso do Maré, embora a tematica seja central, o grupo ndo aparece
nos levantamentos por nio trazer o descritor no titulo ou descri¢ao oficial.
Portanto, o nimero de grupos identificados deve ser entendido como um
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recorte parcial, representando apenas aqueles que estao diretamente indexados
pelo termo, mas ndo necessariamente todo o universo de coletivos académicos
que produzem conhecimento na area.

A outra limitagio ¢ a relativa ao recorte por meio de trabalhos que
geraram citacOes. A despeito de mensurar o impacto de Direito ¢ Relages
Raciais a partir de publicagdes que ja tém repercussao no campo académico,
esse recorte pode gerar ocultamentos na visualizagdao dos elementos temporal
e espacial. Da mesma forma, a utilizacio do Google Académico nio é
absolutamente segura nos retornos que a plataforma gera. De pronto, notamos,
por exemplo, a auséncia de trabalhos produzidos no Direito em Pretugués —
Nucleo de Estudos Constitucionais, coordenado por Thula Pires (Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio), e no Programa Direito
e Relagbes Raciais, coordenado por Samuel Vida (UFBA). Ambos os grupos
tém sido centrais no resgate da obra da professora Dora, mas basicamente
nao apareceram nos nossos resultados.

Essa dificuldade de retorno também foi percebida com a auséncia de
trabalhos importantes na prépria trajetéria do Maré, como, em um primeiro
momento antes da busca ativa, a dissertacio e a tese de Evandtro Piza Duarte
(1998 e 2011). A despeito do retorno de trabalhos citados da primeira leva de
dissertacoes defendidas a partir da atuagio do Nucleo (Silva, 2019; Oliveira, 2019),
também foram sentidas auséncias de trabalhos relevantes dessa geracao (Queiroz,
2017; Gomes, 2018; Lopes, 2020). Todos esses textos possuem incidéncia no
campo e trazem Direito ¢ Relagies Raciais como eixo estruturante das pesquisas
desenvolvidas. Esse problema de precisao da plataforma provavelmente impactou
na invisibiliza¢do de outras producdes e estratégias coletivas.

Em trabalhos futuros, esperamos aperfeicoar essas questoes
metodolégicas e adensar o exame iniciado neste topico. Assim, a analise
cruzada mostra como Direito e Relagies Raciais circulou, preliminarmente,
de forma difusa por meio das redes construidas pela propria Dora em sua
trajetéria académica, politica e profissional. Posteriormente, o Centro-Oeste
desponta como polo de circula¢do da obra gracas a redes académicas como
0 Maré, que expandem o alcance da critica juridica racializada mesmo sem
serem visibilizadas no diretdrio oficial. Esse aspecto ressalta o siléncio racista
produzido pela academia brasileira nas duas primeiras décadas posteriores
a defesa da dissertagdo por Dora. Também revela os esforcos construidos
nos ultimos anos para a institucionalizac¢io e a expansio do campo “Direito
e Relagoes Raciais”, em especial apds o incremento da presencga negra no
ensino superior com as politicas afirmativas. Sem elas, a academia branca
continuara negando as contribuicdes de Dora. Esses esfor¢os ndo se limitam a
registros formais, mas se projetam em redes académicas criticas que dialogam
diretamente com sua produgio.
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CONCLUSAO

A reflexido desenvolvida neste artigo partiu do problema da
invisibiliza¢do histérica do racismo no campo juridico brasileiro e, em
especial, do silenciamento inicial da obra de Dora Licia de Lima Bertulio.
Direito ¢ Relagoes Raciais (1989/2019) constitui um texto seminal ao introduzir
de forma sistematica a agenda das relagbes raciais no Direito, desafiando
a narrativa hegemonica da neutralidade e do universalismo juridico. Seu
impacto, no entanto, foi por muito tempo negligenciado pela academia,
circulando de modo restrito em redes intelectuais e de militancia negras e
antirracistas. Compreender esse percurso foi o objetivo central deste trabalho.

A analise demonstrou que a contribuicdo de Bertilio nio se limita ao
registro histérico de uma pioneira, mas envolve uma profunda reformulagao
epistemolégica. Ao tratar o racismo como conceito central e sistema
estruturante, Dora deslocou o eixo da reflexdo juridica, aproximando-o da
experiéncia vivida da populacdo negra, das lutas antirracistas e da critica a
democracia racial. Nesse movimento, revelou como o Direito brasileiro, longe
de ser neutro, foi historicamente um dos principais produtores e reprodutores
das desigualdades raciais, atuando tanto por meio de normas abertamente
discriminatérias quanto por intermédio de mecanismos indiretos de exclusio.

Sua obra também mostrou que o Direito nao deve ser compreendido
apenas como instrumento de dominag¢io, mas como campo de contradi¢oes e
disputas sociais. Ao destacar a agéncia negra na proposicao de leis antirracistas,
na mobilizac¢io judicial e na producio de conhecimento, Dora reposiciona
a populacdo negra nio como objeto, mas como sujeito ativo da construcio
juridica. Essa perspectiva foi decisiva para romper com a visdao reducionista
do Direito como mera superestrutura ideolégica, ampliando as possibilidades
de leitura critica e emancipatéria do fendmeno juridico.

Do ponto de vista empirico, os resultados da pesquisa evidenciam
dois momentos distintos na recepcao de Direito ¢ Relagoes Raciais. Entre 1996
e 2013, o texto foi citado de maneira esparsa, sobretudo em trabalhos de
intelectuais ligados pessoal ou politicamente a trajetéria de Dora, como os
de Evandro Piza Duarte, Seth Racusen, Hédio Silva Jr., Renata Albernaz
e Ivair Augusto dos Santos. Esse perfodo revela o siléncio persistente da
academia juridica tradicional, que relegou a obra a um circuito paralelo de
resisténcia ¢ militancia.

A partir de 2016, entretanto, observou-se um crescimento expressivo
e sistematico das citagdes. Esse movimento esta diretamente associado a
implementacio das politicas de a¢des afirmativas, em especial a Lei de Cotas
(2012) e sua extensido a pos-graduacio (2016), que ampliaram a presenca de
estudantes e pesquisadores negros no ensino superior. Essa nova geracio
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de académicos, em diilogo com nucleos como o Maré/UnB, resgatou a
obra da professora Dora como referéncia fundacional, inserindo-a de forma
sistematica na produgio de teses, dissertacoes e artigos. Trabalhos de impacto,
como os de Evandro Piza Duarte e Felipe da Silva Freitas (2019), Gianmarco
Loures Ferreira e Marcos Queiroz (2018) e Rodrigo Portela Gomes (2021),
atestam essa reapropriacio coletiva e organizada.

Do ponto de vista geografico, a analise revelou a centralidade do
Centro-Oeste, responsavel por 37,3% das produgdes citantes, em grande
parte devido ao protagonismo da UnB e do Maré. Esse dado, contudo,
nao deve ser interpretado como exclusividade regional, uma vez que, nos
ultimos anos, instituicdes como PUC-Rio, UFBA, USP, UFPB, UFSC e
Universidade de Coimbra tém desempenhado papel relevante na circulacio
da obra. Essa pluralizacio institucional indica que a influéncia de Dora
transcendeu fronteiras nacionais e académicas, consolidando-se em redes
interinstitucionais e transnacionais.

Além de reafirmar a relevancia da obra da professora Dora, os achados
deste estudo chamam atenc¢io para o papel decisivo das politicas publicas
na transformagao do campo académico. A expansio da presenca negra nas
universidades nio apenas garantiu acesso e permanéncia, mas também alterou
bases epistémicas e agendas de pesquisa, incorporando temas historicamente
marginalizados. Nesse sentido, a trajetoria de Direito ¢ Relagoes Raciais confirma
que a democratizacdo do ensino superior e a visibiliza¢do da produg¢io
intelectual negra sao processos indissociaveis. Sem a presenca negra ampliada,
a academia brasileira continuaria a negar ou a minimizar as contribuicoes
de Dora e de tantos outros intelectuais comprometidos com a justica racial.

E igualmente importante reconhecer as limitacdes metodolégicas
desta investigagdo. A utilizacio do Google Académico, embora ofereca
ampla cobertura, ndo assegura precisao absoluta nos resultados. Da mesma
forma, a base do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq nio captura
integralmente coletivos que trabalham com relagdes raciais sem utilizar o
descritor explicito. Essa lacuna ficou evidente no caso de nucleos centrais,
como o Direito em Pretugués (PUC-Rio) e o Programa Direito ¢ Relagies
Raciais (UFBA), que ndo apareceram no mapeamento inicial. Ressalta-se
também como limite o foco exclusivo no texto Direito e relagdes raciais,
indicando a possibilidade de novas investigacdes a partir de outros textos
de Dora. Essas questdes, contudo, ndo invalidam a analise, mas indicam
caminhos para aprofundamentos futuros.

Em conclusio, a trajetoria de impacto da obra de Dora Lucia de
Lima Bertulio espelha a prépria luta pela institucionalizagdo de um campo
de estudos criticos sobre raca e direito no Brasil. A circulac¢do preliminar e
difusa por meio de redes académicas e politicas construidas pela propria Dora,
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inicialmente silenciadas pela academia hegemonica, deu lugar a um processo
de visibilizagido e adensamento sistematico, especialmente impulsionado
pela emergéncia de politicas afirmativas no ensino superior e pela agdo de
nucleos de pesquisa engajados, como o Maré. Esse percurso ndo apenas
valida o papel inovador e fundacional da obra de Bertulio, mas também
ressalta a correlacao intrinseca entre o avanco da pesquisa juridica antirracista
e a democratizacdo do acesso a educagdo superior. Sem a presenga negra
ampliada nas universidades, a academia brasileira teria continuado a negar
as contribuicoes essenciais de intelectuais como Dora, mantendo o campo
juridico alheio as dindmicas raciais que estruturam a sociedade. A obra
de Dora permanece, portanto, como um farol para a compreensio critica
da relacao entre Estado, Direito e sociedade no Brasil, confirmando sua
relevancia inestimavel para as lutas por igualdade e justica racial.
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SUMARIO: Introdugio. 1. A trajetéria politica e
intelectual de Dora Bertdlio. 2. Rotas de fuga aos desafios
da pesquisa e do ensino juridico contemporaneos.
Consideracdes finais. Referéncias.

RESUMO: Neste texto, retornamos a trajetoria e as palavras de Dora
Bertulio e tecemos algumas consideracGes acerca daquilo que entendemos
como as rotas de fuga para a pesquisa e o ensino juridicos por ela
tracados. Lemos sua producdo politica e intelectual como relacionadas,
em um projeto de producdo de conhecimento como e para o combate ao
racismo e a produc¢io de justica. Procuramos, ainda, situar a autora em
um quadro histérico mais amplo que conta as estratégias de organizacao
e lutas do movimento negro brasileiro e dos movimentos de mulheres
negras no Brasil. E a partir dessas chaves que procuramos analisar sua
principal obra, Direito ¢ Relagoes Raciais, apontando alguns de seus aspectos
teorico-metodolégicos mais relevantes e procurando pensar de que
maneiras revelam possiveis trilhas a serem percorridas por académicos(as)
e ativistas interessados(as) na continuidade do projeto elaborado por sua
geracdo e comprometidos(as) com o enfrentamento dos desafios do
tempo em que atuam.

PALLAVRAS-CHAVE: Dora Bertulio. Direito e relagcoes raciais. Ensino
juridico. Movimento negro. Mulheres negras.

ABSTRACT: In this text, we return to the trajectory and words of Dora
Bertulio and offer some reflections on what we understand as the escape
routes she charted for legal research and education. We read her political
and intellectual production as deeply intertwined within a broader project
of knowledge production aimed at confronting racism and fostering
justice. Furthermore, we situate her work within the broader historical
context of organizational strategies and struggles of the Brazilian
Black movement and Black women’s movements. It is through these
lenses that we analyze her main work, Direito ¢ Relagies Raciais (Law and
Racial Relations), highlighting some of its most relevant theoretical and
methodological aspects, and reflecting on the ways in which it reveals
possible paths for scholars and activists committed to continuing the
project envisioned by her generation and to addressing the challenges of
their own time.

KEYWORDS: Dora Bertilio. Law and racial relations. Legal education.
Black movement. Black women.
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INTRODUCAO

A discussio sobre ensino juridico dos fins da década de 1980 e 1990 tem
ganhado novo félego nos tltimos anos no Brasil. Para além dos diagnodsticos
do “encastelamento” das faculdades de Direito, o debate agora se reorganiza
em torno do papel desempenhado pelo racismo no desenho daquilo que
se concebe como direito e como estrutura académica no pafs. Em grande
medida, essa reorganizacio ¢ fruto das mudancas trazidas pela implementacdo
de agbes afirmativas para ingresso de estudantes e docentes negros(as) e
indigenas. Demandas por condi¢bes de permanéncia e por reestruturagio
curricular — com acréscimos tanto de disciplinas como “Direito e relagoes
raciais” quanto de autoras e autores negros nas ementas — por exemplo, tém
alterado o sentido em que a discussdo sobre ensino juridico fora feita até aqui.

Neste texto, propomos retornar a trajetoria e as palavras de Dora
Licia de Lima Bertulio, uma das principais articuladoras da implementacio
das a¢des afirmativas e uma das responsaveis pela institui¢do do campo do
Direito e Relagoes Raciais. Cremos que, seguindo as rotas de fuga por ela
abertas a um direito que, enquanto decisdo e conhecimento, tem se organizado
a partir de estruturas racistas, nelas encontraremos ferramentas teorico-
metodologicas para lidar com os desafios colocados ao tempo presente.

1. ATRAJETORIA POLITICA E INTELECTUAL DE DORA BERTULIO

Nascida no municipio de Itajai, em Santa Catarina, Dora Bertilio
conheceu desde cedo a vida sob segregacio racial. Conforme relata, os espacos
publicos da cidade eram divididos entre aqueles ocupados por brancos e
por negros (De Jesus, 2024, p. 4). Seus pais eram trabalhadores fortemente
politizados, sobretudo por conta da lideranca sindical e militincia comunista
de seu pai, entdo empreiteiro de obras. Para a familia, o estudo devia ser
objetivo principal dos(as) filhos(as) na busca por melhores condi¢bes de
vida. Dora decidiu, entdo, que cursaria Direito.

O ingresso no curso se daria alguns anos depois da conclusio de
seus estudos basicos, quando a familia jd estava instalada em Curitiba por
conta das perseguicoes politicas sofridas por seu pai e das limitagdes que
o proprio racismo impunha a vida em Itajai. Na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand (UFPR), a jovem se envolveu com a militincia
estudantil e passou a integrar o Centro Académico. Mais tarde, ja graduada,
casada e vivendo em Cuiabd, a militincia seguiria acompanhando sua vida,
agora prestando assessoria juridica a Pastoral da Terra em litigios agrarios.
Paralelamente, com sua aproximacio aos professores da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), participou da criacdo da Associacdo de Mulheres
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e Mulheres Negras e comecou a se debrucar sobre a legislacdo escravista
brasileira, até entdo lida pelos juristas como antirracista, como modo de
elaborar projeto de pesquisa para o ingresso no mestrado.

A primeira tentativa de ingresso no mestrado, por incentivo da
professora Eunice Prudente,’ outra precursora do campo Direito e Relagdes
Raciais, foi no programa de pés-graduagio da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), onde seria reprovada no teste de inglés.
Retornando ao Sul, tenta ingressar dessa vez no programa da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), entdo conhecido por seu perfil critico,
mas é novamente reprovada, dessa vez pelo fato de a banca considerar
seu projeto deslocado num programa de Direito, ja que o senso comum,
inclusive entre juristas criticos, era de que o racismo nio se colocava como
variavel independente de producio e reproducio de fend6menos e categorias
juridicas. A aprovacao viria na UFPR, instituicdo da qual era egressa, mas,
afinal, se repetiria, pouco tempo depois, na UFSC, para onde se transferiu.

Durante os anos de mestrado, Dora manteria sua atuacdo junto ao
movimento negro. A fundac¢io do Nucleo de Estudos Negros (NEN),
existente até hoje, seria um dos frutos de tais atividades. No momento de
sua defesa, sua condi¢do de intelectual e militante e o intenso diadlogo em
que se engajara com sujeitos dentro e fora da universidade seriam traduzidos
em um publico expressivo e composto por uma maioria de pessoas negras.

Todo esse processo formativo e de engajamento politico se passou
entre meados da década de 1970 e a década de 1980. Situar o momento
histérico nos ajuda a inserir a trajetéria e os esforcos politicos e intelectuais
de Dora em um enquadramento maior que conta dos caminhos trilhados
pelo movimento negro e pelo movimento de mulheres negras no Brasil. O
regime militar, entdo em curso, se apoiava amplamente no mito da democracia
racial como fundador da na¢io e mantenedor de sua identidade e coesio,
tanto do ponto de vista social quanto cultural e politico. Tais movimentos,
no entanto, havia ja algumas décadas, disputavam a ideia de que o Brasil seria
este propalado “paraiso” das racas e denunciavam as multiplas expressoes
da exclusio e subalternizaciao da populacio negra no pais (Pires, 2015).
Como aponta Thula Pires (2018, p. 69), demandas pela criminalizacio do
racismo, desde pelo menos o processo constituinte de 1945-19406, pretendiam
reposicionar o racismo como um problema de ordem publica que dizia
respeito aos processos de estruturacdo de nagdo e estado. Nao se tratava,

3 Aprofessora defendera sua dissertagio de mestrado, Preconceito Racial e Ignaldade Juridica, na Universidade de Sao
Paulo, em 1980. Embora apresente importantes convergéncias com o trabalho de Dora, que sempre a apontou
como sua precursora (preficio), a pesquisa recebeu forte influéncia da escola paulista de sociologia, de cujas
teses Dora apresenta importantes divergéncias.
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portanto, apenas de uma questdo intersubjetiva a ser escanteada para os
espacos privados.

A construcdo desse combate se fazia em frentes multiplas, que uniam
esforcos de intelectuais e militantes de diferentes origens sociais e com
niveis de educacio formal também bastante distintos entre si. Exemplo
disso ¢ a fundagio do Teatro Experimental do Negro (TEN) em meados
dos anos 1940. Entre seus objetivos estaria o de recuperar o protagonismo
negro e valorizar formas de expressio cultural entranhadas nos saberes e
nas vivéncias da populacio negra brasileira. Em sua organizagio, estiveram
envolvidos intelectuais como Abdias do Nascimento e Guerreiro Ramos,
cujas ideias entravam em dialogo com aquelas apresentadas por um corpo de
atores e atrizes formado por empregadas domésticas, operarios, moradores
de favela, pequenos funcionarios publicos etc.

Décadas mais tarde, iniciativas como esta se desdobraram, por exemplo,
nos projetos de intelectuais como Eduardo de Oliveira e Oliveira e Beatriz
Nascimento. Dentro das universidades, eles buscavam criar espacos para
debater as relages raciais no Brasil, dentro dos quais a logica do negro-tema
ou do problema do negto,* nos termos de Guerteiro Ramos (1995), fosse
rompida, possibilitando também a discussdo sobre uma estrutura social que
repercutiria ndo apenas no negro, mas também no branco. Exemplo disso é a
trajetoria de Eduardo de Oliveira e Oliveira: em seus esfor¢os de investigagao
sobre os impactos da ideologia da mesticagem no pais e sobre os modos
como a populacdo negra a disputou e a ela reagiu, ele dialogava com seus
pares na academia, mas também com distintas geracoes do movimento negro,
como militantes oriundos da Frente Negra Brasileira, por exemplo, com as
geragOes que emergiam ali nos anos 1970 (Oliveira, 2024). Entre associagoes
culturais, organiza¢des politicas tradicionals e espagos universitarios, seu
projeto de construgio de conhecimento e disputa do mito da democracia
racial se fazia em dialogo com sujeitos negros das mais diversas origens.

Outra marca importante daqueles anos era a chegada de muitos
intelectuais negros(as), cujas historias familiares muitas vezes eram proximas a
de Dora, as universidades, até entao hegemonicamente ocupadas por brancos
oriundos das classes médias e altas. Essa geracio tematiza as tensoes e os
desconfortos resultantes desse processo, e a estrutura elitista e branca da
academia brasileira e do conhecimento ali produzido, se torna ponto central
do debate. Sao ilustrativas, nesse sentido, as posturas e as falas de Eduardo
de Oliveira e Oliveira e Beatriz Nascimento na Quinzena do Negro da
USP, realizada em 1977 e registrada nos documentarios O negro da senzala

4 Referimo-nos a ideias acerca de um conjunto de peculiaridades do negro que o tornariam criador ou criatura
de problemas sociais, como, de distintas formas, apresentado por Caio Prado Jr., Florestan Fernandes, dentre
outros.
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ao soul (Priolli, 1977) e Ori (Nascimento, 2006b). O que estava em pauta ali
era uma produ¢io de conhecimento académico “nio tanto sobre quanto
para o negro”, nos termos de Eduardo (2024), ou, como colocava Beatriz,
a possibilidade de o negro falar por si mesmo sobre sua historia (20006). Tal
projeto nio se conformava a mimetizar certa postura académica, mas vira-
la de ponta-cabeca. Eduardo de Oliveira sintetiza essa aspira¢do ao dizer
que gostaria de ser reconhecido como intelectual e académico, o que nio
significava aceitar se aburguesar.

Situar a trajetéria e os esforgos politicos e intelectuais de Dora Berttlio
nesse enquadramento maior é importante por, pelo menos, trés razoes. A primeira
razdo ¢ a propria historicizacio do percurso da autora, que nos ajuda a entender
o contexto em que estava inserida e as estruturas que precisou enfrentar, bem
como as ferramentas que se produziam coletivamente para esse enfrentamento.
A segunda é debater a ideia, bastante difundida, de que, diferente de outras areas
das humanidades, discussoes sobre relagbes raciais teriam passado ao largo das
faculdades de Direito. Na primeira e na segunda hipoteses, contextualizamos
a trajetoria politico-académica de Dora Bertulio como uma “mulher do seu
tempo”. O que costuma ser feito com muitos intelectuais para eximi-los de suas
responsabilidades e acumpliciamentos com violéncias aqui assume o sentido
que nos parece que tal expressao deve ter, de que as contribuicdes académicas
produzidas se articulem com as posturas politicas assumidas e com 0s projetos
que cada pessoa, em seu tempo, resolve se envolver.

Nio pretendemos aqui afirmar que havia nos cursos juridicos um
ambiente permeavel e livre de desafios — a trajetéria de Dora nos informa
o contrario — mas tampouco esse era o ambiente disponivel nos cursos
de Histéria, Sociologia ou Antropologia, por exemplo — como a trajetoria
de outros intelectuais também nos informa. Ainda que historicamente o
conhecimento juridico tenha se constituido como algo hermético e pouco
permeavel a provocag¢des externas, vindas de outras disciplinas, nenhuma
faculdade de Direito jamais se manteve em suspenso na histéria. Mesmo
minoritaria, pessoas negras marcaram presenca nos cursos juridicos desde
sua fundagio, disputando o conhecimento ali produzido, como atestam
figuras como Luiz Gama e Ferreira de Menezes.

Com isso, chegamos 4 nossa terceira razao: a demonstracdo de que
havia uma cultura de circulacdo de ideias e praticas entre académicos e
militantes negros, o que possibilitava que o debate se capilarizasse e se
ampliasse. Trata-se, portanto, menos de reivindicar protagonismos individuais
ou relativamente isolados e mais de por em evidéncia as condi¢Ges em que
os debates sobre relagdes raciais se constroem no pais. Trata-se, ainda,
de apontar que, de diferentes formas e com diferentes condi¢bes, as mais
diversas areas do conhecimento participaram dessa disputa.
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Em seu contexto especifico, transitando entre a regido Sul e o estado
do Mato Grosso, regides nas quais a presenc¢a negra ¢ particularmente
invisibilizada ainda hoje, Dora participava dos mesmos esforcos de militincia
e disputa dentro e fora da universidade. Os temas com os quais se envolveu
ao longo daqueles anos, como a discussdao sobre estrutura agraria do pafs,
demonstram que havia uma preocupacio sobre como o racismo produziu
uma estrutura social para além das dindmicas interpessoais de discriminacio.
A inter e transdisciplinaridade, marcantes desse momento, caracterizadas
também pela confluéncia de académicos(as) negros(as) de distintos campos,
podem ser compreendidas também sob esta chave: pensar as relagoes raciais
fora dos enquadramentos disciplinares vigentes até entdo requeria um
esforco coletivo em multiplas frentes de analise e com a utilizagdo de uma
diversidade de ferramentas te6rico-metodologicas. Os dialogos produzidos
por Dora e seus(suas) contemporaneos(as) entre intelectuais e militantes, seus
esforcos de engajamento em coletivos e grupos de estudo e pesquisa, nesse
sentido, integram um projeto mais amplo de produgdo de conhecimento
para a intervencio e transformacao social.

Ja na década de 1990, concluido o mestrado, Dora ingressa no
doutorado também na UFSC, mas com um periodo de sanduiche na
Faculdade de Direito de Harvard, onde foi orientada por Mangabeira
Unger. Ao longo de sua estadia nos Estados Unidos, Dora entra em contato
com os Critical Legal Studies e a Teoria Critica da Raca (TCR), ambos em
franca efervescéncia. Foi assim que entrou em contato com nomes como
Derrick Bell, Cornel West e Kimberlé Crenshaw (com quem, anos mais
tarde, dividiria espago na Conferéncia de Durban) e estabeleceu um didlogo
com a TCR. Dialogo esse que, décadas mais tarde, sera continuado, sob
sua influéncia direta ou nio, por outras académicas e juristas brasileiras,
como Isis Conceicio.®

De volta ao Brasil,® Dora assume o cargo de Procuradora-Chefe na
Procuradoria da UFPR. E no didlogo entre militincia, academia e carreira na
advocacia publica que sera construida sua luta pela implementac¢ao da politica
de cotas raciais para o ingresso de estudantes no ensino superior federal.
Junto a outros intelectuais e juristas, todos integrantes de um grupo formado
pela Fundacido Palmares no bojo da campanha “O negro na universidade”,
ela passa a percorrer as universidades brasileiras na busca por qualificar o
dialogo sobre a implementacio das cotas. Alguns anos depois, em 2001, ela

5  Desde o mestrado concluido na Universidade de Sio Paulo (USP), {sis Conceigio mantém interlocucio com
a TCR, a partir especificamente de sua entdo coorientadora (mais tarde orientadora de doutorado), Kimberlé
Crenshaw.

6 Infelizmente, no retorno ao Brasil para concluir e defender a tese, Dora perderia todo o material coletado e
analisado ao longo daquele tempo junto com sua bagagem, que, ap6és despachada, nio seria recuperada. Esse
episédio traumatico levou a interrup¢io e nio conclusio do doutorado.
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seria uma das representantes do Brasil na III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
realizada em Durban, na Africa do Sul, pela ONU. A conferéncia seria um
marco na discussio sobre racismo em todo o mundo e também na busca pela
implementagao de politicas de reparacio e promocio de justica (junto, entre
outras, com Sueli Carneiro, Luiza Bairros, Edna Roland, Jurema Werneck,
Licia Xavier e Wania Sant’Anna), dentre as quais estavam, por exemplo, as
acOes afirmativas (Bairros, 2002; Carneiro, 2002).

A dissertacio de mestrado defendida junto ao programa de Direito
da UFSC seria publicada como livro apenas em 2019. Embora o livro
amplie a circulacido da pesquisa e sedimente seu carater fundacional
para o Direito e Relagdes Raciais, quisemos evidenciar aqui que a
atuacdo de Dora nos trinta anos que separam a defesa da dissertacao
da publica¢do do livro cria e recria as condi¢des de consolidaciao do
campo. O apontamento de como o Direito tem servido a reinven¢io e
perpetuacio do racismo na sociedade brasileira é feito cotidianamente
na pertenc¢a ao mundo e¢ em sua implica¢io radical com ele, como a
biografia da autora tdo nitidamente nos mostra. A luta, por exemplo,
pela implementacdo das a¢les afirmativas nas universidades poe
em questao como o discurso construido em torno do principio da
igualdade — discurso instituidor e legitimador do Direito — tem servido
a0 autoritarismo e a reproducio da violéncia racial, essa uma das
questoes transversais nas analises da autora na pesquisa de mestrado,
conforme discutiremos na proxima secao.

Mais do que uma especialidade a ser absorvida pela logica do
eruditismo académico, o campo do Direito e Rela¢des Raciais deve ser
compreendido como espago de luta politica em prol da vida da populacio
negra. F esse significado maior que lemos nas palavras e na trajetéria de Dora
Bertulio e ¢ esse o desafio ao qual estudantes e professores(as) negros(as)
sao convocados(as) hoje, mais de trinta anos depois da conclusio de seu
mestrado e mais de vinte anos depois da implementagdo das cotas raciais
nas universidades publicas brasileiras.

No proximo tépico, voltamo-nos mais detidamente a produgao
académica da autora, enfocando sua obra Direito e Relacdes Raciais.
Interessa-nos aqui reler a obra a partir dos desafios colocados a discussao
do ensino juridico hoje e das condi¢cdes em que esta posta a disputa pela
universidade no Brasil e pela presenca de professores(as) e estudantes
negros(as). Buscamos, nas trilhas de fuga abertas por Dora Bertulio,
possibilidades de repensar os sentidos em que historicamente foi feito o
debate sobre ensino e pesquisa juridica, para que novas respostas também
possam ser dadas a esta questdo.



Rotas de fuga: os caminhos abertos por Dora Bertulio a4 pesquisa e a0 ensino juridicos 155

2. ROTAS DE FUGA AOS DESAFIOS DA PESQUISA E DO ENSINO
JURIDICO CONTEMPORANEOS

Vinte anos apds a implementagdo das diferentes politicas de a¢oes
afirmativas no Brasil, as mudancas nas universidades sio evidentes. Se,
anteriormente a sua entrada em vigor, a universidade publica brasileira era
sobretudo branca e ocupada por pessoas oriundas das classes médias e das
elites, com a disseminagdo das cotas por todo o pafs, o cenario se altera. De
acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior (Censup), no ano de
2023, entre as matriculas realizadas em cursos de graduagao nas universidades
publicas, 50,9% foram realizadas por estudantes pretos, pardos e indigenas
(o levantamento nao faz a desagregacdo entre estudantes negros — pretos e
pardos — e estudantes indigenas).

Ja no que diz respeito ao perfil docente nos cursos de graduacio
das universidades publicas para o mesmo ano, 29% eram pretos, pardos
e indigenas, contra 69,3% de docentes brancos. Dez anos antes, em 2013,
apenas 14,5% dos docentes eram pretos, pardos e indigenas, contra 48,1%
de docentes brancos. Os casos para os quais nao ha informacio, no entanto,
sdo significativos: perfazem um total de 36,3%. Os resultados ainda bastante
timidos na transformagao do perfil docente, em comparacio aqueles obtidos
para o perfil discente na graduacio, em grande medida sao explicados
pelo ainda pouco amadurecimento das agbes afirmativas para ingresso no
magistério supetior e por uma série de dificuldades para sua implementac¢io.’

Ao lado de uma maior presenca de estudantes nos cursos de graduagao
e pos-graduacio,’® inclusive em cursos historicamente reservados as elites,
como o préprio Direito, beneficirios das politicas de cotas comecam a
se formar e a tentar o ingresso nas universidades. Desenha-se hoje, como
mencionamos brevemente, um cenario de desafios compartilhados entre
estudantes e professores(as) negros(as) na continuidade da disputa pela
universidade.

Além das dificuldades relativas a efetividade das cotas raciais,
notadamente nos concursos para o magistério superior (Mello; Resende,
2019; Venturini, 2022), e a permanéncia dos estudantes, a transformacio das

7 Para a melhor compreensio do tema, recomendamos aos leitores o livro A¢io afirmativa: conceito, historia e
debates (Janior et al., 2018) e o artigo de Veronica Daflon, Jodo Feres e Luiz Augusto Campos (Daflon; Feres
Junior; Campos, 2013). No ambito das faculdades de Direito, o sociélogo Yuri Brito (2019; 2024) se dedicou
a compreender o impacto das agdes afirmativas nas trajetrias e praticas docentes em trés grandes cursos do
pais.

8  Alguns estudos e levantamentos tém sugerido que o avango das agdes afirmativas no dmbito da pds-graduagio
ainda se faz de forma vacilante e desigual, considerando fatores como perfil dos cursos, mecanismos de avaliagao
e autoavaliag¢io, por exemplo; nesses termos, ver o texto de Venturini (2021) e a matéria do Ipea (Andrade,
2025).
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estruturas curriculares e das proprias logicas disciplinares tem se colocado
como demanda importante. Em certo sentido, a questio pode ser resumida
na recusa de movimentos e estudantes negros(as) a aceitar que o ingresso na
universidade ¢ o limite que se pode colocar as demandas da populagao negra. A
luta por a¢Oes afirmativas historicamente foi entendida pelo movimento como
uma luta por transformagdes radicais no que se concebe como universidade,
como conhecimento legitimo, sobre as 16gicas de financiamento e avaliacdo
das producdes consideradas relevantes em cada campo, sobre o repertério
que pode ensejar um modelo pluriversal de reflexdo que nio dissocia teoria
e pratica, que reconhece distintos saberes, que refloresta o pensamento e
intervém na realidade.

No caso do campo juridico, militantes negros(as) ha décadas tém
debatido como o Direito tem servido 2 manutencio de estruturas racistas.
Para professores, pesquisadores e estudantes da area, fica a dificil posicao
de disputar e instrumentalizar o conhecimento e o ferramental que ela
apresenta. Onde encontrar ferramentas teérico-metodologicas para fazé-lo?
Sugerimos, entdo, retomar as trilhas de fuga abertas por Dora Bertulio em
seu Direito ¢ Relagoes Raciais. Antes, no entanto, valem algumas observagdes.

Quando aludimos aqui a trilhas de fuga, valemo-nos da expressao
que tem sido mobilizada por Larissa Couto’ e Marcos Queiroz para pensar
os caminhos abertos por Dora Bertulio para a pesquisa no Direito. Como
coloca o autor, em um cendario hegemonicamente marcado por um tipo de
compreensio do direito que nio apenas exclui de consideracdo a agéncia
negra e os impactos produzidos pela escravidio na cultura juridica nacional,
mas ainda busca ocultar o papel do Direito na producao e reproducio do
racismo. O texto de Dora nos oferta a picada quilombola aberta na mata
para a fuga do cativeiro e produciao de um espago de liberdade. Trata-se
simultaneamente da tentativa de escape a prisdo colonial — caracterizada
por certa estrutura juridica — e de viragem ao avesso das logicas proprias do
campo juridico, de modo nio s6 a demonstrar seus engodos, como também
a possibilitar seu uso estratégico em favor dos direitos da populagio negra.

A producio de Dora pode ser, ento, caracterizada como parte de um
esforco quilombola e quilombista, nos termos de Beatriz Nascimento (2006a),
Clévis Moura (2020) e Abdias do Nascimento (2024). Para os autores, o
quilombo deve ser pensado ndo como uma experiéncia histérica aprisionada
em um tempo passado, mas como uma verdadeira tradigio de pensamento ¢
ac¢do politica negra, nio apenas brasileira como amefricana, se adotarmos aqui
a concepeao de Lélia Gonzalez (1988). Os quilombos disputam as gramaticas
da liberdade inventando territérios nos quais, a partir de praticas politicas e

9  Em sua tese de doutorado, Larissa de Paula Couto (2023) articula Conceigio Evaristo, Dora Bertulio e Eunice
Prudente para pensar os caminhos tedrico-metodolégicos propostos no campo do Direito e Relagdes Raciais.
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culturais diaspoéricas, formas de organizacido social e politica baseadas em
nogoes de igualdade e humanismo radicais sio implementadas. Cientes de
que ndo ha escape enquanto imuniza¢io do colonialismo, apenas a disputa
paradoxal da liberdade em contextos ja marcados por extrema violéncia e
desumanizacao racista (Silva, 2024), as taticas quilombolas e quilombistas
de resisténcia implicam, tantas vezes, a tor¢ao ou viragem de ponta-cabeca
dos instrumentos senhoriais em proveito proprio.

Nesse sentido, entendemos a produc¢io de Dora Bertilio enquanto
rotas de fuga. F que ela nos fornece justamente as ferramentas teérico-
metodolégicas para o dificil trabalho de apontar o papel do Direito
na producio do racismo ao mesmo tempo em que siao disputadas as
gramaticas e instrumentos juridicos em favor da garantia de direitos
e liberdade. A autora nos sugere que nao basta assumir uma postura
denuncista do carater instrumental do Direito a produgio e perpetuacio
das desigualdades: é preciso ser capaz de fazer algo com uma tal
ferramenta.

Ainda, como mencionamos na se¢io anterior, as trilhas por ela abertas
falam dos esfor¢os de varias geracGes de intelectuais e militantes negros(as).
A historicidade de seu trabalho pode e deve ser dimensionada inclusive a
partir dos conceitos por ela mobilizados. Ao intitular sua dissertacio como
Direito ¢ Relagioes Raciais, a autora se soma a um esfor¢o de se contrapor tanto
a tematiza¢do do negro como ente social patolégico, quanto a reducdo da
discussdao a um problema de “discrimina¢io” ou “preconceito” e, portanto,
redutivel as relacGes interpessoais. As relagoes raciais sdo algo central para
a estruturacio da cultura juridica nacional e é somente nesses termos que a
autora aceita posicionar a questao.

Voltemo-nos, entdo, a0 texto da autora, para analisar suas contribuices
e as formas como elas sdo ali construidas. Logo na introducio de seu texto,
Dora nos adverte do fato de que sua pesquisa assumira contornos até entao
incomuns para as pesquisas no Direito. Mais do que ficar centrada na
dogmatica, assumindo sua forma, seus regimes de verdade e a postura diante
do mundo que engendra, a autora parte para um didlogo com 4reas como
Histéria, Antropologia e Sociologia. A interdisciplinaridade ¢ assumida no
texto como uma estratégia importante tanto para lancar mao de recursos
teorico-metodolégicos um pouco mais desvencilhados de mitos racistas
(Gomes, 2021b) quanto para colocar em questdo o carater “sagrado” do
Direito e sua capacidade de criar nog¢des de justica que naturalizam o fato
da violéncia e do racismo.

E nesse ultimo sentido, alias, que a autora compreende a legitimacdo do
Direito e de suas intervengdes sociais pelos subalternos, pelos “discriminados”,
quando também eles formulam demandas por defesa da ordem:
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Esta transferéncia de valores, no sistema juridico, vai ao cimulo de permitir
ao discriminado a aprovacio e requisicio do mesmo sistema juridico para
“protegé-lo” dele mesmo. Legitima nele a “verdade” e a “necessidade”
do combate a violéncia, quando ¢ ele, preferencialmente, por questSes
de estrutura econémica, discriminacio racial, exploracio do trabalhador,
etc. que sera combatido (Bertdlio, 2019, p. 8).

A observac¢io da autora é importante porque representa uma ruptura
com o discurso entdo vigente nas Ciéncias Sociais sobre incapacidade e
alienacdo do povo brasileiro. Tais analises sdo nossas velhas conhecidas
e podemos vé-las reencenadas de tempos em tempos.'” Nelas, a pouca
maturidade politica do povo, ignorante e deseducado, conduz a aceitagao
passiva dos valores dos dominantes. Para os defensores dessa perspectiva,
curiosamente, isso deixa assentada a necessidade popular de se ver sob
“condugio” e “controle”, seja por lideres carismaticos paternais, em formas
autoritarias facilmente reconheciveis, seja por um fechamento e intransparéncia
institucionais que, ao fim e ao cabo, impedem o desenvolvimento de formas
robustas de cidadania e participac¢do popular na condugao dos assuntos do
Estado e da sociedade.

Dora, no entanto, rasura a facilidade dessa analise e de seu reforco ao
binarismo Eu/Outto ao afirmar que “[a] apreensdo dogmitica do Direito (...)
impede o questionamento das situa¢Ses que culminam com fatos tipificados
pelo Direito” (Bertulio, 2019, p. 9). Niao ¢é apenas o “outro” que, em sua
ignorancia e ma consciéncia, é incapaz de perceber as artimanhas ou aquilo
a que Bourdieu chamara dos efeitos do pensamento magico do Direito
(2021). O jurista esta igualmente enredado no jogo que a autora lé como de
dissimula¢des. Tanto € assim que os avaliadores de seu projeto na primeira
banca de selecdo de mestrado que enfrenta lhe dizem que um projeto sobre
racismo deveria ser apresentado nos programas de Histéria ou de Ciéncias
Sociais, uma vez que nada tinha a ver o Direito com aquela histéria, fundado,
como era, no principio da igualdade. Ignorante nio é o “outro”, mas todos
nébs se aceitamos, inadvertidos, o jogo do dogmatismo.

O recurso a interdisciplinaridade, entao, ganha novo significado. Trata-
se de um modo de confrontar a dogmatica juridica a partir dos acimulos
de outras areas nas quais os estudos das relagdes raciais avangavam. Sao
particularmente relevantes, nesse movimento, as discussoes a respeito do
mito da democracia racial, através das quais a autora se mune de ferramental

10 Um exemplo recente, que gerou alguma discussio na esfera publica, foi a entrevista concedida pela critica
literaria italiana radicada no Brasil Aurora Bernardini. Na entrevista, ela afirma expressamente ideias relativas
a subserviéncia e pouco apuro para o protesto e a a¢io politica do povo brasileiro, cenirio que contrapde, em
sua fala, aquele supostamente vigente nos paises europeus, nos quais haveria uma consciéncia cidadd mais
desenvolvida, inclusive entre classes trabalhadoras (Azevedo, 2025).
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para desmascarar as teorias da miscigenacdo e do branqueamento e suas
traducbes juridicas. E que tais discussoes ajudam a pér os principios da
igualdade e da legalidade em perspectiva.

Enquanto, em fins do século XIX e inicio do século XX, conforme
recupera a autora, as teorias racialistas ganhavam espago social, impulsionando,
inclusive, a ideia de que os negros seriam incapacitados a cidadania e
merecedores de todas as agressGes e violéncias contra eles praticadas, o
discurso de igualdade juridica criaria as condi¢Ses de invisibilidade do
papel do Direito na manutencido dos privilégios de uns em detrimento da
despossessio dos direitos de outros. E assim que as politicas imigrantistas,
por exemplo, podem ganhar inteligibilidade quando analisadas do ponto de
vista juridico. Pouco importa que ndo anunciassem diretamente a finalidade
de branqueamento da nacio e construissem discursivamente sua razio de
ser na necessidade de importacdo de mao de obra. Lidas em perspectiva
com as teorias racialistas e o mito da democracia racial, bem como com a
precariedade que marcava a vida do(a) trabalhador(a) negro(a) nacional, seu
carater racista e segregador se torna impossivel de ignorar.

Ao lado das praticas mais agressivas de preconceito, pontua Dora
(2019, p. 8), o racismo também deve ser compreendido em suas manifestacSes
institucionais, aquelas em que este jogo de dissimulagao (Albuquerque, 2009)
¢ jogado. O racismo institucional e o siléncio dos juristas' a seu respeito,
resguardados sempre nas ideias de direito justo e igualdade juridica, do as
condig¢bes de possibilidade desse jogo de dissimulagio.

E ainda no didlogo com outros campos, notadamente com os estudos
sobre a didspora africana, que se torna inteligfvel o fato de que o Direito tem
sido incapaz de se ocupar da popula¢ao negra enquanto ser social (2019, p. 10).
Os estudos sobre a didspora, na Historia e na Antropologia, por exemplo, tém
demonstrado a habilidade da populacdo negra de reinvencio, em diferentes
conjunturas histéricas e espagos geograficos, de valores e formas de vida
oriundos de uma heranca comum africana (Gilroy, 2012; Martins, 2021;
Pereira, 2017). Modos de conceber a organizacdo do trabalho, da religido,
de conceber a justica e as formas de aciona-las, tudo isso faz parte de uma
cultura em comum que percorreu mares e também conformou os valores
modernos (Linebaugh; Rediker, 2008; Nascimento, 2006b).

A teoria do Direito, no entanto, tendeu durante muito tempo a passar
ao largo da centralidade da conquista colonial e da didspora africana para

11 Como pontua Rodrigo Gomes (2021b), a expressio e, mais que ela, a ideia de siléncio dos juristas comega a ser
trabalhada, a partir das rotas abertas pela produ¢io de Dora Bertulio, por outras geragoes de pesquisadores
influenciados por suas contribuicdes tedrico-metodolégicas (Duarte, 2011; Gomes, 2021a, 2022; Lopes, 2020;
Queiroz, 2018, 2022; Silva, 2024)’genre”” Tese (Doutorado em Direito. De diferentes formas, estes trabalhos
procuram pensar como priticas de silenciamento, expressdes de como o racismo estrutura o campo, conformam
o saber e os processos de decisao juridicos.
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a conformacao da modernidade e da cultura juridica que ela engendra.
Assume-se, direta ou indiretamente, o Direito como “aquisi¢do evolutiva”
de uma modernidade fechada na Europa e nos Estados Unidos, como se
também essas regides do mundo nio tivessem sofrido as influéncias dos
povos conquistados. Mesmo no ambito das teorias criticas, esse fechamento
na experiéncia estadunidense e europeia se reproduziu, conduzindo, muitas
vezes, a analises comparativas em que o Direito ¢ o Estado brasileiros
sdo lidos pelas ideias do atraso e do mau funcionamento cronico.”” Como
apontava Dora, “[a]s poucas introje¢oes do viver popular que ultrapassam
o campo dos costumes para o Direito formal sdo aquelas do mundo e da
cultura branca” (2019, p. 10).

Mesmo aquilo que compde o tecido das reivindicacoes e experiéncias
histéricas da populacao negra nao é, muitas vezes, representado como produto
de suas proprias lutas (2019, p. 13). Para destrinchar essa discussao, a autora
se vale de pelo menos duas frentes de analise. De um lado, busca recuperar
o que dizem os classicos da teoria do Direito e do Direito Constitucional,
de outro, confronta suas ideias com a conjuntura social de entdo, pondo em
evidéncia manifesta¢oes e revoltas populares.

A centralidade das ideias vindas da Europa e dos Estados Unidos a
respeito de uma organizacio estatal baseada no respeito a direitos individuais
esta presente tanto no discurso da teoria juridica contemporanea quanto
de estadistas e intelectuais de filiages politicas e tedricas distintas entre si,
como Rui Barbosa, Silvio Romero e Tobias Barreto, por exemplo. O que
Dora procura demonstrar, no entanto, ¢ como as ideias de intelectuais e
estadistas do fim do século XIX e inicio do século XX vinham carregadas
de um racialismo no qual abragar ideias europeias e estadunidenses seria
promover a elevagio social, politica e cultural de um pais de negros e
indigenas, ainda perigosamente afundado na barbarie. Indo além, a autora
aponta como a teoria juridica contemporanea escolhe passar ao largo das
varias evidéncias de racialismo, o que resulta em uma naturalizacio das
hierarquias raciais e perpetuacdo dos fundamentos racistas da teoria juridica
e da dogmatica nacional.

Para dar fechamento ao seu argumento e demonstrar 0s compromissos
dos juristas escondidos de forma mais ou menos cuidadosa sob um manto
de neutralidade, a autora entdo recupera os movimentos e manifestacoes
populares que atravessaram o século XIX. Pontua que eventos como a
cabanagem e a sabinada, liderados por sujeitos negros ou por eles amplamente
integrados, apresentavam reivindica¢oes por direitos que podem e devem
ser vistas como contribui¢cdes importantes para o constitucionalismo em

12 Para textos que se detém sobre essa questio, indicamos as pesquisas de (Duarte, 2011; Pires; Flauzina, 2022;
Queiroz, 2024; Ribeiro, 2023; Silva, 2024).
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nascimento. Ao fazé-lo, a autora abre mais uma agenda possivel ao ensino
e a pesquisa juridica: a investigacdo das diversas manifestagdes de agéncia
negra na histéria do pafs.

Outra estratégia empregada por Dora na construcdo do seu texto é
assumir a possibilidade de argumentac¢ao de forma independente dos regimes
de verdade da academia e da ciéncia. Discutir uma tematica silenciada, a
respeito da qual havia pouca ou nenhuma producio a época, implicaria o
onus desproporcional de producao de dados (sobretudo estatisticos). Como
bem percebe a autora, isso significaria refor¢ar os proprios mecanismos que
o racismo pde em a¢do no ambito académico. Uma das caracteristicas da
cultura juridica nacional tem sido ignorar a realidade e produzir decisao e
conhecimento a partir de abstragdes. Tal postura é confrontada pela autora
através da mescla de fontes incorporando, além de conteudo midiatico
(algo incomum para a época), a observagao direta do cotidiano. Chama a
atenco, ainda, sua escolha por uma escrita pautada por sua pertenca ao
mundo e por seu envolvimento com a militincia no movimento negro: as
trocas oriundas das conversas com outros militantes e pesquisadores negros,
oportunizadas por reunides e encontros, também sio mencionadas por ela
como importantes fontes para a pesquisa.

A escolha por “deixar de lado alguns paradigmas da pesquisa
cientifica que, a nosso ver, interfeririam na correta apreensiao dos
fatos” (Bertulio, 2019, p. 17) pode ser lida numa tradi¢do mais ampla
e atlantica do pensamento negro. Trata-se da defesa, sobretudo nas
Ciéncias Sociais, da observacio direta da realidade como possibilidade
e poténcia.

Entendemos que essa tradicdo estd presente também na escrita
ensaistica de autores negros no Brasil e em outras partes da diaspora
africana. Tal é o caso da obra de Edouard Glissant (1997), na qual a
andlise sobre os efeitos do colonialismo nas ilhas e suas possibilidades
de enfrentamento ¢ feita a partir da observacdo direta da geografia, da
lingua falada, do cotidiano popular. E também ela quem guia 0s escritos
de Franz Fanon (2008, 2022) sobre relagdes raciais, colonialismo, violéncia
e seus efeitos nas estruturas psiquicas dos sujeitos. Nos escritos deste
autor também caribenho, sobre cuja obra Dora se debrucou, seus estudos
sdo indissociaveis de sua clinica e militancia na libertacio colonial da
Argélia. Voltando-nos para o Brasil, as geragdes que vio de Abdias do
Nascimento e Clovis Moura a Lélia Gonzalez e Beatriz Nascimento
caracterizam-se, muitas vezes, pela assun¢ao de uma escrita que retira
seus motes do cotidiano do(a) negro(a) no Brasil e que assume, nio raro,
uma forma fluida, pouco rebuscada e préxima da lingua falada pelas
pessoas comuns.
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Em certo sentido, em Direito ¢ Relagoes Raciais, Dora antecipa a postura
teorico-metodologica de pesquisadores estadunidenses da Teoria Critica
da Raca (TCR), com os quais abriria interlocu¢do mais tarde, quando de
seus anos fora do Brasil realizando o doutorado. Algumas das confluéncias
entre a obra de Dora Lucia e a TCR ja foram apontadas por outros autores
(Ferreira; Queiroz, 2018; Gomes, 2021b). Aqui, no entanto, gostariamos de
chamar atengio tanto para a metodologia empregada quanto para a propria
forma da escrita do texto.

Uma das premissas da TCR ¢é a importancia do lega/ storytelling, das
narrativas de experiéncia de pessoas negras feitas por pessoas negras (Collins,
2019; Delgado; Stefancic, 2017; Zuberi, 2016; Zuberi; Bonilla-Silva, 2008).
Embora Dora Lucia nio desenvolva propriamente uma escrita de si ou
uma narrativa de experiéncia em sua obra, ao assumir a possibilidade de
argumentar a partir da observacio direta da realidade, ciente, inclusive, dos
riscos que assumia frente a epistemologia dominante, cremos que a autora se
aproxima da premissa da TCR. O que estd em jogo para ela é o confronto
com uma forma de objetividade cientifica que, ao fim e ao cabo, recai na
reproducio de racismo.

A suposta logica, coeréncia, rigor analitico e verdade prometida pelos
modelos que silenciaram e subalternizaram negros e negras ao longo,
pelo menos, da modernidade sio substituidas pela afirmagao de que o
conhecimento situado da realidade lida com a parcialidade dos olhares e
experiéncias que, por sua vez, nada mais indicam do que a parcialidade de
considerar neutra e objetiva uma abordagem que nio reflete as implica¢oes
raciais, de género, classe, etc., sobre a realidade pesquisada (Silva; Pires,

2015, p. 77).

Em um momento de ultraespecializacdo do conhecimento e de
abundancia de producio de dados estatisticos sobre diferentes tematicas,
cremos que a tomada de posi¢cdo de Dora Lucia contra as convencdes
académicas e disciplinares pode e deve servir de inspiracio a professores e
pesquisadores. Nossa capacidade afirmativa perante o real parece vir agora
cerceada por um fetiche do dado. Sabendo que nenhum dado numérico fala
por si, temos multiplicado os levantamentos estatisticos, muitas vezes no
ambito de instituicSes publicas que também sio responsaveis pela producio
de pesquisa no pais, como o préprio Conselho Nacional de Justigca (CNJ). Tais
levantamentos, ainda que nem sempre se fagam acompanhar dos processos
interventivos que poderiam ensejar, se repetem ano a ano, virando quase
um fim em si mesmos, ja sem acrescentar Muito a0 NOsso repertério sobre
as formas como o racismo tem se reproduzido em nossas instituicoes.
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Longe de defendermos aqui posi¢Oes anticientificas — sobretudo
no momento histérico que vivemos de ataque as universidades publicas e
a produgdo cientifica — gostarfamos de pensar como a transformagio de
certas praticas e convengdes em verdadeiros lugares-comuns académicos
que acaba por reforcar dindmicas de género, raca e classe estruturantes da
propria academia. E a tal movimento que, enquanto professores, estudantes
e pesquisadores, devemos nos opor. Também nesse sentido, o trabalho de
Dora Bertulio apresenta a estudantes, professores(as) e pesquisadores(as)
trilhas de fuga. Como argumentavamos, a postura da autora nos convida a
pensar os perigos do disciplinamento.

No ambito do Direito, em especifico, talvez o maior “perigo disciplinar”
que possamos correr se localize na absor¢ao do discurso dogmatico tradicional.
Mesmo que se multipliquem as pesquisas empiricas na area, com diversidade
de enfoques e abordagens teérico-metodolégicas, segue nio sendo incomum
ouvirmos professores e pesquisadores questionarem o que determinadas
pesquisas, que ousam perturbar os sentidos daquilo que entendemos como
cultura juridica, tém de realmente juridicas e ndo “meramente” histdricas
ou sociolégicas. Mas talvez uma das principais provocag¢des do trabalho e
da trajetéria de Dora se localize exatamente af, na perturbacdo e ampliacdo
daquilo que consideramos elemento integrante de uma cultura juridica como
um todo e da dogmatica em especifico.

Sua capacidade de ir além do lugar-comum das analises normativas
entdo dominantes na pesquisa no Direito (fruto, em grande medida, de
sua militancia politica) se faz através da convoca¢io de uma capacidade
imaginativa. E é a complexidade do racismo em suas expressdes nao
necessariamente sutis — como, volta e meia, alguém argumenta, mesmo
diante do terror que os dados (de novo eles) ajudam a traduzir — mas variadas,
quem impde essa necessidade de reimaginar caminhos investigativos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste texto, buscamos recuperar a trajetéria politica e intelectual de
Dora Bertulio. Nosso objetivo aqui era localizar, em suas contribui¢des,
algumas rotas de fuga para estudantes, professores e pesquisadores
interessados em enfrentar os desafios colocados na discussdo sobre ensino
e pesquisa juridica hoje. Como pontuamos no inicio, entendemos que,
a partir da implementagio das cotas para estudantes negros e indigenas
na graduacio, pds-graduacio e nos concursos do magistério superior, a
discussio sobre ensino e pesquisa juridica adquiriu novo folego no pais,
agora impulsionada pelas transformacoes e dilemas que a entrada desses
sujeitos nas universidades tem acarretado.
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Apbs recuperarmos alguns elementos de sua produgio, gostarfamos,
nessas considera¢des finais, de sintetizar algumas das possibilidades de
investigacdo deixadas por Dora para as préximas geracoes de estudantes,
professores(as) e pesquisadores(as) no Direito. Neste texto, ndo houve
pretensdo de esgotar a obra da autora, o que pontuamos aqui sao apenas
algumas dentre as varias possibilidades por ela deixadas a construgio de
uma agenda para o campo do Direito e Relagdes Raciais:

1 Centralidade da reflexdo sobre relagdes raciais, em detrimento de
enfoques na produgio de discriminagio, por exemplo. A formulagdo dessa
agenda passa por considerar o racismo como elemento estruturante do
poder e das relagbes sociais, pensando, entdo, seu carater sistémico e pondo
em segundo plano questoes mais voltadas ao problema das identidades.
2 Construcao de um pensamento inter e transdisciplinar, no qual sujeitos
engajados com distintos saberes possam se encontrar ¢ densificar suas
analises. Aqui, tanto a investigacio dos fenémenos juridicos sob mdltiplas
perspectivas tem lugar, quanto o confronto com as convencoes disciplinares
que, no ambito do Direito, perpetuam discursos autojustificadores sobre
a neutralidade da dogmatica juridica.

3 Investigacio critica do discurso dos juristas, procurando localizar aspectos
que revelam como o racismo esta incrustado em seus conceitos, categorias
e argumentos e também como seus siléncios sobre as agéncias negras
se constroem.

4 Investigacdo critica da dogmatica juridica, procurando, a partir dela,
construir e manejar ferramentas uteis ao enfrentamento ao racismo.

5 Recuperacdo das multiplas formas de agéncia negra, apontando
como foram construidas, “desde baixo”, tanto formas de resisténcia
a0 racismo quanto contribui¢es epistémicas, tedricas e metodologicas
a um pensamento juridico nacional voltado ao combate ao racismo e a
promogao de justica e liberdade.

6 Construc¢ao de um projeto de conhecimento voltado nio ao eruditismo
e a mimeses das posturas mais arraigadas na cultura académica, mas sim a
uma intervencao transformadora na realidade a partir de um compromisso
radical com a justica. Com isso, a intelectualidade académica se coloca tanto
pronta a combater os efeitos do racismo na prépria politica académica
quanto a dialogar e contribuir com sujeitos que estejam fora dos muros
das universidades, atuando também por justi¢a. Aqui ganham relevancia
ndo necessariamente as antigas agendas da extensio popular, com sua
crenga no “pintar a universidade de povo”, espécie de reencenacgio do
discurso Eu/Outro, mas as patcetias entre diversos agentes, vistos como
iguais entre si.
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RESUMO: O presente artigo homenageia Dora Licia de Lima Bertdlio,
jurista pioneira na andlise critica do Direito sob a Otica das Relacoes
Raciais, que exerceu relevante influéncia para a constru¢do do Direito
Antidiscriminatério no Brasil, e cuja trajetéria académica, profissional
e militante desafiou a suposta neutralidade do Direito e denunciou sua
funcio histérica na reproducio do racismo. Ao revisitar sua dissertacao
Direito e Relagdes Raciais — uma introducio critica ao racismo (1989) e sua
produgdo mais recente, destaca-se sua analise sobre o papel estruturante
do racismo no Estado e no sistema de justica. O texto também aborda sua
atuagio profissional e sua relevancia na implementacdo de cotas raciais na
UFPR e na participagdo na Conferéncia de Durban (2001), evidenciando
sua contribuicdo para a institucionalizacdo de a¢des afirmativas e politicas
reparatérias. Reconhece-se, ainda, a relevancia da mobilizagdo de mulheres
negras para os avan¢os da Declaracio e do Plano de Ac¢do de Durban, que
consolidaram a interseccionalidade como pauta politica e ampliaram o
conceito de agoes afirmativas. Honrar o legado de Dora Bertdlio significa
reconhecer a forca transformadora de suas escrevivéncias e sua influéncia
duradoura na construgdo de um Direito comprometido com a igualdade
racial.

PALAVRAS-CHAVE: Dora Bertdlio. Direito Antidiscriminatorio.
Racismo estrutural. A¢des afirmativas. Conferéncia de Durban. Mulheres
negras. Interseccionalidade. Igualdade racial.

ABSTRACT: This article honors Dora Licia de Lima Bertdlio, a pioneering
jurist in the development of Anti-Discrimination Law in Brazil, whose
academic, professional, and activist work challenged the alleged neutrality
of law and exposed its historical role in reproducing racism. By revisiting
her master’s thesis Law and Racial Relations — a critical introduction to
racism (1989) and her later works, the study highlights her analysis of
racism as a structuring element of the State and the justice system. It also
examines her professional contributions, such as the implementation of
racial quotas at the Federal University of Parana and her participation in the
Durban Conference (2001), which strengthened affirmative action policies
in Brazil. The paper further underscores the central role of Black women’s
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mobilization in advancing the Durban Declaration and Programme of
Action, which consolidated intersectionality as a political framework and
expanded the scope of affirmative action. Honoring Dora Bertdlio’s legacy
means acknowledging the transformative power of her escrevivéncias and
her lasting influence on the construction of a legal system committed to
racial equality.

KEYWORDS: Dora Bertdlio. Anti-Discrimination Law. Structural racism.
Affirmative action. Durban Conference. Black women. Intersectionality.
Racial equality.

INTRODUCAO

Escrever, assim como falar, sobre alguém que ja se foi é sempre uma
tarefa bastante delicada. E muito necessaria.

Dora Berttlio é uma grande referéncia para o Direito, que hoje
contempla um ramo especifico para o tratamento das questoes a que ela
dedicou sua vida pessoal, profissional e seu trabalho académico: o Direito
Antidiscriminatério. E também uma importante referéncia para o movimento
negro e para nés, mulheres negras.

Tive o privilégio de acompanhar a justa e necessaria homenagem
recebida por ela no evento de lancamento do Programa Esperanca Garcia,
em 2023, e fico muito feliz que ela tenha sido honrada em vida, embora
muito provavelmente tenha sido menos celebrada do que o necessario,
dada sua importancia para o meio juridico. E sinto-me honrada em poder
contribuir, com essas singelas linhas para que possamos continuar honrando
sua existéncia e o legado que ela deixou, pois celebrar quem partiu é reconhecer
a forca de sua existéncia e a marca de sua histéria.

Cabe registrar que o Programa Esperanca Garcia, fruto de parceria
entre a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Igualdade
Racial (MIR), representa uma estratégia de mitigacdo das desigualdades na
ocupagio de espagos na Advocacia Publica por pessoas negras, incentivando a
participacio democratica nos concursos pablicos, bem como o fortalecimento
e a valorizac¢ao das politicas de a¢oes afirmativas.

Programas como esse sao resultado das sementes plantadas por Dora
Bertulio durante toda a sua vida. Ela, inequivocamente, rompeu paradigmas
20, ainda na década de 1980, demonstrar a relacio entre Direito, raca e
racismo, contestar a neutralidade do Direito e apontar que a auséncia de
enfrentamento da questao racial pelo Direito consiste em uma maneira eficaz
de manutencio, reproducio e institucionalizac¢do do racismo pelo Estado
na sociedade brasileira, em sua dissertacio de mestrado (Bertulio, 1989).
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Dora Bertilio teve, ainda, destacada atuacio no assessoramento da
delegacio brasileira em Durban, cuja conferéncia resultou na assinatura
da Declaracdo e de Programa de Ac¢io relativos ao combate ao racismo,
discriminacio racial, xenofobia e intolerancia correlata (Cidade de Jesus,
2024).

E igualmente em sua atua¢io como Procuradora Federal junto a
Universidade Federal do Parana, Dora Bertuilio também derrubou barreiras
a0 protagonizar a implementacio de a¢des afirmativas naquela universidade,
instituida pela Resolugdo n. 37/2004, que a colocou como uma das primeiras
universidades do Brasil a implementar a politica de cotas para o ingresso
de pessoas negras.

E, portanto, a0 mesmo tempo um privilégio e um compromisso
honrar a trajetdria e o legado de quem sempre quebrou paradigmas, derrubou
barreiras, inovou, avancou e apontou caminhos em prol de uma efetiva
igualdade racial.

1. O COMPROMISSO COM A LUTA ANTIRRACISTA NA
TRAJETORIA DE DORA BERTULIO

E preciso sempre lembrar de quem se foi como forma de eternizar sua
presenca e honrar o legado deixado. Por isso, para compreender a magnitude
da importancia da atua¢io profissional e académica de Dora Bertulio para
o Direito Antidiscriminatério e para a sociedade brasileira como um todo,
conhecer sua histéria de vida e trajetoria pessoal é fundamental.

E, conhecendo um pouco melhor as origens de Dora Bertdlio, inica
filha mulher em uma familia de oito pessoas, proveniente de uma classe
trabalhadora intelectualizada, é possivel identificar que tanto sua consciéncia
social como sua consciéncia racial decorrem do fato de seu pai ser lider
politico sindical e militante comunista, ainda que as questdes raciais nao
fossem objeto de debate politico a época (Cidade de Jesus, 2024).

Ler sobre a origem de sua consciéncia social e racial e relaciona-la a
militdncia paterna inequivocamente leva a reflexao de que, semelhantemente,
outra intelectual negra brasileira foi assim forjada, também desde cedo:
Djamila Ribeiro (Ribeiro, 2021).

Assim, a formacdo social e racial critica de Dora Bertilio surge
desde cedo, em virtude da militdncia paterna, e muito provavelmente
estrutura seu modo de ser, de conhecer a realidade, de absorver os fatos
e de compreender as relagdes sociais, econdmicas e juridicas, o que a leva
a pesquisa que resulta em sua dissertacio de mestrado Direito e Relagdes
Raciais — uma introdugio critica ao racismo junto a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC).
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Também de maneira semelhante a muitas pessoas negras que alcangam
posicdes de destaque na sociedade brasileira, Dora dedicava-se severamente
aos estudos desde cedo, e teve o apoio constante de seus pais, de modo que
buscou aproveitar todas as possibilidades de estudo que lhe foram oferecidas,
ainda que, muitas vezes, fosse uma das unicas pessoas negras a estudar em
determinados estabelecimentos de ensino, como beneficiiria de bolsas de
estudos parciais (Cidade de Jesus, 2024).

Fato ¢ que a educacdo tem o potencial de transformar realidades
e, mesmo tendo iniciado a vida profissional relativamente cedo, Dora foi
aprovada no vestibular da Faculdade de Direito do Parand, atualmente
pertencente a Universidade Federal do Parana (UFPR), local em que se
envolveu com o movimento estudantil e aprofundou seus estudos sobre
questdes politicas da sociedade, embora, a época, nio tenha dedicado maior
atencdo as questoes raciais (Cidade de Jesus, 2024).

No infcio de sua vida profissional, Dora passou a exercer atividades
juridicas na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e se envolveu
com a Pastoral da Terra, chegando a advogar em litigios agrarios. Mais
adiante, foi uma das criadoras da Associacio de Mulheres ¢ Mulheres
Negras, posteriormente transformada em nucleo de estudos, foro no qual
Dora discutia a situagdo das mulheres negras e, mais amplamente, das
pessoas negras como um todo na sociedade brasileira (Cidade de Jesus,
2024).

A conjuncio do seu ja reconhecido senso critico com sua consciéncia
social e racial desde cedo, acrescida das experiéncias profissionais e académicas
que Dora havia tido até ento, a levou a buscar o ingresso no programa de
pés-graduagao com o intuito de estudar como o Direito e o Estado interferiam
na formacio e na introje¢ao de valores racistas na sociedade brasileira, tema
esse que ndo foi aceito imediatamente no meio académico.

Com efeito, ha registros de que Dora nio foi aprovada na primeira
tentativa no processo de sele¢ao do Programa de P6s-Graduagao em Direito
da UFSC, sob o argumento de que o racismo nio seria um tema de estudo
para o ramo do Direito, mas mais apropriado para as areas de Ciéncias Sociais
ou Histéria. Contudo, ap6s ingressar no Programa de Pés-Graduagio na
UFPR, Dora foi também aprovada na UFSC, onde decidiu continuar seus
estudos (Cidade de Jesus, 2024).

Em Florianépolis, Dora contribuiu para a organizagdo de um grupo
chamado SOS Racismo, que recebia denuncias de racismo e congregava
advogados para ajuizamento de agdes (Choinski, 2018), e participou também
da fundacdo do Nucleo de Estudos Negros (NEN), espaco voltado a
promocao de letramento racial e de debates sobre as dimensées do racismo
na sociedade brasileira (Cidade de Jesus, 2024).
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Dora Bertulio participou, como convidada, da Conferéncia de Durban
e atuou na assessoria da delegacio oficial brasileira, contribuindo para a
elaboragao de documentos que subsidiaram as negociagbes que ocorreriam
na Conferéncia (Cidade de Jesus, 2024). Infelizmente, nao foi possivel
identificar relatos e documentos que nos permitam compreender a dimensio
de sua atuagio na Conferéncia de Durban, mas é possivel afirmar que,
diante de sua bagagem e da relevancia de sua contribui¢do para o Direito
Antidiscriminatério, certamente as contribuicoes de Dora Bertulio foram
valiosas e significativas.

Adicionalmente, Dora atuou em diversos 6rgaos da Advocacia Publica,
tais como nas Procuradorias da UFPR, da Fundac¢io Palmares e do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra).

Inclusive, em sua passagem pela Procuradoria Federal junto a
UFPR, Dora atuou de forma contundente a favor da implementac¢io
das cotas para pessoas negras nas selecdes para o ingresso de alunos/
as, acdo que resultou na implementaciao de a¢des afirmativas naquela
Universidade por meio da Resolucdo n. 37/2004 e que impulsionou a
UFPR como uma das primeiras universidades do Brasil a implementar
a politica de cotas para o ingresso de pessoas negras. E, na sequéncia,
Dora engajou-se para que outras universidades federais seguissem o
mesmo caminho.

Tem-se, portanto, que a trajetoria de vida de Dora Bertdlio representa o
compromisso diuturno e constante com a luta antirracista e com a construcio
do ramo do Direito atualmente conhecido como Antidiscriminatério. Para
além disso, Dora focou o Direito a partir de lentes antidiscriminatérias e
empenhou-se em derrubar o mito da falsa neutralidade do Direito, apontando
como seus instrumentos juridicos e estruturas formais podem ser construidos
e utilizados para perpetuar desigualdades.

Nesse sentido, é necessario reconhecer que, durante toda sua trajetoria
de vida, Dora Bertulio firmou e reafirmou seu compromisso ético de combater
as amarras de uma sociedade estruturalmente racista — e machista —, voltado
a mais ampla emancipacio social e, nas palavras de Cidade de Jesus (2024),
“conseguiu promover a desestabilizacio do pensamento juridico tradicional
brasileiro”.

2. A OBRA E O LEGADO DE DORA BERTULIO

A obra de referéncia de Dora Bertulio é, sem duvida, sua dissertacio
de mestrado intitulada Direito e Relagcdes Raciais — uma introducio critica
ao racismo, elaborada e defendida junto a UFSC em 1989, mas publicada
com seu texto revisado apenas em 2019.
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Contudo, uma relevante sintese de todo o trabalho profissional e
académico de Dora pode ser extraida do excerto final de uma publicacio
mais recente, de 2022:

Denunciar e combater o racismo em todas as suas formas e transformagdes
fluidas que se transforma, para adequadamente cumprir o resultado de
dominagio ¢é o remédio fundamental para a expectativa de termos uma
sociedade solidaria, fraterna e sadia (Bertulio, 2022).

Isso porque a vida e a obra de Dora Bertulio voltam-se essencialmente
20 combate a0 racismo e ao descortinamento de discursos, mitos e teorias
usualmente propagados, tais como da neutralidade do Direito e da democracia
racial brasileira.

Logo na introdugao de sua dissertagdo de mestrado, Dora Bertuilio
aponta o duplo papel do Direito brasileiro, de instancia da justica — usualmente
repressiva — e como perpetuador das diferencas raciais hierarquizadas, e indica
que esse carater duplice do Direito constitui o elemento de reproducio e de
perpetuacio do racismo contra os negros (Bertilio, 1989).

Bertulio (1989) afirma, ainda, que:

A sociedade brasileira, por seu lado, recebe e alimenta o sistema de
discriminacio racial, sem, todavia, discutir ou examinar seu racismo.
A negacido do racismo ¢é exatamente a forma de sua perpetuacio. A
proposta ¢, pois, intensificar o estudo e discussio ctitica do racismo na
sociedade brasileira, incluindo o sistema juridico. Para tal, faz-se mister
a constatacdo de que o racismo é um fenémeno institucionalizado em
nosso pafs (grifou-se).

Embora reconheca, em toda sua obra, que Eunice Aparecida de Jesus
foi precursora do debate sobre Direito e Relagdes Raciais, Dora Bertulio
avanca na tematica, apresentando uma interpretagdo mais especifica, a luz
da Teoria Critica do Direito, a respeito das relacdes entre Direito, Estado
e sociedade, apontando como as estruturas juridicas e normativas foram
— ¢ ainda sdo — utilizadas para o gerenciamento das questdes raciais, e
demonstrando como as rela¢Ses de poder vigentes contribuem para a
desigualdade racial, para além da analise dogmatica e normativa do Direito.

Assim, ainda no final da década de 1980, Dora Bertilio escancara
a omissao da produgio juridica e do Direito a respeito do racismo e dos
conflitos raciais existentes no Brasil e destaca que essa omissdo nao seria
ocasional, mas ideolégica por exceléncia (Duarte, 2018). Para tanto, socorre-
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se dos arcabougos tedricos produzidos pela teoria marxista classica e por
Hannah Arendt, aproximando do Direito os conceitos de luta de classes e
de luta entre ragas.

E, nessa perspectiva, Bertalio (1989) registra, a respeito da formacao
do pensamento juridico brasileiro:

Mas, outro detalhe fica demonstrado: a absoluta auséncia de discussiao
racial no periodo, que empurra para a atualidade, embora todos tivessem
levantado as bandeiras da igualdade, fraternidade, democracia, Estado-
de-Direito, a0 tempo em que estavam envolvidos com a escraviddo
e o abolicionismo. Vale dizer que, a internalizagdo do racismo e sua
consequente institucionalizacdo na esfera juridica se da pela omisséo,
complementando o quando geral da sociedade brasileira, encarregada
das esferas individuais e culturais do mesmo racismo.

A invisibilidade com que o negro, suas condi¢bes de vida, direitos,
agressoes e assassinatos sofridos no Brasil é visto por toda a sociedade,
quer branca, quer negra, é o ponto nevralgico das relagdes raciais neste
pais. O discurso do siléncio, da ignorancia e da negacio dos conflitos
raciais internos ¢ processado nas esferas publicas brasileiras com énfase
na organiza¢ao das a¢des estatais e no Direito, em conformidade com o
imaginario social racista de ser e pertencer a uma sociedade branca. Este
imaginario social de ser branco ¢é, obviamente, resultado da introjecdo
coletiva e institucionalizada da inferioridade do elemento negro e da
“responsabilidade” negra pelas desventuras do pais. E como era no periodo
escravista e como se reproduz e se perpetua hoje, complementado pela
absoluta auséncia da histéria africana e desconhecimento geral da vida
politica, social e econémica dos diversos paises africanos. E, finalmente,
resultado das politicas de miscigenacio até hoje disseminadas e de certa
forma confirmadas pelos censos oficiais com a divisio da populagiao
negra em mulatos (pardos) e negros onde os primeiros tém “maior”
probabilidade de ascensio social, econémica e intelectual, quanto mais
préximo do padrio branco estiverem. Tudo isso a permitir o jogo da
ilusio onde alguns pontos de diferenca entre negros e pardos camuflam a
realidade da diferenca entre brancos e pardos, proxima que ¢ da distancia
entre brancos e negros (grifou-se).

Verifica-se que Dora Bertulio conseguiu unir sua experiéncia de
vida enquanto mulher negra e militante do movimento negro a analise
critica do Direito para desenvolver sua teoria a respeito do Direito e das
Relacbes Raciais, deixando evidente o papel estruturante do Direito nas
relacOes raciais desiguais desenvolvidas na sociedade brasileira desde
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o periodo da escravizagdo e na perpetuaciao dessa desigualdade em
diversos regimes politicos e juridicos ao longo dos séculos. E, a partir
disso, certamente exerceu grande influéncia sobre o desenvolvimento de
outras relevantes teorias sob a ética juridica e das rela¢des raciais, tais
como as teorias sobre o racismo estrutural (Almeida, 2019) e o racismo
institucional (Bento, 2022).

Permeia, portanto, toda a obra de Dora Bertuilio a andlise critica das
estruturas juridicas e do Estado de Direito, assim como o reconhecimento
e a denincia de que a valoragdo negativa das pessoas negras, que constituiu
elemento essencial para a institucionaliza¢io da escravizacio de pessoas
vindas da Africa, é perpetuada no sistema juridico até os dias atuais.

Com efeito, a autora abordou em sua dissertacdo as normas de
comportamento ¢ a forma com que elas sdo aplicadas desigualmente as
pessoas brancas e as pessoas negras no sistema juridico brasileiro, essas
ultimas usualmente criminalizadas (Bertdlio, 1989), e prosseguiu tratando
dessa questdo em sua produg¢io mais recente, apontando a criminalizagdao da
populacio negra e o exterminio da juventude negra como fatores institucionais
que se perpetuam desde o fim do periodo de escravizacido até os dias atuais
(Bertulio, 2022).

A esse respeito, cumptre rememorar suas exatas palavras:

Na extensao e modernizacio do sistema escravista, o Estado brasileiro
mantém o Sistema de Justica atual produzindo e reproduzindo o racismo
incrustado na sociedade brasileira como ideologia fundante em seus
valores e comportamentos, tomado como um todo, com énfase no
Sistema Criminal brasileiro.

Do Império a Republica, da Velha a Nova Republica ou da redemocratizagio
de seus idearios, o Estado e o Direito permanecem como produtores e
reprodutores de valores raciais racistas, como se nesse especifico mister,
ocorra o fendomeno da atemporalidade (Bertdlio, 2022, grifou-se).

A partir dessas reflexdes, Bertalio (2022) destaca o racismo como
elemento fundante dos valores da sociedade brasileira:

O racismo, em suas vertentes diversas, perpassa o todo social e com
especificidade se aloja no sistema criminal, ndo por acaso, mas como um
projeto ainda vivo de nossa sociedade para manter a hegemonia branca no
poder, quaisquer que sejam seus espagos. Entendo o racismo como fundante
dos valores de nossa sociedade que se torna uma ideologia presente, por
sua natureza, nas mentes brancas e negras nacionais (grifou-se).
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E, mais adiante, afirma, categoricamente:

O auxilio primoroso do Sistema de Justica para a manutencao e reproducio
da violéncia fisica ou mental sobre os grupos negros exala o ideal racista
que formatou e fundamentou nossa sociedade, incrustado nas cabegas
brancas e negras por séculos. Seus operadores estdo formatados com
a naturalidade, ou, melhor dizendo, com a naturalizacio do baixo ou
nenhum merecimento de tratamento humano (brancor), a populagido
negra. O controle para a limpeza da sociedade se da de forma exclusiva
nos corpos negros. Independentemente de ter esse modus operandi do
Sistema, o propésito de auxilio no projeto de uma sociedade branca,
suas acOes vao nessa dire¢do e bem cumprem o objetivo — retirar do
convivio social em especial a juventude negra que, como ¢ da natureza das
populagdes, as criancas e os jovens serdo os proximos dirigentes sociais.
Projeto nefasto, mas em pleno desenvolvimento em nossa sociedade
(Bertulio, 2022, grifou-se).

Dora Bertulio, a partir de suas vivéncias, de suas escrevivéncias, de
sua producio académica, de sua atuagio profissional e de sua militancia,
atuou de forma consistente e coerentemente antirracista, apontando
em todas as oportunidades as estruturas juridicas, econémicas e sociais
que perpetuam e amplificam as desigualdades raciais na sociedade
brasileira, e utilizou-se de todas as ferramentas disponiveis para nio
apenas demonstrar a realidade, mas também — e principalmente — para
transforma-la.

Seu legado académico e profissional, sua atua¢io na implementagio
das cotas raciais na UFPR e na amplificacio das a¢Oes afirmativas em outras
universidades pelo pais permanecem vivos e influenciando as transformagdes
sociais de que a sociedade e o Direito brasileiro ainda necessitam.

3.A ATUA(;[%O DE MULHERES NEGRAS E OS AVANCOS NA
DECLARACAO DE DURBAN

E, para além do legado de Dora Bertulio, ¢ preciso também celebrarmos
os avancos que o Direito Antidiscriminatério e a luta antirracista alcangaram
a partir da Declara¢io e do Plano de A¢iao de Durban, documentos dos
quais o Brasil é signatario.

A Conferéncia de Durban, em 2001, teve como slogan “Unidos
para combater o racismo: igualdade, justica e dignidade” e foi conectada a
Agenda de 2001, como ano internacional de mobilizagio contra o racismo,
a discriminacio racial, a xenofobia e formas conexas de intolerancia.
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Para a elaboracido do texto adotado nas negocia¢des realizadas em
Durban, houve a participa¢io ndo apenas dos Estados ali presentes, mas
também de representantes da sociedade civil. E, conforme registrado por
Cidade de Jesus (2024), Dora Bertdlio patticipou ativamente do assessoramento
da delegacio brasileira, junto a outras destacadas intelectuais brasileiras.

Anteriormente 2 realizacio da Conferéncia, foi constituido um Comité
Impulsor Pr6 Conferéncia, em 2000, responsavel pela constituicao do Férum
Nacional de Entidades Negras para a 111 Conferéncia contra o Racismo,
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que promoveu
a elaboracido coletiva de um documento das entidades negras sobre os
efeitos do racismo no Brasil e a formagao de delegacdes para participacio
no processo da Conferéncia (Carneiro, 2019).

A mobiliza¢ao e a participacio de mulheres negras como integrantes da
sociedade civil no processo preparatério e durante a Conferéncia de Durban
foram muito relevantes, como indicam Carneiro (2019) e Ferreira (2024).
As mulheres, inclusive, compuseram a maioria da delegacio brasileira e,
dessa forma, contribuiram efetivamente para a redagio da Declaragio final
aprovada na referida Conferéncia.

No processo preparatério para a Conferéncia de Durban, foi criada a
Articulagdao de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), composta por diversas
organiza¢Ges de mulheres negras espalhadas por todo o pafs. A Articulacao
produziu documentos e publica¢oes que alertaram para as multiplas formas
de exclusio social a que as mulheres negras sio submetidas em virtude da
conjugacdo do racismo e do sexismo na sociedade brasileira, bem como
apresentou reivindica¢oes que constituiram um programa de a¢io politica
para as mulheres negras para os anos seguintes.

Foi, portanto, a partir da articulacdo e da participacio ativa das
mulheres negras que a interseccionalidade passou a ser objeto de discussio
nos atos preparatorios para a Conferéncia de Durban e, consequentemente,
foi objeto de deliberacio e negociagio durante a referida Conferéncia.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que, embora a Declaracio
e o Plano de Ac¢ido de Durban nio constituam efetivamente um tratado
internacional vinculante como a Convencio Internacional sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminac¢io Racial, de 1965, mas um compromisso
dos Estados signatarios, o documento de 2001 tem relevante importincia
politica ao atualizar a pauta antirracista as realidades contemporineas e abordar
a tematica de forma mais abrangente, apesar de seu carater programatico.

Devem-se destacar como avancos na Declaracio de Durban o
reconhecimento histérico da escravidao como crime contra a2 humanidade,
assim como o reconhecimento das consequéncias histéricas do colonialismo
e da escravizacio, do racismo estrutural e institucional.
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Durban também enfatizou a relacio entre racismo, pobreza, exclusao
social e desenvolvimento sustentavel e reconheceu discriminagdes multiplas
e dimensoes interseccionais do racismo, tais como as questoes de género,
religido, classe, origem nacional, deficiéncias, entre outros marcadores de
diversidade aplicaveis.

A Declaragio de Durban inovou, ainda, ao adotar enfoque reparatério,
destacar a necessidade de preservacdo da meméria e reconhecer 0os novos
desafios que se impSem, como a inclusdo social e econdmica das populacdes
afrodescendentes, afetadas por séculos de regime escravocrata.

Nio obstante, a Declaracdo de Durban é mais abrangente ao tratar
de popula¢oes afrodescendentes, povos indigenas, migrantes, refugiados
e mulheres, e também aborda novas formas de intolerancia e praticas do
racismo, tais como discursos de 6dio na internet.

Especificamente com relacdo as a¢des afirmativas, embora essas
tenham sido previstas de forma genérica como “medidas especiais” e com
carater temporario na Convencao Internacional de 1965, a Declaragao
de Durban também avanga ao especifica-las como “medidas especiais e
programas de acio afirmativa” voltadas a combater desigualdades estruturais,
reconhecendo que algumas desigualdades sio tdo enraizadas que exigem
politicas permanentes de promogio da igualdade.

Assim, a Declaracio de Durban ampliou e fortaleceu o conceito
de agdes afirmativas, reafirmando-as como instrumentos legitimos e
necessarios, vinculando-o a grupos especificos e a contextos de desigualdades
histéricas, recomendando, destarte, que sejam promovidas a¢Ses afirmativas
estruturantes e duradouras, inclusive como forma de reparacio.

Em ambito interno, é importante reconhecer e destacar os avangos
em termos de relagdes raciais ocorridos ap6s a Declaracdo de Durban em
territério nacional, uma vez que a assun¢io de compromissos programaticos
pelo governo brasileiro na esfera internacional depende do desenvolvimento
de ac¢bes concretas no ordenamento juridico interno para que se revelem
eficazes e alcancem seus objetivos.

Nesse sentido, cabe registrar que, em 9 de janeiro de 2003, foi
sancionada a Lei n. 10.639, que torna obrigatério o ensino sobre histéria e
cultura afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares em todo o pafs. A referida lei assentou que o contetdo
programatico deve incluir o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao
da sociedade nacional, resgatando a contribuicio do povo negro nas areas
social, econémica e politica pertinentes a histéria do Brasil.

Posteriormente, em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei n.
12.711, que estabeleceu a politica de cotas para ingresso nas universidades
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federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, oito
anos ap6s a implantacio de cotas raciais na UFPR, por atuacio e influéncia
de Dora Bertilio.

Em 9 de junho de 2014, foi sancionada também a Lei n. 12.990, que
estabeleceu cotas raciais para o ingresso de pessoas negras em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragio publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

A referida lei foi recentemente revogada pela Lei n. 15.142, de 3
de junho de 2025, que ampliou o percentual de vagas de 20% para 30%,
destinando-as a pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas para os
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipéteses de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
para os 60rgaos da administracdo publica federal direta, as autarquias e as
fundagbes publicas.

Também digno de nota é o Decreto n. 11.443, de 21 de marco de
2023, que estabelece percentuais minimos para o preenchimento de cargos
em comissdo e fung¢des de confianga no ambito da administracio publica
federal por pessoas negras.

Resta inequivoco que todos esses avan¢os em termos de a¢des
afirmativas em ambito nacional decorreram dos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro em Durban, em 2001. E preciso, todavia, apontar
que ha ainda muito a avangar, uma vez que a Declaracio e o Plano de
A¢do de Durban nio se limitam a estabelecer diretrizes apenas com
relacdo a acGes afirmativas, mas reconhecem a necessidade da preservacio
de memoria e de acbes reparatorias mais abrangentes.

Destaca-se, no entanto, que, a partir da identificacdo dos pontos
em que a Declara¢io de Durban avancou em termos de reconhecimento
historico, agdes e instrumentos antirracistas e de reparac¢ao, resta inequivoca
a contribuicio da sociedade civil, das organizacGes de mulheres negras e
também da atuagio, do ativismo e da produgao académica de Dora Bertdlio
para tais avangos, uma vez que tais apontamentos permeiam toda sua obra
e ela é reconhecidamente uma expoente das pensadoras e articuladoras
negras do pais.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que Dora Bertulio influenciou
— e continuara influenciando — nio apenas a analise critica do Direito e o
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Direito Antidiscriminatério em ambito nacional, como também na esfera
internacional.

Oxala sua obra e seu legado permanecam vivos e influenciando os
avancos civilizatérios necessarios para que alcancemos uma sociedade mais
justa, plural, equitativa e inclusiva para todas as pessoas.

CONCLUSAO

Conhecer a histéria de vida e a trajetdria académica e profissional de
Dora Bertulio, bem como os principais eixos de sua atua¢do no enfrentamento
e combate ao racismo no Brasil, significa honrar sua existéncia e a marca
de sua historia.

Por isso, o presente artigo faz um sobrevoo nos principais elementos da
historia de vida de Dora Bertulio que a levaram a promover uma interpretacao
e uma anilise critica do Direito, do Estado e da sociedade brasileira e a
apontar as relevantes omissoes e estruturas sociais, econdémicas, politicas
e juridicas que permitiram as desigualdades raciais abissais construidas no
Brasil desde o periodo da escravizagio e que as perpetuam até a atualidade.

Adicionalmente, buscou-se reforcar os elementos centrais de sua
atua¢io académica, profissional e como militante do movimento negro,
especialmente quanto ao reconhecimento do racismo, das interseccionalidades
que afetam em especial mulheres negras e, ainda, quanto a necessidade de
adoc¢io de medidas mitigatérias e agdes afirmativas reparatorias com vistas
a promocido de uma sociedade mais igualitaria.

E, por fim, foram apontados os avancos que a Declaracio e o Plano
de Acdo de Durban representaram tanto na esfera internacional como na
doméstica, com a indicacdo de a¢des concretas adotadas no Brasil desde
entdo, com vistas a reducdo das desigualdades raciais, reconhecendo o papel
central que a sociedade civil e, em especial, as mulheres negras, das quais
Dora Bertulio é uma expoente, tiveram nos atos preparatéorios a Conferéncia
de Durban, bem como na constru¢iao de consensos e negociacOes nela
realizadas quanto ao texto final aprovado.

Durante toda a analise, optou-se por adotar o tempo verbal no presente
para se referir a producio, a obra e a influéncia de Dora Bertulio, por
reconhecer-se que, embora ela tenha falecido, seus escritos, sua luta e seu
legado sao vivos, aqui permanecem e continuardo produzindo efeitos, como
se viva ela também estivesse. Esse é um dos belos efeitos de uma passagem
terrena muito bem vivida como Dora teve: a certeza de que os frutos de
sua atuac¢ao aqui continuardo e permanecerio rendendo mais outros frutos.

Honrar e reconhecer o trabalho, a vivéncia e as escrevivéncias
de Dora Bertulio, adotando-se o conceito emprestado de Conceicao
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Evaristo, permite a constatacao de que a produ¢io académica e a atuagio
profissional serdo tdo mais profundas, relevantes e proficuas quanto mais
a elas forem acrescidas as experiéncias de vida e os olhares individuais
de sua autora.

No caso de Dora Bertilio, certamente sua histéria de vida, sua
consciéncia social e racial e suas lentes antirracistas foram essenciais para
analisar o Direito, o Estado e a sociedade brasileira de forma critica e
desenvolver brilhantemente sua teoria sobre Direito e Relagbes Raciais,
influenciando, assim, geracdes de pensadores e juristas que passaram a
debater as questdes por ela trazidas, a ponto de termos mudangas concretas
em termos de assegurar maior representatividade e inclusdo as pessoas negras
na sociedade brasileira.

E sabido que, embora relevantes, as transformagées sociais que
ocorreram até agora ainda sdo timidas e que muito ha de ser feito. Que
a obra e o legado de Dora Bertilio continuem vivos e inspirando muitas
outras transformacdes daqui por diante.
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RESUMO: O estudo investiga a representatividade do feminismo negro
no setor publico brasileiro, com foco na implementa¢ao do Decreto
n. 11.443/2023, que estabelece critérios de ocupagio por pessoas
negras em cargos de lideranca na administracao publica. A pesquisa
qualitativa, baseada em entrevistas semiestruturadas com 14 mulheres
negras, explora as conexoes entre as visdes do feminismo negro e as
politicas publicas antirracistas e antissexistas. Os resultados destacam
a existéncia de pontos comunicativos entre esses mundos e sugerem
um percentual entre 15% e 20% como ideal para a representacao
de mulheres negras em cargos de lideranca. A pesquisa evidencia as
barreiras estruturais enfrentadas por mulheres negras e enfatiza a
necessidade de politicas afirmativas robustas para alcangar a equidade
racial e de género no setor publico. Com znsights inovadores, o trabalho
contribui para a formulacio de ac¢les inclusivas e reflexdes sobre o
papel transformador do feminismo negro na administracao publica.

PALAVRAS-CHAVE: Feminismo negro. Mulher negra. Representatividade.
Setor publico brasileiro. Andlise de conteudo.

ABSTRACT: This study investigates the representation of Black feminism
in the Brazilian public sector, focusing on the implementation of Decree No.
11.443/2023, which establishes criteria for Black people to occupy leadership
positions in public administration. The qualitative research, based on semi-
structured interviews with 14 Black women, explores the connections between
Black feminist perspectives and anti-racistand anti-sexist public policies. The results
highlight the existence of common ground between these worlds and suggest a
percentage between 15% and 20% as the ideal for Black women’s representation
in leadership positions. The research highlights the structural bartiers faced by
Black women and emphasizes the need for robust affirmative action policies to
achieve racial and gender equity in the public sector. With innovative insights, the
work contributes to the formulation of inclusive actions and reflections on the
transformative role of Black feminism in public administration.

KEYWORDS: Black feminism. Black woman. Representation. Brazilian
public sector. Content analysis.
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INTRODUCAO

A representatividade de mulheres negras no setor publico brasileiro
¢ um tema central na luta contra o racismo e o sexismo estrutural. Apesar
de constituirem uma parcela significativa da populagio brasileira (IBGE,
2022), as mulheres negras permanecem sub-representadas em posicdes
de lideranca, um reflexo das barreiras histéricas e culturais que limitam
o0s acessos a espacos de poder. Essas desigualdades se perpetuam em um
contexto em que o racismo e o sexismo operam de forma interseccional
(Carneiro, 2003), sobrepondo discrimina¢Ses que restringem tanto o
reconhecimento quanto a valorizacdo do papel dessas mulheres nas
institui¢des publicas.

O Decreto n. 11.443, de 21 de marco de 2023, que estabelece critérios
de ocupacgio para pessoas negras em cargos de lideranca na administra¢ao
publica, representa um avanco importante na busca por equidade racial e de
género. No entanto, a eficacia dessa politica depende da compreensao das
demandas especificas enfrentadas por mulheres negras, cujas experiéncias
sao moldadas por dinamicas de exclusio interseccional. Embora o Brasil
tenha implementado politicas afirmativas em 4reas como educacio e
concursos publicos (Fundagiao FHC, 2016), a inclusdo de mulheres negras
em posicoes de lideranga ainda é um desafio que exige a¢oes mais integradas
e efetivas.

Com base em entrevistas realizadas com mulheres negras atuantes
no setor publico e representantes do Movimento de Mulheres Negras,
este estudo buscou explorar as intersecdes entre as perspectivas do
feminismo negro e as politicas publicas, identificando barreiras estruturais
e estratégias de superagio. A pesquisa destaca como a ocupag¢io de cargos
de lideranga por mulheres negras pode promover uma administragio
publica mais inclusiva, plural e alinhada as demandas de uma sociedade
diversa.

Ao abordar essas questoes, o trabalho contribui para o debate sobre
igualdade racial e de género no setor publico, propondo caminhos para
fortalecer a implementacdo de a¢oes afirmativas e criar condi¢Oes para uma
burocracia representativa. A andlise evidencia que a representatividade de
mulheres negras em espacos de poder ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também uma estratégia fundamental para promover politicas
publicas mais inclusivas e eficazes.

Diante do estudo e dos achados, dedica-se esta pesquisa em memoria
de Dora Lucia de Lima Bertulio, posto que ¢ intrinseca a citacdo de sua
trajetdria e ensinamentos como sinénimo de representatividade do feminismo
negro no setor publico brasileiro. Sua voz de mulher e negra ecoou nos
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espacos branqueados do ordenamento juridico brasileiro e deixou o legado
de uma sociedade mais justa, igualitiria e inclusiva.

“La vem a negra falar de negro! Mas, nao tem problema, € isso mesmo!”
Dora Lucia de Lima Bertulio (in memoriam).

1. AS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

A escrevivéncia da jurista Dora Licia Bertulio relatada a seguir, em
entrevista para De Jesus (2024, p. 22), demonstra a condi¢ao de subalternidade
da mulher negra no mercado de trabalho brasileiro.

Com 15 pra 16 anos, exatamente. .4 em Itajaf, quando o papai foi preso,
esse pessoal que ta fazendo a rede de apoio foi la em casa, conversou
com a mamde. Eles perguntaram qual era a minha formacio. Eu tinha o
ginasio completo, ja tava fazendo Contabilidade, era uma coisa fantastica,
tinha datilografia, podia trabalhat. Tava tudo pronto para trabalhar. Dai
eles foram e levaram em varios lugares. E até que euiala, ia eu e a mamie,
daf dizia que era Dora Lucia, fulano que nos indicou e tal. “Mas, desculpe,
a vaga nio esta mais disponivel.” Daf primeiro era num banco, nao deu.
Dai foi num outro escritorio, nio deu. Foi uma outra firma, nao deu. Dai
tinha uma farmacia, que o cara achou um lugar que tinha na farmacia.
Dai o cara também disse que ja tinha contratado. Daf esse senhor chegou
para mamae, disse assim: “Dora, eu vou ser sincero com vocé, nio
leve mais sua filha em lugar nenhum. Eles ndo vdo contratar porque
disseram que ndo vao contratar negro”.

Assim como a jurista, a trajetéria das mulheres negras no Brasil é
marcada por processos histéricos de explorac¢io e exclusio, desde o periodo
escravocrata até a contemporaneidade (Organizacdes de Mulheres Negras
Brasileiras, 2016). Mesmo ap6s a abolicao, elas foram relegadas a posicoes
de trabalho precarizado, muitas vezes restritas ao servico doméstico ou a
atividades de baixo prestigio (Andrews, 2018). Os dados mais atuais sobre
a populagio negra feminina sugerem que essa populacao esta triplamente
sujeita a discriminacdo sexual, racial e de classe (Gonzalez, 2020).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad
Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
representam o maior indice de ocupagdo em trabalho desprotegido (47,5%),
com o menor salario no que se refere ao rendimento médio mensal (IBGE,
2022). Essa heranca estrutural reflete-se no mercado de trabalho atual,
incluindo o setor publico, no qual a presenca de mulheres negras em cargos
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de lideranca ¢ escassa (Diesse, 2023), com quadro de sub-representacio,
perpetuando desigualdades raciais e de género. Lopez e Cardoso Jr. (2023)
abordam que a sub-representacao nos cargos de maior hierarquia faz com que
os mundos politico e do poder sejam percebidos como negados as mulheres,
especialmente as negras, impactando as percepgdes de pertencimento e
reconhecimento quando alcancam altos cargos.

Vale enfatizar que a exclusdo das mulheres negras de espacos de
poder esta associada a interseccionalidade de opressoes (Carneiro, 2003), que
combina racismo e sexismo. Essa dinamica reforga esteredtipos negativos e
limita o acesso a oportunidades de desenvolvimento e ascensio profissional,
dificultando sua integracio em ambientes de tomada de decisao.

Os dados sobre raca, género e suas interseccionalidades na
administracio publica sdo frageis. De qualquer forma, cabe analisar as
desigualdades que os nimeros refletem nas diferentes esferas de governo.
A populag¢io negra no setor publico correspondia a 51,4% dos ocupados e
2 49,6% dos funcionarios publicos e militares, conforme dados levantados
em 2019 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Ocorre
que as disparidades que recaem sobre raga e género sdo constatadas ao se
averiguar os numeros por esfera federativa, sendo o resultado de 55,3% no
ambito municipal; 30,1% no ambito estadual; e 14,6% no ambito federal.
Na esfera municipal, a maioria da ocupa¢do é de mulheres e de pessoas
negras; no entanto, ¢ nos municipios brasileiros que estdo os menores
rendimentos, enquanto os maiores encontram-se nos niveis federais (Silva;
Lopez, 2021).

Observando a populacdo negra feminina, essa corresponde a 34%
na esfera federal do Poder Executivo, Judiciario e Legislativo, de acordo
com o Observatoério da Presenca Negra no Servigo Publico (OPN, 2024).
Os dados evidenciam as disparidades por escolaridade do cargo e tipo de
funcdo; sob o viés de género, apenas 31,4% das servidoras negras possuem
ensino superior, refletindo em 36,3% ocupantes com funcido técnica, e
34,3%, pot sua vez, ocupam fun¢des com menores rendimentos nos espagos
do setor publico federal, corroborando o indicado por Gaetani e Lago
(2022, p. 159): “as fun¢des-meio e regalianas sdo facilmente capturadas
por homens brancos |[...]”. Quando a analise é apenas sobre cargos que
exigem escolaridade média, ou seja, a base da piramide de ocupacio no
servico publico federal, verificam-se servidoras negras como camareiras,
motoristas, serventes, atendentes, guardas, cozinheiras e até mesmo agentes
(OPN, 2024).

Tais diferencas da posicdo da mulher negra no servico publico
corroboram a discriminacdo racial e de género existente em suas trajetorias
nesses espacos ¢ fora deles, de acordo com Geraldo ez a/. (2023, p. 10):
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Atualmente, no servigo publico, essa limitacdo de acesso se da por varias
razoes: pelos efeitos do racismo estrutural que obstaculizam historicamente
seu acesso a educagdo formal (especialmente no nivel superior), pela
falta de referéncia de pessoas que se parecam consigo nestes espagos
para inspira-las, pelos requisitos estabelecidos nos processos de sele¢do
propriamente ditos, especialmente nos de carreiras mais concorridas,
que valorizam conhecimentos técnicos que usualmente sdo refor¢gados
em cursos preparatéorios pouco acessiveis. E no caso das poucas pessoas
que alcancam posi¢des de lideranca, o que se identifica sio relatos de
discriminacdo recorrente e a falta de politicas mitigadoras dos efeitos
do racismo na permanéncia e no desenvol vimento em sua trajetoria no
servico publico.

2. BUROCRACIA REPRESENTATIVA E INCLUSAO

Nesse aspecto, o conceito de burocracia representativa ganha forca.
Ora, se a popula¢io no Brasil é formada por 23,4% de mulheres negras
(IBGE, 2022), a pergunta que se faz é “Porque a maioria da populagiao
brasileira ndo se faz representar nos espagos de decisaor” (Vieira, 2019,
p. 127). Pinheiro (2023, p. 398) afirma que “o conceito de burocracia
representativa coloca sobre a mesa a necessidade de se pensar sobre a
ocupacio dos espagos decisérios e as caracteristicas daqueles que ocupam
tais posi¢oes”, sugerindo que a ocupagdo majoritaria dos espagos de poder
por homens brancos explicita que outras perspectivas sao desconsideradas
na formulacdo da acio do Estado.

De uma perspectiva de representacdo burocratica, mulheres negras
passam a disputar espacos publicos estruturalmente brancos, rigidos e
patriarcais, denominados de lugares de outsider within (Santos, 2023). Ocupando
esses espagos, elas passam a condicdo de assumir as regras dos processos, o
que é chamado de autodefinicao e autoavaliagdo, um passo relevante para
os movimentos de emancipac¢io (Collins, 2016). Nesse sentido, cabe citar a
autoexplicitagdo de Dora Licia Bertalio ao descrever o seu protagonismo
como procuradora-chefe em ambientes predominantemente brancos e
masculinos:

Quando eu volto, é exatamente o momento em que aqui a Universidade
esta mudando de gestdo, e eu sou convidada para ser procuradora-
chefe. Eu era procuradora e daf eu sou procuradora-chefe. E daf, com
isso, novamente, vocé vai conseguir ter um protagonismo, vocé tem
poder, né? Porque vocé estd ali na frente de todo mundo que fala. E
o procurador-geral que, razoavelmente, dirige aquilo que é correto,
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aquilo que ¢ legal, aquilo que esta dentro do sistema constitucional
e tudo o mais. E foi assim que a gente trabalhou as cotas raciais (De
Jesus, 2024, p.30).

Lima (2019) sugere que a diversidade nos quadros da administracdo
publica fortalece a legitimidade das instituicOes e a eficacia das politicas
publicas. A ocupagio de cargos de lideranca por mulheres negras nio apenas
reflete a composiciao demografica da sociedade, mas também contribui para
a elaboracio de politicas mais inclusivas e equitativas. A inclusio de mulheres
negras em posicoes de poder é fundamental para democratizar as estruturas
institucionais e combater desigualdades histéricas, aspectos estes fundamentais
para o alcance dos objetivos do feminismo negro (Lima, 2019). Exemplo
disso ¢é a descricdo da relevante atuacio de Dora Licia Bertulio na posicao
de procuradora-chefe da Procuradoria da Universidade Federal do Parana.

Ocotre que, quando a maioria da populagio nao se encontra nos espacos
de decisio, pode-se afirmar que nio houve a aceitacao das mulheres negras junto
a sociedade brasileira, continuando elas na base da piraimide social, continuam a
ser a classe mais oprimida e explorada, sendo “[. . .| esquecidas nos pordes de uma
sociedade cujos sistemas de classificagio social e econémico fazem da mulher
negra o foco, por exceléncia, de sua perversio [...]” (Gonzalez, 2020, p. 268).

Vale destacar que:

A auséncia de instrumentos para a representacido de mulheres, legando
aos homens a condugio das discussdes e decisdes publicas, faz com que
perspectivas dominantes continuem a determinar com exclusividade
as prioridades politicas, as causas e possiveis solu¢Ges dos conflitos e a
interpretacdo dos significados dos fatos sociais, travestindo um modo
especifico de ver o mundo em uma visdo pretensamente neutra e universal
e frontalmente divorciada de uma democracia heterogénea, multipolarizada
e plural (Santos, 2017, p. 924).

3. O PAPEL TRANSFORMADOR DO FEMINISMO NEGRO

O feminismo negro propde uma perspectiva emancipatoria que
transcende a luta por direitos individuais, promovendo a transformacao das
estruturas socials e institucionais a partir de ideias criadas e analisadas sob
a optica de mulheres negras, com o ponto de vista de e para as mulheres
negras. Ele enfatiza a importancia de agdes coletivas e redes de apoio para
fortalecer a presenca das mulheres negras em espacos de poder.

Cita-se como exemplo a mobiliza¢io da homenageada Dora Licia
Bertualio, militante politica antirracista, que, enquanto assessora juridica
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da Universidade Federal de Mato Grosso, criou a Associacio de Mulheres
e Mulheres Negras, nicleo fortalecido pelo coletivo estudantil proposto
para discutir, exclusivamente, a situacdo das mulheres negras na sociedade
brasileira (De Jesus, 2024).

O conceito de interseccionalidade é central para compreender
as multiplas formas de opressdo enfrentadas por mulheres negras.
Diferentemente de abordagens que tratam raca e género como categorias
isoladas, a interseccionalidade evidencia como essas dimensdes interagem,
criando experiéncias unicas de exclusdo e resisténcia. Assim, parte-se da
premissa de que os membros de uma coletividade possuem perspectivas
distintas, ampliando a voz de grupos ainda mais minoritarios dentro de
cada contexto (Santos, 2017).

Por meio dessa ferramenta de entrelagamento entre raga e género
¢ que as mulheres negras sempre lutaram contra a invisibilidade e
subalternidade existentes entre mulheres brancas no tocante ao feminismo
e por homens negros quanto aos movimentos por igualdade racial. Por
meio de uma perspectiva interseccional é que elas conseguem enfrentar
conjuntamente as dicotomias do racismo e do sexismo (Da Silva Saraiva,
2022).

Assim, o feminismo negro, fundamentado nessa perspectiva, propoe
a valoriza¢io da identidade das mulheres negras e o reconhecimento de
suas contribui¢oes para a sociedade. Ele também enfatiza a necessidade de
politicas puiblicas que considerem as especificidades desse grupo como forma
de combater a desigualdade e promover a equidade. Segundo Gonzalez
(1984), o feminismo negro atua como uma for¢a transformadora, desafiando
estruturas de poder que perpetuam o racismo e o sexismo.

4. POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL

As politicas afirmativas no Brasil comecaram a ser implementadas
nos anos 2000, inicialmente voltadas para o acesso a educagio superior,
com a implementacio do sistema de cotas em 2001 (Fundagao FHC, 2016).

Enfatiza-se mais uma vez o legado da jurista Dora Lucia Bertulio,
dada sua relevante atuacdo na implementagao da politica de cotas raciais
para o ingresso no ensino superior publico federal. Durante sua carreira na
advocacia publica, enquanto procuradora-chefe, conjuntamente com outros
defensores, percorria espacos universitarios para disseminar a importancia
das ac¢Oes afirmativas. Nos caminhos que percorria, encontrava em sua
maioria homens brancos, no entanto, foi por meio de uma atuacio imponente,
respeitosa e contundente que se sobrepOs as amarras patriarcal, machista e
racista da sociedade brasileira (De Jesus, 2024).
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Posteriormente, politicas publicas antidiscriminatérias foram ampliadas
para outras areas, como concursos publicos, com a reserva de 20% das vagas
oferecidas na administracdo publica (Penha; Picanco, 2021). No entanto,
sua eficacia tem sido limitada no que diz respeito a representatividade em
cargos de lideranca, especialmente para mulheres negras.

Gaetani e Lago (2022, p. 159) destacam que “[...] se quisermos ter
politicas publicas que de fato solucionem problemas na vida das pessoas,
precisaremos incluir o principio da diversidade na construgio e na prioridade
de carreiras, concursos e da formacio”, uma vez que a legitimidade dos
governos se potencializa quando a diversidade ¢ assumida como valor de
Estado (Geraldo et al., 2023).

Neste aspecto, o Decreto n. 11.443/2023 representa um avanco ao
introduzir critérios de ocupacio por pessoas negras em cargos comissionados,
inclusive com a indica¢io de percentual minimo de mulheres negras. No
entanto, sua aplicacdo enfrenta barreiras institucionais, como resisténcias
culturais e a auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e avaliacio.

5. EVIDENCIAS DO FEMINISMO NEGRO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender o desenvolvimento
nacional do Decreto n. 11.443/2023 ante a centralidade do enfrentamento ao
racismo e sexismo existentes no setor publico brasileiro. Para compreender
a perspectiva dos atores entrevistados sobre qual o percentual minimo de
mulheres negras que representaria espago e voz no setor publico, assim como
buscar pontos de contato sobre reflexdes distintas a luz da representatividade
das mulheres negras na administraciao publica federal, utilizou-se uma
abordagem qualitativa, com entrevistas semiestruturadas realizadas com
14 mulheres negras.

As participantes foram selecionadas com base em sua atuacdo na
formulacio da referida politica publica ou ligadas diretamente a implementag¢do
do normativo (duas participantes), tais como Ministério da Igualdade Racial
(MIR) e o Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Pablicos (MGI),
e em perspectivas fundamentadas no feminismo negro, com representantes
de movimentos sociais que integram a Articulacdo de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB) (12 participantes). Nesse aspecto, foram convidadas 45
representantes de cada grupo vinculado a AMNB, porém 11 movimentos
demonstraram interesse em contribuir com a pesquisa, na média de dois por
regido brasileira, sendo 10 entrevistas individuais e uma em dupla. Todas eram
ativistas socials, o que corrobora a coleta de dados sobre as perspectivas das
mulheres negras nos espagos de representacio no setor publico, enquanto
sujeitos da propria fala.
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O método investigativo eleito permite uma compreensio profunda
e histérica das vivéncias de individuos e grupos subvalorizados e sub-
representados que compdem a base da piramide social, as mulheres
negras. As sutilezas e complexidades da discriminacao de raca e género
podem nio ser capturadas apenas por métodos quantitativos dentro da
gama de dados étnico-raciais, que nem sempre recortam o género e suas
interseccionalidades.

E, sob a optica do setor pablico brasileiro, o desafio é ainda maior
diante da escassez de dados publicos que possibilitem identificar, avaliar e
acompanhar o nivel de maturidade da equidade étnico-racial na composicio
do funcionalismo publico (Geraldo ez al., 2023).

O roteiro das entrevistas explorou as percepgdes sobre politicas
afirmativas e sua implementacio, as barreiras enfrentadas no setor publico
relacionadas com interseccionalidade de género e raca, estratégias de
superacdo e o papel do feminismo negro na construcio da trajetoria
profissional. As entrevistas foram realizadas por videoconferéncia na
plataforma Teams, as quais foram gravadas e transcritas de forma integral,
com aplicacdo do “Termo de consentimento livre e esclarecido” exposto
a cada entrevistada, tendo durabilidade média de 30 a 40 minutos por
entrevistada.

Os dados foram tratados por andlise de conteudo, sob a perspectiva de
Bardin (2016), categorizando narrativas que evidenciam as interseccionalidades
entre género e raga no setor publico em trés etapas: pré-analise, exploracao
do material e tratamento e interpretagao.

A abordagem buscou identificar padrGes e compreender as percepgdes
sobre representatividade, a partir da relagdo com as contribui¢des tedricas
existentes sobre o tema e a identificacio da intersecdo nas falas dos
sujeitos da pesquisa, conforme sugerido por Vergara (2005). Contou-
se com auxilio do software de analise de dados qualitativos chamado
ATLAS.ti Web (2024), que permitiu a codificagdo dos comentarios para
cada categoria analisada.

A pesquisa revelou uma série de insights sobre as barreiras enfrentadas
por mulheres negras no setor publico e as interse¢des entre o feminismo
negro e as politicas afirmativas. Cinco categorias de andlise foram delineadas:
(1) Mulheres negras no mercado de trabalho; (ii) Representaciao das mulheres
negras nos espagos publicos; (iif) O feminismo negro e sua visao; (iv) Politicas
publicas de combate a0 racismo e sexismo no setor publico; e (v) Perspectiva
sobre o percentual de mulheres negras em cargos de lideranca no setor
publico. Os principais achados incluem:

i. A sub-representatividade em cargos de lideranca. Embora o Decreto
n. 11.443/2023 represente um avanco ao estabelecer critérios de ocupagio
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para pessoas negras em cargos de lideranca, sua implementacio pratica
ainda encontra obstaculos. As participantes relataram que, apesar do
discurso oficial de inclusio, a ocupagao de posi¢des de destaque por
mulheres negras permanece limitada, refletindo barreiras estruturais e
culturais, perpetuando uma cultura de invisibilidade da mulher negra nos
organismos publicos.

ii. Barreiras estruturais e culturais. Os relatos evidenciaram que
o0 racismo e o sexismo institucionalizados no setor publico resultam em
discriminac¢io direta e indireta. As mulheres negras enfrentam maior
dificuldade para acessar redes de apoio e oportunidades de promocao,
além de estarem frequentemente sujeitas a esteredtipos que questionam
sua competéncia e legitimidade em posi¢oes de poder. Aspectos esses que
impactam no adoecimento mental e fisico.

iii. Interseccionalidade e experiéncia no setor publico. A
interseccionalidade de raca e género foi um tema recorrente, com as
participantes destacando como essas dimensdes amplificam as desigualdades.
Enquanto politicas afirmativas foram vistas como um passo positivo, elas
foram avaliadas como insuficientes para lidar com os desafios especificos
enfrentados por mulheres negras.

iv. Redes de apoio e sororidade. A importincia das redes de apoio foi
amplamente reconhecida. As participantes enfatizaram que iniciativas como
mentorias e grupos de apoio femininos sdo fundamentais para fortalecer a
conflanca e promover estratégias de superagao.

Os resultados confirmam as premissas da pesquisa, destacando as
barreiras estruturais e as dindmicas interseccionais enfrentadas por mulheres
negras no setor publico. A sub-representacdo em cargos de lideranca reflete
ndo apenas desigualdades historicas, mas também a falta de comprometimento
institucional com politicas inclusivas. O conceito de interseccionalidade,
central ao feminismo negro, ajuda a explicar como as opressoes de raca e
género se entrelagam, criando barreiras especificas que demandam solugdes
integradas.

O Decreto n. 11.443/2023 é um marco na promocio da inclusdo racial
e de género, mas sua efetividade depende de esforcos para transformar a
cultura organizacional e assegurar o cumprimento das metas estabelecidas.
As participantes apontaram que a resisténcia a essas politicas esta enraizada
em praticas que perpetuam privilégios e dificultam a ascensio de mulheres
negras, mesmo quando elas atendem aos critérios formais para ocupacio
de cargos.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que menos da metade das
falas do feminismo negro e do setor publico tiveram pontos de comunica¢io;
dos 34 codigos, apenas sobre 15 foi possivel o estabelecimento de pontes
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comunicativas. No que tange ao percentual de mulheres negras nos
cargos de lideranca, trazido pelo Decreto n. 11.443/2023, a maioria das
representantes dos movimentos compreendeu que entre 15% e 20% seria
o melhor indicativo para representi-las nos espagos de poder do servico
publico, enquanto o MGI e o MIR informaram estar em processo de
definicdo nesse quantitativo e que o fardo com base no diagnéstico da
populacido negra de cada 6rgio.

O fato de a literatura e o resultado da pesquisa estarem em consonancia
soaria como algo positivo, se fosse mera discussao sobre os 30% estipulados
para pessoas negras nos cargos de lideranca. Mas a pauta aqui é a forma
em que as mulheres estdo inseridas na politica publica, em meio a um § 4°
do art. 3° de um decreto sobre pessoas negras, ou seja, a politica negra foi
construida em torno do sujeito masculino heterossexual, o que, por sua vez,
as secundariza na suposta universalidade de género indicada por Carneiro
(2015) e Kilomba (2019).

O resultado disso: entre 14 entrevistas, nove alegam que a indicagio
de um percentual minimo de mulheres negras nos cargos representativos
pelos governantes, de acordo com o Decreto n. 11.443/2023, nio é uma
politica publica de inclusdo racial e de género no servigo publico brasileiro,
visto que sustenta o mito da democracia racial, conforme Gonzalez (2020),
Gomes (2019) e Carneiro (2015).

Em suma, o instrumento acaba como um discurso genderizado que
insere as mulheres negras em pautas que nio interpretam suas trajetorias
(Kilomba, 2019), encobrindo a realidade de exclusio e opressao vivenciadas
por elas (Gonzalez, 2020). Diante disso, conhecer as perspectivas e o
petcentual de representacio sobre o § 4° do art. 3° do Decreto n. 11.443/2023
a luz do feminismo negro é colocar as mulheres negras como sujeitas da
prépria fala, é ir de encontro ao discurso de exclusdo que caracteriza o
excluido, conforme interesses e valores de quem promove as politicas
publicas, daquele “cientista fechado em seu gabinete” (Gonzalez, 2020;
Gomes, 2019).

A valorizacdo das redes de apoio, como espagos de resisténcia e
fortalecimento, corrobora estudos que destacam a importancia da sororidade e
da colaboracdo na superacio de barreiras institucionais (Gonzalez, 1984). Essas
redes nio apenas oferecem suporte emocional, mas também funcionam como
ferramentas praticas para enfrentar as desigualdades no ambiente de trabalho.

A pesquisa evidencia que, embora o feminismo negro e as politicas afirmativas
estabelecam bases importantes para a inclusdo, ainda hd uma desconexdo entre
o discurso e a pratica no setor publico. A superacao dessas barreiras requer um
compromisso institucional mais robusto, voltado para transformar estruturas
organizacionais e promover um ambiente verdadeiramente inclusivo.
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CONCLUSAO

Considerando a subvalorizagao e a sub-representacdo nos espagos
publicos, as mulheres negras possuem o direito de assumir o préprio
discurso, circunstancia em que se colocam como sujeitos humanos e
definem a si préprias (Gonzalez, 2020; Collins, 2016). Diante do Decreto
n. 11.443/2023, que prevé 30% de pessoas negras nos cargos de gestio
publica, e valendo-se do § 4° do art. 3° que observa um percentual
minimo de mulheres a ser definido pelas autoridades do MIR e MGI, esta
pesquisa buscou conhecer, sob a visao do feminismo negro, enquanto
sujeito de fala, qual o percentual minimo de mulheres negras nos cargos
de lideranca do setor publico que representa a classe mais oprimida da
sociedade brasileira.

Conectando as perspectivas de quem enxerga e de quem faz e
implementa as politicas publicas, procurou-se estabelecer pontes comunicativas
entre os diferentes mundos: o feminismo negro — que representa as multiplas
identidades, valoriza¢do de trajetérias e experiéncias das mulheres negras;
e, por outro lado, o setor publico — um espago complexo e homogéneo,
formado por burocratas e lideres de governo que resguardam o estado
democratico de direito.

A investigacdo concentrou-se na analise dos pensamentos de
representantes do feminismo negro de todas as regides brasileiras e de
autoridades envolvidas na formacdo e/ou implementacio do Decreto n.
11.443/2023. Para tanto, a pesquisa inseriu-se em um campo de estudos
voltados ao contexto histérico das mulheres negras no mercado de trabalho
brasileiro, a ocupacio do feminismo negro na administragdo publica federal,
a visao humanistica das mulheres negras e seu reflexo nas a¢Ses afirmativas,
e as politicas puablicas raciais no setor piblico federal: “sexismo 2 brasileira”.
Essa abordagem possibilitou diversas descobertas, o que, por sua vez,
contribuiu para o progresso teérico em cada uma dessas areas.

Os resultados possibilitaram estabelecer uma ponte comunicativa entre
o mundo da administragdo publica federal e 0 mundo do feminismo negro,
apontando pontos de comunica¢io em menos da metade dos comentarios,
sendo 15 codificacdes das 34 pontuadas, e, dessas, houve um conflito de
pensamentos entre os mundos. Sobre a perspectiva de percentual de mulheres
negras nos cargos de lideranca, mais da metade do feminismo negro considera
que, no minimo, 15% a 20% sao indices que representariam a classe feminina
negra nos espacos de poder publico. Todavia, as autoridades competentes
do MIR e MGI demonstraram possuir um percentual que sera baseado no
diagnostico de cada 6rgio publico, ou seja, variagoes serdo observadas que
podem ndo atender as perspectivas do feminismo negro.
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A pesquisa evidencia aimportancia de a¢des afirmativas que contemplem
as demandas do feminismo negro para alcangar equidade racial e de género
no setor publico. A inclusdo de mulheres negras em cargos de lideranca nao
¢ apenas uma questao de justi¢ca social, mas também uma estratégia para
fortalecer a administragdo publica como reflexo de uma sociedade plural e
democratica. A implementagio do Decreto n. 11.443/2023 representa um
passo significativo, mas sua eficicia dependera do compromisso politico e
da capacidade de enfrentar barreiras histéricas e estruturais existentes na
sociedade brasileira.
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SUMARIO: Introducio. 1. Teoria Racial Critica e o
quilombo juridico de Dora Licia Bertilio. 2. Direito
Tributario como tecnologia de discriminac¢ido. 3.
Discriminagbes positivas, tributacdo e agdes afirmativas
raciais: convergéncias por justica distributiva. 4. Leitura
critica da Reforma Tributaria de 2023 a luz da doutrina de
Dora Lucia Bertulio. Consideragoes finais. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo propde uma andlise ctitica sobre justica fiscal
a partir das ideias de Dora Lucia Bertilio, que inaugura a hermenéutica
negra no Direito brasileiro, desestabilizando as estruturas juridico-
institucionais que historicamente excluiram marcadores raciais. Partindo
da nocido de quilombo juridico como espaco de resisténcia e pratica de
justica, Bertdlio propde uma interpretagiao negrocentrada e convoca a uma
reanalise da neutralidade juridica. Contemporizando tal critica e aplicando
a nog¢io de justica fiscal, estd a percep¢io de que o Direito Tributario,
comumente tratado como técnica neutra, € instrumento ativo de exclusio
racial e social, estruturado para manter privilégios econémicos brancos e
marginalizar corpos e territérios negros. Debate-se, sob os ensinamentos de
Dora, a aplica¢do da hermenéutica negra a tributacio e a aplicacdo de acles
afirmativas a partir da fiscalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Ac¢Ges afirmativas. Justica fiscal. Tributacdo. Raga.
Dora Licia Bertilio.

ABSTRACT: This article proposes a critical analysis of tax justice based
on the ideas of Dora Lucia Bertdlio, who inaugurates Black hermeneutics
in Brazilian Law, destabilizing the legal and institutional structures that
have historically excluded racial markers. Drawing on the notion of the
legal quilombo as a space of resistance and justice in practice, Bertalio
advances a Black-centered interpretation and calls for a reassessment of
legal neutrality. Extending this critique to the field of tax justice reveals
that Tax Law—commonly treated as a neutral technical domain—is, in fact,
an active instrument of racial and social exclusion, structured to maintain
white economic privilege while marginalizing Black bodies and territories.
Under Bertulio’s guidance, the article discusses the application of Black
hermeneutics to taxation and the design of affirmative action policies
through fiscal mechanisms.

KEYWORDS: Affirmative action. Tax justice. Taxation. Race. Dora Licia
Bertalio.
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INTRODUCAO

A trajetoria das acdes afirmativas no Brasil tem sido marcada
por lutas sociais intensas, de reconhecimento e redistribui¢io, as quais
exigem a reformulacdo de um Estado estruturado por desigualdades
raciais. Hoje, a constatacio de que o ordenamento juridico nacional foi
tradicionalmente erigido como instrumento de opressio racial, absorvendo
e institucionalizando o racismo estrutural, ndo causa a surpresa de outrora.
Na galeria das vozes histéricas que, escritas, faladas e gritadas, denunciavam
o racismo e exigiam politicas publicas pelo e para o povo negro, temos,
dentre outros, Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez, Carlos Alberto
Medeiros, Sueli Carneiro, Hamilton Cardoso, Eunice Prudente e Dora
Licia Bertulio. Essa que, em 1989, defendeu sua dissertacao Direito ¢ Relagdes
Raciais no Brasil, na qual colocou a questao racial no centro da epistemologia
juridica. Dora denunciou, cientificamente, o “lugar do negro” e como o
siléencio do Direito ordena o racismo brasileiro, que se coloca indireta e
sutilmente. “Ainda que essa sutileza seja comparavel aos passinhos de um
elefante” (Bertulio, 1989, p. 149).

Apesar de s6 ter sido publicada no formato de livro em 2009, 30 anos
depois de defendida, Dora Licia Bertdlio emerge, desde o inicio da década
de 90, como referéncia doutrinaria histérica da ideia de “quilombo juridico”.
Uma metafora simbélica da elabora¢do de um saber juridico negro, autbnomo
e insurgente, que nio se submete a0 monopdlio da hermenéutica branca
e eurocéntrica. Dora conformou essa praxis emancipatéria ao propor, no
ano da vigéncia constitucional, um deslocamento hermenéutico disruptivo.
Em vez de pensar o Direito a partir de um sujeito universal neutro, criou
uma teoria situada, marcada pela busca da cidadania plena — e nao apenas
formal — do povo negro do pafs.

Dora aplica ao Brasil a leitura racial critica do Direito, como campo
tensionado por disputas de poder e identidade. Um giro interpretativo que
rompe com a tradi¢do eurocentrada da dogmatica juridica, cuja pretensa
neutralidade foi instrumental para legitimar hierarquias raciais sob o manto
da igualdade formal. A premissa é de que o Direito tem o papel de “ordenar,
regular e controlar o estado em seu fim especifico: ‘o bem comum’, que nao
seria ta0 “comum” assim... O Direito seria, 2 bem da verdade, um discurso das

classes dirigentes, permitindo o desenvolvimento e perpetuagao dessas
mesmas classes em detrimento das demais. O texto legal age como suporte
legal da consciéncia moral do Estado quando enunciado em principios. E,
quanto mais abstrato o preceito e a inten¢do, maior a manipulagio sofrera
a sociedade, em especial as classes nao dirigentes (Bertulio, 1989, p. 180).
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Ao relacionar Direito, racismo e luta de classes, Dora conclui que,
“travestido de humanista, o sistema juridico formado neste pafs, desde
a independéncia, procurou preservar os valores das classes dominantes”
(Bertulio, 1989, p. 161). E, nesse sentido,

duas questdes, pois se abrem: ou os negros sio realmente fisica e
intelectualmente inferiores aos brancos e, pois predestinados a pobreza
e a miséria ou a questao racial extrapola a explorac¢io capitalista de forma
que os negros enfrentam dupla exploragao: a racial e a de classe (Bertulio,

1989, p. 108).

E ¢é exatamente da relacio entre Direito, Classe e Raga o ponto de
partida deste artigo que pretende, assim, homenagear a ousadia académica
de Dora Bertulio. Ela que impulsionou nio apenas a construgao do Direito
Antidiscriminatério, mas influenciou e legitimou a atuagio politica dos
movimentos negros apos 19882 No recorte que nos afeta, sob o impacto e o
olhar da obra Direito e Relagoes Raciais: nma introducao critica ao racismo da nossa
homenageada, examinaremos a tributagdo como instrumento de perpetua¢io
de desigualdades raciais e a necessidade de politicas publicas tributarias como
acoOes afirmativas dentro da concepcio de “quilombo juridico”.

1. TEORIA RACIAL CRITICA E O QUILOMBO JURIDICO DE
DORA LUCIA BERTULIO

A Teoria Racial Critica do Diteito de Dora Bertulio® nos convida
a compreender o Direito ndo apenas como sistema normativo, mas como
campo de disputa politica. Sem meias palavras, Dora enfrenta o racismo
em sua obra. Sua no¢do de “quilombo juridico” simboliza a criacdo de
espacos de resisténcia e elaboracdo de saberes situados, no qual a oralidade,
a ancestralidade e a vivéncia negra sio valorizadas como ciéncias juridicas
legitimas. Ao deslocar a producio do saber juridico do centro para as margens,
Dora enfrenta o monopdlio interpretativo dos juristas brancos e denuncia
a exclusio racial sistematica como estratégia de podet.

2 A expressio “Direito ¢ Relagoes Raciais” se tornou um campo de estudo juridico, disciplina em faculdades,
hermenéutica juridica e base de lutas politicas no pais. Apés Dora Licia, foram os trabalhos publicados sob
tal nomenclatura: Moreira, 2024, p. 1115-1141; Moreira; Ribeiro; Batista, 2023.

3 “Inserida noutro contexto Dora Bertilio, apresenta diversas apropria¢oes do pensamento critico, seja a critica
frankfurtiana, o marxismo juridico, o Critical Legal Studies e mais especificamente a critica juridica brasileira,
destacadamente Roberto Aguiar e Roberto Lyra Filho. No preficio da publicagio da pesquisa em livro, o
professor Evandro Piza (2019: 16) chama atengio para a inser¢do de Dora Lucia neste campo por influéncia
do movimento académico que se estruturava no Programa de Pés-Graduacio em Diteito da Universidade de
Santa Catarina” (Gomes, p. 1203-1241, 2021, nota de rodapé 12).
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A Teoria Critica pensa o Direito a partir das consequéncias da aplicagdo
das normas juridicas na realidade social, afastando a premissa de que as normas
sdo gerais e abstratas. No caso da Teoria Critica da Raca, especificadamente,
entende-se que o Direito se molda a partir de privilégios e hierarquias raciais,
revelados também pela interpretaciao formalista do texto legal. Ou seja, a
construcdo normativa acritica a realidade social, com estrita deferéncia a
literalidade e sem intencao de transformacio concreta, coloca o Direito
como instrumento a favor das desigualdades raciais. Adilson José Moreira,
Phillippe Oliveira de Almeida e Wallace Corbo explicam que:

A teoria decolonial decorre de uma vertente intelectual critica que pressupde
uma continuidade de processo de dominagao entre grupos humanos em
nagoes que passaram por um processo de colonizagido. Embora elas tenham
adquirido independéncia politica das antigas metrépoles, a prevaléncia da
cultura europeia, a persisténcia dos processos de explora¢io econémica,
a concentracio do poder nas mios de pequenas elites e a preservacio
de praticas sociais e culturais que representam grupos anteriormente
subordinados como incapazes de atuarem de forma competente no espago
publico fazem com que relagoes de dependéncia e marginalizacio sejam
reproduzidas ao longo do tempo (Moreira; Almeida; Corbo, 2022, p. 86).

Ainda, pode-se analisar a obra juridica de Dora Berttlio como o que
Conceicao Evaristo chamou de “escrevivéncia” (Evaristo, 2020): a escrita
de quem vive, resiste e transforma. Quebrando conven¢des eurocentradas
formalistas e supostamente isentas, o texto juridico ¢ entrelacado com o
corpo negro, com a dor da exclusio e com o sonho da emancipac¢io. Nesse
sentido, ao tratar de quilombo juridico como categoria do Direito, Edmo
de Souza Cidade de Jesus ensina que:

Por intermédio da desestabiliza¢do da cultura juridica tradicional, criou-se
um quilombo juridico comprometido com a praxis emancipatéria. Sendo
que, a categoria quilombo é mobilizada para classificar esse movimento
tedrico-pratico porque, a partir de Abdias do Nacimento, Clévis Moura
e Beatriz Nascimento, é possivel pensar os quilombos para além da
experiéncia historica que se consubstanciaram, para percebé-los também
enquanto tecnologia politico — social (Jesus, 2024, p. 15).

Diante da centralidade da raca como elemento constitutivo do poder
juridico, Dora Bertulio rejeita o ideal liberal da igualdade formal, propondo
em seu lugar uma justica antissubordinatoria que reconhece os marcadores
sociais de desigualdade e propde intervencSes juridicas orientadas pela
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equidade. A neutralidade, nesse contexto, é revelada como tecnologia, ou seja,
como uma forma sofisticada de manutenc¢ao das hierarquias raciais. Como
premissa, a de que o Direito nao é apenas um conjunto neutro de normas,
mas um mecanismo de exclusio social e racial, que cristaliza desigualdades
e as apresenta como resultados naturais ou inevitaveis.

Dessa forma, a autora demonstra, com contundéncia, que a arquitetura
do Direito brasileiro foi erguida para privilegiar os interesses da elite branca
e proprietaria, relegando a populacio negra a uma cidadania de segunda
classe. Entre as pioneiras a denunciar a neutralidade racista do ordenamento
juridico nacional, sua obra articula o Direito ao imperativo da justica racial,
recolocando a raga no centro da anélise como operador juridico e social. Ao
propor uma epistemologia afrocentrada, Bertilio inscreve o pensamento
negro no nucleo das reflexGes juridicas. Sua critica, entretanto, nao se limita
ao diagnostico: é normativa e propositiva, defendendo que o Direito deve
ser mobilizado como instrumento de emancipagdo coletiva. A forga de seu
pensamento foi decisiva para a consolidagio das a¢les afirmativas como
politicas publicas, inspirando juristas, militantes e académicos na construgao
de um Direito comprometido com a equidade.

Podemos afirmar que Dora inaugura a Teoria Critica da Raca brasileira,
em consonancia com a tradi¢do inaugurada por Derrick Bell (Bell, 1995, p.
518-533), que sustenta, sob a realidade do Brasil, que o Direito opera como
“filtro de reconhecimento”, ou seja, como instincia que determina quem sera
considerado plenamente humano e titular de dignidade juridica. Tal leitura
¢ essencial para compreender que a raga, longe de ser um dado biolégico
ou uma construcio retorica, ¢ operador politico central na organizacao do
poder estatal e da cidadania juridica no Brasil. Pensar o Direito na perspectiva
liberal-individualista é contribuir para a reproducio das relagdes hierarquicas
de poder, motivo pelo qual a hermenéutica critica e engajada deve partir do
lugar de fala e da experiéncia social dos grupos historicamente subalternizados.

A proposta de Bertidlio dialoga diretamente com o conceito de
“epistemologia da ignorancia” formulado por Chatles Mills*, segundo o
qual a negacao do racismo estrutural pelo discurso juridico majoritario
constitui, em si, uma forma de manutencio da dominacao racial. Ao analisar
o Judiciario como espago de reproducio de privilégios — e ndo como simples
intérprete neutro da Constituicdo —, Bertulio explicita a necessidade de
ruptura com a interpretagdo simétrica da igualdade, substituindo-a por uma

4 Charles Mills constréi a ideia de contrato racial, que tem como premissa o privilégio do homem branco em
prejuizo do “ndo branco”, exercendo for¢a normativa no funcionamento da sociedade. A epistemologia da
ignorancia tem como fundamento a producio de estereotipicos e formas de apagamento do conhecimento
que nio estd no foco da epistemologia branca. Tem-se, com isso, um contrato de dominagdo, em conjung¢io
do contrato racial com o sexual (Mills, 2011, p. 11-12).
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abordagem antisubordinatoria, que avalie os efeitos concretos das normas
sobre grupos racializados.

A raga, o racismo e as formas de discriminacio racial, nesse contexto,
sdo categorias juridicas dotadas de plena eficicia normativa, conformando o
dever estatal de adotar medidas que superem desigualdades estruturais em todas
as esferas da vida social, inclusive na seara tributaria. Nas palavras de Daniel
Sarmento, apenas o abandono da igualdade meramente formal e a promocao
concreta da igualdade material permitem a afirmagao real dos direitos dos
afrodescendentes, exigindo do Estado uma postura ativa de reconhecimento
das identidades culturais e das iniquidades herdadas da escravizacao.

S6 na fase final do século XX, a preocupacio com o direito a diferenca
incorpora-se definitivamente ao discurso da igualdade. Torna-se evidente, entio,
que o direito de cada pessoa de ser tratada com igualdade em relagdo aos seus
concidadios exige uma postura de profundo respeito e consideragio a sua
identidade cultural, ainda quando esta se distancie dos padrées hegemonicos da
sociedade envolvente. O respeito, a preservagao e a promogao das culturas dos
grupos minoritarios convertems-se, assim, numa das dimensées fundamentais
do principio da igualdade. (...) Neste quadro, a afirmagio concreta dos direitos
dos afrodescendentes no Brasil precisa transcender a isonomia meramente
formal, para buscar a inclusio efetiva dos negros na sociedade, em igualdade
real de condi¢bes com os brancos (Sarmento, 20006, p. 146-147).

Tal como Roger Raupp Rios assinala, o reconhecimento juridico
das diferencas é condicdo de possibilidade para a realizacdo da igualdade
substantiva no Estado Democritico de Direito. Seria inerente ao conceito
de Estado Democriatico de Direito o dever “de reconhecimento das diversas
identidades sob as quais se organizam os grupos sociais que compdem a
coletividade” (Rios, 2012, p. 172).

A perspectiva pos-positivista revela que o direito a igualdade apenas
se realiza na medida em que incorpora o direito a diferenga. Como observou
Neusa Santos Souza, ser negro no Brasil nao é apenas resultado da experiéncia
fenotipica da discriminac¢do, mas exige a assunc¢do de uma consciéncia
identitaria que transcenda os paradigmas da subalternidade imposta. O
direito ao reconhecimento e a diferenca, nesse sentido, fundamenta o dever
estatal de agir afirmativamente, inclusive mediante o uso da tributagdo como
instrumento de redistribui¢do e reparacio.

Essa concep¢io encontra eco na justica compensatoria, conforme
delineada por Daniela Ikawa, na qual a redistribuicdo de bens coletivos e
indivisiveis — como o reconhecimento — pode ser justificada como forma
de reparagio histérica diante das barreiras impostas pelo racismo estrutural
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(Ikawa, 2010, p. 382). Aqui se inclui a tributagdo brasileira como politica
publica que pode ser lida como instrumento de opressao social, quando
deveria ser entendida como manejo compensatorio de distribuicao de riquezas
e reducio de desigualdades econémicas e, assim, sociais.

2. DIREITO TRIBUTARIO COMO TECNOLOGIA DE
DISCRIMINACAO

Segundo Dora Bertulio, historicamente, da legislacdo imperial
escravocrata para a formacdo da republica brasileira, o Direito brasileiro
nunca comportou rompimentos fundamentais:

A passagem do regime Monarquico para o Republicano nio se fez com a
quebra da hegemonia na classe dominante no que diz respeito a estrutura
de poder politico e econdémico. Nao houve mudangas no bloco de poder.
Da mesma forma, ndo houve quebra da estrutura com a mudanga do eixo
econ6mico produtivo do escravismo para o trabalho livre. Houve, sim, como
que um remanejamento entre os detentores do poder. (...) Nesse sentido, a
estrutura juridica, igualmente, vem se articulando em cadeia, sem rompimentos.
No que diz respeito ao tratamento da populacdo negra, essa cadeira ¢ dirigida
para a conformacao e determina¢io do espago sécio-econémico do negro,
imbricada com a ideologia racista. Tudo para formar um pais prospero e branco
(termos sin6nimos para os ditigentes que, competentemente, intetiotizaram
essa apreensio no resto da populagio) (Bertdlio, 1989, p. 148).

Sobre a questiao da igualdade perante a lei, como igualdade formal,
e o acesso a verdadeira igualdade material, Dora nos ensina que o Direito
brasileiro permite a perpetuacdo das diferencas raciais hierarquizadas e
segregadoras. Para ela:

As politicas do Governo Federal, até porque generalizadas, pressupondo
a igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento dada a negros
e brancos na sociedade brasileira, sio perpetuadoras da ma distribuicao
de riquezas e alimentadoras do desnivel social e econémico entre as
popula¢oes produtoras proprietarias, e especificamente das relagdes
negros/brancos, sio implementadotas do podet branco sobte os negtos,
inviabilizando nestes o exercicio pleno da cidadania. (...) Basta um olhar
sobre a realidade do negro neste pais, muito simplesmente expos ta nos
indices estatisticos nacionais, para que todos os progra mas constitucionais,
bem como as garantias de direitos individuais, coletivos e sociais tenham
sua imparcialidade e propriedade questionadas (Bertdlio, 1989, p. 165).



Da exclusio a reparagao fiscal: agdes afirmativas, justica tributiria e a critica negra de Dora
Lucia Bertuli
tcia Bertulio 211

Dora denuncia o racismo brasileiro, individual ou institucional, como
do tipo aversivo ou sutil. A suposta neutralidade juridica foi a roupagem
do siléncio e da omissdo diante das desigualdades sociais acumuladas que
moldaram o racismo estrutural.

A “sutileza” do racismo brasileiro, que encarcera a quase totalidade da populacao
negra brasileira em sub-mundos social, intelectual, politico e econdmico tem seu
grande colaborador no discurso juridico que enquanto proclama a igualdade,
jus tica e liberdade, convive em cumplicidade e conivéncia com atos de racismo
quer individuais, quer institucionais (Bertulio, 1989, p. 149).

Adilson Rodrigues ensina que o conceito de discriminagdo indica que
alguém sofre algum tipo de desvantagem a partir de categorias proscritas
por normas juridicas. Ao tratar do direito ao reconhecimento e direito a
diferenca dentro da interpretacdo das normas juridicas, afirma que:

Embora as pessoas tenham o status formal de cidadaos, elas continuam
em uma condi¢io de subordinag¢do porque estdo estruturalmente afastadas
do pleno gozo de direitos e da possibilidade de participacio nos processos
decisorios. Por esse motivo, eles argumentam que os operadores do Direito
devem pensar as normas juridicas a partir do ponto de vista daqueles
que vivem em condi¢ido de subordinados, o que requer a consideracio
dos diversos mecanismos de marginalizacdo social. Eles afirmam que a
experiéncia social de grupos marginalizados deve ter um valor normativo
no processo de interpretacio juridica (Moreira, 2017, p. 395).

O Brasil por séculos negou a existéncia do racismo estrutural,
amparado no mito da democracia racial. O resultado foi a naturalizacdo
da exclusdo da populacio negra e indigena das instancias de poder e saber.
E, nesse sentido, a Constituicio Cidada de 1988 exigiria que o legislador
reconhecesse o processo de discriminag¢io e protegesse as caracteristicas que
sdo utilizadas constantemente para excluir individuos de sua cidadania plena.

Dora Bertdlio nos orienta a refletir que, ao lado do Direito Penal, o Direito
Tributario é também mecanismo, ou tecnologia juridica, que instrumentaliza
a opressdo econdmica estatal frente a populacio negra. Assim como o Direito
Penal, que encarcera e segrega espacialmente as pessoas negras, o Direito
Tributdrio discrimina e segrega ao estabelecer uma carga tributaria regressiva
sobre o0 consumo e ao excluir da cidadania fiscal. No Direito Tributario, pot sua
estrutura impositiva, a segregacio ¢ social, econémica, mas também espacial.
Adaptando o raciocinio de Dora Bertulio, trata-se de tecnologia das mais solidas



212 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

de perpetuagio de diferencas raciais hierarquizadas e segregadoras, beneficiando
os brancos e matginalizando e explorando os negros (Bertulio, 1989, p. 20).
A critica incisiva de Dora a pretensa imparcialidade do Direito lanca
luz sobre a urgéncia de se racializar o debate tributario, rompendo com o
mito da cegueira fiscal e incorporando a equidade racial como fundamento
interpretativo da justica distributiva.
Podemos incluir a tributagdo dentre as politicas que

sao perpetuadoras da ma distribui¢do de riquezas e alimentadoras do
desnivel social e econ6mico entre as populagdes produtoras e proprietarias,
e especificamente das relagdes negros/brancos, sio implementadoras do
poder branco sobre os negros, inviabilizando nestes o exercicio pleno da
cidadania (Bertulio, 1989, p. 151).

Propde-se, assim, uma leitura antissubordinatéria da Constituicao de
1988, que reconheca a tributa¢ao ndo apenas como meio de arrecadagio, mas
como potente ferramenta de redistribuicio étnico-racial de oportunidades
e riquezas. A¢oes afirmativas tributarias, como incentivos fiscais para
empreendimentos negros, analise de impacto racial nas reformas fiscais e
isencOes especificas para comunidades quilombolas, tornam-se expressoes
concretas desse projeto constitucional de emancipagio.

Nesse cenario, sob o aprendizado dedutivo, podemos afirmar que o
Direito Tributario, ao silenciar sobre raca, promove discriminag¢oes indiretas.
Naturaliza desigualdades e ignora os efeitos intergeracionais do racismo
estrutural na formacdo do mercado de trabalho, na renda e na propriedade.
O Estado brasileiro, que por séculos tratou os corpos negros como objetos
de tributacio (e nao sujeitos de direito), continua, mesmo ap6s a abolicio, a
produzir uma cidadania tributaria seletiva, que exclui a populagdo negra dos
beneficios fiscais e a submete 4 oneragido desproporcional. Trata-se, como
bem observa Chatles Mills,” de um pacto fiscal racial implicito, no qual a
branquitude é protegida por um sistema juridico que se autoproclama universal.

o

Charles Mills desenvolve algumas teses raciais: O contrato racial é politico, moral e epistemoligico; O contrato racial é
uma realidade histdrica; e O contrato racial é um contrato de exploragio que cria dominagio econdmica enropeia global e privilégio
racial nacional branco. Jd o segundo capitulo é composto pelas teses: O contrato racial normatiza (e racializa) o espaco, demarcando
espagos civis e selvagens; O contrato racial normatiza (e racializa) o individno, estab do pessoalidade ¢ subpessoalidade; O

contrato racial subjaz, ao contrato social moderno e estd sendo continuamente reescrito; e O contrato racial tem que ser aplicado por
meio da violéncia e do condicionamento ideoldgico. Por fim, no ultimo capitulo encontramos o desenvolvimento das
seguintes proposi¢des: “O contrato racial rastreia historicamente a verdadeira consciéncia moral / politica (da
maioria) dos agentes morais brancos”; “O contrato racial sempre foi reconhecido pelos nio brancos como o
verdadeiro determinante da (maioria) da pratica moral/politica branca e, portanto, como o verdadeiro acordo
moral/politico a ser contestado™; e “O ‘contrato racial’ como teotia é explicativamente superior ao contrato
social sem raga para tratar das realidades politicas e morais do mundo e para ajudar a orientar a teoria normativa”
(Mills, 2011, p. 12, 22, 40, 37, 39, 42, 121 e 105).
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3. DISCRIMINAGOES POSITIVAS, TRIBUTAGCAO E ACOES
AFIRMATIVAS RACIAIS: CONVERGENCIAS POR JUSTICA
DISTRIBUTIVA

A redemocratiza¢io brasileira, consolidada na promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, inaugurou uma nova gramatica juridico-normativa
em que raca e racismo foram elevados a condi¢do de categorias juridicas centrais
na constru¢ao de um Estado Democratico de Direito substancial. A positivacio
da vedagio as discriminacdes raciais — diretas ou indiretas — e a exigéncia
estatal de discriminacGes positivas, por meio de politicas de acio afirmativa,
representaram N30 apenas compromissos constitucionais, mas exigéncias
normativas irrenunciaveis. Classicamente, acGes afirmativas sao tratadas como
sinénimo de cotas para ingresso em vagas, cargos ou empregos em instituicGes
publicas ou privadas (Barroso, 2012). Mas, sob os ensinamentos de nossa
homenageada, podemos ampliar e aprofundar esse debate ao demonstrar que
acoes afirmativas nao sao apenas concessoes pontuais de prerrogativas, mas
expressoes constitutivas da democracia.

Para além das cotas, a0 redefinir o mérito das acbes afirmativas a
partir da equidade, sdao incluidas nesse conceito todas as politicas publicas
que realizam positivamente a ordem constitucional de inclusdo racial. Na
verdade, as a¢Oes afirmativas constituem um termo amplo que abarca todas as
politicas publicas destinadas a reparar desigualdades histéricas, estruturais e
petsistentes, por meio de tratamento diferenciado proporcional a desvantagem
social. Para Joaquim Barbosa, as acGes afirmativas siao

um conjunto de politicas ptblicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntatio, concebidas com vistas a0 combate a discriminacio racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminaco praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagio do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagio e o emprego.
[...] Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusio concebidas por
entidades publicas, privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito (Gomes, 2001, p. 40-41).

Legitimadas constitucionalmente pelo principio da igualdade material,
ou isonomia substancial, previsto implicitamente nos art. 3°, 1 e IV, 5° caput, e
206 da Constituicdo de 1988, as a¢des afirmativas institucionalizam o projeto
constitucional antidiscriminatorio. Esse que s6 ganhou densidade com a
promulgacio da Lei n. 12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade



214 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

Racial. Legislacdo que delineou, em termos inequivocos, o dever estatal de
promover a igualdade de oportunidades a populagao negra, inclusive mediante
acOes afirmativas estruturadas como discriminacSes positivas. O Estatuto
reconhece expressamente a centralidade do combate as desigualdades étnico-
raciais em multiplas dimensdes — politica, econémica, educacional, cultural
— e impde, a0 Estado e a sociedade, a responsabilidade compartilhada pela
supera¢ao de uma ordem racialmente desigual.

O Estatuto da Igualdade Racial, ao consagrar diretrizes para a
promocao da igualdade étnica e inclusdo socioeconémica da populagao
negra, exige juridicamente politicas tributdrias voltadas a superacdo das
desigualdades raciais. A previsio de incentivos fiscais as empresas que
adotem praticas de inclusio racial, bem como de penalidades fiscais as que
perpetuem discriminagdes, insere-se nesse horizonte normativo de justiga
distributiva e reconhecimento.

A professora Eliane Barbosa da Conceicio trata especificamente do
tema. Para ela, respondendo a pergunta “|clomo o Brasil pagara sua divida
para conosco, o povo negro brasileiro?”, a tributacio estaria incluida no
aspecto material de reparagoes histéricas, em um encontro de contas: “(D)
e um lado, ha divida pecuniaria do Estado brasileiro para com a parcela
negra de sua populag¢io, e que do outro, ha divida de todo cidadio brasileiro
para com o Estado, visto que o tributo é prestacdo pecunidria compulséria”
(Conceigao, 2023, p. 98-100).

Ainda, segundo a professora Eliane, como forma de acerto entre
dividas, seria possivel prever incentivos fiscais para a parcela credora da
populacio, que ndo deveria ficar pagando indefinidamente tributos indiretos
embutidos no preco de produtos e servicos. Ao contrario, seria exigido um
redesenho da sistematica tributaria rumo a progressividade fiscal, inclusive
com a criagio de fundos financeiros especificos para populacio negra,
que permitissem incentivos, por exemplo, para compra da casa propria
(Conceigao, 2023, p. 101).

A adocido de politicas tributarias afirmativas — como fundos publicos
para a popula¢io negra, incentivos fiscais a equidade racial no mercado de
trabalho e penalizagdes as praticas discriminatérias — nao deve ser entendida
como benesse, mas como exigéncia constitucional fundada na igualdade
material e na dignidade da pessoa humana. A tributacdo, em sua funcio
extrafiscal, pode e deve ser mobilizada como instrumento de transformacio
racial da sociedade brasileira. Trata-se, pois, de converter a maquina fiscal
em ferramenta de justica racial.

Nio se pode, pois, confundir o combate as discriminagbes negativas,
tipicas do racismo estrutural, com as medidas de inclusdo material amparadas
em discriminacOes positivas. Tampouco se deve reduzir o racismo a sua
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manifestacdo penal individualizada — tipificada como crime mediante dolo
especifico —, pois sua natureza institucional e estrutural opera mesmo
sob a aparéncia de neutralidade. As institui¢oes puiblicas e privadas, em
seu funcionamento cotidiano, reproduzem desigualdades raciais nao
necessariamente por inten¢ao manifesta, mas por omissao, inércia ou cegueira
deliberada a diferenca.

Nesse sentido, ainda que a proposta de a¢io afirmativa tributaria
incluida no projeto original do Estatuto — que previa beneficios fiscais a
empresas com mais de 20% de trabalhadores negros — tenha sido rejeitada
pelo Congresso Nacional, o fundamento juridico-politico permanece legitimo.
A rejeicao, motivada por temores infundados de reversao de inclusio branca,
escancara os limites da neutralidade fiscal como instrumento de perpetuagao
das assimetrias raciais.

A leitura critica da tributacdo sob perspectiva racial evidencia que o
sistema atual, altamente regressivo, recai de modo desproporcional sobre a
populacio negra e pobre, notadamente por meio de tributos indiretos sobre
o consumo. Hssa realidade fere o principio da capacidade contributiva (CF,
art. 145, §1°) e a funcio extrafiscal da tributacdo (CF, art. 151, III), que
poderiam ser mobilizados para mitigar desigualdades histéricas e raciais.
Dora Licia Bertdlio, ao descortinar a neutralidade do Direito, oferece
ferramentas epistemoldgicas para compreendermos que a tributagdo também
¢ racializada, ainda que implicitamente. Se o Direito Tributdrio se apresenta
como “neutro”, ele também perpetua a desigualdade racial ao ndo reconhecer
os efeitos histéricos do racismo estrutural na distribuicio de renda e riqueza.
Portanto, é cabivel falar em a¢cdes afirmativas tributarias, como instrumentos
complementares as cotas no servico publico e na educacio superior.

Nesta concepgio, ndo pertence ao conteido do estudo do Direito o
fato de determinados atos serem comuns ou exclusivos de determinado
segmento social, como ensina a doutrina juridica liberal-conservadora.
E a visio tradicional ¢ dominante de pureza e neutralidade de todo o
sistema juridico. Tudo o mais deve ser estudado ou resolvido pela esfera
adequada de conhecimento. E, pois, dentro deste raciocinio da Ciéncia
do Direito que a realidade brasileira avanca (Bertualio, 1989, p. 41).

A tributacdo deixa de ser mero instrumento arrecadatorio e passa a set
compreendida como arena de disputa politica e racial. O ideal constitucional
de justica s6 serd efetivado quando o Estado assumir, de forma explicita, seu
papel redistributivo racialmente orientado, promovendo equidade material
nao apenas por meio das cotas educacionais e funcionais, mas também pela
reformulacdo do sistema tributario nacional sob a ética da justica racial
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interseccional. Trata-se, portanto, de pensar a tributagdo como politica
afirmativa estrutural, capaz de sustentar economicamente 0s avangos sociais
promovidos pelas cotas raciais e de realizar, no plano or¢camentario-fiscal,
o mesmo ideal de justica que move a luta por representatividade no ensino
superior e no servico publico.

A cidadania tributiria marca, assim, a democracia racial efetiva, em
que a tributagdo funciona como repara¢io e nio como perpetuacio da
desigualdade. Dora nos ensina que o Direito nio apenas reflete relacdes
sociais desiguais, mas as estrutura e legitima, atuando como “filtro de
reconhecimento” que define quais sujeitos sdo dignos de cidadania plena.
E essa constata¢io se torna ainda mais aguda quando analisamos o sistema
tributdrio nacional, fortemente baseado em tributos regressivos sobre o
consumo, os quais oneram desproporcionalmente as populagdes negras,
periféricas e historicamente empobrecidas, que jamais chegam a condicdo
de contribuintes de direito — permanecendo, necessariamente, como
contribuintes de fato.

A injustica fiscal, nesse sentido, é racializada: tributa-se com mais
intensidade os que menos tém, e esses, no Brasil, sdo majoritariamente negros.
A superac¢io dessa logica exige uma reconfiguracio do préprio conceito de
justica distributiva. A justica tributaria deve incorporar a dimensao racial
como critério de andlise normativa, orcamentaria e interpretativa. Isso
implica repensar o desenho das politicas fiscais, de modo a incluir acoes
afirmativas tributarias — incentivos fiscais a empreendimentos negros, isencdes
seletivas para territorios quilombolas e periféricos, créditos presumidos para
contratagio de pessoas negras, e a obrigatoriedade de analise de impacto
racial nas propostas de reforma tributaria, conforme previsto, ainda que
timidamente, na Reforma Tributaria de 2023.

4. LEITURA CRITICA DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2023 A
LUZ DA DOUTRINA DE DORA LUCIA BERTULIO

Como visto, inserir a dimensio racial no debate tributirio é coerente
com os ensinamentos criticos de nossa homenageada, ja que o Direito
nido deve ser um espelho da sociedade, mas um instrumento de luta
por transformacido social. Aplicado ao campo tributario, isso significa
afirmar que a politica fiscal ndo pode mais se furtar ao enfrentamento do
racismo estrutural, devendo ser convocada a tarefa historica de reparagao,
reconhecimento e redistribuicdo. Se a Constituicao exige que a tributagao
seja instrumento de redugo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°
I1I), entdo ela também deve servir a correcdo das desigualdades raciais
que atravessam essas categorias.
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E precisamente nesse ponto que a critica tributaria racializada se
insere: desmontar o mito da neutralidade tributiria e denunciar seus efeitos
raciais deletérios. O carater extrafiscal da tributacdo — isto ¢, sua funcio
para além da arrecadacdo — abre espaco para ressignificar o sistema como
instrumento de inclusdo e reparacdo. Se o tributo pode ser utilizado para
incentivar comportamentos ambientais, culturais e econdmicos, também
pode ser mobilizado como politica publica de justica racial.

A reforma tributaria consagrada pela Emenda Constitucional n.
132/2023, a0 excluir a men¢io expressa a raca do texto constitucional
e adotar o principio da neutralidade tributaria como baliza do novo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), reafirma o apagamento da
diferenca racial no campo tributario. Trata-se de uma neutralidade
apenas aparente, ja que, como observa Joseph Stiglitz (2014), os sistemas
fiscais nunca sao neutros, beneficiando historicamente os grupos
socialmente privilegiados.

Em contraponto, uma das medidas afirmativas mais promissoras da
Reforma Tributaria de 2023 é a adocdo de mecanismos de cashback tributatio,
orientados por critérios de raga e renda. Trata-se da devolugdo parcial dos
tributos indiretos que serdo implementados — o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS) —, incidentes
sobre o consumo de bens essenciais, com o objetivo de mitigar os efeitos
regressivos da tributa¢io sobre camadas vulnerabilizadas da populagio.

Embora a reda¢io original da proposta de reforma tributaria incluisse
expressamente a possibilidade de devolu¢ao com vistas a reducdo das
desigualdades de género e raga, tal previsio foi suprimida durante os debates
legislativos. Ainda assim, o instituto do cashback permanece juridicamente
possivel e politicamente urgente, podendo ser operacionalizado por meio
de transferéncias diretas a familias negras em situacio de pobreza e extrema
pobreza, especialmente mulheres negras chefes de familia, que concentram
os maiores {ndices de exclusio fiscal e social.

Outra politica publica constitucional trazida pela reforma tributaria,
que pode ser lida como agdo afirmativa tributaria, é a ampliacido da
imunidade tributaria sobre a cesta basica de alimentos e produtos essenciais a
sobrevivéncia e a0 bem viver das familias negras periféricas. A Constitui¢ao
ja prevé a imunidade de tributos sobre alimentos basicos, mas a defini¢do
da cesta basica deve ser repensada a partir das especificidades culturais e
socioeconémicas das populagdes racializadas. Isso significa a possibilidade
de incluir, por exemplo, para além dos absorventes menstruais e produtos
de higiene para cabelos afro, itens de saide reprodutiva, remédios de uso
continuo prevalente entre a populagio negra e alimentos tradicionalmente
consumidos nos territérios de matriz africana. Tais medidas reconheceriam
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o carater diferencial das necessidades sociais e o papel da tributacdo na
promog¢ao de bem-estar e dignidade.

Nio se ignora que a implementacdo de medidas tributarias
antidiscriminatorias, previstas e legitimadas pela Reforma Tributaria de
2023, exige vontade politica e interpretacio constitucional comprometida
com a igualdade substancial. Ao reconhecer a legitimidade juridico-
normativa das acOes afirmativas tributarias, o ordenamento juridico
brasileiro passa a admitir que a neutralidade fiscal nao pode se sobrepor
ao imperativo constitucional de justica. Em homenagem ao legado de
Dora Lucia Bertulio, este artigo sustenta que a tributagdo, em suas
multiplas fun¢des, deve ser convocada a assumir papel transformador,
convertendo-se em eixo estruturante de politicas publicas de promogao
da igualdade racial.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas afirmativas no Brasil ndo sdo concessdes, mas conquistas
de um povo historicamente silenciado. Representam um pacto democratico
renovado, que reconhece discriminag¢des indiretas e exige politicas publicas
positivas para sua reparagio. A obra de Dora Licia Bertdlio nos ensina que o
Direito, por longo periodo, fora tecnologia de exclusiao da populacio negra,
devendo ser transformado em campo de luta democratica, por meio das
acoOes afirmativas. Dora parte da constatagdo de que o Direito brasileiro foi
historicamente erguido como instrumento de opressao racial, cristalizando
desigualdades e operando como barreira ao pleno exercicio da cidadania
pela populagdo negra.

A neutralidade formal do Direito oculta os privilégios brancos e
perpetua a exclusio de grupos racializados. Assim, a promessa de igualdade
perante a lei transforma-se em ferramenta de legitimacio das desigualdades
materiais. O Direito é visto, portanto, como um campo atravessado pela
seletividade racial e pela reproducido do poder hegemonico.

Pensar a justica racial no Brasil contemporineo implica abandonar
tal neutralidade como fetiche juridico e adotar, com coragem politica e
epistémica, 0 compromisso com a antisubordinagdo. A teoria critica de Dora
Bertulio, ao articular elementos historicos, juridicos e narrativos, oferece
nio apenas uma lente interpretativa, mas um projeto de transformacio
institucional. Dora, a0 denunciar a auséncia de neutralidade racial do Direito,
nos permite reconhecer a tributacao como /eus de desigualdade. A constatacao
da tributa¢do como campo fértil da discriminac¢io indireta — e do racismo
silencioso que caminha com passos de efefante — nos convoca a reorientar
compromissos normativos tributarios.
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Aplicavel ao Direito Tributario, a articulagdo entre reconhecimento
e redistribuico, tipica do constitucionalismo transformador, aponta para a
necessidade de constru¢io de uma cidadania fiscal antirracista, que reconfigure
os critérios de pertencimento e participaciao no Estado. A exclusio tributaria
de negros, quilombolas e demais populacdes historicamente marginalizadas
nao ¢ um resquicio do passado, mas um dado estrutural da modernidade
juridica brasileira. Por isso, a leitura critica do sistema tributario deve integrar o
projeto de justica racial como elemento inafastavel da refundagio republicana.

O Direito Antidiscriminatério, em sua concep¢ao mais potente, nao se
limita a vedag@o formal do preconceito, mas exige reformas estruturais que
descolonizem o Direito e o tornem instrumento de emancipacio efetiva. A
Constituicio de 1988, em seu projeto originario de justica social, encontra af
o seu sentido mais radical e promissor. Nesse sentido, exige-se uma releitura
hermenéutica do direito a luz da experiéncia negra. A interpretacio juridica
nio deve ser neutra ou alheia as desigualdades histéricas; ao contrario,
precisa assumir um compromisso politico com a equidade racial. Isso
implica reconhecer a centralidade da categoria “raga” no campo juridico
e construir decisdes judiciais que enfrentem a desigualdade racial como
questao estruturante.

A critica de Dora Lucia Berttlio nos conduz a conclusiao de que a
tributacdo deve ser compreendida como politica afirmativa estrutural. Se o
Direito, como “filtro de reconhecimento”, decide quem ¢é cidadao pleno, o
Direito Tributirio também define quem ¢é contribuinte de direito e quem
permanece apenas como contribuinte de fato. O “lugar do negro”6 na
relacdo tributaria brasileira seria o de se manter como mero contribuinte
de fato, ou seja, aquele que suporta o 6nus econdémico (0 pagamento) dos
impostos sobre o consumo, mas sem ser titular da relagdo juridica tributaria.
No “quilombo juridico” tributario, nao ha cidadania fiscal.

A reflexdo inspirada pela Teoria Racial Critica e pelo “quilombo
juridico” de Dora Lucia Bertdlio revela que o Direito brasileiro, longe de
ser neutro, constitui tecnologia de manutencido de hierarquias raciais. Sua
critica desloca o olhar do campo meramente normativo para a dimensio
politica e estrutural do fend6meno juridico, evidenciando que o discurso da
neutralidade é, na verdade, mecanismo sofisticado de exclusao. No ambito
do Direito Tributario, essa constatagio se torna particularmente evidente:
ao estruturar-se de forma regressiva e cega as diferencas raciais, o sistema

6 “A proposta fundamental deste trabalho ¢ a insercao da discussio racial na area do Direito brasileiro - quer
no ensino, na teoria ou na pratica judiciaria, policial, legislativa e administrativa. Para que tal propésito fosse
alcangado procuramos identificar o ‘lugar do negro’ na sociedade brasileira, a ‘apreensio’ do ser negro por toda
a sociedade brasileira e, até por consequéncia, o trato para com a populagio negra que o Estado e sua instincia
juridica internalizaram e reproduzem” (Bertulio, 1989, p. 235).



2920 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

tributdrio reproduz e intensifica desigualdades histéricas que tém cor e
classe social definidas.

O pensamento de Dora, inscrito na tradi¢do critica afrocentrada e
alinhado a intelectuais como Derrick Bell, Charles Mills, Abdias Nascimento e
Beatriz Nascimento, exige a ruptura com a hermenéutica liberal-individualista
e aassunc¢io de uma perspectiva antissubordinatoria. Isso implica reconhecer
a raga como operador juridico e convocar a tributagdo a cumprir fun¢io
redistributiva e reparatéria. Em outras palavras, a justica tributaria nio
pode mais ser concebida apenas em termos de capacidade contributiva ou
de progressividade abstrata, mas deve incorporar a dimensao racial como
categoria normativa e interpretativa.

A agenda das a¢Oes afirmativas tributarias — incentivos fiscais a
empreendimentos negros, isen¢des para territorios quilombolas e periféricos,
cashback orientado por critérios de ra¢a e renda, fundos fiscais de promog¢ao
da igualdade racial — nao é concessio graciosa do Estado, mas exigéncia
constitucional fundada na igualdade material e na dignidade da pessoa
humana. Como ensinou Dora Lucia Bertulio, a cidadania sé se realiza
quando incorpora a diferenca como valor constitutivo.

Assim, a tributagao deixa de ser mera engrenagem arrecadatéria para
se afirmar como arena de disputa politica e racial. Ao homenagear Dora,
reconhecemos que sua critica a0 mito da neutralidade juridica oferece as
ferramentas epistemoldgicas para inscrever a justica racial no coracao da
justica fiscal. Somente quando o Estado brasileiro assumir a tributacdo
como politica afirmativa estrutural — apta a reparar, redistribuir e reconhecer
— poderemos falar em democracia racial efetiva e em realizacdo plena do
projeto constitucional de 1988. Dora nos lembra que o Direito ndo apenas
descreve a realidade: ele a produz. E cabe a nds escolher se continuara a
reproduzir desigualdades ou se serd mobilizado como quilombo juridico
de emancipagio coletiva.

Dessa forma, a cidadania tributaria sé sera efetiva quando a tributagao
deixar de ser mecanismo de exclusdo e se converter em ferramenta reparatoria,
sustentando economicamente as demais politicas de acdo afirmativa
(educacionais, funcionais, culturais). Em sintese: sem redistribui¢do
racialmente orientada, ndao ha justica tributiria — e sem justica tributdria,
nao hd democracia racial.
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