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EDITORIAL

E com prazer que apresento o segundo volume da revista
juridica “O Direito nas Telecomunicac¢des”, organizada no ambito
da Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel. Alguns anos
apds a publica¢do do primeiro volume, ocorrida em 2012, chegou
o momento de suscitarmos o debate sobre novos temas afetos
ao direito regulatério e ao setor de telecomunicagdes. Para tanto,
foram selecionados trabalhos de Procuradores Federais que atuam
no 6rgio, bem como Pareceres exarados sobre assuntos relevantes
e inovadores.

A inovagdo, alids, é um aspecto marcante do setor de
telecomunicacdes, de modo que as questdes juridicas surgidas nessa
drea constantemente desafiam a construgio de novas e coerentes
linhas argumentativas a embasar os aspectos técnicos que envolvem
as problemdticas do setor. Nessa linha, afigura-se importante
integrar as manifestacdes e os debates juridicos da pratica com os
aspectos teodricos e académicos do direito.

Em verdade, a revista buscou reunir trabalhos voltados
ao direito regulatério em geral, bem como trabalhos sobre temas
especificos do setor de telecomunicagdes, inclusive sobre questoes
tributdrias. Quanto a temdtica da regulagio, destacam-se as anélises
sobre a legitimidade do poder normativo das agéncias reguladoras
e seu papel na implementagdo de politicas puablicas, bem como sobre
o controle de seus atos e a relagdo de seu poder de policia a luz do
pacto federativo.

Ja com relagdo ao setor, sdo abordados temas como a anuéncia
prévia para transferéncia de controle de prestadoras de servigos
de telecomunica¢des, a multidestinagdo da faixa de 2,5 GHz, a
desnecessidade de prévia autorizagdo judicial para apreensdo de
bens pela Anatel e a licitagdo na modalidade pregio constante
na Lei Geral de Telecomunicagdes. Sobre as questdes tributérias,
sdo apresentados os fundamentos legais para a cobranga da
Contribuig¢io de Interveng¢io no Dominio Econémico ao Fundo de
Universalizagido dos Servigos de Telecomunicag¢des (CIDE-FUST)
e alguns aspectos de regularidade fiscal envolvendo prestadoras em
recuperagdo judicial.

Além dos trabalhos académicos, a revista ainda traz trés
Pareceres da PFE-Anatel sobre temas importantes: celebragdo de
Termos de Ajustamento de Conduta no &mbito da Anatel; incidéncia
tributaria, especificamente das Taxas de Fiscalizagio, no contexto do



compartilhamento de infraestrutura denominado de RAN Sharing; e
regras sobre o prazo para pedido de prorrogacio de autorizagio de
uso de radiofrequéncia e as consequéncias do pedido intempestivo.

Espero, por derradeiro, que a parceria entre a PFE-Anatel
e a Escola da AGU continue gerando novos produtos visando
ao aprofundamento das discussdes regulatérias do setor de
telecomunicagdes.

Boa leitural

Victor Cravo
Procurador-Geral da Anatel
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RESUMO: A reforma administrativa do Estado implementada no
Brasil determinou que diversas atividades fossem retiradas do dmbito da
prestacdo direta pelo Estado e passassem a ser exercidas por particulares.
E nesse contexto que ocorre a transformagio do papel do Estado, que deixa
de ser o tinico provedor de varias espécies de bens e servigos, tornando-se
o responsavel pela promogéo e regulagio destes setores da economia. O
agigantamento do ambiente normativo do Estado brasileiro, verificado
a partir do advento do Estado Regulador, faz desse tema um dos que
mais suscita discussdo no Direito Administrativo brasileiro, tanto na
doutrina quanto na prética contenciosa, administrativa e judicial. Diante
do universo de possibilidade de debates, deve-se ponderar, contudo, que
o reconhecimento das fung¢des e atribui¢des aos entes reguladores néo
dispensa a necessaria delimitagio do exercicio de tais atividades, sendo
esse o ponto objeto de andlise do presente estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Agéncias Reguladoras. Poder Normativo. Estado

Democratico de Direito. Principio daJuridicidade. Controle Social.

ABSTRACT: The administrative reform of the state that was
implemented in Brazil determined that several activities were removed
from the scope of the direct provision by the state and started to be
exercised by individuals. In this context, it happens the transformation
of the state’s role, it is no longer the sole provider of various kinds
of goods and services, making it responsible for the promotion and
regulation of these sectors. The aggrandizement of the regulatory
environment of the Brazilian state, since the advent of the Regulatory
State, makes this issue one of the more conducive discussion in the
Brazilian Administrative Law, both in doctrine and practice in litigation,
administrative and judicial. Faced with the possibility of debates
universe, it must be considered, however, that the recognition of the
functions and duties to loved regulators not release the necessary
delimitation of the exercise of such activities, which is the object of
analysis point of this study.

KEY WORDS: Regulatory Agencies. Normative Power. Democratic Rule
of Law. Principle of Legality. Social Control.
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INTRODUGAO

Os entes reguladores assumem, em decorréncia da prépria natureza
da atividade regulatéria, uma fei¢do que nio se ajusta as concepgdes
tradicionais do direito.

Nesse contexto, as agéncias reguladoras desempenham o papel de
normatizar a atividade econémica, agora realizada precipuamente pelo
setor privado. A atribui¢do desse poder normativo as agéncias reguladoras
decorre da necessidade de se promover a deslegaliza¢do de algumas
matérias, a fim de que estas recebam as solugdes técnicas adaptaveis e
tlexiveis inerentes a regulacdo'.

Dessa forma, a partir de uma nova roupagem concedida ao principio
da legalidade, torna-se viavel que o Legislativo, ante a tecnicidade e
dinamicidade das relagdes sociais, atribua a incumbéncia de especificé-las
a outros 6rgdos da Administragdo Publica.

Contudo, o reconhecimento das fungdes e atribuicoes as agéncias
reguladoras ndo dispensa a necessaria delimitagdo do exercicio de tais
atividades.

Nesse diapasdo, ndo ha divergéncia doutrindria quanto a integral
aplicabilidade do principio da inafastabilidade da jurisdigdo aos atos
expedidos pelas Agéncias Reguladoras. O controle jurisdicional dos atos
da Administragio, por seu turno, passa a sofrer influéncias da atual
concepgdo do principio da legalidade.

Ademais, para diminuir o risco da captura das agéncias pelos agentes
regulados e fazer com que as suas normas reflitam, de forma fidedigna, as
necessidades da sociedade, é necessaria a implementagio de instrumentos
que propiciem a efetiva participagdo popular nas agéncias reguladoras
independentes®.

1 O CONTROLE DOS ATOS DAS AGENCIAS REGULADORAS
A amplitude do controle das Agéncias Reguladoras, ante a

independéncia e autonomia previstas na legisla¢do que lhes rege, é tema
que apresenta bastante controvérsia na doutrina administrativista. Ocorre

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. As Agéncias Reguladoras Independentes e a Separagdo de Poderes: uma
contribuigio da teoria dos ordenamentos setorias. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Economico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio/jun./jul. 2007. Disponivel em:
<HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 31 maio 2010.

2 Sobre o problema da captura do regulador, cf. BAGATIN, Andreia Cristina. O problema da captura do
regulador e o seu controle pelo Judicidrio. In: Revista do Direito Piiblico da Economia, Belo Horizonte, ano

3,n. 11, jul./set. 2005. p. 211-219.
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que o reconhecimento das fungdes e atribuigdes aos entes reguladores ndo
dispensa a imperiosa necessidade de se delimitar e ponderar o exercicio
de tais atividades.

De logo, deve ser registrado que o controle exercido sobre os limites
da produgdo normativa dos entes reguladores pode ser analisado sob
vérios aspectos. Dentre eles, pode-se observar o controle realizado a luz
da natureza do ato (controle do ato finalfstico ou do ato de atividade-meio)
e aquele que ocorre em razdo da pessoa que o exerce (controle interno,
controle externo e o denominado controle social).

Apesar de sua independéncia, as agéncias devem sofrer controles
dos Poderes constituidos, diante da indispensavel manutengdo do sistema
de freios e contrapesos que caracteriza a ideia de separagio dos poderes.
Com efeito, todas as formas de controle previstas na Constituigio Federal,
aplicéveis aos atos da Administracdo Piblica em geral, devem ser aplicadas
aos atos das agéncias reguladoras, as quais, em Gltima andlise, nada mais
sdo do que entes da Administragio Indireta dotados de determinadas
peculiaridades inerentes a fungio que devem exercer.

Em andlise a respeito do tema, Lais Calil’ registra o entendimento
exarado pelo Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI n° 1.668-5/DF,
ajuizada por um conjunto de partidos politicos, intentando fulminar por
inconstitucionalidade diversos dispositivos da Lei 9.472/1997, Lei Geral
de Telecomunicagoes - LGT:

A citada independéncia nio afasta, em si, o controle por parte da prépria
Administragdo Piiblica Federal, exercido de forma direta, pelo Ministro de
Estado da drea e, de maneira indireta, pelo Chefée do Executivo, o Presidente
da Repiiblica [....] O enquadramento ocorrido, considerado o que se
apontou como regime autarquico federal, longe esta de revelar a
existéncia de uma entidade soberana, afastada do controle pertinente.
(grifo nosso).

Nesse diapasdo, o controle interno decorre do poder-dever da
Administragio Publica de rever seus atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais. Desse modo, se um ato normativo é produzido em
desobediéncia ao que prevé a lei de deslegalizagio, é possivel, por exemplo,
que o préprio ente exerga o controle da legalidade de tal ato e o expurgue
do mundo juridico.

3 CALIL, Lais. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras em face dos Principios da Legalidade e da
Separagio dos Poderes. In: Agéncias Reguladoras e Democracia. Por Gustavo BINENBOJM, Rio de Janeiro:

Limen Juris, p. 158.
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Discorrendo sobre o tema, Alexandre de Moraes exemplifica™:

O Poder Executivo, além de permanecer com a iniciativa de lei para criar,
alterar e extinguir, mantém a coordenagio geral da Administragio
Publica, indicando no projeto de lei quais as fungdes e finalidades da
respectiva agéncia. Mantém ainda a possibilidade de fiscalizagdo por
meio de contratos de gestdo e a indicagdo dos dirigentes da agéncia.

Ja com relagéo ao controle externo, exercido pelo Poder Legislativo e
pelo Tribunal de Contas, esclarece-se que o fato de as agéncias reguladoras
integrarem a Administra¢do Indireta submete-as, indubitavelmente, a
prescrigdo contida no artigo 49, X, da Constitui¢do Federal, que estabelece
ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional a fiscalizacdo e o
controle, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta.

De todo modo, deve ser enfatizado que’:

[...] a possibilidade do poder normativo ser conferido em termos
amplos e as vezes implicitos, ndo pode isentd-lo dos parametros
suficientes o bastante para que a legalidade e/ou constitucionalidade
dos regulamentos seja aferida. Do contrdrio, estarfamos, pela
inexisténcia de balizamentos com os quais pudessem ser contrastados,
impossibilitando qualquer forma de controle sobre os atos normativos
da Administragdo Publica, o que nio se coadunaria com o Estado de
Direito.

Referindo-se ao controle exercido pelo Judicidrio, o sistema
brasileiro é o da jurisdigéo una, vale dizer, nele vigora o principio da tutela
jurisdicional aos atos das agéncias reguladoras (CF, art. 5°, XXXV). A
principio, portanto, ndo é possivel impedir que as decisoes das agéncias,
como quaisquer outros atos administrativos emanados pelos entes da
administragdo indireta, sejam submetidos a apreciagdo e ao controle do
Poder JudiciarSio.

No dizer de Leila Cuéllar®

4 MORAES, Alexandre de. Agéncias Reguladoras. In: (Org.). Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

ARAGAO, Alexandre Santos de. As Agéncias Reguladoras Independentes e a Separagio de Poderes: uma

SN

contribui¢do da teoria dos ordenamentos setoriais. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Ptblico, n° 10, maio/jun./jul. 2007. Disponivel em:

<HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 31 maio 2010.

6 CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Sio Paulo: Dialética, 2001.
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Nio se pode olvidar que a atuagdo das agéncias estd limitada pela
existéncia de controle jurisdicional. Assim, os atos praticados pelas
agéncias reguladoras poderio ser revistos pelo Poder Judicidrio, que
exercerd, entdo, um controle externo sobre os mesmos’.

Desse modo, fixada a possibilidade de controle jurisdicional sobre
os atos das agéncias reguladoras, deve-se definir o alcance desse controle.

2 CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS DAS AGENCIAS REGULADORAS
A LUZ DO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

Como se afirmou anteriormente, divergéncia nido hd quanto a
integral aplicabilidade do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do aos
atos expedidos pelos entes reguladores. Todavia, em razdo de as leis
instituidoras das agéncias lhes conferir ampla margem de discricionariedade,
especialmente com relagdo a expedigdo de atos normativos, entende-se
ser auspiciosa a mengdo, ainda que perfunctoria, ao debate em torno do
controle judicial dos atos dessas entidades, a partir da nova concepgio
de legalidade.

Atualmente, hd uma tendéncia em alargar a nog¢io de legalidade,
nio ligando a Administragio Publica somente a lei formal, mas sim a todo
o bloco de legalidade, composto ndo s6 pela Constitui¢do, como também
pelas demais normas e valores constantes do Ordenamento Juridico.
A esta ampliacdo da concepgio de legalidade, a doutrina d4 o nome de
juridicidade. Nas palavras de Gustavo Binenbojm®:

A constitucionalizagdo do direito administrativo convola a legalidade
em juridicidade administrativa. A lei deixa de ser o fundamento
Unico e tltimo da atuagido da Administragio Publica para se tornar
apenas um dos principios do sistema de juridicidade instituido pela
Constituigao.

Considerando a no¢do de legalidade alargada, faz-se necessario
assentar o grau de compatibilidade da atuagdo da Administragao Publica
com a lei. E que, conforme bem explicitado por Vitor Rhein Schirato:

N

CUELLAR, op. cit., p. 108.
8  BINENBOJM, Gustavo. Um novo Direito Administrativo para o século XXI. BINENBOJM, Gustavo, Temas de

Direito Administrativo e Constitucional — artigos e pareceres, Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 26.

9  SCHIRATO, Vitor Rhein. Algumas consideragoes atuais sobre o sentido de legalidade na Administragao
Publica. Interesse Piiblico, Ano X, n. 47, 2008. p. 157.
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[...] ndo seria vidvel exigir uma relagdo de conformidade entre os
atos da Administragdo Publica e a lei, uma vez que, reafirmando-
se o anteriormente exposto, em razio da alta complexidade das
relagdessociais atualmente existentes, ndo é possivel que haja previsio
legal de todas as condutas possiveis da Administragdo Publica. Sempre
havera, nesta hipétese, casos em que serd necessaria a atuacgio da
Administragido Publica, muitas vezes diretamente em atendimento a
um comando constitucional, e que ndo havera previsdo legal, em razao
da impossibilidade de o legislador incluir em lei todas as hipéteses
de ocorréncia no mundo fitico que encontram reflexos no Direito
Administrativo.

Assim, hodiernamente, a Administragio nio pode ter sua atuagdo
simplesmente adstrita a execugdo das normas juridicas aplicdveis,
devendo, nas situa¢des em que ndo haja previsdo legal especifica
e nas quais os valores consagrados na Constitui¢do devam ser
tutelados, pautar sua atuagido com certa margem de liberdade para a
satisfagdo do interesse publico subjacente, vinculando-se diretamente
a Constituigdo™.

A par das consideragdes expostas, conclui-se que, mesmo no campo de
apreciagdo meramente subjetiva do administrador, ante o recrudescimento
das fontes juridicas balizadoras da atuagdo da Administragdo, ha uma
inegavel limitac¢do da discricionariedade administrativa. Nas palavras de
Schirato"!,

[...] verifica-se que, mesmo nos casos nos quais o legislador haja
conferido certa margem de liberdade ao administrador publico para
que este opte por uma entre mais de uma solugio possivel, ndo se
estd a falar de ampla discricionariedade, pois havera consideravel
parcela de vinculagdo a todas as demais normas integrantes do
Ordenamento Juridico.

Com efeito, a exigéncia de vinculagdo a juridicidade traz, como
consequéncia, a limita¢do da discricionariedade administrativa, j4 que,

10 E importante frisar que, mesmo nesse cenério de ampliagao da concepgio da legalidade, a atuagio da
Administragio Pubica depende da existéncia (ainda que implicita) de prévia autorizagio legislativa. Cf.
SCHIRATO, Vitor Rhein. Algumas consideragoes atuais sobre o sentido de legalidade na Administragdo Piblica.
Interesse Publico. Ano X, 2008, n. 47, p. 151-164-.

11 Ibidem, p. 161.
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“em maior ou menor grau, todos os atos administrativos serdo vinculados
ao Direito, com todas as suas normas e preceitos'”.

Ocorre que os atos regulatérios abarcam, em grande escala, a fungdo
discriciondria de escolher os meios técnicos adequados ao atendimento
dos fins previstos em lei. Nesse aspecto, paira enorme divergéncia
doutrindria a respeito do grau de ingeréncia jurisdicional na revisio dos
atos regulatérios das agéncias. £ que para parte da doutrina, o Poder
Judicidrio nio estaria credenciado a adentrar na apreciagio das matérias
de elevada discricionariedade técnica das agéncias.

Nesse sentido, ressalta Marcos Juruena Villela Souto que®,

[...]. Na fiscalizag¢do e na condugdo dos negécios concedidos
h4 um dever de eficiéncia, norteado por critérios técnicos e,
portanto, afastam ou reduzem bastante o campo da atividade
jurisdicional no controle desses atos administrativos regulatérios
porque a atividade jurisdicional irrestrita de controle do &mbito
administrativo, sem obediéncia a qualquer parametro de mérito
que tenha informado a decisdo regulatéria, vai representar uma
subversdo do principio de separag¢io de fungdes previsto no artigo
2° da Constitui¢do Federal.

Comungando semelhante entendimento, Alexandre Aragio
sustenta que':

No caso das agencias reguladoras, o controle jurisdicional de suas
decisoes, [...]], possui algumas naturais limitagoes, [...]. Mas deve ser
notado que em matérias de elevada discricionariedade técnica, nas
quais a agéncia reguladora tenha decidido razoavelmente e cumprido o
devido processo legal, a incidéncia do controle jurisdicional acarretaria
a substitui¢éo do jufzo conferido & agéncia instituida pelo Legislador
para decidir tecnicamente aquelas matérias de direito econémico, pela
decisdo do Poder Judicidrio, na verdade, decisdo do perito judicidrio,

12 Ibidem, p. 161-162.

18 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Fungio Regulatéria. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 18, fev./mar./abr. 2008. Disponivel na internet:
<HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 04 jun. 2010.

14 ARAGAO, Alexandre Santos de. As Agéncias Reguladoras Independentes e a Separagdo de Poderes: uma
contribui¢do da teoria dos ordenamentos setoriais. Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio/jun./jul. 2007. Disponivel em:
<HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 31 maio 2010.
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em face da em geral inevitdvel falta de especializa¢do técnica do juiz
na matéria regulada’’.

Todavia, conforme antes esposado, a adogdo da legalidade ampliada
(principio da juridicidade), ao servir de instrumento balizador do controle
Jurisdicional, possibilita uma maior espectro de aferi¢do da compatibilidade
da atuagio da Administragio Publica com o ordenamento juridico - e ndo
apenas com a lei formal.

Com efeito, o controle jurisdicional da Administragdo passa a sofrer
influéncias da atual concepg¢do do principio da legalidade na medida em
que o Poder Judiciario se vé obrigado a expandir o elemento balizador
de seu controle para além da lei formal, incluindo nele as demais normas
que integram o Ordenamento Juridico.

Conforme ensina Schirato',

Para que se possa verificar se a atuagdo da Administragido Publica
é compativel com a lei, ndo se pode ter o escopo restrito a uma
determinada lei formal em especifico, sobretudo em fungio da nogéo
alargada de legalidade que j4 fora descrita. E fundamental que tal
verificagdo seja realizada em vista de todas as normas aplicaveis
a Administragio Publica, incluindo as normas por ela mesma
editadas e os principios juridicos (tanto os principios positivados
na Constitui¢do Federal e demais normas juridicas quanto os
principios consagrados pela jurisprudéncia e pela doutrina).
Apenas dessa forma entendemos ser possivel o efetivo controle
da Administragido Publica.

A partir do acima exposto, observa-se que o controle jurisdicional
dos atos discriciondrios das agéncias reguladoras esta sujeito a problemas
ainda mais sensiveis do que aqueles ja enfrentados no controle dos atos
discriciondrios em geral. Todavia, deve-se deixar claro que néo se pode
pretender que o modelo aqui explanado represente um retrocesso na
tendéncia, (anterior ao préprio surgimento das agéncias no Brasil),

15 De forma mais branda, mas também comungando opinido comedida a respeito do tema, Luis Roberto
Barroso (2005) ensina que: Sem embargo, no tocante as decisdes das agéncias reguladoras, a posi¢ao do
Judicidrio deve ser de relativa autoconteng¢io, somente devendo invalidd-las quando ndo possam resistir
aos testes constitucionalmente qualificados, como os de razoabilidade ou moralidade, ja mencionados, ou
outros, como os da isonomia e mesmo o da dignidade da pessoa humana. Notadamente no que diz respeito
a decisdes informadas por critérios técnicos, devera agir com parcimonia, sob pena de se cair no dominio

da incerteza e dos subjetivismos.

16 SCHIRATO, op. cit,, p. 162.
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extremamente democratica, de minoragio do que se entende por mérito
do ato administrativo, a fim de submeter ao controle judicial aspectos que,
pela doutrina tradicional, eram considerados critérios de oportunidade
e conveniéncia do administrador.

No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto",

O judicidrio, tal como hoje atua com relagio & discricionariedade,
prescrutando-lhe a juridicidade plena do mérito, pode e deve
investigar também amplamente a juridicidade do preenchimento do
espago decisorio deslegalizado por atos regulatérios, portanto, quanto
a sua legalidade, legitimidade e licitude [...] para assegurar a
Juridicidade do processo regulatorio, principalmente contra o arbitrio e
o0 exercicio do voluntarismo decisional, mediante a abertura do exame de
razoabilidade e de proporcionalidade, ponderando entre as vantagens
e desvantagens de uma determinada regulagdo relativamente aos
direito fundamentais, com vistas a anulé-la ou a remeté-la a agéncia
para corrigi-la.

Nas palavras de Sebastido Botto de Barros Tojal",

[...] arevisdo judicial dos atos administrativos de regulacdo estd
a exigir a sistematizagio de uma nova compreensdo da prépria
teoria dos atos administrativos, de um lado, a luz da emergéncia do
paradigma do direito regulatério, e, de outro, requer ela, também,
um esforco jurisprudencial que, reconhecendo a minimizagdo da
discricionariedade administrativa em matérias como tais, avance
sobre os limites do controle de constitucionalidade da lei e dos atos
do Poder Publico [...7], sempre reconhecendo que a tnica inteligéncia
do art. 5°, inciso II, da Constituigdo Federal, [[...] é reconhecer
que a Gnica fonte primaria de deveres e obrigagdes é a capacidade
normativa do Estado, venha ela veiculada exclusivamente por lei,
em seu sentido formal, ou na forma de um direito regulatério, que
ndo tem na lei seu exclusivo vefculo de revelagio.

17 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Regulagio sob a perspectiva da nova hermenéutica. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico,
n. 12, nov./dez./jan. 2008. Disponivel em internet: <HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>.
Acesso em: 04 jun. 2010.

18 TOJAL, Sebastido Botto de Barros. Controle Judicial da Atividade Normativa das Agéncias Reguladoras.
In: MORAES, Alexandre de (Org.). Agéncias Reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 170.
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Nesse contexto, e abreviando a calorosa discussdo que envolve
a tematica, somente como forma da trazer ilustragio a respeito da
amplitude interpretativa encontrada nos contornos dos limites do
controle jurisdicional dos atos das agéncias reguladoras, vale registrar
a diversidade de entendimento entre os julgadores da Corte Suprema,
que foi chamada a deliberar sobre a constitucionalidade de diversos
artigos da LGT, em especial as previsdes encontradas no inciso II do
art. 22, no paragrafo tnico do art. 54 e no art. 55 ao art. 58 da Lel
n° 9.472/97, que continham regramento das novas figuras surgidas
(pregdo e consulta), bem como as demais previsdes envolvendo as
contratagdes na referida Lel.

Em brevissimo registro, por meio do Acérdio proferido na ADI
n° 1.668-5 (ainda nio julgada no mérito), publicado em 16/04/2004,
os Exmos. Ministros, por maioria, indeferiram o pedido de medida
cautelar no que se refere ao paragrafo Unico do art. 54 e ao art. 55
ao art. 58 da LGT. Contudo, na mesma assentada, a Corte Suprema
deferiu em parte o pedido de medida cautelar para, sem redugio de
texto, conceder ao inciso II do art. 22 “[..] interpretag¢do conforme
a Constitui¢do, com o objetivo de fixar a exegese segundo a qual a
competéncia do Conselho Diretor fica submetida as normas gerais e
especificas de licitagdo e contratacio previstas nas respectivas leis de
vigéncia [...]7".

A leitura pura e simples do extrato da ata ndo revela precisamente
a decisdo firmada naquele julgado. Ao ler o teor dos votos dos Ministros,
nota-se que os julgadores que indeferiram a medida cautelar se
lastrearam na especificidade da questdo das telecomunicagdes (Min.
Nelson Jobim, Min. Carlos Velloso, Min. Octdvio Galotti) e ndo nas
atividades ordinarias que extrapolam esse campo pontual. Ou seja, o

19 Margal Justen Filho, comentando sobre a decisdo da Corte Maxima assevera que (2010, p. 22-23): Por um
lado, 0 STF rejeitou as solugdes legislativas similares as contempladas na Lei n® 9.472. Todos os dispositivos
em que se atribufa competéncia normativa autbnoma para uma autoridade administrativa disciplinar matéria
pertinente a contratos e licitagdes foram reprovadas pelo STF. Reputou-se que essa competéncia apresentava
cunho meramente regulamentar e teria de ser exercitada nos termos e de acordo com a disciplina legislativa
cabivel. Assim, o art. 22, inc. I, da LGT previa incumbir ao Conselho Diretor “aprovar normas préprias de
licitagdo e contratagdo”. Foi deferida a liminar para adotar-se interpretagio conforme no sentido de que tal
competéncia é “submetida as normas gerais e especificas de licitagdo e contratagdo previstas nas respectivas
leis de regéncia...” [[.]]. Mas, dentre as intimeras questdes, a que envolvia maior complexidade era a do
disposto no art. 54, pardgrafo tnico, da LGT. Ali se determinava que as contrata¢des que nio versassem
sobre obras e servigos de engenharia poderiam ser sujeitadas a modalidades préprias de licitagdo (pregio
e consulta). Observe-se que a LGT continha regras bésicas sobre o contetido dessas duas figuras (nos arts.
55 a 58). O STF, por maioria de seis votos contra cinco, decidiu nio suspender a aplicagdo dos dispositivos
aludidos. Essa decisdo se fundou no entendimento de que nada impedia que a lei criasse regimes licitatérios

peculiares e préprios.
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real alcance da vigéncia constitucional reconhecida pela Corte Suprema
a tais dispositivos estd afeta a atividade-fim da agéncia, quais sejam,
aquelas decorrentes de sua relagcdo com o mercado regulado, e nio de
suas atividades interna corporis.”’

Nio se deve esquecer que o cendrio em que foi proferido o
julgamento cautelar do STI era diverso do atual, uma vez que, a
época da prolagdo do acérdio (1998), ndo havia a Lei n® 10.520/2002
e tampouco o Decreto n® 5.450/2005, que disciplinam a modalidade
licitatéria do pregio.

Desse modo, pela exegese firmada pela Suprema Corte, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, enquanto entidade integrante
da Administragdo Publica Federal indireta (art. 8° da Lei Geral das
Telecomunicagdes), ndo teria espago para criar regulamento préprio de
licitagdo diferente do regramento j4 estabelecido por normas gerais e
especiais, particularmente no ambito das atividades-meio da Agéncia®'.

Assim, o controle judicial dos atos administrativos discriciondrios
das agéncias reguladoras devera ser feito, em sua maioria, a luz dos
principios constitucionais e daqueles encontrados nas leis instituidoras,
relegando a um segundo plano as disposi¢des expressas do texto legal.
Por esse motivo, a regra geral de que os atos administrativos devem ser
sempre motivados assume rigidez maior no caso dos atos expedidos pelas
agéncias reguladoras.

3 A PARTICIPACAO POPULAR NO CONTROLE DOS ATOS DAS AGENCIAS
REGULADORAS

A par dos mecanismos de controle exercidos pelos 6rgéos estatais,
acrescenta-se que a participagdo da sociedade representa um forte artificio
de preenchimento do problema do déficit de legitimagdo democratica dos
entes reguladores.

Com efeito, conforme observado por Tojal*?,

O que ocorre, no entanto, é que a esse moderno direito regulatério,
essencialmente um novo paradigma na ciéncia juridica por conta de
suas novas caracteristicas, tem correspondido, como j4 assinalado, um
“déficit democratico”, de vez que se conferem as agéncias reguladoras
atribui¢des de editar normas, assemelhadas as fungoes legislativas

20 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal. Parecer 159/PGE/RMP/2010.
21 Ibidem.

22 TOJAL, op. cit., p. 165-166.
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do Parlamento, sem que tal fato venha acompanhado de sistema de
controle que lhe seja préprio e especialmente eficaz.

E, como visto, é esse “déficit democratico” que deve merecer a atengio,
nédo porque nio se possa reconhecer a legitimidade do processo que o
originou (o reconhecimento do poder normativo de que sdo titulares as
agéncias reguladoras), mas porque nenhuma sociedade que pretenda
democritica pode conviver com um poder politico cujo exercicio ndo
possa efetivamente ser controlado pelo cidadao.

A atuacio da sociedade no controle da Administragdo Ptblica
¢ denominada de controle social. Tal mecanismo de controle encontra
fundamento no Estado Democratico de Direito. Com efeito, “A nogio de
Estado Democritico de Direito estd associada a de participagdo popular
no exercicio do poder politico, concretizada de forma direta ou indireta®””.
Assim, a atuagdo da sociedade na gestdo e no controle das atividades da
Administragio Publica é consequéncia do modelo de Estado adotado pela
Constituigido Federal®*.

Esta necessidade de participagio insere-se também no contexto das
agéncias reguladoras, conferindo maior legitimidade a suas atividades e, em
especial, a sua fung¢do normativa. Nesse sentido, afirma Binenbojm que®’:

Se h4 uma dificuldade de legitimagdo decorrente da alocagdo de porgao
do poder do Estado em reguladores ndo eleitos e ndo sujeitos aos
mecanismos tradicionais de aferi¢do da responsividade social de sua
atuagiio, o fomento a participagdo social nos processos regulatérios
seria uma possivel maneira de reforgar a autoridade das decisoes das
agéncias.

23 CUELLAR, op. cit., 2001. p. 130.

24 BORGES, Alice Gonzalez. Democracia Participativa. Reflexdes sobre a natureza e a atuagio dos conselhos
representativos da sociedade civil. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n® 14, junho/julho/agosto, 2008. Disponivel na Internet: <HTTP://www.
direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 4 jun. 2010. Neste artigo, a autora apresenta varias formas,
constitucionalmente previstas, de participagio social no controle da gestao publica. Para tanto, menciona
que “De vérias maneiras, por diversos meios de agdo, informais, formais, judiciais, nio judiciais, junto
a cada um dos Poderes da Repiblica, a Constitui¢do prevé e assegura o controle participativo da gestdo
ptblica pelos cidadaos.

25 BINENBOJM, Gustavo. As Agéncias Reguladoras Independentes e Democracia no Brasil. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Economico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Piblico da Bahia,
n. 3, ago./set./out. 2005. Disponivel em: <HTTP://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em:

04 jun. 2010.



29 Publicagdes da Escola da AGU

Dessa forma, tanto o controle exercido individualmente pelos
cidaddos, quanto o controle exercido coletivamente pelas associa¢des
voltadas a esse tipo de atuagio concorrem para conferir maior legitimidade
as decisoes dos entes regulatérios.

No Brasil, a participagdo popular no ambito das atividades dos
entes reguladores encontra previsdo nas leis instituidoras das agéncias.
Os principais mecanismos de participagio e controle social sobre a
atividade administrativa sdo as audiéncias publicas, as consultas pablicas
e os conselhos consultivos.

Tanto as audiéncias publicas, quanto as consultas publicas, possuem
a fungdo de, por meio da captagio de ideias e sugestdes conferidas pelos
cidadios, proporcionar a Administragdo Publica uma maior afinidade
entre as suas decisdes e o atendimento aos anseios de todos os envolvidos
na atividade regulatdria.

No dizer de Binenbojm®*,

A consulta puablica tem a mesma fungfo da audiéncia publica, qual seja,
a de concretizar o principio da publicidade e viabilizar a participagio de
individuos ou grupos determinados para expor suas ideias e sugestoes. A
diferenga esta na forma de realiza¢do. Enquanto a audiéncia tem a forma
de sessio, com data e hora marcada, onde os interessados comparecem
conjunta e pessoalmente para expor suas opinides, a consulta, em regra,
é feita de maneira individual e durante um perfodo determinado.

Oportuno registrar que, nos dois veiculos de controle social acima
explicitados, a participacdo dos cidaddos ¢é limitada, uma vez que o
resultado do debate entabulado ndo tem carater vinculante para a agéncia.
Ademais, nos casos em que a lei prevé a obrigatoriedade da realizacdo
da participagio social, seja por meio de consulta ou de audiéncia publica,
tal formalidade constitui condic¢io essencial de validade dos atos a ela
vinculados. Todavia, deve ser salientado também que “nio se admite
brusca alteragdo da norma proposta sem aviso prévio e sem realizagio
de novo procedimento®”.”

Como exemplo de previsdo de consulta publica, vale conferir o teor
do artigo 42, da Lei n” 9.472/97, que criou a ANATEL, in verbis:

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta
publica, formalizada por publica¢do no Didrio Oficial da Unido, devendo

26 Ibidem, 2005.

27 BINENBOJM, op. cit., 2005.
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as criticas e sugestdes merecer exame e permanecer a disposi¢do do
publico na Biblioteca.

Tramita no Congresso Nacional, todavia, um Projeto de Lei n°
3.387/2004, tornando obrigatdria, para todas as agéncias, a realiza¢do
de consulta publica antes da tomada de decisdo sobre questdo relevante.

Observe-se que, enquanto néo for aprovado referido projeto de lei, e
na linha do entendimento do STT ja esposado no tépico anterior, a Anatel
possui ampla discricionariedade para proferir a regulamentagio interna
do procedimento e funcionamento das consultas publicas com respaldo
nos artigos 54 a 58 da LGT.**

Com relagdo aos conselhos consultivos, deve ser ressaltado que sio
6rgios de participacdo social integrados por membros indicados pelo Poder
Legislativo e Executivo, entidades representativas de empresas prestadoras
de servigos, de usuarios e da sociedade civil cujos interesses sdo atingidos
pela regulagdo. Todavia, “sdo érgdos meramente consultivos, pois suas
recomendagdes nio vinculam a diregdo das entidades reguladoras. Dessa
forma, a eficécia de sua agéo é reduzida®.”

Apesar da existéncia de abertura a populagdo, “o discurso da
legitimagdo pelo procedimento participativo sofre, no Brasil, severas
criticas. Tais criticas decorrem do baixo grau de organizagio e mobilizagdo
da sociedade brasileira” *°.

Com efeito, mesmo considerando as incipientes previsdes legais
existentes, tanto a participagio dos cidadios, individualmente considerados,

28 Segundo o entendimento explicitado no Parecer n° 159/PGF/RMP/2010, essa regulamentagio interna é

imprescindivel para a efetiva realizagdo de consultas ptblicas no ambito da Anatel:
“Ja, no caso de inexisténcia de normas gerais préprias, como no caso da modalidade de consulta, a despeito de
ter a ANATEL de guardar observancia aos principios da Administragao Publica insculpidos no artigo 37 da
Constituigdo vigente bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, é o regime normativo fundamentalmente ditado
pelo disposto nos arts. 54 a 58 da Lei n° 9.472/97, e, no &mbito da autonomia da Agéncia, complementado por
regimento interno préprio. Nesse caso, e somente nesse, enquanto nao houver regulamento interno da ANATEL,
as disposi¢des contidas na Lei n® 9.472/97 nio podem ser aplicadas, em face da falta de concretude normativa.”

29 ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Rocque. O Estado Regulador: Algumas Consideragdes a luz do
Direito Comparado. Férum Administrativo — Dir. Piblico, Belo Horizonte, ano 8, n. 83, jan. 2008. p. 46.

30 Sobre a baixa eficacia dos instrumentos de controle social previstos no projeto de Lei n° 3.837/2004, Cf.
MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. O Marco Legal das Agéncias Reguladoras. Revista Interesse Piiblico, Porto
Alegre, ano 9, nimero 45, p. 29-37, 2007. Na pagina 35 do referido trabalho, o autor apresenta critica a
nio obrigatoriedade de vinculagio das decisdes das agéncias as formulagdes da sociedade: “o projeto néo
vincula a tomada de decisdes as propostas apresentadas nas consultas publicas. Como diz o ditado popular,
sdo consultas publicas ‘inglés ver’. E evidente que alguma que alguma vinculagio haveria de ter-se como
obrigatéria, no minimo, para que as agéncias fundamentassem, pormenorizadamente, as razdes pelas quais

nio aceitam a proposta.”
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quanto a participagdo das entidades civis sdo ainda muito timidas na
sociedade brasileira.
Nas palavras de Binenbojm™,

[...] em uma pesquisa desenvolvida sobre as contribui¢des da sociedade
civil oferecidas em consultas putblicas realizadas pela ANATEL,
descobriu-se que a participagdo concentra-se no grupo que atua no
ramo de telecomunicagdes, as empresas e outros organismos a ela
ligados, tais como escritérios de advocacia, os quais somam 68,69%
da contribuigoes oferecidas. Ja a presenga de 6rgdos governamentais,
bem como partidos politicos e entidades de defesa do consumidor, se
revelou infima.

Conforme esposado anteriormente, as agéncias reguladoras
sdo independentes administrativamente, existindo enorme esforgo
do ordenamento juridico patrio para distanciar as influéncias
politicas da Administracio central do seu ambito de decisdo. Todavia,
algumas atividades reguladas sdo exercidas por agentes econémicos
extremamente fortes, como a dos servigos de telefonia, por exemplo.
Nesse contexto, a “captura” pode ser reconhecida quando o agente
econdmico exerce forte influéncia sobre a agéncia, no intuito de
que a regulacdo lhe proporcione condigdo favoravel a ampliacdo da
lucratividade™.

Todavia, deve-se deixar claro que o fendmeno da captura funciona
como instrumento de refor¢o na promogio da participagio social nas
atividades regulatérias. Com efeito, a participagdo popular, além de prevista
pela legislacdo paétria, deve ser estimulada pelo Poder Piblico para que,
conforme esposado por Binenbojm™,

Assim, talvez seja possivel preservar um desejavel espago de autonomia
das agéncias em setores onde predomine a necessidade de gestio
profissional, de estabilidade em longo prazo e de administragio niao
imediatamente responsiva a vontade das urnas, mesclando-o com

31 BINENBOJM, op. cit., 2005.

32 Cf. BAGATIN, Andreia Cristina. O problema da captura do regulador e o seu controle pelo Judiciario. In:
Revista do Direito Piblico da Economia, Belo Horizonte, ano 3, n. 11, jul./set. 2005. p. 211-219. Na pégina
218 da referida obra, a autora tece o seguinte comentario: “Em regra, ndo h4 dados objetivos que permitam
afirmar categoricamente que determinado ente regulado é (ou estd) capturado por grupos de interesses.
Ou seja, a ocorréncia da captura é um risco a que estdo submetidos os entes reguladores e, na generalidade

dos casos néo ha como se comprovar a concreta ocorréncia do problema.”

33 BINENBOJM, op. cit., 2005.
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um regime de controle parciais da natureza politica, juridica e social, de
forma a compatibilizé-lo com as exigéncias do Estado democrético
de direito.

Assim, os instrumentos de controle social previstos nas leis
instituidoras dos entes reguladores, apesar de ainda serem pouco utilizados
pelos cidadios, representam um passo importante da Administragio
Publica brasileira no sentido de concretizagdo do Estado Democrético
de Direito. No caminho a percorrer, competem aos 6rgdos estatais uma
atuagdo com transparéncia, além de estimular a participagdo efetiva da
sociedade nas decisdes publicas. J4 a sociedade cabe ocupar o espaco que
lhe pertence, atuando na formulacdo de politicas publicas e fiscalizando
os agentes estatais.

4 CONCLUSAO

A partir do estudo realizado, percebe-se que a ineficiéncia do
Estado moderno, sobrecarregado na execu¢do de obras e servigos
publicos, acarretou uma modificagdo na mentalidade administrativa,
resultando em maior descentralizagido nos servigos publicos.

Nessa seara, a regulacdo, para ser considerada eficiente e alcangar
verdadeiramente seus fins, deve contar com instrumentos que respaldem
a independéncia e autonomia de seus agentes. Os entes reguladores
assumem, em decorréncia da prépria natureza da atividade regulatoria,
uma fei¢do que nio se ajusta as concepgdes tradicionais do direito,
como a legalidade e a separacdo de poderes.

Vé-se, assim, que a fun¢do normativa dos entes reguladores
deve ser visualizada a partir das novas necessidades do Estado
Contemporaneo. A partir de uma nova roupagem concedida ao principio
da legalidade, torna-se vidvel que o Legislativo, ante a tecnicidade e
dinamicidade das relagoes sociais, atribua a incumbéncia de especifica-
las a outros érgdos da Administragdo Publica.

Ocorre que o reconhecimento das ja mencionadas fungdes e
atribui¢des aos entes reguladores nio dispensa a necessaria delimitagao
do exercicio de tais atividades. Com relagio ao controle jurisdicional,
ndo ha divergéncia doutrindria quanto a integral aplicabilidade do
principio da inafastabilidade da jurisdigdo aos atos expedidos pelos
entes reguladores.

Com efeito, o controle jurisdicional dos atos da Administragéo
passa a sofrer influéncias da atual concepgio do principio da legalidade
na medida em que o Poder Judicidrio se vé obrigado a alargar o elemento
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balizador de seu controle para além da lei formal, incluindo nele as
demais normas que integram o Ordenamento Juridico.

O controle exercido pela sociedade dos atos emanados das agéncias é
também fundamental para que as normas reguladoras reflitam o interesse
publico. Com efeito, a participagdo popular, além de prevista pela legislagio
patria, deve ser estimulada pelo Poder Publico, servindo como mecanismo
minimizador da possibilidade de captura das agéncias. Todavia, mesmo
considerando as incipientes previsdes legais existentes, a participagdo dos
cidaddos e das entidades civis é ainda muito timida na sociedade brasileira.

E possivel inferir que, apesar de discussdes doutrindrias, a
fun¢do normativa das agéncias encontra respaldo no ordenamento
juridico. Torna-se necessdria, entretanto, uma releitura dos institutos
tradicionais. A legitimidade da atuagdo das agéncias serd gradativamente
reafirmada, conforme incrementada a participacdo da sociedade,
solidificando, dessa forma, principios do Estado Democratico de Direito.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo demonstrar as
premissas constitucionais e legais que fundamentam a validade da
cobranga da Contribuigio para o Fundo de Universalizagio dos Servigos
de Telecomunicagoes — Cide-Fust. Entre outros aspectos, examina-se a
competéncia para Agéncia Nacional de Telecomunica¢des para cobrar
essa contribui¢do e administrar suas receitas. Além disso, procura-
se evidenciar a validade constitucional das leis que autorizam esta
cobranga, no Ambito do direito positivo e, principalmente, no tocante
a sua institui¢do por meio de lei ordinaria. Por fim, analisam-se temas
referentes a cobranga do tributo, como fato gerador, base de célculo,
além dos meios de contagem dos prazos de decadencial e prescricional.

PALAVRAS-CHAVE: Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econémico. Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes.
Fato Gerador. Decadéncia. Prescrigéo.

ABSTRACT: This paper aims to demonstrate the constitutional
and legal validity of the contribution to the Universal Access to
Telecommunications Services 'und. Among other subjects, it examines
the power of the National Agency of Telecommunications collect
this contribution and manage revenues. It also seeks to highlight the
constitutional validity of laws that authorize its charge and especially
the creation by ordinary law. Finally, it analyzes issues relating to the
collection of the tax, as the taxable event, the calculation basis of this
tax, and limitation period to demand.

KEYWORDS: Contribution for Intervention in the Economic Domain.
Universal Access to Telecommunications Services Fund. Taxable
Event. Limitation period to demand.
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INTRODUGAO

A Contribui¢io destinada ao Fundo de Universaliza¢ido das
Telecomunicagdes — Fust é uma das receitas cobradas e administradas
pela Anatel. Sua criagdo foi prevista na Lei n° 9.472/1997, Lei Geral
de Telecomunicagdes — LGT, e sua instituigido se deu com a edi¢io da
Lei n® 9.998/2000. Desde a entrada em vigor desta lei, essa exigéncia
suscitou uma série de debates acerca da sua constitucionalidade, natureza
juridica, capacidade tributaria ativa, forma de constitui¢do, dentre
outras questoes.

O objetivo deste trabalho é apresentar as premissas que se
consolidaram, na jurisprudéncia e na doutrina acerca dessa contribuigdo,
atim de demonstrar sua constitucionalidade e pertfeita exigibilidade, bem
como os parametros normativos que a sustentam.

Nesse contexto, entendeu-se necessario atestar, com fundamento na
legislagdo em vigor, ap6s demonstrar a plena validade da norma autorizadora,
a capacidade tributdria ativa da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
para cobrar essa contribui¢do e administrar as receitas dela advindas.

Cumpre ressaltar que foge a natureza deste trabalho, tragar,
dentro da doutrina e em ciéncias como a economia a legitimidade e os
fundamentos para a criagio de um fundo e a institui¢do de uma contribuigio
de financiamento, visando a universalizac¢do do servigo de telecomunicagoes.
Limitar-se-4 o estudo a analisar as normas constitucionais e os principios
que autorizam esta cobranga, no ambito do direito positivo.

Além disso, este trabalho se propoe a fazer uma abordagem de
temas que ainda podem causar dividas na cobranga desta contribuigio,
como prazo decadencial e prescricional e base de calculo.

1 NATUREZA JURIDICA

Para se atestar a validade constitucional da exagio instituida pelo
inciso IV do art. 6° da Lei 9.998/2000, passa-se a andlise de sua natureza
juridica, de modo a demonstrar o atendimento dos requisitos para sua
instituigio.

Rotulada como contribuigdo, pela lei de criagio, pode-se afirmar
que o legislador agiu bem ao assim classificar a cobranga em debate.
Isso porque, sua principal caracteristica se refere ao fato de o produto
da arrecadagio possuir uma destinacdo especifica: um fundo que custeia
a¢des de universalizacio dos servigos de telecomunicagoes.

Segundo a doutrina, as contribui¢des divergem das outras
modalidades de tributos, imposto, taxas e contribui¢des de melhoria — pois
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se destinam ao custeio de finalidades especificas, atribuidas ao Estado.
Transcreve-se ligdo de Leandro Paulsen':

Ha situagdes em que o Estado atua relativamente a um determinado
grupo de contribuintes. Néo se trata de agdes gerais a serem custeadas
por impostos, tampouco especificas e divisiveis, a serem custeadas por
taxas, mas de agdes voltadas a finalidades especificas que se referem a
determinados grupos de contribuintes, de modo que se busca, destes,
o seu custeio através de tributo que se denomina contribui¢des. Ndo
pressupondo nenhuma atividade direta, especifica e divisivel, as
contribui¢des nio sdo dimensionadas por critérios comutativos, mas
por critérios distributivos, podendo variar conforme a capacidade
contributiva de cada um.

O rol das contribuigdes, as regras e limitagdes de criagdo, estdo

previstos nos arts. 149 e 149-A da Carta Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des
sociais, de interveng¢io no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, II1, e
150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
serd inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdémico
de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 83, de 2001)

IT - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
servigos; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

III - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

1

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio. 6. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014 p. 51.
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a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operagio e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 83, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 83, de 2001)

§ 8° A pessoa natural destinatdria das operagdes de importagio podera
ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribuigdes incidirdo uma
tnica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 83, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigio, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagéo publica, observado o disposto no art. 150, I e III. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Parédgrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuicio a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

Da leitura destes dispositivos, verifica-se a existéncia de quatro
modalidades de contribuigdes: 1. Sociais; 2. De interven¢io no dominio
econdmico; 3. De interesse de categorias profissionais e econdmicas;
4. Para o custeio do servigo de iluminagdo publica.

Ao contrdrio dos impostos, cuja principal caracteristica é a
desvinculagio a qualquer atividade estatal, nas contribui¢des ha
o custeio genérico de uma determinada atividade definida em lei,
independentemente de o contribuinte receber uma contraprestagio
estatal.

As taxas, por outro lado, apenas obrigam a quem se utiliza de
uma atividade estatal, como pagamento para se utilizar um servigo
divisivel e individualizédvel, bem como aqueles que exercem atividades
submetidas ao poder de policia.

A Constituigio, ao prever a possibilidade de criagio pela Unido de
uma contribuig¢do interventiva, permitiu ao legislador que se buscasse
recursos para promover agdes que permitam realizar os principios da
ordem econdémica previstos no art. 170 da Constitui¢do Federal:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizag¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracido e prestagdo; (Redagido dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pafs. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagido de érgios
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como se vé, os fundamentos que justificam a cobranga de uma
contribuigio de interveng¢io no dominio econdémico estiio consolidados na
proépria Constituigdo Federal e decorrem de uma leitura conjunta de seus
arts. 149 e 170, uma vez que a intervengio, nesse contexto, se justifica
para realizar os principios arrolados no artigo acima transcrito. Nesse
sentido, lecionou Técio Lacerda Gama®:

As contribui¢des interventivas diferem das demais contribuigoes
Jjustamente pelo destino especifico prescrito para o produto da sua
arrecadagdo. Por isso, todos os tributos com hipotese de incidéncia
desvinculada da agdo estatal, se ndo tiver previsdo de devolugio
do valor arrecadado e sua arrecadacio for destinada ao custeio da
interven¢do do dominio econébmico, estdo incluidas na classe das
contribuigdes interventivas.

2 GAMA, Lacerda Tacio. Contribuigao de Intervengdo no Dominio Econdmico. Sao Paulo: Quartier Letin, 2003.
p. 181-132.
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Por isso, sem destinagio especificamente voltada ao custeio da
intervengio da Unifo no dominio econémico, ndo é possivel falar em
contribuigdes interventivas.

Assim, considerando que a intervengdo no dominio econémico, para
fins de institui¢do de um tributo, caracteriza-se por agdes que visam a
consolidar os principios positivados no art. 170 da Constituigio Iederal,
nio hé davidas que a universalizagdo do servigo de telecomunicagdes pode
ser financiada com o produto de uma contribuicdo cuja arrecadacdo com
essa destinagio de receita.

Isso porque, de acordo com o art. 79 da LGT, a universalizagio
se caracteriza por obrigag¢des “que objetivam possibilitar o acesso
de qualquer pessoa ou institui¢do de interesse piiblico a servigo de
telecomunicagoes, independentemente de sua localizagdo e condigdo
sécio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo das
telecomunicagies em servigos essenciais de interesse piiblico”. Em seguida,
o art. 80 da LG, prevé a criacido de planos com metas periddicas,
referente “a disponibilidade de instalacdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituigdes de
caréter publico ou social, bem como de dreas rurais ou de urbanizagio
precdria e de regides remotas”.

E, mais tarde ao instituir o Fust a ja citada Lei n® 9.998/2000,
em seu art. 5° especificou os objetivos a serem alcangados com as
receitas a serem arrecadadas. Transcreve-se:

Art. 5>Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos
e atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas
para universalizagdo de servigo de telecomunicag¢des ou suas
ampliagdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

I — atendimento a localidades com menos de cem habitantes;
IT - (VETADO)

IIT — complementagio de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas
de Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder
aquisitivo;

IV — implantagdo de acessos individuais para prestagio do servigo
telefonico, em condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino,
bibliotecas e institui¢des de satde;

V —implantagio de acessos para utilizagdo de servigos de redes digitais
de informagéo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em
condigdes favorecidas, a institui¢des de satde;



36

Publicagdes da Escola da AGU

VI-implantagio de acessos para utilizagdo de servigos de redes digitais
de informagdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em
condig¢des favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliotecas,
incluindo os equipamentos terminais para operagdo pelos usudrios;

VII — redugdo das contas de servigos de telecomunicagdes de
estabelecimentos de ensino e bibliotecas referentes a utiliza¢do de
servigos de redes digitais de informagdo destinadas ao acesso do
publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores os estabelecimentos freqiientados por populagio carente, de
acordo com a regulamentagio do Poder Executivo;

VIII —instalagio de redes de alta velocidade, destinadas ao intercAmbio
de sinais e a implantagdo de servigos de teleconferéncia entre
estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX — atendimento a dreas remotas e de fronteira de interesse
estratégico;

X — implantagio de acessos individuais para 6rgdos de seguranga
publica;
XI — implantagdo de servigos de telecomunica¢des em unidades do

servigo publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do
territério nacional;

XII—fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface
a institui¢des de assisténcia a deficientes;

XIII —fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface
a deficientes carentes;

XIV —implantagio da telefonia rural.

§ 1°Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do
Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados
pelas concessiondrias do Sistema Teleféonico Fixo Comutado — STFC
nas dreas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2°Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo
aplicados em educagio, para os estabelecimentos ptblicos de ensino.

§ 8°Na aplicagdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento
a deficientes.

Tem-se, portanto, a previsio de destinagdo do produto da contribuigdo

de intervengio no dominio econdémico, fator fundamental para se conferir
a exagdo ora em exame a classificagio de Cide, conforme explica Heleno
Taveira Torres®.

TORRES, Taveira Heleno. A Contribuigio ao FUST e a Interconexio de Redes — Solidariedade Tributaria
no Servigo Piablico Universal. Repertdrio de Jurisprudéncia IOB, n. 10, 2005 p. 381
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A contribui¢do ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust) é, sem qualquer sombra de davidas, do tipo
contribuig¢des da interveng¢io no dominio econdmico, tendo em vista
que hé uma finalidade justificadora da medida interventiva, definida
pela “universaliza¢do das telecomunicagdes”, cujo dnus ndo cabe a um
sujeito isolado ou a um grupo determinado, mas a todas as prestadoras
de servigo de telecomunicagoes nos regimes pitblico e privado (art. 81, 11,
LGT). Nido resulta em algum modo de estimulo ou de desestimulo
ao grupo, diretamente, mas em medida para alcangar vantagens para
os proéprios servigos de telecomunicagées. Sendo assim, propde-se, com
os recursos arrecadados, ampliar o alcance dos servigos, favorecendo
inclusive as préprias prestadoras de servigos, pelo maior plexo de
sujeitos com acesso as redes e destinatarios de chamadas.

Tem-se, portanto, uma contribuigio de intervengido no dominio
econdmico — CIDE, cujo produto se destina a a¢des de universalizagdo
dos servigos de comunicagdo. Fixada essa premissa, passa-se ao exame
do regime juridico a que se submete esta cobranca.

2 CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA

Assentada, relativamente a exagdo em estudo, a natureza juridica de
contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico, cujo intento é financiar
a universalizac¢do do servigo de telecomunicagdes, cumpre verificar a
capacidade tributéria ativa da Anatel para a sua arrecadagdo. Para tanto,
realiza-se uma leitura sistemdtica da legislacdo em vigor, capaz de afastar
qualquer davida quanto a outorga desta competéncia a agéncia.

A criagdo de um 6rgio regulador para os servigos de telecomunicagdes
possui previsdo constitucional em seu art. 21, XI:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou
permissdo, os servigos de telecomunicag¢des, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um érgio
regulador e outros aspectos institucionais;

A fim de regulamentar esse mandamento constitucional foi
editada a Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT (Lei n° 9.472/1997),
que, dentre outros dispositivos criou, em seu art. 8°, criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, com a “fungdo de 6rgao regulador
das telecomunicagoes”.
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Além de diversas outras obrigagdes impostas aos prestadores de
servigos de telecomunicagdes a serem reguladas pela Anatel, a legislacdo
previu, expressamente, a universalizagio dos servigos, em conformidade
com a regra constante do art. 79 da Lei n® 9.472/1997:

Art. 79. A Agéncia regularé as obrigacdes de universalizagdo e de
continuidade atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.

§ 1° Obrigagoes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o
acesso de qualquer pessoa ou instituigfio de interesse publico a servigo
de telecomunicagdes, independentemente de sua localizagio e condigio
socio-econdmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagio das
telecomunicagdes em servigos essenciais de interesse publico.

§ 2° Obrigagdes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar
aos usudrios dos servigos sua frui¢do de forma ininterrupta, sem
paralisagdes injustificadas, devendo os servigos estar a disposi¢do dos
usudrios, em condigdes adequadas de uso.

Como se vé&, com fundamento na Constitui¢do Federal, a LGT
concedeu a Anatel poder para regular a obrigagdo de universalizagdo dos
servigos de telecomunicagdes, prevendo a elaboragio de planos especificos
e o alcance destas obrigacoes. Transcreve-se:

Art. 80. As obrigagdes de universalizagdo serdo objeto de metas
periddicas, conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e
aprovado pelo Poder Executivo, que devera referir-se, entre outros
aspectos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual,
ao atendimento de deficientes fisicos, de institui¢des de carater ptblico
ou social, bem como de 4reas rurais ou de urbanizagio precaria e de
regides remotas.

§ 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagoes
de universalizagdo, que serdo neutras em relagdo a competi¢do, no
mercado nacional, entre prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagido de que trata o inciso
II do art. 81 ndo poderdo ser destinados a cobertura de custos com
universalizagdo dos servigos que, nos termos do contrato de concessio,
a prépria prestadora deva suportar.

A fim de dar efetividade a este mister, previu, textualmente, as
fontes de financiamento do cumprimento das metas de universalizagio,
atividade e obrigacdo devidamente previstas na legislagdo. E, para
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garantir o exercicio de uma atividade prevista em lei, configura-se a
necessidade de se prever uma fonte de custeio destinada, bem como
sangdo pelo cumprimento das metas, o que foi objeto dos arts. 81 e 82
da LGT, n verbis:

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de
universalizagdo de prestadora de servigo de telecomunicagdes, que nio
possa ser recuperada com a exploragio eficiente do servigo, poderio
ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

I - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servigo de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado, nos termos da lei, cuja mensagem de criagdo devera
ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, no prazo
de cento e vinte dias apds a publicagdo desta Lei.

Paragrafo inico. Enquanto nio for constituido o fundo a que se refere
o inciso Il do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

I - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunica¢des ou
entre segmentos de usudrios;

IT - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigag¢des relacionadas a
universalizagio e a continuidade ensejara a aplicacdo de sangdes de
multa, caducidade ou decretagio de intervengio, conforme o caso.

Evidencia-se, portanto, que a Lei n® 9.472/1997, em seus arts. 79
a 82, conferiu uma competéncia a Agéncia além de prever, em seu art.
81, I, a criagdo de um tributo, ao se valer do verbo “contribuirdo”, para o
fundo a ser constituido.

Nesse contexto, instituiu-se o Fust por meio da Lei n® 9.998/2000,
com o objetivo, conforme definido em seu art. 1° de “proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento
das obrigagies de universalizagdo de servigos de telecomunicagoes, que ndo possa
ser recuperada com a exploragdo eficiente do servigo”.

Dentre as fontes de recursos do fundo, encontra-se a contribuigio
criada, em seu art. 6° IV:

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

[
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IV — contribuigdo de um por cento sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestagdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado, excluindo-se o Imposto sobre Operagoes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes —
ICMS, o Programa de Integragdo Social — PIS e a Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Diante do arcabougo normativo arrolado acima, verifica-se a institui¢io
de uma contribui¢do, mediante lei, em sentido formal, de caréter ordinario,
com a finalidade especifica de financiar uma atividade ou obrigagio prevista
em lei, no momento em que criou uma autarquia de regime especial com
competéncia para recolher e gerir os recursos dela decorrentes.

Se a legislagdo outorgou a Anatel competéncia para regular as
obrigagdes de universalizagdo, deve caber a ela gerir o fundo destinado a
arcar com as despesas desta tarefa. Interpretar de outra forma representaria
impor obstdculos ao desempenho de uma atribui¢do que a prépria lei
definiu. Destaca-se, sobre o tema a regra do art. 19, XXI:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;
Ademais, é oportuno recordar a regéncia da lei quanto a exigéncia

de inclusdo na lei or¢gamentaria e no plano plurianual da Anatel da receita
do Fust. Esta é a redagio do art. 49 da LGT:

Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério das
Comunicagdes a sua proposta de or¢amento, bem como a do FISTEL,
que serdo encaminhadas ao Ministério do Planejamento e Or¢amento
para inclusdo no projeto de lei or¢amentaria anual a que se refere o §
5°do art. 165 da Constitui¢do Federal.

§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas or¢amentarias de um
quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e
despesas, visando ao seu equilibrio or¢gamentario e financeiro nos
cinco exercicios subseqiientes.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transterido
ao fundo de universalizagdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta
Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.
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3° A lei or¢camentdria anual consignard as dotagdes para as
despesas de custeio e capital da Agéncia, bem como o valor das
transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro Nacional e ao
fundo de universalizagio, relativos ao exercicio a que ela se referir.
§ 4° As transferéncias a que se refere o pardgrafo anterior serio
formalmente feitas pela Agéncia ao final de cada més.

Assim, se compete a Anatel incluir no seu planejamento plurianual
or¢amentario a transferéncia de recursos ao Fust, a ela também deve ser
atribuido o dever de arrecadar a contribuigio destinada ao seu custeio.

Ademais, como sera detalhado adiante, ressalta-se que o art. 10,
§ 8° da Lei n” 9.998/2000 estabeleceu a obrigagdo de as prestadoras
encaminharem a Anatel, mensalmente, a prestagio de contas referentes
ao valor da contribui¢io. Essa presta¢do de contas, por ébvio, tem por
objetivo possibilitar que o sujeito ativo do tributo (Anatel) verifique se
cada sujeito passivo (prestador de servigos de telecomunicacdes) estd
cumprindo a obrigagio tributdria instituida na prépria Lei.

Diante do arcabougo legal acima exposto, o Presidente da Reptblica
editou o Decreto n° 8.624/2000, para regulamentar a aplicagido da Lei
9.998/2000. E, neste ato, fixou as seguintes atribui¢des a Anatel:

Art. 3° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:

I - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, os projetos e
as atividades que aplicarem recursos do Fust;

II - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes,
a proposta or¢amentarsia do Fust, para inclusdo no projeto de lei
or¢amentdria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituigio,
levando em consideragdo o estabelecido no art. 13 deste Decreto, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como
as metas periddicas para a progressiva universalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a que se refere o art. 80 da Lei no 9.472, de 1997,
III - prestar contas da execugdo orgamentdria e financeira do Fust;
IV - arrecadar a contribuigdo para o Fust de que trata o inciso IV do
art. 7° deste Decreto, na forma indicada pelo art. 8°, bem como aplicar
a multa e as sangdes previstas nos §§ 1° e 2° do art. 8°.

Nota-se, assim, que o Decreto n® 3.624/2000 somente reconheceu
que as Leis n® 9.472/1997 e 9.998/2000 ja haviam conferido a Anatel a
competéncia para arrecadar a contribuicio para o Fust. Dessa forma,
o decreto observou, estritamente, o poder regulamentar outorgado
ao Presidente da Republica, no art. 84, IV, da Constitui¢do Federal e
expressamente deferido no art. 14-da prépria Lei n® 9.998/2000, segundo
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o qual o “Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de trinta dias da
sua publicacdo”.

3 DA CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE
UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Diante do exposto acima e, principalmente, diante da inegavel
natureza juridica de contribuicdo de intervengio no dominio econdémico
que reveste a cobranga em tela, evidencia-se sua constitucionalidade.

As davidas quanto a legitimidade da sua cobrancga dizem respeito a
uma suposta necessidade de institui¢do por meio de lei complementar, uma
vez que o J4 transcrito art. 149 da Constitui¢do IFederal determina que,
para a criagdo de uma nova contribuig¢io deve-se observancia ao disposto
nos arts. 146, III e 150, I e III.

A interpretagdo de que a Carta de 1988 reservou a lei complementar
a instituigdo dessa modalidade de tributos ha muito foi rechagado pela
doutrina e jurisprudéncia. Isso porque ao fazer referéncia ao artigo 146,
III, o texto do artigo 149 somente exigiu que as contribui¢des, dentre elas,
as de interven¢do no dominio econémico, submetam-se as regras gerais
editadas por lei complementar.

E o que se depreende de decisio do Supremo Tribunal Federal, que
examinou a institui¢do de contribui¢o interventiva, com receita destinada
ao Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE,
em julgamento dotado da seguinte ementa:*

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 8° Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2008. C.F., art. 146, III; art. 149; art.
154, I; art. 195, § 4°.

I- As contribuigdes do art. 149, C.F. - contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, I1I, C.F, isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas
por lei complementar. A contribui¢io social do art. 195, § 4°, C.F,,
decorrente de “outras fontes”, é que, para a sua instituigio, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F,, art. 154,
I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto.
Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese
de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F,, art. 146, III, a.

4 STF, Tribunal Pleno, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, RE 896.266, 2003



Ivan Magalhaes Francisco 43

Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 148/3183;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

IL. - A contribuigfio do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 8°, redagéo
das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é contribuigio de intervengdo no
dominio econdmico, nio obstante a lel a ela se referir como adicional
as aliquotas das contribui¢des sociais gerais relativas as entidades de
que trata o art. 1°do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio
se inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F.

III. - Constitucionalidade da contribui¢io do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90,
com a redagio das Leis 8.154/90 e 10.668/2008. I'V. - R.E. conhecido,
mas improvido.

Neste julgamento, apds afastar de contribuigio ao Sebrae a natureza
Juridica de contribuigdo de interesse de categoria protfissional ou economica,
afirmando se tratar de contribuigio de intervengdo no dominio econdémico,
o Supremo Tribunal Federal, permitiu a cobranga deste tributo, mesmo em
face de sujeitos passivos desvinculados dos beneficios da atuagio estatal
a ser custeada com o produto dessa exagio.

Em seguida, apoiando-se em precedentes anotou que somente a
contribui¢do social a que se refere o art. 195, § 4°, da CF/88, decorrente
de “outras fontes”, é que a Carta Iederal reservou para lei complementar
para sua institui¢do, uma vez que, nesse caso, serd aplicada a regra para
o exercicio da competéncia tributaria residual da Unido.

A Cide e as demais contribui¢des do art. 149, caput, da Constituigao,
por outro lado, por ja contarem com previsdo constitucional, nio se
submetem a reserva de lel complementar, tendo agido bem o legislador
ao instituir a Cide-Fust, por meio da Lei n° 9.998/2000.

4 DO REGIME JURIDICO DA CONTRIBUIGAO AO CIDE-FUST

Afastados os 6bices a institui¢do do tributo em tela por lei ordindria,
examinam-se os aspectos referentes a sua exigéncia a luz dos dispositivos
do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN.

Recorda-se o conceito do art. 114 do CTN, segundo o qual “fato
gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em lei como necessdria
e suficiente a sua ocorréncia”. Assim, quanto ao tributo ora tratado, nos
termos do j4 transcrito art. 6° IV, seu fato gerador é auferir receita
com a prestagdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico
e privado.



4 Publicagdes da Escola da AGU

A base de célculo também se encontra devidamente delineada no
art. 6° da Lei 9.998/2000, como receita operacional bruta, decorrente da
prestagdo de servigos de telecomunicagdes, nos regimes puiblicos e privados,
excluindo-se o ICMS, o PIS e a Cofins. E, finalmente, a aliquota, definida
na propor¢do de um por cento.

Verifica-se, assim, que se trata de fato gerador periddico
(auferimento mensal das receitas decorrentes de prestagdo de servicos
de telecomunicagdes) que se apura no ultimo dia de cada més, conforme
disposto no art. 14-da Lei 9.998/2000:

Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes deverdo indicar, em separado, o valor da contribuigio
ao Fust referente aos servigos faturados.

§ 1°(VETADO)
§ 22(VETADO)

§ 3>As empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
encaminhario, mensalmente, a Anatel prestagido de contas referente
ao valor da contribui¢do, na forma da regulamentag@o.

Dessa forma, o fato gerador da Cide-IFust passa a guardar
semelhangas com o da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social
— PIS. Em todos esses tributos a apuragdo do devido passa pela apuragio
da receita mensal decorrente do exercicio de uma atividade econémica.
Eo que se verifica da leitura do art. 1° caput, da Lei 10.637/02 e do art.
1° caput, da Lei 10.833/03:

Lei n°® 10.637/02

Art. 1° A contribuigfo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagido ou
classificagio contébil.

Lein® 10.833/03

Art. 1° A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas

pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagido ou
classificagdo contébil.

[.]
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Assim, muito embora a percepgio de receitas pela prestagio do
servigo de telecomunicagdes seja continua, considera-se ocorrido o fato
gerador, mensalmente, com a “presta¢do de contas referente ao valor da
contribui¢do”, realizada pelo contribuinte.

5 DA PRESCRICAO E DECADENCIA

A fixagfo do fato gerador e do modo de apuragido do débito é
fundamental para definir a natureza juridica de langamento, bem como
os prazos de decadéncia e prescrigio.

Constata-se que, segundo dic¢do do art. 14 da Lei n® 9.998/2000,
o contribuinte deve “encaminhar a prestagdo de contas referente ao valor
da contribuigdo”. A lei utilizou-se de linguagem diferente da presente no
CTN, para se referir ao ato de declarar e apurar o valor da contribuigdo.
Em outras palavras, a lei imp6s ao contribuinte a obrigag¢do de calcular e
recolher o valor devido a titulo de Cide-Fust. Trata-se, pois, de hipétese que
o Cédigo Tributario Nacional definiu como langamento por homologagao:

Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagio
ao langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagéo tributdria quaisquer atos anteriores
a homologagio, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 8° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢io de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.
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Assim, uma vez apurado pelo contribuinte e recolhido o valor
correspondente a Cide-I'ust, o que, como ja se demonstrou deve ser
teito a cada més, o pardgrafo 4° do art. 150 do C'TN prevé cinco anos de
prazo para que a Administracdo Tributdria homologue expressamente
a declaragdo, caso contrario este ato ocorreré de forma técita, decaindo,
portanto, o direito de langar valores, eventualmente nédo recolhidos,
em virtude de apuragdo equivocada, por parte do sujeito passivo.

Anota-se que esta é a regra geral, que parte do pressuposto de
ter o contribuinte declarado e recolhido o tributo, mesmo se o valor
tor menor que o devido. Neste caso, caberd a Anatel langar de oficio o
tributo, no quinquénio seguinte, seguindo norma do art. 173, I, do CTN:

Art. 178. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensével ao langamento.

Em resumo, com fundamento no entendimento pacificado no
Superior Tribunal de Justiga® tendo o recolhimento da contribuigio
em debate, pelo sujeito passivo, até o dia do vencimento, mesmo que
em valor menor, atrai a incidéncia do prazo previsto no art. 150, §4°,
do CTN. Por outro lado, caso ndo haja pagamento algum, aplica-se a
norma prevista no art. 173, I, CTN, iniciando-se a contagem para o
quinquénio decadencial, no primeiro dia do exercicio seguinte em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Constituido definitivamente o débito, independentemente
da modalidade de langamento, a Fazenda Publica dispde do prazo
prescricional de cinco anos para o ajuizamento da execucgdo fiscal,
conforme regra geral disposta no art. 174 do CTN.

5 STJ, Primeira Segdo Rel. Ministro LUIZ FUX, RESP 766.050, 2007



Ivan Magalhaes Francisco 47

6 CONCLUSAO

A positivagio juridica deste fundo se aperfeicoou com a edigdo da Lei n°
9.998/2000, que, entre outras providéncias institui um tributo, chamando-o
de contribuigdo. Acertou o legislador, ao dar esta defini¢do a excegdo criada,
pois se destina a financiar a universalizagio dos servigos de telecomunicagdes.

Tem-se, portanto, uma contribui¢io de intervengido no dominio
econémico (CF/88, art. 149, caput). Dessa forma, sua institui¢io por lei ordindria
atendeu aos ditames da Constitui¢io Federal, que dispensou desta modalidade
de tributo reserva de lei complementar.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, autarquia de natureza
especial com fung¢do de 6rgdo regulador dos servigos de telecomunicagoes,
teve sua criagdo prevista no art. 21, XI, da Constituigdo Federal e foi instituida
pela Lei n°® 9.472/1997.

Dentre as vdrias atribui¢des previstas na Lei n® 9.472/1997, tem-
se a prevista nos arts. 79 a 82, referentes a universalizagio do servigo de
telecomunicagdes. E, para atender a esta finalidade, previu-se a criagio de
um fundo para o financiamento de a¢des a serem promovidas pelo Estado.

Além da capacidade tributdria ativa da Anatel, os demais elementos
essenciais para a cobranga do tributo estdo devidamente previstos no art. 6°
da Lei 9.998/2000.

O fato gerador, definido como o auferimento de receita operacional
bruta, decorrente de prestagdes de servicos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado O local de ocorréncia estd delimitado em todo o territério
nacional. Quanto ao aspecto temporal, ele se dd mensalmente, com a apuragdo
da receita pelo contribuinte. E, o sujeito passivo foi definido como o prestador
de Servigos de Telecomunicagoes.

Quanto ao montante devido, base de calculo e aliquota, a legislagdo
fixou-os em um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente da
prestagdo de servigos de telecomunicagdes, nos regimes publicos e privados,
excluindo-se o ICMS, o PIS e a Cofins.

Cabe ao contribuinte, apurar e recolher o tributo, mensalmente.
Em outras palavras, o langamento ¢ feito por homologacdo, dispondo a
Autoridade Tributéria de cinco anos, contados do fato gerador, para apurar
eventual equivoco e proceder ao langamento no valor correto, sob pena de
homologagio tacita. Por outro lado, na hipétese de que o contribuinte tenha
se mantido inerte, sem apurar e recolher qualquer quantia, o quinquénio
decadencial terd seu termo a guo no primeiro dia util do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O prazo prescricional para o ajuizamento da execugio fiscal é de
cinco anos, submetendo-se a regra geral do art. 174-do CTN.
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RESUMO: o presente artigo ndo pretende dar uma palavra final sobre
o assunto discutido, mas contribuir no aprofundamento da discussido
acerca da possibilidade de um ente federado produzir um ato de poder, em
face de outro, na defesa dos interesses que lhe cabe constitucionalmente
tutelar. Para tanto, consideraremos o conceito de poder de policia; as
particularidades do modelo de estado federal brasileiro; as divisdes
constitucionais de competéncia dos entes federados e suas intersegoes,
procurando, ao final, demonstrar que é possivel que um ente federado
sancione outro.

PALAVRAS-CHAVE: Ente Federado. Pacto Federativo. Poder de Policia.
Atos de Poder. Reciprocamente.

ABSTRACT: the present article doesn’t pretend to give the a last word
about matters to be discussed, but contribute to development of the
discussion about the possibility one federated entity produce an act of
power against other in defense of the interests that correspond yourself
constitucionally. Therefore, we consider the concept of police power;
the peculiarities of the Brazilian federal state model; the constitutional
division of powers of federal entities and their intersections, looking at the
end, demonstrate that it is possible that a federal entity sanction another.

KEY WORDS: Federated Entity. Federal Pact. Police Power. Pawer Acts.
Reciprocally.
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INTRODUGAO

Impregnamo-nos tio completamente com nossa realidade cotidiana
que, embora racionalmente saibamos da existéncia de vivéncias diferenciadas,
temos a impressdo pretensiosa de que o astro rei ilumina com a mesma
intensidade toda a superficie da mie terra, quando pode ocorrer de, para
olhos distantes, estarmos envoltos em densa bruma, onde a luz solar
apenas penetra de uma forma obliqua e difusa.

Isso acontece com a forma de organizacio de nosso Estado. Por sempre
termos nos movido em uma federagio e, muito provavelmente, com o reforgo
da imagem criada pelo cinema americano ao retratar a prépria federacdo
estadunidense, tendemos a acreditar que o estado federal é o modelo mais
eficiente e prevalente no mundo, ou pelo menos no mundo “civilizado”.

Ocorre que tal presungio, pelo menos quanto a prevaléncia', ndo é
verdadeira. Na verdade, existem pouquissimos estados federais no mundo, sendo
que a maioria esmagadora dos pafses adotaram a forma de estado unitario®.

Como é de curial saber, temos trés formas de organizagio politico-
administrativa de um estado detentor de soberania, quais sejam: o estado
unitario, a federagdo e a confederagao’. Temos ainda o estado regional e, no
Brasil, o ente municipal, mas tanto um como o outro nio goza de soberania.

Segundo o professor Alexandre de Morais®, citando Paulo Lopo, o
estado unitdrio se caracteriza por ser “rigorosamente centralizado, no seu
limiar, e identifica um mesmo poder, para um mesmo povo, num Mmesmo
territério”. J4 a federagdo é integrada por estados que abdicam de sua
soberania, no momento em que passam a integra-la, em favor da unido dos
estados federados, conservando, contudo, uma autonomia politica limitada,
a qual importa, contudo, no exercicio de competéncias constitucionalmente
atribuidas. Por sua vez, a confederago consiste na unifo de estados soberanos,
por meio de um tratado internacional dissolavel’.

Ocorre que o Estado brasileiro possui uma singularidade, qual
seja: municipios com status de entes federados. Segundo o professor Paulo
Bonavides®, i litteris:

1 Quanto a eficiéncia, nio vamos entrar no mérito por fugir ao escopo deste trabalho.

2 De acordo com o endereco eletronico Wikipédia, existem vinte e um estados federais no mundo. Vide:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_(subdivis%C3%A30)>.
3 BADIA, Juan Ferrando. El estado unitdrio, el federal y El estado regional. Madri: Tecnos, 1978.

4 MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 255.

o

Note-se que no momento em que um estado abre méo de sua soberania, conservando, apenas, autonomia
administrativa limitada, despe-se, também, da faculdade de deixar a federagdo, uma vez que tal decisdo

demandaria soberania, coisa que ele jd ndo tem mais.

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 314.
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Nio conhecemos uma tnica forma de unido federativa contemporanea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de
caracterizagdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele
que consta da defini¢do constitucional do novo modelo implantado
no Pafs com a Carta de 1988.

Assim, como se ndo bastasse fazermos parte de uma minoria no mundo
em matéria de organizagdo politica, resolvemos que deverfamos ser tinicos.

Nio deve ser por acaso o fato da maioria dos pafses do mundo ter
optado pelo estado unitario. Fécil é ver que se trata de um modelo muito
menos complexo e, portanto, com menos sutilezas a administrar.

Uma dessas sutilizas se relaciona aos limites de a¢do impostos a cada
ente da federagio sob pena de violagdo do Pacto Federal e, consequentemente,
de incorrer em uma inconstitucionalidade.

Como se sabe, e veremos adiante, existe uma divisio constitucional
de competéncias entre os diversos entes federados. Mas, quase todas elas
implicam no exercicio de poder de policia. Outrossim, considerando que no
pacto federativo sio conservados direitos e prerrogativas aos entes federados,
tendo em vista que os estados membros ndo desaparecem e se fundem em um
s6 estado, pois, entdo, estarfamos diante de um estado unitéario, nio resulta
simples a questdo do exercicio do poder de policia detido por cada um dos
referidos entes em relagdo aos outros.

Contribuir com o progresso da discussio sobre se o poder de policia
pode ser exercido reciprocamente pelos diversos entes da federagio e qual os
limites de tal exercicio, se existir algum, é o objetivo do presente trabalho.

1 DISTRIBUICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

Acreditamos nio ser possivel realizar incursdo na seara acima proposta
sem que antes, ainda que an passant, contemplemos o quadro constitucional
acerca da divisdo de competéncia dos entes federativos no Brasil.

De acordo com abalizada doutrina, a divisdo de competéncias prevista
em nossa Carta Magna se deve ao fato de haver mais de uma ordem juridica
incidente sobre o mesmo territdrio e as mesmas pessoas, fazendo-se necessaria
a adogdo de instrumentos que possibilitem uma maior eficacia da atuagio do
estado e, a0 mesmo tempo, ou em razdo disto, evite conflitos e desperdicios
de agdes e recursos’.

Em qualquer caso, a divisdo de competéncias tracada pelo legislador
constituinte é complexa, subdividindo-se em privativas, concorrentes e residuais.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:

Saraiva, 2011. p. 829.
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Nio é o caso, aqui, de adentrarmos em tais minudéncias, mas importa
mencionar que, de acordo com pacifica doutrina®, os standards da matéria
sdo fixados pela abrangéncia do interesse. Assim, sendo o interesse de
abrangéncia nacional, a competéncia é da Unido. Ja se o interesse é local,
compete ao municipio cuidar da questdo. Em um ponto intermedidrio,
tratando de interesses regionais, nos termos estabelecidos pela prépria
Constitui¢do Federal?, ficam os estados membros.

Veja-se, assim, que a dicotomia ocorre entre as matérias de competéncia
da Unifo e dos municipios, que sdo os dois entes com as competéncias mais
genéricas e abrangentes, tendo em vista que a nossa Lei Maior ou enumera
expressamente as competéncias dos estados membros ou reserva estas para
os casos que ndo se enquadrem na ampla moldura estabelecidas para as
outras duas categorias de entes federados.

Nem sempre, todavia, embora isso possa causar espécie, na pratica, é
téo facil estabelecer se o assunto possui abrangéncia de interesse nacional,
municipal ou nenhuma das duas.

Em resposta a tal dilema, a doutrina forjou o que se convencionou
chamar de “principio da predominancia do interesse”.

Sendo assim, de acordo com o mesmo, havera preeminéncia do municipio
sempre que seu interesse na questdo sobrepujar os da Unido e dos estados
membros, o que, em regra, ocorre quando particularidades de cada localidade
puderem influir de forma decisiva sobre o assunto do qual se estiver tratando'.

Corroborando tal entendimento, Paulo Bonavides leciona que o critério
bésico de distingdo ¢ o do interesse predominante, de maneira que em relagio
aos estados membros e a Unido, o assunto se relacione aos municipios em
um grau superior de interesse, como, por exemplo, o estacionamento de
vefculos em ruas publicas e a pratica de comércio ambulante no centro das
cidades, que correspondem ao ordenamento e disciplinamento urbano'.

J4 em relacdo as matérias que digam respeito a toda a populagio
nacional, como, por exemplo, o fornecimento de energia elétrica'’, a
prestacdo dos servigos de telecomunicagdes'” ou a manutengio do servigo
postal no pais', a competéncia é da Unido.

8 vide v.g. SILVA, Jose Afonso Da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 478.
9 Vide artigos 26 a 28 da Constitui¢do Federal.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 120.

11 BoNAVIDES, Paulo. Comentdrios a Constitui¢do Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 633.

12 vide Constituigdo Federal, art. 21, XII, “b”.

13 vide Constituigio Federal, art. 21, XI.

14 vide Constituigdo Federal, art. 21, X,
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Por outro lado, com espeque no posicionamento do Supremos
Tribunal Federal, acreditamos ser possivel afirmar que, de um modo
geral, ndo existe hierarquia entre os entes federados, mas apenas divisdo
de fungdes entre eles.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
de que em face da opgéo do legislador constitucional de enfatizar, a nivel
nacional, a atuagdo dos municipios através da concessdo aos mesmos de
uma autonomia tal que os integrou ao préprio corpo de nosso sistema
federativo, formando par ao lado dos estados e do Distrito Federal, sendo
que a esséncia da referida autonomia se consubstancia na possibilidade
de autoadministracio local com total liberdade deciséria, nos limites
de sua competéncia, sem a necessidade de qualquer participagio ou
controle hierdrquico por parte dos demais membros da federagio, bem
como autogoverno, com elei¢do de seu Poder Executivo e Legislativo'’.

Hely Lopes Meirelles leciona que a posi¢do atual dos municipios
no Brasil é bem diversa da que ocupavam nos regimes constitucionais
anteriores, uma vez que nfo mais se sujeitam a quaisquer interferéncias
diretivas dos estados ou da Unido, bem como pelo fato de, agora, disporem
de poder de arrecadacio e administragdo de tais recursos, o que lhes
permite, em toda a sua inteireza, realizar seu autogoverno da maneira que
melhor se lhes aprouver, dentro das concepgdes politicas e ideolégicas dos
seus dirigentes, os quais sdo, democraticamente, escolhidos, independente
de qualquer consulta ou aprovagdo do governo do estado no qual estd
inserido ou da Unido, sem qualquer relagdo hierarquica com os mesmos'®.

2 A INTERCESSAO DE COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

Em que pese tudo o acima dito, ainda assim, por vezes ocorre uma
certa confusio e intersec¢do no disciplinamento de determinadas matérias,
ainda que, em realidade, tais confusdes sejam aparentes e causadas mais
pela defesa de interesses dos envolvidos.

Assim é que, por exemplo, a Unido, através da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - Anatel, regula a prestagdo dos servicos de
telecomunicagdes, incluindo as peculiaridades para o uso de satélites; o
uso racional e competitivo da infraestrutura de redes e, ainda, administra
o espectro de radiofrequéncia'.

15 ADI 1842. Relator Min. Luiz Fux. Relator p/ acérddo Min. Gilmar Mendes.Tribunal Pleno. Julgado em
06/03/2013. Dje n°® 181, em 16/09/2013.

16 MEIRELLES, op. cit., p. 88.

17 Vide arts. 19, 145, 157, 170 da Lei n® 9.472/97.
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Especialmente, no que toca a construgio e instalagio de infraestrutura
de redes, mais especificamente daquela necessaria ao funcionamento das
estacoes radio base do servigo mével pessoal (torre de celular), costuma existir
uma confusdo entre o que compete aos municipios e o que compete a Anatel.

Assim, é comum que sejam feitas reivindicagdes frente a Anatel e
propostas a¢des em face desta, em conjunto, as vezes com os municipios,
as vezes com as operadoras dos servigos.

Tal confusio se deve ao fato de que, a par do servico a ser regulado pela
Anatel, bem como os aspectos técnicos das estagdes relativos a prestagio dos
mesmos servigos, os aspectos técnicos relativos a construgo das estruturas que
irdo dar suporte as estagdes, bem como aqueles relacionados ao meio ambiente,
a0 paisagismo e ao urbanismo, se constituem em atribuigdo dos municipios.

Ocorre que, como dissemos, tal confusdo é meramente aparente
e fruto da falta de detida andlise da questdo por parte daqueles que nela
incorrem ou, mesmo, defesa de seus préprios interesses.

Isso porque os aspectos civis da referida construgio, relacionados ao
urbanismo de um modo geral e & ocupagio do solo, tais como atastamento
de outras edificacoes e altura de torres, recuos de vias piiblicas, sinalizagio,
desabamento, altura das torres, aterramento contra descargas elétricas, manutengdo
preventiva e questoes ambientais, sio de competéncia dos municipios, nos
termos do art. 30, VIII da Constitui¢do Federal'.

A proépria Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT (Lei n® 9.472/97)
deixa claro em seu art. 74 que os aspectos da construgio das estagoes de
telecomunicagdes relacionados as posturas municipais sobre construgio
civil e as normas de engenharia devem ser obedecidos pelas operadoras
dos servigos de telecomunicagdes'.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que a responsabilidade pela regulagdo e fiscalizacdo de tais aspectos
fazem parte da competéncia constitucionalmente atribuida aos municipios,
nos termos do referido dispositivo. Neste sentido, verbis:

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos
de seguranga, em iméveis dedicados ao atendimento ao publico.

18 Oreferido dispositivo estabelece que compete aos municipios “VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”

19 Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagio de servigo de telecomunicag¢des ndo isenta a prestadora
do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a

construgao civil e a instalagdo de cabos e equipamentos em logradouros ptblicos.



56 Publicagdes da Escola da AGU

AT491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso. Julgamento em 21/02/2006,
Primeira Turma. DJ de 24/03/2006%°

Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de veiculos
sobre calgada, meios-fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas,
impondo multa aos infratores. Lei 10.828/1987, do Municipio de Sdo
Paulo, SP. Exercicio de competéncia prépria - CF /1967, ART. 15,
II, CF/1988, art. 30, I - que reflete o exercicio do poder de policia
do Municipio.

RE 191.363-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso. Julgamento em
03/11/1998. Segunda Turma. DJ de 11/12/1998.*'

Por outro lado, os aspectos da mencionada construgdo que dizem
respeito, estritamente, a prestagio do servigo, como poténcia e altura do
sistema irradiante, coordenadas geogriticas, certificagéo dos aparelhos, etc,
estdo inseridos nas atribui¢des da agéncia, que, por sua vez, deverd fiscaliza-los.

Mas tais interse¢des ndo ocorrem apenas entre as competéncias da
Anatel e dos municipios. Podemos citar, pelo menos, dois casos j4 analisados
pelo Supremo Tribunal federal em que parecem ocorrer as referidas confusdes.

Por exemplo, o pardgrafo 3° do art. 220 de nossa Lei Maior estabelece,
litteratim:

§ 8% - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos ptblicos, cabendo ao Poder
Piblico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nio
se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagio se mostre
inadequada;

Contudo, como ja acima lembrado, também compete aos municipios
o regramento de aspectos urbanisticos em seus territérios, tais como
horéarios de funcionamento de estabelecimentos de diversdo, limites de
exposi¢do a ruidos, regras de seguranga, etc.

Existe, neste caso, como em outros, uma aparente, repisa-se, apenas
aparente, confusdo entre as competéncias dos municipios e da Unido. Ndo
obstante, o STT assim se manifestou, zpsis verbis:

20 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28491420%2
ENUME%2E+OU+491420%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ov8opes>.
21 Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28191363%2
ENUME%2E+0U+191363%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/pya7412>.
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Recurso extraordindrio. Renovagio de licenga para exploragio de diversoes
eletronicas. Ato da Administragdo Municipal que negou a renovagio,
baseada em Lei local. 2. Sentenca que afastou a aplica¢do da norma local,
invocando a competéncia da Unio para dispor sobre diversdes e espetaculos
publicos. Ao Municipio cabe a fiscalizagio da atividade, mediante o exercicio
do poder de policia. 3. Alegagdo de ofensa ao art. 30, I da Constituigio
Federal, que assegura a autonomia ao Municipio Brasileiro, refletindo-se
na supremacia dos interesses locais sobre os gerais. 4. Ndo se compreende
no rol de competéncias comuns da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ut art. 23 da CF, a matéria concernente a disciplina de
“diversoes e espetdculos publicos”, que, a teor do art. 220, § 3°, I do Diploma
Maior, compete a lei federal regular, estipulando-se, na mesma norma, que
“caberd ao poder publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias
a que nio se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagio se
mostre inadequada”. 5. Ndo h4, pois, ver, na decisio recorrida, a ofensa ao
art. 30, I, da Lei Maior, cuja significagdo néo é de molde a afastar a incidéncia
de disciplina proveniente de Lei Federal competente. Ao Municipio fica
reservada a competéncia, uf, art. 30, I da Lei Maior, para exercer poder
de policia quanto as diversdes pblicas, no que concerne a localizagio e
autorizagio de funcionamento de estabelecimentos que se destinem a esse
fim. 6. Recurso extraordinario ndo conhecido.

RE 169247/SP - Sdo Paulo. Rel. Min. Néri da Silveira. Julgamento
08/04/2002. ()rgéo Julgador: Segunda Turma®.

Desta forma, constata-se que, embora as competéncias em alguns
casos podem aparentar intersecio, na realidade elas, no maximo, se
tangenciam, sendo, perfeitamente possivel, com a analise adequada,
identificar o que corresponde a cada ente da federacio.

3 A COMPETENCIA SANCIONATORIA DOS ENTES FEDERADOS

Como vimos acima, na decisio do ST, os entes federados possuem
poder de policia para assegurar o cumprimento de suas decisées no ambito
de suas competéncias constitucionais.

Tradicionalmente considerado, o poder de policia encontra-se
definido no artigo 78 do Cédigo Tributédrio Nacional, nos seguintes
termos, in verbis:

22 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28169247%2
ENUME%2E+O0U+169247%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/nuyshpa>.
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Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse ptiblico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessio ou autorizagdo do Poder Piblico, a tranqtiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966)

Portanto, podemos ver que o poder de policia implica em restrigao
de direitos, o que, na maioria das vezes, importa em aplicagio de sangdes.

Ao discorrer sobre o poder de policia das agéncias reguladoras, mas
que, mutatis mutandis, em tudo se aplica a presente discussdo, Alexandre
dos Santos Aragdo®’, leciona que decorre do poder de fiscalizar o poder
de aplicar sangdes. Pedimos vénia para colacionar um pequeno trecho de
seu texto sobre o assunto, verbis:

Como decorréncia da competéncia fiscalizatéria, as agéncias
reguladoras também aplicam as sangdes decorrentes do
descumprimento de preceitos legais, regulamentares ou contratuais
pelos agentes econdmicos regulados.

Como se vé, a detengdo de poder de policia implica, inexoravelmente,
mais cedo ou mais tarde, na aplicagido de sang¢des. Assim, é plenamente
possivel, e de fato ocorre, que no ambito dessas competéncias que parecem
se cruzar, ocorra conflito entre unidades da federagio que acabe acarretando
a aplicacdo de sang¢do de uma em outra.

Parece ndo haver diavida de que as unidades da federagio possuem
proeminéncia umas sobre as outras nas matérias de suas competéncias.
Assim é que se a Unido ou um estado membro pretendem construir em
algum lugar dentro da drea urbana, terdo necessariamente que obter o alvara
do municipio e, se iniciam as obras sem tal autorizagdo, estardo sujeitos a
embargo do prosseguimento das atividades e multa. De igual modo, se um
municipio resolve prestar um servico de telecomunicagdes, necessitara obter
outorga da Anatel, sob pena, também, de ter as atividades interrompidas,
caso as tenha iniciado irregularmente, e, do mesmo modo, ser multado.

Estes casos nos quais um ente federado se coloca, voluntariamente,
na esfera de competéncia de outro sdo corriqueiros e ndo é a eles que nos
referimos. Estamos falando daqueles nos quais o membro da federagio,

28 ARAGAO, Alexandre dos Santos. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Administrativo Econdémico,

2002. p. 317, Forense.
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sem intencionalmente iniciar uma atividade para a qual necessitard da
autorizagio/fiscalizagio de outro, acaba invadindo a esfera de competéncia
alheia e, pior, violando as regras do setor.

Como exemplo, criaremos, de propésito, uma hip6tese quase
esdrixula, a qual dificilmente ocorreria, pelo menos néo por engano, dado
o conhecimento amplamente divulgado em nossos dias a respeito das regras
protetoras do meio ambiente, da cobertura vegetal e dos cursos hidricos.

Imaginemos, entdo, que um municipio, em sua atividade de
ordenamento urbano, resolva, a fim de revitalizar, através da construgio
de um centro empresarial, em uma area do municipio frequentemente
utilizada para fuga de criminosos e prética de atividades ilicitas, retirar
o apéndice de uma mata nativa, de dimensdo regional, cortada por um
curso de rio que cruza varios municipios, além de modificar o seu curso,
atastando-o dois quildémetros de seu tragado natural.

Digamos, ainda, que para execugdo de tal obra, ja tenha sido contratada
uma sociedade empresdria, perfazendo o contrato ato juridico perfeito.

Serd que os 6rgdos ambientais federais poderiam interferir
diretamente em tais atividades que se enquadram, de forma cléssica, entre
aquelas de competéncia do municipio? Eis o que tentaremos analisar abaixo.

4 DA POSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO DE MEDIDAS COERCITIVAS DE
FORMA RECIPROCA PELOS ENTES FEDERADOS

Como dissemos, demos um exemplo esdriixulo para evitar citar algum
caso concreto, embora tudo seja possivel, sendo a realidade bem mais criativa
do que a mente humana. O fato, contudo, é que tais casos ocorrem e terminam,
normalmente, em discussoes judiciais. Ndo obstante, até o momento ndo existe
posi¢do firmada dos tribunais superiores sobre o assunto. Ainda assim, em
alhures ou algures, é possivel localizar situa¢des desta espécie.

No que diz respeito a edi¢io de leis por ente federado invadindo
as atribui¢des de outros, os exemplos sdo prédigos, ja tendo o Supremo
Tribunal Federal se manifestado algumas vezes sobre o assunto, donde
pedimos vénias para transcrever as seguintes ementas, zpszs verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA
N° 1618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE RESIDENCIAL
DO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA
PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE PAGAMENTO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O SERVICO
DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE O SERVICO DE FORENCIMENTO DE
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AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XII, ALINEA B, 30, INC.1E
V E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

ADI 3661. REL. MIN. CARMEM LUCIA. TRIBUNAL PLENO.
JULGADO EM 17/08/2011. DJE 086. PUBLICADO EM 10/05/2011.2*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO
DE SERVICOS PUBLICOS. INVASAO PELO ESTADO MEMBRO
DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNCIPIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DOS ESTADOS
MEMBROS NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE
O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS
CONCESSIONARIAS. INVIABILIDADE DE ALTERACAO POR
LEI ESTADUAL DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO
E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS SOB REGIME FEDERAL
E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Os estados membros, que ndo podem interferir nas relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias, também
nio dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condi¢des que,
previstas na licitagio, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica— CE art. 21, XII, “b”) e
pelo Municipio (fornecimento de 4gua— CE, art. 30, I e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa,
ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas
pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob
regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de
agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro
resultante desta relagio juridico-contratual de direito administrativo.

ADI 2337 MC, Relator Min. Celso de Melo. Tribunal Pleno. Julgado
em 21/06/2002. DJ 21/07/2002. *

24 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%283661%2EN
UME%2E+0U+3661%2EACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/newgqup

25 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282337%2EN
UME%2E+O0U+2337%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/q3pwscs
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Como dito, tais decisdes dizem respeito a edigio de leis invadindo
a esfera de atribui¢oes de outro ente. Nio é desta hipdtese que estamos
tratando, contudo, os textos acima transcritos nos dio algumas pistas sobre
0 que nos interessa, que é a possibilidade de intervengio direta de um ente
tederado nas agdes de outro quando este se encontra no exercicio de suas
fungodes constitucionais, mas acaba extrapolando e invadindo seara alheia.

A primeira coisa que depreendemos de tais textos é que um ente federal
ndo pode legislar sobre matéria que se encontra na érbita de competéncia de
outro. Isso parece bastante 6bvio, mas é claro que ninguém pretendia, no
caso, legislar sobre o fornecimento de energia elétrica ou o fornecimento de
dgua, mas sim produzir normas de prote¢do aos usudrios de tais servigos.
Pretensdo essa, alids, legitima, de acordo com a Constitui¢do Federal.

Eis o problema e a primeira ligdo. Ainda que um ente federado pretenda
exercer suas competéncias, é necessario que ele verifique se a forma pela
qual vai efetuar tal exercicio ndo vai acabar interferindo em drea que lhe é
vedada. Assim, embora a intencdo seja a melhor possivel e o objetivo esteja
dentro de suas competéncias, se o resultado de sua agio acabar por interferir
em matéria regulada por outro ente, sua agdo serd inconstitucional.

A segunda ligdo que podemos tirar de tais decisoes é a de que, ainda
que no exercicio de suas fungdes constitucionais, um ente federado nio
pode, através de suas a¢des, quer administrativas ou normativas, interferir
no cumprimento de contratos cujo contetido seja regulado por normas cuja
competéncia constitucionalmente estabelecida seja de outro.

Em ambos os casos tratados nas ADIs acima referidas, como ja
dissemos, estamos falando de medidas legislativas. Para tal fato, como
sabemos, nosso sistema juridico s6 admite uma solugdo judicial, pois uma
lei é valida e eficaz até ser revogada ou ter sua validade e eficdcia retiradas
pela fungdo Judicidria do Poder.

Mas e quanto ao nosso exemplo, em que a medida que invade drea
de competéncia constitucional alheia é um ato administrativo. Sera que
poderi ela ser interrompida por outro ato administrativo advindo de outra
unidade da federagdo?

Desconhecemos manifestagdo especifica sobre a questido dos
tribunais superiores e, até mesmo, em sede de decisdo de mérito, dos
tribunais em geral.

Sabemos que os atos administrativos sdo dotados de executoriedade
e, portanto, ndo necessitam de intervengao judicial para produgio de efeitos.
Logo, nessalinha, seria ndo s6 possivel, como também recomendavel, a fim
de evitar a produgio de efeitos deletérios imediatos, tendo em vista que as
medidas judiciais nem sempre sdo produzidas com a celeridade necessaria
e, as vezes, nem mesmo logra-se éxito em consegui-las.
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Outros dirdo, certamente, que havera quebra do pacto federativo
com indevida intromissdo de uma unidade da federagdo em outra.

Note-se que o argumento de inexisténcia de relagdo hierdrquica
entre os membros da federagido nio possui densidade para afastar tal
intervengio. Haverd se apenas admitirmos tal interven¢do da Unido
nos estados e nos municipios e, por sua vez, dos estados nos municipios,
mas ndo no sentido inverso. Contudo, tal argumento perde o sentido se
admitirmos intervengdes reciprocas, desde que, por 6bvio, dentro da esfera
de competéncia do ente que intervém no outro.

Ademais, ninguém questiona o fato de que, para construir em drea urbana,
a Unido ou qualquer membro da Administragio Federal necessita obter o alvara
municipal autorizando a construgdo e, para operar uma radio, um municipio
necessita da respectiva outorga da Unifo, bem como da autorizagdo de uso de
radiofrequéncia da Anatel. Logo, porque seria diferente em caso intervengdo
coercitiva por necessidade administrativa de um ente federado em outro.

Existe, atualmente, um caso desta natureza tramitando na Justica
Federal no Rio de Janeiro. Trata-se de discussdo acerca da possibilidade do
municipio do Rio de Janeiro, através de empresa publica sua, restringir a
possibilidade de instalagdo de redes de telecomunicagdes em determinada
area do municipio e da possibilidade da Anatel, na qualidade de agéncia
reguladora das telecomunicagdes no pais, editar ato administrativo
determinando a mudanga no ato editado por tal empresa.

Questionado judicialmente o ato da Anatel, alegando-se, inclusive, indevida
interferéncia de ente administrativo federal em ato de competéncia municipal,
em duas decisdes sobre o pedido de medida em carater liminar antecipatéria
dos efeitos da tutela, tanto em primeira como em segunda instancia, a Justica
Federal, em juizo perfunctdrio, admitiu como vilido o ato da autarquia reguladora.
Vale destacar esse trecho da decisdo de primeiro grau que indeferiu o pedido de
antecipagio dos efeitos da tutela em cardter liminar, verbis:

Por esta razio, reputo que a decisio administrativa da ANATEL néio
esta eivada de ilegalidade, por ter sido proferida em consonancia e
para a efetividade da vedagio de monopélio do servigo publico de
telecomunicagdes. Ao contrdrio, se a ANATEL ndo tivesse atuado de forma
a garantir a possibilidade de ampla competitividade, sua omissio ¢ que estaria
violando o principio da proporcionalidade, em sua dimensio de vedagdo de
protegdo insuficiente do usudrio do servigo pitblico de telecomunicagoes.

Processo n® 0151340-31.2014.4.02.5101. Decisdo proferida em
02/10/2014.%

26 Disponivel em: http://procweb.jfrj.jus.br/portal/consulta/resconsproc.asp
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Certamente, é cedo para apontar qualquer tendéncia do Judicidrio e a
questdo ainda suscitard muito debate, mas, justamente em fungfo da inexisténcia
de hierarquia entre os entes federados e do principio da autoexecutoriedade
dos atos administrativos, acreditamos, como a magistrada do caso, que na
defesa dos interesses da drea que lhe foi determinado cuidar pela Constituigdo
Federal, o ente federado que entender haver prejuizos para o interesse publico
em matéria que lhe é afeta, ndo s6 pode, como deve atuar, ainda que tenha que
editar ato de poder em face de outro membro da federaggo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como sabemos, o Direito Constitucional contemporaneo busca
garantir que se dé a maxima eficécia possivel as normas constitucionais.
Para que isto ocorra, é necessario acreditarmos que a Constituigio
Federal, por sua vez, ndo sé atribui fungdes, como busca dar os correlatos
poderes necessarios ao desempenho de ditas fungdes aos seus detentores.
Logo, na defesa do fim publico, deverido os membros da federacio, dentro
dos limites estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal, fazer tudo
o que lhes for possivel e necessario ao alcance dos fins ptblicos para os
quais existem. Deste modo, ndo nos parece que, repisa-se, dentro de suas
competéncias constitucionais, haja qualquer empecilho para que um ente
tederado produza ato de poder em face de outro, sendo que, em tltimo
caso, sempre restard aos que se sentirem injustamente prejudicados
recorrerem ao Judicidrio.
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n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que
instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e
transferem a titularidade do poder concedente para prestagio de servigos publicos
de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido
parcialmente o prejuizo em relagio aos arts. 1° caput e § 1°% 2° caput; 4°, caput
e incisos I a VII; 11, caput e incisos I a VI; e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto
alterados substancialmente. 3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana.
A Constituigdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os
municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fix4-
la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, que implica
capacidade deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagio
hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigdo do chefe do Poder Executivo
e dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a compulsoriedade da
integragdo metropolitana ndo sio incompativeis com a autonomia municipal. O
mencionado interesse comum nio é comum apehas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsorio
da participagdo deles em regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes
urbanas j4 foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos
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Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).
O interesse comum inclui fungdes ptblicas e servigos que atendam a mais de um
municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum
modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungoes publicas,
bem como servigos supramunicipais. 4. Aglomeragdes urbanas e saneamento
bésico. O art. 23, IX, da Constitui¢do Federal conferiu competéncia comum a
Uni#o, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das condi¢des de
saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente
do servigo publico de saneamento bdsico, o alto custo e o monopélio natural do
servigo, além da existéncia de varias etapas — como captagio, tratamento, adugio,
reserva, distribuigdo de dgua e o recolhimento, condugéo e disposigdo final de
esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio,
indicam a existéncia de interesse comum do servigo de saneamento bésico. A
fungdo publica do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local
e passa a ter natureza de interesse comum no caso de institui¢do de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, nos termos do art.
25, § 8° da Constitui¢do Federal. Para o adequado atendimento do interesse
comum, a integragdo municipal do servigo de saneamento basico pode ocorrer
tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consoércios publicos, consoante o arts. 3° II, e 24- da Lei Federal
11.445/2007 e o art. 241 da Constitui¢do Federal, como compulsoriamente, nos
termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as aglomeragdes
urbanas. A institui¢do de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides pode vincular a participagio de municipios limitrofes, com o objetivo
de executar e planejar a fungdo ptblica do saneamento bésico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e satide ptiblica, seja para dar viabilidade
econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater
compulsério da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. 5.
Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente
de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido
metropolitana ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado.
O interesse comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido,
pois a méd condugdo da fun¢io de saneamento basico por apenas um municipio
pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto, além das consequéncias para a
satde publica de toda a regido. O pardmetro para aferi¢do da constitucionalidade
reside no respeito a divisio de responsabilidades entre municipios e estado. £
necessdrio evitar que o poder decisério e o poder concedente se concentrem nas
maos de um Unico ente para preservagio do autogoverno e da autoadministragao
dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo
ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos
entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a



68 Publicagdes da Escola da AGU

concentragio do poder decisério no ambito de um tnico ente. A participagdo de
cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana
de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto. A¢do julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a Assembleia Legislativa”
constante do art. 5°, [; e do § 2° do art. 4% do pardgrafo tnico do art. 5% dos
incisos I, II, IV e V do art. 6% do art. 7% do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei
Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts.
11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. 6. Modulagio de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razio da necessidade de
continuidade da prestacgido da funcido de saneamento basico, hd excepcional
interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos termos do
art. 27 da Lein. 9868/1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data de conclusio
do julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o legislador estadual
devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestagido de saneamento
bésico nas dreas de integragdo metropolitana, dirigido por érgio colegiado
com participagido dos municipios pertinentes e do préprio Estado do Rio de
Janeiro, sem que haja concentracdo do poder decisério nas maos de qualquer ente.
(ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-
2013 PUBLIC 16-09-20138 EMENT VOL-02701-01 PP-00001). Disponivel em:
http://www.stt;jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000214:7
36&base=baseAcordaos. Consulta em: 15/01/2015.
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RESUMO: O presente artigo se debruga no estudo da legitimidade do
poder normativo das agéncias reguladoras. Inicialmente, é tragado um
breve histérico do contexto norte americano que culminou no surgimento
das agéncias reguladoras. Em seguida, sdo apresentadas diferentes
perspectivas acerca da legitimidade do poder normativo desses entes da
Administragdo, incluindo a andlise da doutrina estrangeira e brasileira.
Ao longo deste estudo, é dado destaque a teoria do autor francés,
Pierre Rosanvallon, para quem a representatividade das autoridades
independentes decorre principalmente dos seus procedimentos de
participacdo da sociedade. Por fim, conclui-se pela legitimidade do
poder normativo fundamentada na participagio da sociedade, por meio
da consulta publica, tendo em vista o paradigma do Estado Democratico
de Direito e os fundamentos republicanos instituidos no art. 1° da
Constituigio Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Agéncia Reguladora. Surgimento. Legitimidade.

Poder Normativo. Estado Democréatico de Direito. Consulta Publica.

ABSTRACT: This article focuses on the study of the legitimacy
of normative power of regulatory agencies. Initially, it is traced a
brief history of the North American context that culminated in the
emergence of regulatory agencies. They are then presented different
perspectives about the legitimacy of the legislative power of these
entities of Directors, including the analysis of foreign and Brazilian
doctrine. Throughout this study, emphasis is placed on the theory
of French author, Pierre Rosanvallon, for whom the representation
of independent authorities stems mainly from its procedures for
participation. Finally, we conclude the legitimacy of normative power
based on the participation of society, through public consultation, given
the paradigm of democratic rule of law and republican foundations
established in art. 1 of the Federal Constitution.

KEYWORDS: Regulatory Agency. Rise. Legitimacy. Normative Power.
Democratic State of Law. Public Consultation.
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INTRODUGAO

A criagdo das agéncias reguladoras marcou a implementagdo do
Estado Regulador' e tem origem no reconhecimento das deficiéncias do
Estado tradicional em atender as demandas sociais. Neste artigo, serd
tragado inicialmente um breve histérico do contexto norte americano
que culminou no surgimento das agéncias reguladoras. Serd retratada a
desconfianga dos juristas gerada pela quebra de paradigma da concepgio
tradicional da separacdo dos poderes, acompanhada, por outro lado,
da ampla aceitagdo dessas institui¢des independentes pela sociedade,
cansada da burocracia que até entdo dava o tom da administragdo publica.

Em seguida, verifica-se que em face da criagdo e do surgimento
das agéncias reguladoras levantou-se o questionamento acerca de sua
legitimidade. A indagagio é pertinente, tendo em vista, principalmente,
que a elas é atribuido o poder regulamentar, ou seja, elas detém autonomia
para produgdo normativa, a qual o cidadido devera se submeter, porém
elas ndo derivam diretamente da escolha do povo, que nio elege os
seus dirigentes.

O grau de autonomia das agéncias reguladoras e seus poderes
quase-legislativos revelam um problema embriondrio, anterior a
qualquer andlise que se possa fazer a respeito desses entes especiais da
Administrag¢do: a suposta falta, ou o “déficit de legitimidade democratica
na atuagdo normativa: a dificuldade em se justificar a existéncia de
6rgdos normativos com aparente origem nio democratica.”.

1 DO SURGIMENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS

De inicio, é importante ter em mente que as agéncias reguladoras
caracterizam-se por possuirem fungdo hibrida, é dizer, ao mesmo tempo
exercem a fungdo executiva, normativa e judicial (julgamento dos processos
administrativos, regidos pela Lei n® 9.784, de 1999).

Nesse contexto, pode-se afirmar que as agéncias reguladoras
quebraram o paradigma da concepgdo tradicional da separagio dos poderes’,
que trazia uma percep¢io estanque e rigida de fungoes atribuidas a cada
poder. A medida que foram sendo criadas as agéncias reguladoras para

1 ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatério. Scotts Valley,
CA: CreateSpace, 2013.

2 MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. O refor¢o da legitimidade democritica das agéncias reguladoras.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 84, jan 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.

br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8881>. Acesso em: nov 2013.

3 ARANHA, ibidem, p. 69-73.
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cuidarem dos mais diversos campos dos servigos ptblicos no pafs — telefonia,
energia elétrica, transportes terrestres, petréleo, etc. — o poder executivo,
no caso, a administragio direta, teve reduzido o seu campo de poder
administrativo-executivo.

Historicamente, os Estados Unidos foram o primeiro pafs a
criar institui¢des equivalentes as agéncias reguladoras, no inicio do
século XIX. Mais especificamente, em 1887, o Interstate Commerce
Act representou um marco para o comego de uma nova gestdo publica
naquele pafs. Isso porque, por meio dele, passou-se a fixar regras de
praticas tarifarias das companhias ferrovidrias, proibindo discriminagoes
e abusos e especialmente, foi criada uma autoridade independente
especial chamada Interstate Commerce Comission. Esta nova instituigdo
criada por meio do ato citado, além do poder de criar regramentos,
estava encarregada de executar as medidas por ela mesma criada e de
regular o setor ferrovidrio, o que rompia, significativamente, com o
paradigma cldssico da separagio dos poderes”.

A época, o contexto historico e social vivido nos Estados Unidos
nos idos dos anos de 1880, de um Estado Federal fragilizado e em crise
de legitimidade, levou a necessidade da criagdo de institui¢des fortes
e autébnomas ao poder executivo, para que passassem a administrar
os servigos publicos essenciais a populagdo, a exemplo do ferroviario.
Ademais, havia a necessidade de que essa institui¢do criada fosse muito
competente, a ponto de resolver as questdes tarifarias do servigo,
aprovar regras e fixar normas, o que demandava um conhecimento
técnico especifico, o qual ndo detinha a administragdo publica’. Nesse
contexto, também se percebeu a necessidade de criagdo de regras
mais maledveis, com processo de edi¢do e aprovagdo mais simples e
célere, a ponto de atender mais imediatamente a demanda da sociedade,
o que se contrapunha a realidade burocrética até entdo vigente na
administragdo publica®.

Pode-se dizer, assim, que a Interstate Commerce Comission serviu
como verdadeiro modelo paradigmatico ao surgimento de novas
institui¢des independentes de regulagido nos Estados Unidos, tais
como a Federal Comunications Commission, a Securities and Exchange
Comission e a National Labor Relations Board”. Em comum, essas

4 ROSANVALLON, Pierre. La legitimidade democrdtica. Imparcialidad, reflexividad, proximidad. Buenos
Aires: Manatial. p. 123.

S

Ibidem, p. 120.
6 Ibidem.

Ibidem, p. 124.
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institui¢des tinham as seguintes caracteristicas: a subtragdo das
pressdes politicas, independéncia ao poder executivo, imparcialidade,
capacidade de implementar politicas publicas, cuja duracdo ia além
do periodo do mandato eletivo, e a adogdo de medidas coerentes e
técnicas, tendo em vista a composi¢do por membros expertos, com
conhecimento técnico®.

Por apresentar tais caracteristicas, a consequéncia foi a ampla
aceitagdo dessas institui¢des independentes pela sociedade, cansada da
burocracia que até entdo dava o tom da administragdo ptblica. Ademais
disso, pode-se afirmar que historicamente a desconfianga no Poder
Executivo, influenciado fortemente pela conjuntura e aspectos politicos
e partiddrios, foi fundamental para o surgimento e ao desenvolvimento
dessas novas autoridades’.

Com efeito, o sucesso norte americano com a experiéncia das
institui¢des independentes logo chegou a Europa, onde também foram
criadas. Outrossim, a necessidade de regulag¢do mais especifica e técnica
dos servigos publicos se espalhou por outros Estados, o que levou a
criagdo das autoridades independentes em diferentes pafses, além dos
Estados Unidos'.

Contudo, a propagacido dessas institui¢des levou invariavelmente
ao questionamento de sua legitimidade, uma vez que eram compostas por
membros nio eleitos pelo povo, que ndo eram escolhidos pela sociedade,
diferentemente do que acontecia na administragio burocratica que antes
predominava. Nesse ponto, importa destacar que desde a criagio dessas
autoridades de regulagio nos Estados Unidos surgiu um questionamento
acerca da constitucionalidade desses organismos. Elas foram surgindo e
sendo criadas, sem que em paralelo a isso houvesse a devida teorizagio
e conformacio constitucional. A verdade é que, os constitucionalistas
norte americanos as consideravam anomalias juridicas, que ndo se
enquadravam no ordenamento vigente''.

De outra banda, os cidaddos se mostravam cada vez mais
confiantes nas institui¢des independentes do que nos partidos politicos
ou no Executivo para implementagio de solugdes em favor dos interesses
sociais. Essas novas autoridades criadas se mostraram, perante a
sociedade, mais objetivas e mais imparciais, o que afinal lhes conferia
uma legitimidade maior que as autoridades eleitas. Nesse ponto, para

8  ROSANVALLON, op. cit., p. 125.
9 Ibidem, p. 127.
10 Ibidem, p. 125-126.

11 Ibidem, p. 129.
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ilustracdo e melhor compreensio, importa transcrever o seguinte
trecho do texto “La legitimidad democritica™

En un registro cercano, otras investigaciones destacaron que
los ciudadanos claramente confiaban mas en las asociaciones
que en los partidos politicos para proponer soluciones a favor
del interés general. Por su parte, los importantes trabajos
de Tom Tyler en psicologia social destacaron fuertemente la
centralidad del comportamiento imparcial en la aprehensién
social de la legitimidad de una administracién. De esta manera,
las instituciones percibidas como las mds objetivas, las mds
imparciales si se quiere, son consideradas como las mas aptas
para servir al bien comin. Esos datos permiten comprender que,
aunque electas, las instancias pueden ser consideradas menos
legitimas que otras que no fueron sometidas a la misma prueba de
estabelecimiento. Esos hechos invitan precisar las razones por las
cuales a las autoridades independientes se les puede reconocer
un cardcter intrinsecamente democratico. S6lo con esa condicién
la revolucién silenciosa constituida por su desarrollo puede, en
efecto, ser verdaderamente comprendida'®.

Com efeito, o que se extrai de mais relevante do texto supra
transcrito é a legitimidade conferida as institui¢des independentes
pelos préprios cidadios, por meio de uma diferente perspectiva, que nao
aquela conhecida e institucionalizada por meio do processo eleitoral,
mas sim decorrente da conduta imparcial e objetiva na presta¢do da
administragio.

Deste modo, dentro do contexto norte-americano, se por um lado
havia certa desconfianca diante do surgimento desses novos organismos
da administracio, por serem, até entdo, imprevistos nos ordenamentos
juridicos, de outro, havia a receptividade e a confianga da sociedade,
que lhes conferia, em dltima andlise, legitimidade.

2 DA LEGITIMIDADE DO PODER NORMATIVO

As agéncias sdo criadas por lei e por isso, ha doutrinadores que se
limitam a atirmar que elas possuem uma legitimidade derivada. Ou seja, a
legitimidade decorreria de lei anterior que estabelece o poder normativo.
Nesse ponto, importa destacar que no Brasil, hd diversas correntes

12 ROSANVALLON, op. cit., p.133-134.



Jiilia de Carvalho Barbosa 75

doutrindrias para justificar a constitucionalidade do poder regulamentar
das agéncias reguladoras, sendo que predomina o entendimento de que
a legitimidade do poder normativo decorre de sujei¢do especial e da
teoria da deslegalizagdo'.

A teoria da sujei¢do especial afirma que é possivel a produgio
de atos normativos pelas agéncias direcionados aos delegatarios do
servigo publico, desde que respeitadas as regras gerais estabelecidas em
lei e os limites da desconcentragdo normativa, a serem observadas pelo
regulador. A teoria da deslegalizagdo, por outro lado, preconiza que o
ato regulatério decorre diretamente da lei e serd legitimo, desde que
observe os preceitos gerais, pardmetros e limites fixados na lei.

Como se vé, as duas correntes sdo muito similares, na medida em que
ambas preveem a submissio do poder normativo ao principio da legalidade,
e tiveram ampla aceitagio no Brasil. Nesse sentido, ademais, o Supremo
Tribunal Federal na A¢do Direta de Constitucionalidade n° 1668-DF,
de 1997, se posicionou pela constitucionalidade do poder normativo das
agéncias reguladoras. Sendo vejamos:

[...] nada impede que a Agéncia tenha fungdes normativas, desde,
porém, que absolutamente subordinadas a legislacdo, e, eventualmente,
as normas de segundo grau, de cardter regulamentar, que o
Presidente da Reptblica entenda baixar. Assim, [...] entendo que
nada pode subtrair da responsabilidade do agente politico, que é o
Chefe do Poder Executivo, a ampla competéncia reguladora da lei das
telecomunicagdes. Dou interpretagio conforme para enfatizar que os
incisos I'V e X referem-se a normas subordinadas a lei e, se for o caso,
aos regulamentos do Poder Executivo."*

O STF chancela o entendimento de que, desde que observado
o principio da legalidade, admite-se a fun¢do normativa das agéncias
reguladoras. Acontece que a constitucionalidade formal reconhecida pelo
STF, tomando-se uma perspectiva meramente teérica, ndo parece ser
suficiente para corroborar a legitimidade das agéncias reguladoras e do
seu poder regulamentar.

Entendemos que o questionamento da legitimidade do poder
normativo persiste e deve ser tratado a fundo. Isso porque, as leis, como
se sabe, submetem-se a um complexo processo legislativo de aprovagio
e sdo elaboradas e aprovadas por membros do Poder Legislativo, que

13 MARTINS, op. cit., 2011.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADin-MC n° 1.668-DF. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, julgado em 20 de agosto de 1998. Publicado no Diério da Justica em 31 de agosto de 1998.
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sdo democraticamente eleitos pelos cidaddos. A produgido normativa
das agéncias, por outro lado, deriva de um processo simplificado de
aprovagio e ¢ elaborada e editada por servidores e tecnocratas que nio
possuem mandato popular. Muitas das vezes, trata-se de servidores
publicos, ocupantes de cargo efetivo da Administragio, ingressos no
servigo publico por meio de concurso. E dizer, ndo foi por meio de escolha
popular que os membros das agéncias, responséaveis pela elaboragao
dos atos normativos, assumiram o cargo publico. E daf que surge o
questionamento acerca da legitimidade dos atos normativos produzidos
pela Administragdo indireta.

Nesse diapasdo, analisando-se a legitimidade das agéncias
reguladoras, cumpre aprofundar a tematica, destacando a perspectiva
abordada pelo cientista politico francés, Pierre Rosanvallén, em seu texto
“La legitimidad democrdtica. Imparcialidad, reflexividad, proximidad”. No
referido texto, o autor francés parte da premissa de que a legitimidade
das autoridades independentes néo tem sua fonte direta nos cidadaos,
uma vez que sdo criadas por lei e nio surgem de elei¢do. Todavia,
outro tipo de perspectiva de legitimidade pode ser atribuida a elas,
que advém da importéancia e da qualidade de seus servigos prestados,
¢é o que o autor chama de “legitimidade de eficacia”, corroborada pelos
cidaddos usudrios dos servigos regulados. Trata-se, portanto, de uma
legitimidade funcional®.

Contudo, o autor vai além e indaga: “3Es posible ir mds lejos e
considerar que esas autoridades pueden estar dotadas de una legitimidad
propriamente democrdtica?™°. A resposta a essa questdo ndo é simples
e para tanto devem ser analisados uma série de elementos tais como o
carater representativo das autoridades independentes, se sdo socialmente
aceitas, e se estdo submetidas a provas de estabelecimento e de prestagio
de contas.

De todo modo, o questionamento central a se fazer, conforme
o autor, é: “;Un poder puede ser representativo aunque no proceda de uma
eleccion?”™’. Em resposta a essa indagagdo, Pierre Rosanvallén afirma que
as autoridades independentes ndo podem ser consideradas institui¢cdes
representativas, sob o ponto de vista da teoria politica, uma vez que ndo
sdo institufdas por meio de mandatos, é dizer, ndo decorrem de processo
eleitoral, com voto popular e se quer possuem qualquer dimensio de
carater sociolégico ou cultural da coletividade. Segundo o autor, elas ndo

15 ROSANVALLON, op. cit., p. 185.
16 Ibidem, p. 185.

17 Ibidem, p. 136.
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apresentam, portanto, cardter democratico, no sentido procedimental
(elei¢do) e funcional-substancial®®.

No entanto, a representatividade das autoridades independentes,
segundo Rosanvallén, pode ser considerada sob outra perspectiva. Isso
porque, a sociedade pode ser representada de diferentes formas, além
das tradicionais por delegagio e por figuragdo. De acordo com o autor, a
representatividade pode decorrer do que ele chama de “representatividade
por atencdo”. Nesse ponto, o autor explica:

Una autoridad independiente puede ser “cldsicamente”
representativa al estar estructuralmente constituida de modo
pluralista, como es el caso del esquema norteamericano de
composicién bipartidédrio. Pero también puede serlo prdcticamente,
mediante sus procedimientos y su movimiento permanente de
apertura y escucha, por su receptividad ante las aspiraciones y
demandas de la sociedad. En ese caso, la representacién significa
atencién a los problemas de la sociedad, sus conflictos y sus
divisiones; es preocupacién por su diversidad y por todos sus
integrantes, solicitud particular también hacia aquellos miembros
que tienden a ser los menos escuchados. Ser representativo significa
aqui prestar atencién a ciertas necesidades especificas de la sociedad
y, al mismo tiempo, devolverles todo su lugar en derecho y en
dignidad a los més invisibles de sus miembros. Es laaccesibilidad de
una instancia que constituye en ese caso el equivalente de lo que
es la proximidad en el marco de la representacién electoral. Se
trata, por cierto, de una dimensién “modesta” de representacién.
Si bien no tiene la visibilidad ni la fuerza de los mecanismos que
permiten la expresién politica global de la sociedad, sin embargo
contribuye a devolverle una voz y un lugar a quienes tienden a ser
olvidados o soslayados. También instaura una cierta permanencia
de la atencién a la sociedad en campos particulares, mientras que
las elecciones sélo son intermitentes. Hay, pues, en esta forma
de representacion- atencién una dimensién complementaria y
reparadora de la representacién-delegaciéon."

Pois bem. Conforme o entendimento do autor francés, a
representatividade das autoridades independentes, ou das agéncias
reguladoras, objeto de estudo neste trabalho, decorre dos seus

18 Ibidem, p. 136-137.

19 ROSANVALLON, op. cit., p. 137.
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procedimentos de participagdo da sociedade e de sua composicdo pluralista.
Em outras palavras, o que o autor quer demonstrar é que, ao estar “aberta”
e atenta aos anseios e demandas sociais, por meio de procedimentos
proprios e especificos, as autoridades independentes acabam por dar
mais atenc¢do aos conflitos sociais e a oportunizar a participacgio
daqueles que costumam ser marginalizados dos processos decisérios
da Administragdo. Segundo Rosanvallén, essa abertura e proximidade
com os problemas sociais confere uma legitima representatividade as
autoridades independentes.

No ambito especifico da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes-
Anatel, a titulo exemplificativo, pode-se citar o procedimento da consulta
publica, como ferramenta de participagdo social no processo decisério
da Administragdo, conferindo-lhe, ao final, legitimidade. Pode-se
dizer, que a consulta publica insere-se, na visdo de Rosanvallén, no
conceito de accesibilidad, pois confere ao ente da Administragdo uma
aproximagdo com a sociedade, permitindo-lhe prestar maior atengéo as
suas necessidades especificas.

Seguindo essa linha de raciocinio, que reconhece na consulta
putblica um instrumento de participagdo social, destaca-se o entendimento
do professor brasileiro, Gustavo Binenbojm, ao analisar o déficit
democrético das agéncias, sob a perspectiva do controle social e a
legitimagdo pelo procedimento, afirmando:

Por fim, de parte os mecanismos de controle exercidos pelos
poderes instituidos, a participag¢do dos cidadios se apresenta como
a mais alentada forma de suprimento do problema do déficit de
legitimagdo democrética das agéncias independentes. Se ha uma
dificuldade de legitimagdo decorrente da alocagdo de porgdo do
poder do Estado em reguladores néo eleitos e nédo sujeitos aos
mecanismos tradicionais de aferi¢do da responsabilidade social
de sua atuagio, o fomento a participagio social nos processos
regulatérios seria uma possivel maneira de reforgar a autoridade

das decisoes das agéncias.

No Brasil, ainda que de forma incipiente, a participagido popular
nas atividades das agéncias reguladoras encontra previsdo nos
dispositivos legais aplicdveis a determinadas agéncias. Dessa forma,
instituem-se veiculos de controle social dos seus atos, os quais,
quase sempre, causam grande repercussdo na esfera de interesses
dos usudrios e dos cidaddos inseridos na realidade econémica
regulada. Os mecanismos fundamentais de participagio e controle
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social sobre a atividade administrativa sio as audiéncias publicas,
consultas publicas e os conselhos consultivos®.

De outra banda, o autor, Rosanvalléon, ainda acrescenta a
perspectiva da imparcialidade das autoridades independentes como
uma dimensdo representativa. Isso porque, o comportamento imparcial
do ente se revela em uma conduta que leva em consideragio todos os
pontos de vista possiveis de um problema, buscando ndo desatender
a nenhuma situa¢do. Com efeito, diante da evolugio e da propagagio
das autoridades independentes, entre elas, as agéncias reguladoras,
Rosanvallén chega a conclusdo que se constituiram dois polos com
mecanismos distintos nas democracias contemporaneas: de um lado,
a ordem democratica, stricto sensu, organizada em torno da elei¢do e
de outro, uma nova ordem representativa, composta pelas autoridades
independentes. Para o estudioso francés, os dois mecanismos conformam
um sistema e decorrem de uma evolugio histérica, que traduz a dualidade
das expectativas dos cidadios.

Aprofundando a andlise acerca da legitimidade das autoridades
independentes, Rosanvallén destaca mais um aspecto, o cardter colegiado
desses entes. De acordo com o autor, de modo geral, os Conselhos,
ou Diretorias sdo compostos entre cinco a dez membros, variando
em cada pafs, sendo certo que nio sio eleitos diretamente pelo voto
do povo, tal como acontece com as autoridades do Poder Executivo?.
Contudo, ¢é relevante frisar que o processo decisério das autoridades
independentes, por sua composi¢do colegiada, acaba por conferir mais
uma caracteristica propria a esses entes, que os diferencia do Poder
Executivo. Nesse contexto, observa-se que a decisdo da autoridade
independente é decorrente de um processo decisorio deliberativo e
pluralista, ao passo que, no Poder Executivo, ha apenas um “decisor
soberano™”. Esse seria, segundo o autor, mais um aspecto a conferir
legitimidade as decisdes das agéncias.

Deste modo, tendo em vista o seu processo decisério pluralista e
colegiado, pode-se dizer que a legitimidade das autoridades independentes
também deriva dos procedimentos de decisdo. Ademais, insta esclarecer
que os 6rgios de decisdo sdo compostos por personalidades sem mandato
politico.

20 BINENBOJM, Gustavo. As Agéncias reguladoras Independentes e Democracia no Brasil. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n® 8, ago./set./out. 2005.

Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 06 jan. 2014.
21 ROSANVALLON, op. cit., p. 142-144.

22 Ibidem, p. 142.
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Segundo Rosanvallén, por meio do sistema colegiado, se produzem
as condi¢oes estruturais de uma deliberagio racional e o desenvolvimento
de uma forma de inteligéncia coletiva. Além disso, o carater plural da
autoridade leva, em geral, a melhores decisdes que as monocraticas,
O que representa, em regra, uma vantagem. O autor ainda destaca
que o modo de renovagio do colegiado, de forma fracionada, também
fortalece a legitimidade das decisdes das autoridades independentes,
sem contar que a composi¢do colegiada constitui uma prote¢do as
autoridades independentes que tém que muitas vezes enfrentar situagdes
em que tém que aplicar sang¢des aos entes regulados®’. Por tudo isso,
o autor destaca que o sistema colegiado favorece o desenvolvimento
de qualidades verdadeiramente democraticas no funcionamento das
autoridades independentes.

2.1 ALEGITIMIDADE DO PODER NORMATIVO A LUZ DOS FUNDAMENTOS
ESTABELECIDOS NO ARTIGO 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A despeito de toda a teoria até aqui desenvolvida acerca da
legitimidade das agéncias reguladoras e de seu poder normativo, é
imprescindivel a sua andlise a luz da Constitui¢do Federal, especialmente
no que tange ao art. 1°.

Partindo da premissa de que o fundamento da legitimidade precede
a institucionalizag¢do do poder politico no Estado, Marcio lorio Aranha
aduz que um dos pressupostos do Estado Regulador ¢ a forma como se
déd o mecanismo de manifestagdo da legitimidade. Como se vé, portanto,
Aranha atribui a participagdo politica a legitimidade da a¢do regulatéria
do Estado, desvinculando-a de uma figura especifica.

Pois bem, para o inicio dessa andlise, traz-se a colagdo o entendimento
do referido professor brasileiro, sobre a legitimidade do poder normativo
do Estado Regulador:

Assim, outro pressuposto do Estado Regulador estd na questdo
do modus operandi de manifestagio da legitimidade politica. E certo
que o Estado Regulador, ao beber da estruturagdo administrativa do
Estado Administrativo, do engrandecimento da figura burocrética,
da expertise técnica e da concentragido das fungdes estatais na etapa
de planejamento e execugdo de leis, amesquinha a antes dominante
fungédo legislativa de canalizagdo da legitimidade politica e, com
isso, langa a questdo fundamental sobre como a agora predominante
fungdo administrativa do Estado, indiferenciada da fung¢éo politica

23 Ibidem, p. 144.
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— ou, sob outro enfoque, tendo avangado sobre ela — angaria
legitimidade politica.

.

Os teéricos do Estado Administrativo também tém sua férmula:
a legitimidade de governar recai sobre o administrador. Nesse
aspecto, os caminhos do Estado Administrativo e do Estado
Regulador se bifurcam, a medida em que se pode cogitar do Estado
Regulador com base nas mais diversas explicagdes de legitimidade,
muito embora o reforgo da relagdo entre legitimidade e expertise
técnica seja bem-vinda a pensadores daquela tradi¢do do Estado
Administrativo. Ndo é incomum, entretanto, relacionar-se o Estado
Regulador as tradigdes de participagdo politica da virtude politica
e do republicanismo em um movimento de despersonalizagdo da
legitimidade, que deixa de ser referida ao guardido, ao fil6sofo, ao
estrategista, ao cientista, ao monarca, ao proletariado, ao Fiiher, ser
referida a institucionalizagdo da dimenséo politica do ser. Assim, os
pressupostos do Estado Regulador gravitam entre as percepgdes da
regulagdo como o reino da expertise, passando pela concepgio do
administrador como sintese de legitimidade de uma distribuigéo de
poderes estatais dividida entre a administragdo das leis e o poder
de veto politico e, finalmente, a compreensdo da regulagdo como
espago putblico ou como institucionalizagio de virtude politica e

24

republicanismo®*.

Nessa linha seguida por Aranha, no sentido de que a legitimidade
do poder normativo se fundamenta na participagio popular no processo
de produgio normativa, ha de se destacar que a Constituigdo Federal,
em seu art. 1°, estabeleceu os fundamentos do Estado brasileiro, bem
como instituiu o Estado Democrético de Direito. Além disso, a cidadania
e o pluralismo politico foram elevados a condi¢do de fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Sendo vejamos:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

24 ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatério. Scotts Valley,
CA: CreateSpace, 2013. p. 13-15.
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II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parédgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigio.

Desse modo, pode-se afirmar que o procedimento de participagio
popular no processo de elaboragdo dos atos normativos exarados pelas
agéncias reguladoras revela-se como manifestagdo da cidadania e do
pluralismo politico. No mesmo passo, representa o exercicio efetivo
da democracia, ao permitir que qualquer cidadio tenha o poder de
interferir no processo e de modificar efetivamente a norma a ser
editada.

Ademais, sob a 6tica do cidaddo, o direito de participar no
procedimento da consulta publica é fundamentado pelo art. 5° da
Constitui¢do Federal, inciso XXXIV, que estabelece o direito de
peticdo®’. Sendo vejamos:

Art. 5°, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Puiblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Assim sendo, a autoridade administrativa ndo pode se esquivar
de se manifestar sobre a contribui¢do apresentada pelo cidaddo, sob
pena de estar violando a garantia constitucional do direito de petigao.
Outrossim, o art. 37, § 38°, caput, da Constituigdo prevé a participagio
do usudrio na administragio direta e indireta, verbis:

Art. 87, § 8°: A lei disciplinard as formas de participagdo do
usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

25 BRUNA, Sérgio Varella. As agéncias reguladoras: poder normativo, consulta publica, revisio judicial. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 271.
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Portanto, a participag¢ido popular no processo de produgio
normativa legitima-o na medida em que se revela como uma manifestagdo
do Estado Democritico de Direito, por meio do exercicio efetivo da
democracia pelo cidaddo, que exerce inclusive o seu direito de petigio
garantido constitucionalmente e garante o pluralismo politico das
decisoes da agéncia.

3 CONCLUSAO

O presente artigo tragou inicialmente um breve histérico do
contexto norte americano que culminou no surgimento das agéncias
reguladoras. Foi retratada a desconfianga dos juristas gerada pela
quebra de paradigma da concepcido tradicional da separagdo dos
poderes, acompanhada, por outro lado, da ampla aceitagdo dessas
institui¢cdes independentes pela sociedade, cansada da burocracia que
até entdo dava o tom da administragdo publica.

Desde a criacdo das agéncias reguladoras nos Estados Unidos
surgiu um questionamento acerca da constitucionalidade e da
legitimidade desses organismos. Contudo, os cidaddos se mostravam
cada vez mais confiantes nas institui¢des independentes do que no
Executivo para implementacio de solu¢des em favor dos interesses
sociais. Essas novas autoridades criadas se mostraram perante a
sociedade mais objetivas e mais imparciais, o que afinal lhes conferia
uma legitimidade maior que as autoridades eleitas.

Em seguida, discorreu-se sobre a legitimidade do poder
regulamentar das agéncias reguladoras. Foram apresentadas
diferentes perspectivas da legitimidade, incluindo a andlise da doutrina
estrangeira e brasileira, sendo que foi dado destaque a teoria do autor
francés Pierre Rosanvallon.

Como demonstrado, para o autor, a representatividade
das autoridades independentes decorre principalmente dos seus
procedimentos de participa¢do da sociedade. Ademais disso, foi
analisada a legitimidade das agéncias a luz dos principios e fundamentos
da Constitui¢do FFederal, concluindo-se pela legitimidade do poder
regulamentar fundamentada na participagdo da sociedade, por meio
da consulta puablica, por representar uma manifesta¢do do Estado
Democratico de Direito e dos fundamentos republicanos instituidos
no art. 1° da Constitui¢io Federal tais como a cidadania e o pluralismo
politico.
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RESUMO: O Estado tem, entre os poderes necessarios ao atendimento
do interesse publico, o poder de policia, que tem como caracteristica,
entre outras, a autoexecutoriedade de seus atos e decisdes. Em razio
dessa prerrogativa, agentes do Estado podem, no exercicio de atividade
fiscalizatéria, apreender bens e produtos utilizados para a pratica de
infragdes administrativas ou criminais. No entanto, para a realizagdo
de busca desses bens, imprescindivel é a prévia autorizagio judicial que
permita aos agentes do Estado procurar, onde quer que estejam, os bens
ou produtos a serem apreendidos. K nesse contexto que o presente artigo
abordara aspectos inerentes a busca e apreensio por agentes fiscais da
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes — Anatel, no exercicio do poder
de policia.

PALAVRAS-CHAVE: Anatel. Fiscalizagdo. Busca e Apreensdo.
Competéncia. Autorizagio Judicial.

ABSTRACT: The State has, as one of the powers needed to answer the
public interest, the police power, that has, as one of its characteristics,
self-executing acts and decisions. Because of this prerogative, the
State agents can, in the course of an inspection, apprehend goods and
products used in the practice of administrative or criminal infractions.
However, to search and apprehend those goods and products wherever
they are, the State Agents need a previous court order. In this context,
this article addresses aspects inherent to the powers of the Brazilian
National Telecomunications Agency public servants to search and
apprehend while using their police power.

KEYWORDS: Anatel. Inspection. Search and Apprehend. Competence.
Judicial Authorization.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo abordar o tema da desnecessidade
de prévio requerimento judicial para autorizar agentes do Estado, no caso, fiscais
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, a realizar a apreensio de
bens e produtos utilizados na pratica de infragdes administrativas ou criminais.

Serd demonstrado que a prerrogativa de apreensdo de bens pelos fiscais
da Agéncia, fundamentada no art. 8°, pardgrato tinico, da Lei n® 10.871, de 2004,
com a redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006, é inerente ao poder de policia
que detém o érgio estatal, e em nada conflita com a suspensio da eficicia do
inc. XV do art. 19 da Lein® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes —
LGT), pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito da ADI-MC n° 1.668/DF.

Por outro lado, serd confirmado o entendimento de que a atividade
de “busca” necessita de prévia autorizacdo judicial para ser realizada por
agentes da Anatel.

Em sintese, o propésito deste texto é analisar os aspectos envolvidos
na apreensio de bens ou produtos pelos fiscais da Anatel, no exercicio das
atribui¢des decorrentes do poder de policia, bem como os casos em que a
busca serd necessaria, hip6tese em que devera ser precedida de autorizagdo
Judicial para sua realizagdo.

1 A AUTOEXECUTORIEDADE INERENTE AO PODER DE POLICIA DOS
FISCAIS DA ANATEL PARA A APREENSAO DE BENS

O poder de policia inerente & Administragio Publica confere aos seus
titulares a possibilidade de exercer suas atribui¢des sem a interveniéncia do
Poder Judicidrio. Ou seja, prescinde de autorizagdo judicial para sua atuagio.
Essa desnecessidade de prévia manifestacio positiva de 6rgio do Poder Judicidrio
para os agentes administrativos exercerem as atribui¢des que compdem sua
competéncia consiste na autoexecutoriedade, caracteristica do poder de policia.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A auto-executoriedade (que os franceses chamam de executoriedade
apenas) é a possibilidade que tem a Administragédo de, com os préprios
meios, pdr em execugdo as suas decisdes, sem precisar recorrer
previamente ao Poder Judiciario.'

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, assim conceitua
autoexecutoriedade, nominada apenas de executoriedade pelo ilustre
jurista, n verbis:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 113.



88

Publicagdes da Escola da AGU

Executoriedade — é a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado, sem precisdo de buscar previamente as vias
Judiciais, ao cumprimento da obrigag¢do que impés e exigiu.

[.]

No Direito Administrativo a exigibilidade e a executoriedade, ao contrario
do Direito Privado, sdo muito comuns. A exigibilidade é a regra e a
executoriedade existe nas seguintes hipoteses:

a) quando a lei prevé expressamente, que é o caso 6bvio;

b) quando a executoriedade é condigio indispensavel a eficaz garantia do
interesse publico confiado pela lei a Administragéo; isto é, nas situagdes
em que, se ndo for utilizada, havera grave comprometimento do interesse
que incumbe a Administragdo assegurar. Isto ocorre nos casos em que
a medida é urgente e nao ha via jurfdica de igual eficicia a disposi¢do da
Administragdo para atingir o fim tutelado pelo Direito, sendo impossivel,
pena de frustragio dele, aguardar a tramita¢do de uma medida judicial.
Nestes casos entende-se que a autorizagio para executoriedade estd
implicita no sistema legal, pois é em decorréncia dele que a Administragdo
deve garantir a protegdo ao bem juridico posto em risco.”

Assim, decorre da autoexecutoriedade a possibilidade de a

Administragido Publica, por meio de seus agentes, adotar imediatamente
as providéncias necessdrias para modificar a ordem juridica, impondo aos
particulares determinadas obrigacdes, ainda que contrariamente a vontade
destes, em prol do interesse coletivo. Ou seja, a Administragdo pode impor
restrigdes de carater geral ou individual, sem depender de prévia autorizagdo
do Poder Judicidrio, desde que seja uma limitagio fundamentada em lei.

Nesse sentido, confiram-se os ensinamentos de José dos Santos

Carvalho Filho, in verbis:

A prerrogativa de praticar atos e coloca-los em imediata execugio,
sem dependéncia a manifestagdo judicial, é que representa a
autoexecutoriedade. Tanto é autoexecutoria a restrigdo imposta em
caréter geral, como a que se dirige diretamente ao individuo, quando,
por exemplo, comete transgressdes administrativas. £ o caso da
apreensdo de bens, interdi¢do de estabelecimentos e destruigio de
alimentos nocivos ao consumo publico. Verificada a presenca dos

2

MELLO, Celso Antoénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2018. pp. 423-426.
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pressupostos legais do ato, a Administragdo pratica-o imediatamente
e o executa de forma integral. Esse o sentido da autoexecutoriedade.’

Segundo Alexandre Mazza,

[...] aautoexecutoriedade permite que a Administragdo Publica realize
a execugdo material dos atos administrativos ou de dispositivos legais,
usando a forga fisica se preciso for para desconstituir situagio violadora
da ordem juridica. No Direito Administrativo francés, é denominada
privilége d’action doffice.

Trata-se de uma verdadeira “autoexecutoriedade” porque ¢é realizada
dispensando autorizagdo judicial.*

A autoexecutoriedade ndo afasta, contudo, a possibilidade de o

interessado que se sentir lesado com a atuagdo administrativa, de buscar a via
Jjudicial para impugnar o ato administrativo. Nessa linha de entendimento,
confiram-se li¢gdes da doutrina pétria, in verbis:

A autoexecutoriedade, por seu turno, caracteriza-se pela desnecessidade
de a Administrag¢do submeter ao crivo do Poder Judicidrio a execugio
de suas decisoes. Vale dizer, os atos da Administragio, no exercicio
do poder de policia, podem ser imediata e diretamente executados,
independentemente de ordem judicial.

Sem embargo, nada impede que o administrado busque o Poder Judicidrio
em caso de discordar da conduta perpetrada pela Administragio, ante a
existéncia de arbitrariedade, desvio ou excesso de poder, uma vez que,
segundo o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, “a lei
nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”
(art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal de 1988).°

Nesse contexto, os agentes da Anatel, ao realizarem os atos de fiscaliza¢io

inerentes a sua competéncia, atuam sob o manto da autoexecutoriedade,
caracterfstica do poder de policia detido pelo 6rgdo da Administragdo Publica.

O fundamento legal para a atuagdo fiscalizatéria da ANATEL e de

seus agentes tem suporte juridico no art. 3°, paragratfo tnico, da Lei n°

o

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 87.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 234.

LIMA, Marcos Felipe Pinheiro. O instituto da prescrigdo intercorrente no ambito da pretensdo punitiva
das agéncias reguladoras no exercicio do poder de policia. Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano

13, n. 146, abr. 2013. Disponivel em: <http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=91136>.

Acesso em: 22 abr. 2015.
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10.871, de 2004, que assegura a apreensio de bens ou produtos pelos fiscais
em exercicio nas Agéncias Reguladoras, como é o caso da ANATEL, bem
como no art. 175 da Lei n° 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes
—LGT), e no art. 45 da Lei n® 9.784, de 1999. Ademais, os arts. 79 e 80
do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado
pelo Conselho Diretor da Anatel por meio da Resolugdo n°® 259, de 2001,
atribuem a Agéncia o poder de adotar medidas cautelares em desfavor dos
administrados, este tltimo decorrente da necessidade de prévia outorga
da Agéncia para o uso de radiofrequéncia (caput do art. 163 da LGT").
Confira-se a redacdo dos citados dispositivos, in verbis:

Lei n°10.871, de 2004

Art. 8°8do atribuigoes comuns dos cargos referidos nos incisos I a XVI, XIX
e XX do art. 1°desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n° 11.292, de 2006)

I - fiscalizagdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado
regulado;

II - orientagdo aos agentes do mercado regulado e ao ptblico em
geral; e

IIT - execugio de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio
da competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras de que trata esta Lei.

Pardgrafo tnico. No exercicio das atribui¢des de natureza fiscal
ou decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes
dos cargos referidos nos incisos I a XVI do art. 1° desta Lei as
prerrogativas de promover a interdi¢do de estabelecimentos,
instalagdes ou equipamentos, assim como a apreensio de bens ou
produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de for¢a policial
federal ou estadual, em caso de desacato ou embarago ao exercicio de
suas fungdes. (Redagdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)

LGT

Art. 175. Nenhuma sangio serd aplicada sem a oportunidade de prévia
e ampla defesa.

Parédgrafo Unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser
tomadas antes da defesa.

6 Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou nao carater de exclusividade, dependera de prévia outorga da

Agéncia, mediante autorizagdo, nos termos da regulamentagao.
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Lei n°9.784, de 1999

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragio Puablica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado.

Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias

Art. 79. Constatado o uso ndo autorizado de radiofreqiiéncias, a
Agéncia determinara a interrupgio cautelar do funcionamento da
estagdo com fundamento no paragrafo tGnico do artigo 175 da Lei
9.472, de 1997.

Art. 80. O uso ndo autorizado de radiofreqiiéncias é considerado
infragdo grave.

Portanto, os agentes de fiscaliza¢do da Anatel, ao exercerem
suas atribuicdes decorrentes do poder de policia, tém a prerrogativa
de apreender bens e produtos utilizados na préatica de infragdes
administrativas. Além disso, podem adotar providéncias acauteladoras,
sem a prévia manifestacdo do interessado, quando se deparar, por
exemplo, com o uso nio autorizado de radiofrequéncias, situagido em que
os fiscais poderdo determinar a interrupg¢ao cautelar do funcionamento
da correspondente estagio.

Desse modo, depreende-se que os fiscais em exercicio na Anatel
detém a competéncia e prerrogativa de promover, por autoridade prépria, a
apreensio de bens ou produtos, mormente quando utilizados na atividade
clandestina dos servigos de telecomunicagdes.

Acerca dessa autoexecutoriedade de que se reveste a atribuigio
fiscalizatéria da Agéncia, colaciona-se abaixo ementa de acérddo do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, n verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE DE CONCESSAO,
PERMISSAO OU AUTORIZACAO. EXECUCAO DO
SERVICO SEM PREVIA DELEGACAO. LACRACAO DE
EQUIPAMENTOS.

1. Nenhuma autoridade do Ministério das Comunicagdes deve figurar
no poélo passivo no mandado de seguranga em que se discute a lacragéo
dos equipamentos de radiodifusio sonora.
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2. A exploragdo do servigo de radiodifusido sonora por particulares
exige prévia concessdo, permissido ou autorizagdo do 6rgio federal
competente (arts. 21, XII, “a”, e 223, ambos da Constituigdo Federal).

3. Nos casos em que o ordenamento jurfdico exige prévia concessao,
permissdo ou autorizagio, o inicio da execug¢do do servigo sem a
observancia desse requisito ndo assegura ao interessado o direito de
continuar exercendo a atividade.

4. As garantias previstas nos arts. 5°, IX, XIII e XIV, e 220, §1°, da
Constituigdo Federal devem ser interpretadas em consonincia com
outras normas da Lei Fundamental, especialmente com as constantes
dos seus arts. 21, XII, “a”, e 223.

5. A demora injustificada na andlise do pedido de registro e/ou de
autorizagdo para funcionamento de radio comunitéria pode e deve ser
coibida mediante a atuagio do Poder Judiciario, mas através da fixa¢do
de prazo razoével para a andlise do pedido, e ndo por meio da imediata
autorizagio judicial para o exercicio da atividade.

6. 4 “lacragdo” de equipamentos utilizados na execugdo ilegitima do servigo
de radiodifusdo sonora se trata de ato de policia administrativa dotado
de auto-executoriedade e respaldado no art. 63, pardgrafo vinico, da Let
4.117/62 ¢ no art. 3°, pardgrafo inico, da Lei 10.871/2004.

7. Apelagdo e remessa oficial providas. (Grifo nosso).

(AMS 2005.88.00.006583-5/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira, Quinta Turma, DJ de 31.1.2008, p.140).

Dessa forma, fica demonstrado que a autoexecutoriedade inerente

ao poder de policia dos agentes de fiscalizagdo da Anatel lhes concede a
prerrogativa de apreender bens e produtos, de interromper o funcionamento
de estagdes irregulares, sem a prévia manifestacdo do interessado, bem
como de lacrar equipamentos utilizados na execugio irregular de servigos
de telecomunicagdes.

2 DESNECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL PARA A
APREENSAO DE BENS PELOS FISCAIS DA ANATEL

E oportuno ressaltar que o poder de apreensio previsto no art.

3° pardgrafo unico, da Lei n® 10.871, de 20.5.2004, com a redag¢do dada
pela Lei n® 11.292, de 2006, ndo se confunde com a autorizacgdo de busca
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e apreensdo prevista no art. 19, inc. XV, da LGT7, que teve sua eficdcia
suspensa pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI-MC n° 1.668/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 16.4.2004..
Confiram-se trechos do citado acérdao, in verbis:

[...] o Tribunal, apreciando normas inscritas na Lei n® 9.472, de
16/07/1997, resolveu:

[.J

2) deferir, por maioria de votos, o pedido de medida cautelar, para
suspender, até a decisdo final da agdo, a execugdo e aplicabilidade do
art.19, inciso XV, vencidos os Mins. Nelson Jobim, Ilmar Galvio,
Octavio Gallotti, Sydney Sanches e Moreira Alves, que o indeferiam;

Vale conferir, ainda, trecho do voto vencedor do Relator, Ministro

Marco Aurélio, i verbis:

Quanto ao inciso XV, exsurge a relevancia do pedido formulado. A rigor,
o que se tem, na espécie, é o exercicio, pela Administragdo Publica,
de maneira direta, a alcangar patrimonio privado, de direito inerente
a atividade que exerce. Se de um lado a Agéncia cabe a fiscalizagido
da prestagdo de servigos, de outro nio se pode compreender, nela, a
realizagdo de busca e apreensdo de bens de terceiros. A legitimidade
diz respeito a provocagido mediante o processo préprio, buscando-
se alcangar, no ambito do Judiciario, a ordem para que ocorra o ato
de constrigdo, que é o de apreensio de bens. O dispositivo acaba por
criar, no campo da administrago, figura que, em face das repercussoes
pertinentes, a de ser sopesada por érgéo independente e, portanto, pelo
Estado-Juiz. Diante de tais premissas, defiro parcialmente a liminar para
suspender, no artigo 19 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, a eficdcia
do inciso XV, no que atribuida a ANATEL, isto é, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, a possibilidade de empreender a busca e apreenséo
de bens. Entendo que a norma contraria o inciso LIV do artigo 5°
da Constituigdo Federal, que encerra a garantia de que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Ocorre que o pardgratfo Unico do art. 3° da Lel n° 10.871, de 2004,

trata da prerrogativa de apreensdo de bens e produtos pelos fiscais

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,

impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XV - realizar busca e apreensdo de bens no ambito de sua competéncia;
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das Agéncias Reguladoras, diversamente da autorizagdo para busca e
apreensio tratada na Lei Geral de Telecomunicagoes, em seu art. 19, inc.
XV, com eficécia suspensa pelo STF. Assim, em razio da presungio da
constitucionalidade das leis, o pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n® 10.871,
de 2004, permanece em plena eficdcia, podendo, pois, fundamentar as
atividades de fiscalizagdo da Anatel.

E que a mencionada Lei foi editada apés a prolagio da decisio
cautelar nos autos da ADI n° 1.668/DF e, nos termos do pardgrafo tinico
do art. 28 da Lei n® 9.868, de 1999%, a declaragio de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade tem efeito vinculante tdo-somente em rela¢do aos
6rgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica Federal, Estadual
e Municipal, ndo limitando a atividade principal do Poder Legislativo.

Ademais, os contextos das duas normas sio diversos. Um aspecto é
a busca e apreensdo, prevista na LGT, que pressupde a possibilidade de o
agente publico apreender o equipamento onde quer que este se encontre, pois
estaria ele investido por lei do poder amplo de busca, incluindo a domiciliar.
Outra fei¢do possui a apreensdo desprovida do poder de busca, versada na
Lein® 10.871, de 2004, cuja constitucionalidade nio fora atastada pelo STT-.

Além disso, a Lei n® 10.871, de 2004, ao conceder aos Especialistas
e Técnicos em Regulagdo de Servigos Publicos de Telecomunicagdes
da ANATEL a prerrogativa de apreender bens ou produtos no regular
exercicio de suas atribuigdes, em nada conflita com o disposto no inc. XV
do art. 19 da LGT, uma vez que se trata de nova lei regedora dos limites
da atuagdo dos investidos de cargo putblico nas Agéncias Reguladoras,
aderindo, desse modo, ao sistema juridico de atuagio e regulamentacdo
das atividades desses 6rgdos.

O proéprio Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja reconheceu que a
aplicagio do disposto no art. 8° par. tnico, da Lei n° 10.871, de 2004, ndo
descumpre a decisdo constante da ADI-MC n° 1668/DF. No julgamento
da Reclamacdo n° 5.310/MT, realizado em processo em que uma radio
comunitdria clandestina se insurgiu contra a apreensio de seus equipamentos,
a Suprema Corte assentou a plena eficdcia da autorizagdo contida no art. 3°,
par. Gnico, da Lei n® 10.871, de 2004 Confira-se o teor da ementa, iz verbis:

RECLAMAGCAO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO QUE
DECIDIDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.668/DF. AGENCIA

8 Art.28[.]
Parédgrafo tnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagao
conforme a Constitui¢do e a declaragio parcial de inconstitucionalidade sem redugio de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgéos do Poder Judicidrio e a Administragio Publica federal,

estadual e municipal.
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REGULADORA. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINA
A BUSCA E A APREENSAO DE EQUIPAMENTOS
RADIOFONICOS DE EMISSORA DE RADIO COMUNITARIA
CLANDESTINA.

1. No julgamento da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.668/DF, entre vérios dispositivos
questionados e julgados, decidiu-se pela suspenséo do inc. XV do art.
19 da Lei n. 9.472/97, que dispunha sobre a competéncia do érgio
regulador para “realizar busca e apreensio de bens”.

2. Decisdo reclamada que determinou o lacre e a apreensdo dos
equipamentos da radio clandestina fundamentada no exercicio do
regular poder de policia.

3. Ao tempo da decisdo judicial reclamada, ja estava em vigor a Lel
n. 10.871/2004, na redagio da Lei n. 11.292/2006, que prevé aos
ocupantes dos cargos de fiscal dos 6rgdos reguladores as prerrogativas
de apreensio de bens e produtos.

4. Auséncia de descumprimento da Medida Cautelar na A¢io Direta
de Inconstitucionalidade 1.668-MC/DF.

5. Reclamagfo: via inadequada para o controle de constitucionalidade.
6. Reclamagio julgada improcedente. (Grifos nossos).

(STE, Rcl 5310, Plendrio, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
3.4.2008).

Nesse mesmo sentido, confiram-se outros precedentes da
Jurisprudéncia patria, in verbis:

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. RADIO
CLANDESTINA. APREENSAO DE BENS POR FISCAIS DA
ANATEL. LEI N° 10.871/04. POSSIBILIDADE.

1. A Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.668-
MC/DF decidiu pela suspensdo do inciso XV do art. 19 da Lei n°
9.472/97, 0 qual autorizava a ANATEL a realizar busca e apreensdo de
equipamentos de radiodifuséo.

2. Com a Lei n° 10.871/04, alterada pela Lei n° 11.292/06, os fiscais
dos 6rgios reguladores passaram a ter a prerrogativa de promover a
apreensdo de bens e produtos.
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3. Na hipétese, ndo ha de se falar em violagio a decisio do col. STF no
Julgamento da ADIn n°® 1.668/DF, pois a apreensio dos equipamentos
utilizados na radio foi fundamentada no art. 3° da Lei n® 10.871/04, e
ndo no art. 19, XV, da Lei n® 9.472/97. (v. STF, Pleno, Rcl 5310/MT,
rel. Min. Carmen Lucia, DJ 16/05/08)

4. Recurso em sentido estrito provido.

(TRF/5" Regido. RSE 1839, Terceira Turma, Rel. Des. Federal Joana
Carolina Lins Pereira, DJE de 16.1.2014, p. 134).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. APREENSAO DE EQUIPAMENTOS DE
RADIO COMUNITARIA PELA ANATEL. AUSENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DA ADI N.° 1.688. ADVENTO DA LEI N.°
10.871/04. RECLAMACAO N.° 5.310. MEDIDA COERCITIVA
MAIS BRANDA. DEVOLUCAO DOS EQUIPAMENTOS
LACRADOS. INVIABILIDADE. RECALCITRANCIA.

1. Hipdtese em que, por mandado de seguranga, a OSCIP exploradora
de Radio Comunitaria pretende obter a devolugio dos equipamentos
apreendidos pela ANATEL, ao fundamento de que teria havido
descumprimento da decisdo proferida na ADI N.° 1.688, que suspendeu
a eficdcia do inciso XV do art. 19 da Lei n.° 9.472/1997, inadmitindo
a busca e apreensdo administrativa de bens pelos agentes autdrquicos.

2. Nada obstante, na Rcl 5.810, 0 e. STF assentou que o lacre e a apreensdo
dos equipamentos da rddio clandestina fundamentada no exercicio do regular
poder de policia ndo configuram descumprimento da Medida Cautelar
concedida na ADI n.° 1.668, se “ao tempo da decisio judicial reclamada, ji
estava em vigor a Lei n. 10.871/2004, na redagdo da Lei n. 11.292/2006,
que prevé aos ocupantes dos cargos de fiscal dos orgdos reguladores as
prerrogativas de apreensdo de bens e produtos”.

3. Com o advento da Lei n.” 10.871/04, a jurisprudéncia desta eg.
Corte consolidou o entendimento favordvel a legitimidade da ANATEL
para realizar a apreensio de equipamentos: APELREEX1246/AL,
Desembargador Federal EDILSON NOBRE, Quarta Turma, DJE
25/11/2011, p. 282; AMS101846/AL, Desembargador Federal
ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO (convocado), Segunda
Turma, DJE 29/09/2011, p. 441.

4. Mesmo assim, por ponderac¢io fundada no principio da
proporcionalidade, esta eg. Turma Regional prioriza a medida coercitiva
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mais branda, de maneira a interromper a atividade clandestina, primeiro,
pelo lacre dos equipamentos, em substitui¢do a apreenso.

5. Contudo, depara-se com a recalcitrancia da impetrante em encerrar
as atividades irregulares, mesmo com lacre anterior de equipamentos,
ajustificar a prevaléncia da medida mais gravosa. Apelag¢do desprovida.
[Grifos nossos .

(TRF/5" Regifio. AC 532.595, Primeira Turma, Rel. Des. Federal José
Maria Lucena, DJE de 14.8.2012, p. 389).

Assim, vé-se que a prerrogativa de apreensdo de bens no exercicio
da atividade fiscalizatéria pelos agentes da Anatel encontra respaldo
na Lei n° 10.871, de 2004, e na proépria jurisprudéncia, sem que ocorra
ofensa a determinagdo constante da ADI-MC n° 1.668/DF.

Por outro lado, nos termos do pardgrafo tnico do art. 3° da Lei
n° 10.871, de 2004 (transcrito retro), em caso de desacato ou embarago
ao exercicio de suas fungdes, os agentes de fiscalizagdo da Anatel tém a
prerrogativa de requisitar, quando necessario, o auxilio de for¢a policial
tederal ou estadual, para o fim de bem exercer suas fungdes.

Nesse sentido, vale frisar que o simples fato de ser dificultada
a atividade de fiscalizagdo da Agéncia ja caracteriza outra infragéo
administrativa, a saber: ébice a agdo de fiscalizagdo, prevista no art. 3°
inc. XVII, do Regulamento de Fiscalizagdo, aprovado pela Resolugdo n°
596, de 2012, decorrente da obrigagdo legal de as prestadoras se sujeitarem
afiscalizagdo da Agéncia (art. 162, caput, da LG'T?, por exemplo), zn verbis:

Art. 3.° Para os efeitos deste Regulamento sdo adotadas as seguintes
definig¢oes:

[.]

XVII - Obice a Acdo de Fiscalizago: ato, comissivo ou omissivo,
direto ou indireto, da fiscalizada ou de seus prepostos, que impega,
dificulte ou embarace a atividade de fiscalizagio exercida pela Anatel
mediante oferecimento de entrave a situagio dos agentes e recusa no
atendimento, nio envio ou envio intempestivo de quaisquer dados e
informacgdes pertinentes & obrigagdo da fiscalizada.

Mas, se mesmo com o apoio dos 6rgdos de seguranca publica para
acompanhar as atividades de fiscalizagdo, houver obstrugio a agdo fiscalizatéria da
Ageéncia, o caminho a ser trilhado serd o requerimento, pela Procuradoria-Geral

9  Art. 162. A operagio de estagdo transmissora de radiocomunicagio estd sujeita a licenga de funcionamento

prévia e a fiscaliza¢do permanente, nos termos da regulamentagio.
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Federal (PGF), de mandado de busca, a ser expedido pelo érgio competente do
Poder Judicidrio. Essa hipdtese ocorrera, por exemplo, quando houver suspeita
de funcionamento de radio clandestina em uma casa, sem que exista situagio de
tlagrante delito, e o seu ocupante néo permita o acesso dos fiscais ao seu interior.

Desse modo, conclui-se que os fiscais da Anatel detém a prerrogativa
de apreender bens e produtos utilizados na pratica de infracdes
administrativas, em razio do poder de policia inerente as fungoes desses
agentes. No entanto, se houver a necessidade de ser realizada a busca
desses bens, devera ser obtida a prévia autorizagio judicial para isso, com
a emissdo do correspondente mandado de busca pelo Poder Judicidrio.

3 PROCEDIMENTO PARA A REALIZAGAO DE APREENSAO DE BENS
PELOS FISCAIS DA ANATEL

Embora os fiscais da Anatel ndo tenham a prerrogativa de realizar
busca sem prévia autorizagdo judicial, como salientado neste trabalho, quando
houver indicios de flagrante delito na prética da infra¢do administrativa,
eles poderdo adentrar na casa ou estabelecimento onde o delito estd sem
executado, sem o auxilio de for¢a policial, a teor do inc. XI do art. 5° da
Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 5°[..]
XI — a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagio judicial;
As situagdes caracterizadoras de flagrante delito sdo aquelas
previstas no art. 302 do Cédigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
I - estda cometendo a infragdo penal;
IT - acaba de cometé-la;

III - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por
qualquer pessoa, em situagio que faga presumir ser autor da infragéo;

- é encontre epois instrumentos, armas, objetos ou
IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos o
papéis que fagam presumir ser ele autor da infragio.

Entretanto, a depender da situagio, a presenca da policia pode ser
necessdria, ou até mesmo, imprescindivel, ainda que seja caso de flagrante
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delito. Mas, em qualquer caso de nio haver éxito na atividade fiscalizatéria, o
mandado de busca pode ser requerido ao Poder Judicidrio pela Procuradoria-
Geral Federal (PGI).

A necessidade de mandado de busca também existira na hipétese de
infragoes administrativas que ndo se qualifiquem, concomitantemente, como
crimes. Cite-se, como exemplo, a utilizagio ou fornecimento de equipamento
néo certificado/homologado pela Anatel. Trata-se de infra¢io administrativa,
mas cuja pratica ndo constitul crime.

Assim, se os agentes da Anatel pretenderem realizar atividade
fiscalizatéria no interior de uma casa, mas seu morador nio permitir a
sua entrada, e nio houver qualquer situagdo que caracterize a existéncia de
tlagrante delito, ou se a infragdo administrativa que se deseja interromper
nio constituir, também, crime, apenas munidos de mandado de busca que os
fiscais poderio adentrar no interior da residéncia. Nessa hipétese, inclusive,
o auxflio de forga policial seria irrelevante.

No entanto, é importante ressaltar, novamente, que nio existe a
necessidade de se requerer autorizacdo judicial para os fiscais da Agéncia
procederem a apreenséo de produtos irregulares, ou utilizados em atividade
desconforme a legislagdo de telecomunicagdes, uma vez que eles ja tém a
competéncia legal de realizar apreensio, nos termos do art. 3°, pardgrafo
tinico, da Lei n° 10.871, de 2004. A necessidade de ordem judicial se restringe
ao aspecto da busca.

Porém, os agentes do 6rgio regulador devem ter conhecimento prévio
sobre a localizagdo dos bens ou produtos a serem apreendidos, visto estarem
impedidos de realizar busca, em face da suspensdo cautelar, pelo STF, da
eficicia do art. 19, inc. XV, da LGT, por meio da ADI-MC n° 1.668/DF.

Diante do exposto, pode-se concluir que, na hipdtese de a atividade
de fiscalizagdo dos agentes da Anatel ser obstada, ou se houver iminente
risco a sua integridade em razdo da auséncia de mandado de busca, deve ser
requerida ao Poder Judicidrio a expedigio do competente mandado de busca.

Por outro lado, nio existe a necessidade de prévia autorizagio
judicial para garantir aos fiscais da Anatel o exercicio da prerrogativa de
apreensdo de bens ou produtos, no gozo do poder de policia inerente a
atividade administrativa do 6rgéo regulador.

4 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, pode-se concluir que os fiscais em exercicio na
Anatel detém a competéncia e prerrogativa de promover, por autoridade
propria, a apreensio de bens ou produtos, mormente quando utilizados
na atividade clandestina dos servigos de telecomunicagoes.
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Por isso, ndo existe a necessidade de ser requerida autorizagao judicial
para os fiscais da Agéncia procederem a apreensdo de produtos irregulares,
ou utilizados em atividade desconforme a legislagdo de telecomunicagdes,
uma vez que eles ja tém a competéncia legal para realizar apreensdo, nos
termos do art. 3° par. tnico, da Lei n° 10.871, de 2004. A necessidade de
ordem judicial se restringe ao aspecto da busca.

Porém, nos termos do paragrafo tnico do art. 3° da Lei n® 10.871,
de 2004, em caso de desacato ou embaraco ao exercicio de suas fungdes, os
agentes de fiscalizagio da Anatel tém a prerrogativa de requisitar, quando
necessario, o auxflio de forga policial federal ou estadual, para o fim de bem
exercer suas fungdes.

Mas, se mesmo com o apoio dos 6rgdos de seguranga publica
para acompanhar as atividades de fiscalizagdo, houver obstrugio a agio
fiscalizatéria da Ageéncia, o caminho a ser trilhado sera o requerimento de
mandado de busca, a ser expedido pelo érgdo competente do Poder Judiciario.

Entretanto, é importante frisar que a prerrogativa de apreenséo de
bens por fiscais da Anatel prescinde de prévia autorizagio judicial, situagdo
que ndo ocorre para a realizagio de busca desses bens, uma vez que apenas
o Poder Judicidrio tem competéncia para permitir a realizagio desse ato.
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RESUMO: Este trabalho aborda os requisitos atinentes aos pedidos
de anuéncia prévia para transferéncia de controle de prestadoras de
servigos de telecomunicagdes. Assim é que o presente estudo discorre
sobre os aspectos que devem ser verificados pela Anatel quando da
analise de tais pedidos.

PALAVRAS-CHAVE: Anuéncia Prévia. Requisitos. Servigos de
Telecomunicagdes. Anatel.

ABSTRACT: This piece of work addresses the requirements for
applications for prior consent to transfer control of telecommunications
service providers. The present study discusses the aspects that must be
verified by Anatel in the analysis of such requests.

KEYWORDS: Prior consent. Requirements. Telecommunications
Services. Anatel.
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INTRODUGAO

A Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), Lei n° 9.742/1997,
estabelece que depende de prévia aprovacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL a ciséo, a fusdo, a incorporagio, a redugio
do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societdrio.

Demais disso, aduz que a aprovagio serd concedida se a medida ndo
for prejudicial & competicdo e ndo colocar em risco a execugdo do contrato,
observado o disposto no artigo 7° da mesma Lei.

Na mesma linha, o Regulamento para Apuragdo de Controle e
de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugido n°® 101, de 4 de fevereiro de
1999 (Resolugdo n® 101/1999), estabelece, em seu artigo 6°, o seguinte:

Art. 6° Deverd ser submetida previamente a Anatel alteragdo que possa vir
a caracterizar transferéncia de Controle, especialmente:

I - quando a Controladora ou um de seus integrantes se retira ou passa
a deter participagdo inferior a cinco por cento no capital votante da
prestadora ou de sua controladora;

IT - quando a Controladora deixa de deter a maioria do capital votante
da empresa;

III - quando a Controladora, mediante acordo, contrato ou qualquer
outro instrumento, cede, total ou parcialmente, a terceiros, poderes
para condugdo efetiva das atividades sociais ou de funcionamento da
empresa.

Pardgrafo Unico. Regulamentagio especifica podera dispor sobre
submissdo a posteriori de alteragéo de que trata o caput ou mesmo
dispensa-la.

(grifos acrescidos)

Sobre o conceito e o objetivo da anuéncia prévia, Paulo Firmeza
Soares elucida':

A anuéncia prévia se afigura como um mecanismo regulatério, com
vistas ao bom funcionamento do setor regulado, que tem como objeto,
dentre outras operagdes, as transferéncias de controle societdrio. Em

1 SOARES, Paulo Firmeza. Os (ndo) efeitos da pritica de ato punivel com san¢do de caducidade na concessio de
anuéncia prévia regulatéria. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3468, 29 dez. 2012. Disponivel em: <http://

Jjus.com.br/artigos/23334>. Acesso em 24 de abril de 2015.
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outras palavras, as sociedades empresdrias que atuam em setores
regulados, com autorizagdo formal do Poder Publico para explorar
determinada atividade econémica, para procederem a transferéncia de
controle, dependem da concesséo de anuéncia prévia por parte do poder
concedente respectivo, em geral o 6rgdo regulador da 4rea de atuago.

Esse mecanismo busca, de uma maneira geral, analisar a transferéncia
de controle sob a 6tica regulatéria, por meio de uma visdo macro do
setor regulado, verificando aspectos juridicos, sociais, econémicos
e regulatérios propriamente ditos, como, por exemplo, eventuais
sobreposig¢des de outorgas.

A inteng¢do do presente trabalho é discorrer sobre os requisitos
necessarios para a aprovacio de pedidos de anuéncia prévia para
transferéncia de controle de prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

1 DA ANUENCIA PREVIA PARA TRANSFERENCIA DE CONTROLE DE
PRESTADORAS DE SERVIGCOS DE TELECOMUNICACOES

Quanto aos requisitos necessarios para a aprovagio do pedido
de anuéncia prévia, além daqueles constantes da LGT e da Resolugdo
n° 101/1999, ha de se observar os aspectos concernentes a cada um dos
servicos de telecomunicagoes.

A LGT, conforme acima transcrito, exige que a operagio nio seja
prejudicial a competigdo e ndo coloque em risco a execucdo do contrato,
devendo ser observado o disposto no artigo 7° que dispde o seguinte:

Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sido
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes, quando ndo conflitarem
com o disposto nesta Lei.

§ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes, no
regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de concentragio
econdmica, inclusive mediante fusio ou incorporagio de empresas,
constitui¢io de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualquer forma de agrupamento societdrio, ficam submetidos aos
controles, procedimentos e condicionamentos previstos nas normas
gerais de protegdo a ordem econdmica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a
apreciagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econoémica - CADE,
por meio do érgio regulador.
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§ 8° Praticard infrag¢do da ordem econdmica a prestadora de
servigo de telecomunicag¢des que, na celebragio de contratos
de fornecimento de bens e servigos, adotar praticas que possam
limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa.

Nesse ponto, importa dizer que, sem prejuizo da competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE, nos termos
da Lei n® 12.529/2011, nos casos em que se enquadrem como passiveis
de andlise, a Anatel tem a obrigacdo legal de analisar a operagio
objeto do pedido de anuéncia prévia sob o aspecto concorrencial, em
razdo da competéncia que lhe foi atribuida pelos artigos 19, XIX, e
71 da LGT.

De fato, a operagio deve ser apreciada sob o aspecto concorrencial,
no intuito de garantir a competigdo livre, ampla e justa no setor de
telecomunicagdes, uma vez que a Anatel, conforme os arts. 6° e 7% §§ 1°
e 2°,da LGT, tem o dever legal de impedir a concentragdo econémica nos
mercados relevantes e de resguardar a livre concorréncia e o direito dos
consumidores dos servigos de telecomunicagoes.

Isso sem contar, como salientado, a necessidade de a Anatel verificar
eventual risco a execugio do contrato.

Pois bem. Passemos agora a analisar os aspetos concernentes a
cada um dos servigos de telecomunicagdes, lembrando que, no presente
trabalho, serdo analisados apenas alguns servicos.

1.1 DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO - STFC

O Regulamento do STIC, aprovado pela Resolugdo n® 426, de 9
de dezembro de 2005, ndo traz previsio especifica sobre a transferéncia
de controle.

No que se refere a esse servigo, portanto, hd de se aplicar, além
das disposi¢des da LGT e do contrato de concessdo, que também prevé a
necessidade de anuéncia prévia para transferéncia de controle, a Resolugéo
n° 101/1999, que estabelece, em seu art. 7°, o seguinte:

Art. 7° A Anatel, na anélise de processo de transferéncia de Controle,
considerard, entre outros, os seguintes aspectos:

I - restrigdes, limites ou condicionamentos estabelecidos nas
disposig¢des legais, regulamentares, editalicias ou contratuais e
vedagdes a concentragio econdmica;
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II - manutengio das condigdes aferidas no processo que originou
o direito de exploragio do servigo, em especial as de habilitagio e
qualificagdo previstas no edital de licitagdo ou na regulamentagio;

III - grau de competigdo no setor e na prestagio do servigo;

IV - existéncia e validade de instrumento juridico formalmente
celebrado em data anterior a vigéncia deste Regulamento.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo das demais disposicdes legais e
regulamentares, a transferéncia de Controle somente sera aprovada se
ndo prejudicar a competigdo e ndo colocar em risco a prestagdo do servigo.

E importante, portanto, que a Anatel, quando da andlise de anuéncias
prévias para transferéncia de controle atinentes ao STFC, considere os
aspectos mencionados e ateste nos respectivos autos a manutengio das
condig¢des iniciais da outorga, nos termos do disposto no inciso II do
art. 7° do referido Regulamento, ainda que, para tanto, seja necessaria a
notificagio da interessada para apresentagio da documentagio pertinente.

1.2 DO SERVICO MOVEL PESSOAL — SMP

No que se refere ao Servigo Moével Pessoal — SMP, nos termos do art.
9° do Plano Geral de Autorizagoes do Servigo Mével Pessoal (PGA-SMP),
aprovado pela Resolugdo n°® 321, de 27 de setembro de 2002, “as alteragoes
no controle societdrio de prestadora de SMP estardo sujeitas a controle
prévio pela Anatel para fins de verificagido das condi¢des indispensaveis
a expedi¢do e manutengdo da autorizagio”.

O Regulamento do Servigo Mével Pessoal, aprovado pela Resolugédo
n° 477, de 7 de agosto de 2007, por sua vez, remete a Resolugio n° 101/1999,
que no mesmo sentido, no art. 7°, como ja salientado, exige a manutengao
das condigdes atinentes a outorga, dentre outros aspectos mencionados.

Dessa feita, também no que se refere a outorga de SMP, a Anatel,
quando da andlise de pedidos de anuéncia prévia para transferéncia de
controle, deve analisar os aspectos estabelecidos pela Resolugio n® 101/1999,
dentre eles, a manutengdo das condi¢des indispensaveis a expedigido da
autorizacdo, cuja andlise é fundamental para a aprovagdo do pedido.

1.3 DO SERVICO DE COMUNICAQAO MULTIMIDIA - SCM
O Regulamento do Servi¢o de Comunicagdo Multimidia, aprovado

pela Resolugdo n® 614, de 28 de maio de 20183, estabelece a necessidade de
anuéncia prévia de alteragio que possa vir a caracterizar transferéncia de



Luciana Chaves Freire Félix 107

controle e estabelece os requisitos necessarios para aprovagio da operagao.
Vejamos:

Art. 34 Deverd ser submetida previamente a Anatel alteragio que possa
vir a caracterizar transferéncia de controle, este apurado nos termos
do Regulamento de Apuragido de Controle e de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras dos Servigos de Telecomunicagoes,
aprovado pela Resolugdo n° 101, de 4 de fevereiro de 1999, quando as
partes envolvidas na operagéo se enquadrarem nas condigdes dispostas
no art. 88 da Lei n® 12.529/2011.

Paragrafo tnico. A aprovagido da transferéncia de controle levard em
considerag¢do a manutengio das condig¢des de autorizagdo ou de outras
condigdes previstas na regulamentagio, devendo a prestadora enviar a
Agéncia requerimento contendo sua composigdo societdria, a operagao
pretendida e o quadro resultante da operagio, além da documentagio
constante dos Anexos I e III deste Regulamento, no que couber.

Como se V&, o dispositivo vincula a necessidade de anuéncia prévia aos
critérios estabelecidos no art. 88 da Lei n® 12.529/2011. Assim é que, quando
as partes envolvidas na operagio se enquadrarem nas condi¢des dispostas
no art. 88 da Lei n° 12.529/2011, a alteragdo que possa caracterizar
transferéncia de controle deverd ser submetida previamente a Anatel.

Pois bem. No que se refere aos requisitos necessdrios para a aprovagio
da transferéncia de controle, verifica-se, da leitura do dispositivo, que ela
depende da demonstragdo da manutengio das condi¢des da autorizagio.
Dessa feita, também em relagio a outorga de SCM, é importante que a
Anatel verifique a manutengio das condi¢des indispensaveis a expedigdo
da autorizagio.

Demais disso, observa-se que o Regulamento do SCM estabelece que
a prestadora deve enviar a Anatel requerimento contendo sua composi¢do
societdria, a operagdo pretendida e o quadro resultante da operagdo, além
da documentagio constante dos Anexos I e III do Regulamento, no que
couber.

Nesse ponto, portanto, a Anatel deve verificar a documentagio
apresentada e atestar o cumprimento das disposi¢oes regulamentares.

1.4 DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO - SEAC

O Regulamento do SeAC, aprovado pela Resolugio n° 581, de 26
de marco de 2012, também prevé a necessidade de anuéncia prévia para
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transferéncia do controle societario, devendo ser observado o Regulamento
aprovado pela Resolugdo n® 101/1999. Vejamos:

Art. 30. Depende de prévia anuéncia da Anatel a operagéo que resultar
em transferéncia da outorga ou do controle societdrio, observado o
Regulamento de Apuragdo de Controle e de Transferéncia de Controle em
Empresas Prestadoras dos Servigos de Telecomunicagdes, da Anatel.

§ 1° As prestadoras deverdo observar os conceitos contidos no
regulamento de que trata o caput.

§ 2° A anuéncia somente poderd ser concedida se a medida néo for

prejudicial a competicdo, nfo colocar em risco a prestacio do servico e

a execugio dos compromissos assumidos, observados as normas gerais

de protecdo a ordem econémica e o disposto nas Leis n® 9.472/1997
en® 12.485/2011.

§ 8% A Anatel verificara o atendimento das condigdes estabelecidas e
decidiré sobre o requerimento por meio de Ato publicado no DOU.

§ 4° A analise da operagdo ficard suspensa enquanto nido forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a
completa instrugio do processo, solicitados pela Anatel.

(grifos acrescidos)

Portanto, no que se refere a prestadora do SeAC, a Anatel, além de
verificar se a medida ndo é prejudicial a competi¢do e ndo coloca em risco
a prestagio do servigo e a execugio dos compromissos assumidos, deve
considerar os aspectos mencionados pela Resolugdo n° 101/1999 e atestar
nos respectivos autos a manutencdo das condigdes atinentes a outorga,
nos termos do inciso II do art. 7° do referido Regulamento.

Outrossim, cumpre destacar que o Regulamento do SeAC
estabelece, ainda, com quais documentos a interessada deve instruir
seu requerimento de transferéncia de controle, os requisitos para tanto,
bem como os aspectos que devem ser verificados pela Anatel quando
da anélise do pedido. Vejamos:

Art. 34. Para transferéncia de controle societdrio, a Prestadora deve
apresentar requerimento instruido com os documentos constantes do
Anexo II deste Regulamento.

§ 1° A transferéncia de controle somente podera ser efetuada apds o
tnicio da prestagdo comercial do servigo.
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§ 2° A Anatel verificard, para efeitos de comprovagdo de regularidade perante
a Agéncia para obtengdo de autorizagdo do servigo, os seguintes aspectos:

I - regularidade nos pagamentos relativos a créditos tributdrios e nao
tributdrios, constituidos de forma definitiva, mesmo que ndo tenha havido
inscrigdo em divida ativa ou no Cadin

I1 - ndo ter sido punida, nos dots anos anteriores, com a decretagio de
caductdade.

[

Art. 86. Para a transferéncia do controle, a Prestadora deverd enviar a

Anatel requerimento contendo a composicéo societdria atual, a operagdo
que pretende efetuar e o quadro social resultante, além da documentagéo
constante do Anexo II deste Regulamento, observando-se o Regulamento
para Apuragéo de Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas
Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes da Anatel.

(grifos acrescidos)

Portanto, é necessario também que a Anatel ateste, nos autos do
pedido de anuéncia prévia, a apresentagdo dos documentos necessarios
pela interessada, bem como o preenchimento das condi¢des necessérias
para tanto.

No que se refere ao SeAC, importa salientar que a Lei n°® 12.485/2011
impde ainda a observéncia de algumas disposi¢des para que o pedido de
anuéncia prévia possa ser aprovado. A primeira delas refere-se aos limites
e restri¢des previstos em seu art. 5° verbis:

Art. 5° O controle ou a titularidade de participagéo superior a 50%
(cinquenta por cento) do capital total e votante de empresas prestadoras
de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo ndo podera ser
detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle
comum, por concessiondarias e permissiondrias de radiodifusio
sonora e de sons e imagens e por produtoras e programadoras
com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente
aqueles servigos.

§ 1° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30%
(trinta por cento) do capital total e votante de concessionarias e
permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e de
produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderd ser detido,
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direta, indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum,
por prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.

.

Nesse ponto, a Anatel deve verificar se as empresas envolvidas
na operacdo atendem o dispositivo apontado, bem como se tal vedagdo
também resta atendida pelos controladores e pelos préprios diretores
das empresas envolvidas, membros do Conselho de Administragdo ou de
6rgdo com atribui¢do equivalente.

Nio custa destacar que a Resolugdo n® 101/1999 conferiu acepgéo
ampla aos termos controle e controladora. Alids, nos termos dessa
Resolugio, ¢ equiparada a Controladora a pessoa natural ou juridica que
participe ou indique pessoa para membro de Conselho de Administragao,
da Diretoria ou de 6rgdo com atribui¢do equivalente, de outra empresa
ou de sua controladora (art. 1° §1° inciso I).

H4 de se fazer uma interpretagdo sistematica do art. 5° da Lei n°
12.485/2011 e da Resolugdo n° 101/1999, para que se verifique a existéncia
ou nio de controle vedado.

Enfim, é importante que a Anatel faga uma analise de tais conceitos
a luz da Resolugdio n° 101/1999 e verifique se a restrigdo contida no art.
5°da Lein® 12.485/2011 resta atendida néo sé pelas empresas envolvidas,
mas também pelos controladores e pelos préprios diretores das empresas
envolvidas, membros do Conselho de Administragdo ou de 6rgdo com
atribui¢io equivalente.

Outrossim, importa analisar as condigdes constantes do §§ 7° e 9°
do art. 87 da Lei n°® 12.485/2011, verbis:

Art. 87. Omissts

§ 7° Apbs a aprovagdo do regulamento do servigo de acesso
condicionado pela Anatel, s6 serdo admitidas renovagdes e
transferéncias de outorgas, de controle, renovagoes de autorizagdo
do direito de uso de radiofrequéncia, alteragdes na composigio
societdria da prestadora ou demais alteragdes de instrumentos
contratuais referentes a prestagdo dos servigos mencionados no §
1° para prestadoras que adaptarem seus instrumentos de outorga
para o servigo de acesso condicionado.

§ 9° A outorga para a prestacgdo do servigo de acesso condicionado
estard condicionada & ndo detengio de outorgas para os servigos de
TV a Cabo - TVC, de Distribui¢do de Canais Multiponto Multicanal
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- MMDS, de Distribui¢io de Sinais de Televisio e de Audio por
Assinatura Via Satélite - DTH ou Especial de Televisdo por Assinatura
- TVA pela interessada ou por suas controladas, controladoras ou
coligadas, bem como a adaptagio de todas as outorgas da interessada
e de suas controladas, controladoras ou coligadas para termos de
autorizagdo para prestagdo do servigo de acesso condicionado, nos
termos dos §§ 2° e 6°.

Como se v¢, a partir da aprovagdo do Regulamento do SeAC, somente
com a adaptagdo das outorgas para o SeAC é que seria admissivel a
prestadora transferir o seu controle societério.

Demais disso, é necessario que a prestadora e suas controladoras ou
coligadas ndo detenham outorga para os servigos mencionados e adaptem
suas outorgas para prestagdo do SeAC.

Exige-se, ainda, dentre os requisitos necessarios para a concessdo
da anuéncia prévia, que seja observado o disposto no art. 1° do Decreto
n° 2.617, de 5 de junho de 1998, verbis:

Art. 1° As concessdes, permissdes e autorizagdes para exploragio
de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo poderio ser
outorgadas ou expedidas somente a empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pafs, em que a maioria
das cotas ou agdes com direito a voto pertenga a pessoas naturais
residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as leis brasileiras
e com sede e administragdo no Pafs.

No mesmo sentido, sdo as exigéncias constantes do art. 29 da Lei
da Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado e do art. 2° do
Regulamento do SeAC:

Lei do SeAC:

Art. 29. A atividade de distribui¢io por meio do servigo de acesso
condicionado é livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no Pafs, sendo regida pelas disposi¢oes
previstas nesta Lei, na Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, e na
regulamentagio editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- Anatel.

Paragrafo tnico. A Anatel regulara e fiscalizara a atividade de
distribuigio.

Regulamento do SeAC:
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Art. 2° A prestagdo do servigo ¢ livre para empresas constituidas sob
as leis brasileiras com sede e administragdo no Pafs, sendo regida pelas
Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicag¢des
(LGT), e n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, pelo Regulamento
de Servigos de Telecomunicagdes, pelo termo de autorizagéo celebrado
entre a Prestadora e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
por este Regulamento e demais normas aplicaveis.

Enfim, nos termos dos dispositivos colacionados, a anuéncia prévia
somente podera ser aprovada, caso o servigo objeto da operagio seja prestado
por empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragio
no Pafs, em que a maioria das cotas ou agdes com direito a voto pertenga
a pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as
leis brasileiras e com sede e administra¢io no Pafs.

1.5 DO DIREITO DE EXPLORACAO DE SATELITE BRASILEIRO

O Regulamento sobre o Direito de Exploragio de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n°
220, de 5 de abril de 2000, no que se refere a transferéncia de controle,
estabelece o seguinte:

Art. 54. A transferéncia do direito de exploragéo de satélite ou alteragéo
que possa caracterizar transferéncia de controle da exploradora de

satélite, sem prévia anuéncia da Agéncia, implicard em caducidade

do direito.

Art. 55. Somente serd aprovada a transferéncia do direito de
exploragdo de satélite ou do controle, se ndo for prejudicial a competicio
e ndo colocar em risco a execugdo do termo de direito de exploragdo e desde
que a pretendente:

I - atenda as exigéncias compativeis com a exploragio do segmento espacial,
em relagdo a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdémico-financeira, d
habilitagdo juridica e a regularidade fiscal;

II - comprometa-se a cumprir todas as cldusulas do termo de direito de
exploragdo em vigor, sub-rogando-se nos direitos e obrigagoes da primitiva
exploradora.

Art. 56. A transferéncia do diretto de exploragdo de satélite ou do controle
da exploradora somente poderd ser efetuada apds a entrada em operagdo do
segmento espacial.
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Paragrafo tinico. A disposigdo prevista neste artigo ndo se aplica as
hipéteses da transferéncia do direito, pela exploradora, para empresa
controlada ou para sua controladora e de sucessio hereditéria ou cisio,
casos em que a transferéncia dar-se-a a qualquer momento, observado
o disposto no art. 55.

(grifos acrescidos)

Como se vé&, a transferéncia do direito de exploracdo de satélite ou
alteragdo que possa caracterizar transferéncia de controle da exploradora de
satélite somente podera ser aprovada: () se ndo for prejudicial a competigao; (ii)
ndo coloque em risco a execugdo do termo de direito de exploragdo de satélite; (iii)
a pretendente comprove qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-financeira,
habilitagdo juridica e regularidade fiscal; (iv) a pretendente comprometa-se a
cumprir todas as cldusulas do termo de direito de explorac¢do em vigor; e (v)
se segmento espacial 4 tiver entrado em operagdo (como regra).

Importante, portanto, que, no caso concreto, a Anatel verifique e
ateste o cumprimento de cada uma dessas condigdes.

2 DA MANUTENCAO DA PRESTAGAO DO SERVIGO

No que se refere a manuten¢do do servigo, é importante que a
Anatel verifique se a operagio objeto da anuéncia prévia alterard ou nio as
condigdes de prestagio dos servigos de telecomunicagdes ofertados pelas
empresas envolvidas. E importante que sejam garantidas as condigdes
aferidas nos processos que originaram os direitos de exploragio desses
Servigos.

Nesse sentido, o paragrafo tinico do art. 97 da LGT estabelece
que a aprovagio da anuéncia prévia sera concedida “se a medida nio for
prejudicial & competigdo e ndo colocar em risco a execugdo do contrato”.

De fato, a aprovagdo de pedido de anuéncia prévia depende, além da
comprovagio de manutengio das condi¢des da autorizagdo dos servigos
cujas outorgas sdo detidas pelas interessadas, da demonstracdo de que a
operag¢do nio trard qualquer risco aos servigos até entdo prestados.

3 DO ASPECTO CONCORRENCIAL
A Anatel tem a obrigagdo legal de analisar a operagdo objeto do

pedido de anuéncia prévia sob o aspecto concorrencial, em razdo da
competéncia que lhe foi atribuida pelos artigos 19, XIX, e 71 da LGT>.

2 Art.19.A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse piblico e para o

desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
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Nesse sentido, ensina Eduardo Augusto de Oliveira Ramires®:

A ANATEL estd intitulada a exercer, relativamente as
telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevengido e repressdo das infragdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE.

De fato, a operacgdo deve ser apreciada sob o aspecto
concorrencial, no intuito de garantir a competi¢do livre, ampla e
Justa no setor de telecomunicagdes, uma vez que a Anatel, nos termos
dos artigos 6° e 7° §§ 1° e 2°, da LGT, tem o dever legal de impedir
a concentragio econdmica nos mercados relevantes e de resguardar
a livre concorréncia e o direito dos consumidores dos servigos de
telecomunicagdes.

Dessa feita, deve restar consignada nos autos da anuéncia prévia
a auséncia de prejuizo a competicdo e de riscos concorrenciais, para
que se afaste qualquer dbice ao pedido sob o aspecto concorrencial.

4 DA REGULARIDADE FISCAL

Por fim, importa destacar que, na anélise de pedidos de anuéncia
prévia atinentes a diversos servigos, é preciso que se verifique a
regularidade fiscal de todas as empresas envolvidas na operagao.

Isso porque, além da regulamentagdo atinente a cada um dos
servigos envolvidos, o art. 7° da Resolugdo n° 101/1999, como j4 salientado,
estabelece a necessidade de que a Anatel verifique, dentre outros aspectos,
a manutengio das condigdes aferidas no processo que originou o direito
de exploragio do servigo. E, dentre essas condigdes, inclui-se, nos termos
do art. 133, 111, da LGT, a regularidade fiscal.

Nesse ponto, convém registrar que o termo regularidade fiscal
abrange os créditos tributarios e nio tributarios (inclusive os decorrentes
de multas aplicadas no curso de Procedimentos de Apuragdo de

impessoalidade e publicidade, e especialmente:
XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de controle, prevengio
e repressio das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE;
Art. 71. Visando a propiciar competigdo efetiva e a impedir a concentragio econémica no mercado, a Agéncia
poderé estabelecer restrigdes, limites ou condi¢des a empresas ou grupos empresariais quanto a obtengdo
e transferéncia de concessoes, permissoes e autorizagoes.

3 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveira. Direito das Telecomunicagoes — A Regulagao para a Competicdo.

Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 175.
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Descumprimento de Obrigagdes — Pados), constituidos de forma definitiva
(apds a coisa julgada), mesmo que ainda ndo tenha havido a inscrigdo em
divida ativa ou no Cadin.

Quanto ao tema, vale transcrever a conclusdo do Parecer n°
184/2010/BSA/PGF/PFE-Anatel, de 04 de fevereiro de 2010, exarado
Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel, nos autos do processo
n° 53500.001147/2009, cujo entendimento, alids, foi ratificado pela
Procuradoria-Geral Federal:

85. Feitas essas consideragdes, conclui-se que:

a) o termo regularidade fiscal, abrange os créditos tributarios e nido
tributarios;

b) para comprovagéo da regularidade fiscal, hd necessidade da Certidao
de Quitagdo de Tributos e Contribuigdes Federais da Receita Federal,
da Certiddo conjunta de Quitagdo de Tributos e Contribui¢des Federais
e da Divida Ativa da Unido da Procuradoria da Fazenda Nacional,
além da Certiddo Negativa de Débitos em face da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, abarcando todos os débitos devidamente constituidos,
independentemente de estarem inscritos em Divida Ativa ou no Cadin; e,

c) somente deve ser recusada a expedigdo de certiddo negativa de
débitos, em face dos interessados que tiverem em seu nome dividas
definitivamente constituidas, no caso dos tributos e multas, apés a decisdo
final do processo administrativo, e na hipétese de pregos e encargos,
depois do vencimento dos débitos.

(grifos acrescidos)

Muito embora esse parecer mencione, na primeira parte da alinea
“b” do item 85, tributos federais, vale registrar que, em aten¢do ao
principio da simetria nos ambitos federal, estadual e municipal, para fins
de comprovagido da regularidade fiscal, devem também ser apresentadas
certiddes em relagio as Fazendas Estadual e Municipal e as Procuradorias
das Fazendas Estadual e Municipal.

Alids, cumpre destacar que a divisdo entre Secretaria da Fazenda e
da Procuradoria da Fazenda é meramente procedimental, sendo necessario,
de qualquer sorte, que as interessadas comprovem sua regularidade fiscal
atinente aos débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa nos dmbitos
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tederal, estadual e municipal. Nesse sentido, vale citar os seguintes trechos
da conclusio do Parecer n° 585/2014/LFF/ PFE-Anatel/PGF/AGU:

b) Pela adog¢do do Parecer n® 134/2010/BSA/PGF/PFE/Anatel,
exarado nos autos do processo n° 53500.001147/2009, que analisou
a abrangéncia do termo “regularidade fiscal”, cujo entendimento, alis,
foi ratificado pela Procuradoria-Geral Federal;

b.1) Dessa feita, como salientado no presente opinativo, o termo
regularidade fiscal abrange os créditos tributdrios e nio tributarios
(inclusive os decorrentes de multas aplicadas no curso de Pados),
constituidos de forma definitiva (ap6s a coisa julgada), mesmo que
ainda nio tenha havido a inscri¢do em divida ativa ou no Cadin. Nesse
viés, levando-se em conta a intengdo da norma quando condicionou a
apresentagdo de certiddes de regularidade fiscal a contratagdo com a
Administragio Publica, percebe-se que ndo ha motivo para restringir
a abrangéncia desse termo;

b.2) Nesse sentido, alids, esta Procuradoria recentemente exarou o
Parecer n°® 599/2012/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGU, cujos termos
ora também reitera;

b.8) Tal qual como no ambito federal, ambito em que devem ser
apresentadas certiddes atinentes a débitos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e os débitos inscritos
em divida ativa da Unido (DAU, administrados pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional), nos dmbitos estadual e municipal, para
comprovagdo da regularidade fiscal, também devem ser apresentadas
certiddes em relacdo a Fazenda Estadual/Municipal e a Procuradoria
da Fazenda Estadual/Municipal;

b.4) A divisdo entre Secretaria da Fazenda e Procuradoria da Fazenda
é meramente procedimental ou administrativa, sendo certo que a
proponente, para fins de comprovagio da regularidade fiscal, deve
estar quite com débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa;

b.5) Trata-se da aplicagdo do principio da simetria nos ambitos estadual,
federal e municipal, evitando-se com isso que ocorra diferenca de
tratamento entre os participantes do certame;
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E néo é s6, a regularidade fiscal abrange também prova da regularidade
relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). Nesse sentido, vale citar o art. 51 da Resolugio n® 65/1998,
que trata da documentagio atinente a regularidade fiscal:

Art. 51. A documentagdo relativa a regularidade fiscal consistird em:
I - prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativa a sede do licitante;

III - certiddo comprobatéria de regularidade perante as Fazendas
Federal, Estadual, Municipal e, se for o caso, do Distrito Federal, da
sede do licitante; e,

IV - certiddo de regularidade perante a Seguridade Social, inclusive
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

[.J

Registra-se, ainda, que a aprovagido do pedido de anuéncia prévia
pelo Conselho Diretor da Anatel estd condicionada a comprovagio
de regularidade fiscal. E o que se infere, por exemplo, do art. 34 do
Regulamento do SeAC, in verbis:

Art. 84. Para transferéncia de controle societério, a Prestadora deve
apresentar requerimento instruido com os documentos constantes do
Anexo II deste Regulamento.

§ 1° A transferéncia de controle somente poderd ser efetuada ap6s o
infcio da prestagdo comercial do servigo.

§ 2° A Anatel verificara, para efeitos de comprovagéo de regularidade
perante a Agéncia para obtengdo de autorizagdo do servigo, os
seguintes aspectos:

I - regularidade nos pagamentos relativos a créditos tributdrios e nao
tributdrios, constituidos de forma definitiva, mesmo que ndo tenha havido
inscrigdo em divida ativa ou no Cadin

IT - néo ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretagio
de caducidade.
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(grifos acrescidos)

De igual maneira dispde o art. 15, §1° do Regulamento para
Arrecadagdo de Receitas do Fistel (Resolugio n® 255, de 29 de margo de 2001):

Art. 15. Serdo observados os seguintes procedimentos relacionados
a obrigatoriedade de arrecadagdo das Taxas de Fiscalizagdo das
Telecomunicagoes:

I - a licenga somente serd entregue mediante a quitagdo da TFI,
ressalvados os casos de autorizagdo para funcionamento em carater
experimental;

IT - nova licenga para funcionamento de estagdo, em substitui¢io a
licenga anterior, nio interromper4 a incidéncia da TFF no exercicio,
mesmo que a substituigdo gere nova incidéncia da TFI;

IIT - néo havera expedigdo de licenga para funcionamento de estagio
para a Prestadora com débitos vencidos.

§ 1° O pedido de qualquer natureza apresentado a Anatel, por parte de
Prestadora, somente serd analisado conclusivamente se o requerente comprovar
regularidade quanto ao recolhimento das receitas do Fistel, exceto alteragdo
cadastral por mudanga de enderego de correspondéncia e sede, razdo social,
CGC/CPEF, cancelamento de licenga e extingdo de Concessdo, Permissio ou
Autorizagdo de Servigo de Telecomunicagdes e de uso de radiofreqiiéncia,
ou do Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro ou da autorizagdo do
Direito de Exploragio de Satélite Estrangeiro no Brasl.

§ 2° Considera-se suspensa a exigibilidade dos débitos com relagdo
as taxas de que trata este artigo, quando forem objeto de processo
administrativo ou judicial.

(grifos acrescidos)

Desse modo, o processo de anuéncia deve estar devidamente
instruido, de forma a possibilitar a andlise integral dos aspectos regulatérios
e concorrenciais, fazendo parte dessa instrugio os requisitos de que as
interessadas comprovem a regularidade fiscal das empresas envolvidas
na operacao.
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Assim, entende-se que a regularidade fiscal deverd ser suprida caso
constem débitos em desfavor envolvidas na operacido, devendo eles ser
devidamente quitados ou, ao menos, estar com a exigibilidade suspensa,
nio sendo possivel a aprovagio da operacdo se constarem tais pendéncias.
Nesse sentido, caso as interessadas estejam com débitos, nos moldes ja
referidos, devera ser procedida a sua notificagdo para regularizagio, a qual,
caso ndo realizada, ensejara a ndo aprovacdo da operagao.

Registre-se que o Conselho Diretor da Anatel tem precedentes
no sentido condicionar a aprovagdo de pedidos de anuéncia prévia a
apresentacdo dos respectivos documentos comprobatérios atinentes
a regularidade fiscal das envolvidas, admitindo, eventualmente, o
estabelecimento de prazo para sua regularizacdo. Nesse ponto, entende-
se que tais precedentes sdo razodveis, desde que, de qualquer sorte, reste
devidamente comprovada a regularidade fiscal das envolvidas.

Vale destacar, ainda, que a andlise da regularidade fiscal deve ser
completa, englobando todos os servigos prestados, na medida em que é de
suma importancia que as interessadas demonstrem que, com a aprovagio
da operagio, os servigos serdo mantidos, sem qualquer risco para tanto
— sendo que uma das condig¢des da autorizagdo a serem demonstradas é
Justamente a regularidade fiscal atinente aos servicos envolvidos.

Demais disso, a regularidade fiscal, como ja salientado, deve
abranger os créditos tributarios e ndo tributarios (inclusive os decorrentes
de multas aplicadas no curso de Pados), constituidos de forma definitiva
(ap6s a coisa julgada), mesmo que ainda ndo tenha havido a inscrigido em
divida ativa ou no CADIN, o que envolve o exame de todos os Pados em
tramite na Anatel relativos aos servigos de titularidade das envolvidas.

5 CONCLUSAO

Em vista do exposto no presente trabalho, é for¢oso concluir
que a analise de pedidos de anuéncia prévia passa pela verificagdo de
diversos requisitos. Ha de se observar, além das disposi¢des constantes
da LGT e da Resolugio n° 101/1999, os requisitos atinentes a cada um
dos servicos envolvidos constantes dos respectivos regulamentos. Isso
sem contar a necessidade de comprovagio da regularidade fiscal por
parte de todas as empresas envolvidas na operagio.

Trata-se de importante mecanismo que detém o érgéo regulador,
de modo a garantir nio s6 que os requisitos regulamentares sejam
cumpridos, mas também que a medida ndo seja prejudicial & competi¢io
e que ndo coloque em risco a prestagdo do servigo e a execugdo dos
compromissos assumidos.
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RESUMO: Este trabalho aborda o poder normativo das agéncias
reguladoras como forma de implementagio de politicas publicas. Assim
é que o presente estudo, sem a pretensio de esgotar o assunto, discorre
sobre as principais teorias que buscam legitimar o poder normativo.
Por fim, é ressaltada a importancia do poder normativo das agéncias
reguladoras para efetiva implementacdo de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Normativo. Agéncias Reguladoras.
Politicas Publicas. Efetividade.

ABSTRACT: This article addresses the normative power of regulatory
agencies as a way to implement public policies. Thus the present study,
with no intention to exhaust the subject, discusses the main theories that
aim to legitimize the normative power. Finally, the study emphasizes
the importance of the normative power of regulatory agencies for the
effective implementation of* public policies.

KEYWORDS: Normative Power. Regulatory Agencies. Public Policy.
Effectiveness.



Luciana Chaves Freire Félix 123

INTRODUGAO

O presente trabalho busca apontar a importancia do poder normativo
das agéncias reguladoras como forma de implementagio de politicas
publicas.

Para tanto, apresenta uma breve distingao entre o poder legiferante
e o poder regulamentar e aponta a origem histérica do poder normativo
e as principais teorias que buscam legitima-lo.

Nesse ponto, o objetivo principal do presente trabalho é demonstrar
que, independentemente da teoria adotada, o poder normativo das agéncias
reguladoras é sim legitimo e, mais do que isso, é essencial para a efetiva
implementagio de politicas publicas.

1 DA ORIGEM DO PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS

O artigo 2° da Constituigdo Federal preceitua que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio”. Trata-se de sistema de triparti¢do de poderes, que devem ser
independentes e harmonicos entre si. Na licdo de José dos Santos Carvalho
Filho, “esse ¢, alids, o ponto de equilibrio do sistema de triparti¢io de
fung¢des: sdo harménicos, é verdade, como desenha a Constitui¢do no art.
2° mas sdo independentes” . Sobre a questio, ensina, ainda, o autor®:

Na verdade, sua independéncia vem em primeiro lugar; a harmonia —
atenuada pela ideia de “interdependéncia”’, que, segundo alguns autores,
deve emanar da interpretagio de “interdependéncia” contida no texto
— vem depois, porque sé admissivel quando a prépria Constituigio o
autoriza. Para as linhas que ora se apresenta, o problema central se
situa na linha que distancia a lei (em sentido lato) do ato administrativo
normativo, ou seja, aquele que, tanto quanto aquela, tem destinatarios
indeterminados em seu circulo de incidéncia.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativo. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 9, fev./
mar./abr. 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-9-FEVEREIRO-
2007-JOSE%20CARVALHO.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2015.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativo. Revista Eletronica de
Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 9, fevereiro/
margo/abril, 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/ REDAE-9-FEVEREIRO-
2007-JOSE%20CARVALHO.pdf>. Acesso em 20 abr. 2015.
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De inicio, hd de se distinguir o poder legiferante do poder
regulamentar. Enquanto o poder legiferante é primario e gera a lei, o
poder regulamentar é secundario e gera o regulamento. José dos Santos
Carvalho Filho® bem conceitua cada um desses poderes:

O primeiro é primario, porque se origina diretamente da Constituigéo
na escala hierdrquica dos atos normativos; o segundo é secundario,
porque tem como fonte os atos derivados do poder legiferante.
Portanto, como regra, afirma-se que o primeiro gera a lei (ou ato
andlogo com outra denominagio) e o segundo o regulamento —
caracterizado como ato administrativo e, frequentemente, revestido
de denominagoes diversas (decretos, resolugdes, portarias etc).

Sendo ato administrativo, o ato regulamentar é subjacente a lei e deve
pautar-se pelos limites desta.

Muito embora, conceitualmente, seja possivel distinguir esses
dois poderes, na pratica, sua distingdo nem sempre é tdo cristalina. A
problemitica é ainda maior quando se fala em poder normativo das agéncias
reguladoras.

Nesse ponto, importa destacar que as agéncias reguladoras surgiram
em decorréncia do regime de desestatizagdo paulatinamente implementado
na Administragdo Publica*. Ou seja, implementada a desestatizagio, foi
preciso criar mecanismos para que o Estado, que ndo mais prestaria servigos
tidos como essenciais, a0 menos exercesse controle sobre a prestagio
desses servigos. E o que bem leciona José dos Santos Carvalho Filho®:

[...] é correto admitir que o afastamento do Estado ou de suas pessoas
centralizadas do ambito de alguns servigos, agora transferidos para
o setor privado, teria mesmo que provocar a criagdo de mecanismos
estatais de controle dos novos prestadores de servigo. E que, na
verdade, os sevigos continuaram a ser ptblicos; os prestadores é que
passaram a ser do setor privado.

r.]

3 CARVALHO FILHO, op. cit.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
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A énfase dispensada a esse aspecto tem por escopo demonstrar a
necessidade de que o estado se aparelhasse para exercer o devido
controle sobre aqueles aos quais fora cometida a atribuigio de executar
servigos publicos. Anteriormente, o controle era basicamente interno,
porquanto executado dentro da prépria Administragido, mesmo que
por estruturas administrativas diversas (como é o caso da relagio entre
a Administragdo Direta e as pessoas da Administragdo Indireta). Com
0 novo programa, o controle passou a ser externo, sendo controlador o
Estado e controlados os prestadores dos servigos, todos agora do setor
privado. A relagéo de controle, desse modo, ndo relacionava érgaos
administrativos entre si, mas sim o estado e particulares.

Esse novo tipo de controle influi no aprofundamento da ideia
concernente a_fingdo regulatdria, prépria do Estado e voltada para os
particulares responséaveis por atividades estatais. [...]

Nesse cendrio, surgem as agéncias reguladoras, inicialmente
amparadas pelas insinuagdes inovadoras contidas nos arts. 21, XI e
177, § 2°, 111, da Constituigdo, com redagdes introduzidas por Emendas
Constitucionais, pelos quais era prevista a criagdo de “drgdos” para
controle dos setores elétrico e petrolifero, respectivamente.

Com o desenvolvimento do sistema de desestatizagio, tais “6rgdos”
foram sendo criados, sob forma de autarquias de regime especial,
e nominados de “agéncias reguladoras’, em virtude de sua atribuigdo
fundamental: o exercicio da fungdo regulatéria.

Como se vé&, muito embora os servigos tenham passado a ser

prestados pelo setor privado, ndo perderam a natureza publica que lhes
era inerente. Em decorréncia dessa evolugio, foi preciso criar mecanismos
que possibilitassem o efetivo controle dos prestadores de servigo.

Dessa feita, o Estado, ao privatizar a prestacdo de servigos, antes por

ele desenvolvida, precisava, de qualquer sorte, reguld-la. A privatizacdo e
aregulagdo estdo intimamente relacionadas. £ o que ensina Paulo Roberto
Ferreira Mota®:

Quando privatiza, terceiriza, concede, delega autoriza, desregulamenta,
enfim, outorga juridicamente o exercicio de uma atividade de interesse
publico a um determinado particular, o ente estatal se vé na contigéncia de

6

MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 51-52.
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normatizar fortemente o exercicio das atividades por parte dos particulares
para outros particulares, até mesmo como forma de se legitimar perante
sua populagio e manter a titularidade da atividade em questio.

A questio era saber como o Estado normatizaria a prestagio dos
servigos pelo setor privado. Nesse contexto, como ja salientado, surgiram
as agéncias reguladoras. A grande discussdo, no entanto, girava em torno
do poder atribuido a essas agéncias — o poder normativo.

Nesse sentido, o poder normativo foi atribuido as agéncias reguladoras
para que elas editassem normas gerais atinentes ao setor sob seu controle,
de modo a reguléd-lo e a controld-lo.

Nas palavras de Leticia Queiroz de Andrade, “costuma-se chamar de
‘poder normativo’ das agéncias reguladoras a competéncia a elas atribuida
para expedicdo de normas gerais e abstratas pertinentes a sua drea de
atuacio™.

Tal competéncia decorre das respectivas leis de criagdo das agéncias
reguladoras. E o que ensina Leticia Queiroz de Andrade:

Tal competéncia foi atribuida as agéncias reguladoras por meio das
respectivas leis de criagdo ou legislagdo especifica de sua drea de
atuagdo, com diferengas significativas quanto a extensdo do rol de
matérias sujeitas a disciplina normativa de cada agéncia e a forma de
atribuigéo da competéncia, se feita de modo mais geral ou especifico,
e cercada de mais ou menos pardmetros para posterior exercicio da
competéncia atribuida.

A titulo exemplificativo, cita-se as leis que criaram a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
— ANATEL e a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP:

Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996 — institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servigos
piblicos de energia elétrica e dd outras providéncias: Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos piiblicos de energia elétrica e dd outras providéncias.

7 ANDRADE, Leticia Queiroz de. PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS (legitimagao,
extensdo e controle). Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n. 15, ago./set./out. 2008. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/

revista/ REDAE-15-AGOSTO0-2008-LETICIA%20QUEIROZ.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2015>.

8 Ibidem
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Art. 3° Além das atribuigdes previstas nos incisos II, III, V, VI, VII,
X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e
observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (Redagdo dada pela
Lei n° 10.848, de 2004) (Vide Decreto n® 6.802, de 2009).

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidrdulicos, expedindo os atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995;

.

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacio. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Lein® 9472, de 16 de julho de 1997 — dispde sobre a organizagdo dos servigos
de telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionazis, nos termos da Emenda Constitucional n° 8,
de 1995:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuig¢des, a politica nacional de
telecomunicagdes;

[.]

IV - expedir normas quanto a outorga, prestagio e fruigdo dos servigos
de telecomunicagdes no regime publico;

[.J

X - expedir normas sobre prestagio de servigos de telecomunicagdes
no regime privado;

[.]

Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 — dispoe sobre a politica energética
nacional, as atrvidades relativas ao monopélio do petroleo, institui o Conselho
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Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e dd
outras providéncias:

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagio, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-
lhe: (Redagdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

I - implementar, em sua esfera de atribuig¢des, a politica nacional de
petréleo, gés natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protegio dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

Como se vé, todos esses dispositivos trazem expressamente
a competéncia regulatéria das respectivas agéncias, essencial para a
implementagdo das politicas ptblicas a elas atinentes.

Nesse ponto, cumpre destacar que o poder normativo ndo se
traduz em usurpacdo da fungdo legiferante. Trata-se de poder legitimo,
decorrente da reforma politica implementada, e extremamente salutar para
a implementagdo das politicas publicas pelas agéncias reguladoras. Nao
fosse esse mecanismo atribuido as agéncias reguladoras, sua competéncia
de controle e de regulacdo do setor restaria esvaziada.

2 DAS TEORIAS QUE BUSCAM LEGITIMAR O PODER NORMATIVO DAS
AGENCIAS REGULADORAS

Na doutrina, vérias sdo as teorias apontadas para legitimar o poder
normativo das agéncias reguladoras. A Professora Leticia Queiroz de
Andrade leciona que as principais teorias que costumam ser apontadas
para legitimar o exercicio do poder normativo sio as seguintes: (i) a
atribuicdo de poder normativo as agéncias reguladoras seria resultado de
uma delegagdo de competéncias legislativas (deslegalizagdo ou delegificagio);
(i) o poder normativo atribuido as agéncias reguladoras tem natureza
regulamentar; e (iii) o poder normativo das agéncias reguladoras tem
por objeto a disciplina de vinculos especiais de supremacia ou sujei¢do
estabelecidos com o Poder Publico’.

A primeira teoria ndo parece ser apta a legitimar o poder normativo
das agéncias reguladoras, na medida em que ha expressa vedagio contida na

9  ANDRADE, op. cit.
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Constituicdo Federal de delegagdo de competéncia legislativa. Alids, como
Ja salientado, o poder normativo ndo se confunde com o poder legiferante
e ndo se constitui, nem deve se constituir, em usurpagio deste tltimo.

A segunda teoria apontada por Leticia Queiroz de Andrade para
legitimar o poder normativo das agéncias reguladoras é aquela segundo
a qual “as respectivas leis de criagdo teriam lhes outorgado competéncia
regulamentar™.

De fato, ndo ha davidas de que o poder normativo das agéncias
reguladoras decorre de suas respectivas leis de criag¢do. Resta indagar,
no entanto, os limites dessa competéncia atribuida as agéncias e se essa
teoria, por si s6, seria apta a legitima-lo.

Nesse ponto, a Professora consigna que, embora esteja de acordo
com essa teoria, ela ndo seria suficiente para, isoladamente, legitimé-lo
em todas as suas vertentes, na medida em que as regras produzidas pelas
agéncias reguladoras ndo se restringem a disciplina de aspectos técnicos,
editadas por meio de regulamentos de complementagdo — os quais, alids,
podem ser editados ndo s6 pelas agéncias, mas por quaisquer érgios ou
entidades tecnicamente especializados da Administragdo Pablica'.

Assim é que Leticia Queiroz de Andrade aponta a terceira teoria,
que a complementaria, qual seja, a teoria que legitima o exercicio do poder
normativo com base nas condigoes relativas a vinculos de supremacia ou
sujeicdo especial com o poder ptblico':

37. Com efeito, a area de atuagdo das agéncias pode ser dividida da
seguinte forma, a qual se agrega exemplos de agéncias federais que
nelas atuam:. 1. regulagdo de servigos piublicos prestados por terceiros
(ANEEL, ANATEL, ANTT, ANTAQ e ANAC) ; 2. regulagio
da utilizagdo de bens piiblicos por terceiros (ANA, ANP, ANEEL
e ANATEL); 8. regulagdo da atividade de fomento (ANCINE); 4.
regulagio de atividade econdémica monopolizada (ANP); 5. regulagio
de atividade econdmica ou social aberta da iniciativa privada (ANVISA,
ANS, ANP, BACEN, CVM).

[.J

40. Ou seja: nas quatro primeiras hipéteses, em que as agéncias atuem
na condigdo de quem tem a incumbéncia legal de disciplinar atrvidades

10 ANDRADE, op. cit..
11 Ibidem.

12 ANDRADE, Ibidem
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realizadas por quem decidiu consensualmente se vincular ao Poder Piiblico,
poderdo editar, se a respectiva lei de criagdo assim autorizar, o que se chama
de regulamento administrativo, pois relativo apenas a pessoas que estdo
especialmente vinculadas a Administragdo Puiblica, e ndo a generalidade
dos cidadaos.

41. Nesses regulamentos administrativos, ndo ocorre mera execugdo de lei
para seu fiel cumprimento, nem complementagdo de aspectos técnicos nela
ventilado. Por meio deles, a agéncia poderd disciplinar o desenvolvimento
da atividade, com mats liberdade, estando adstrita, no entanto, as balizas
estabelecidas em lei e as condigoes estabelecidas nos vinculos especiais.

(grifos acrescidos)

Elizangela Santos de Almeida e de Elton Dias Xavier também
apontam trés teorias utilizadas pela doutrina para justificar o poder
normativo das agéncias reguladoras®.

A primeira delas seria a teoria da deslegalizacdo, segundo a qual
os atos normativos praticados pelas agéncias reguladoras teriam seu
tundamento de validade na delegacdo do Poder Legislativo, e, portanto,
teriam forga de lei.

Os autores, no entanto, assim como Leticia Queiroz de Andrade, ndo
concordam com essa teoria, dada a impossibilidade de o Poder Legislativo
dispor das fungdes a ele reservadas.

Com razdo os autores, como ja salientado, ndo hé de se falar em
delegacdo de competéncia do Poder Legislativo, dada expressa vedagdo
constitucional para tanto.

A segunda teoria apontada pelos citados autores é aquela segundo a
qual o poder normativo das agéncias reguladoras seria idéntico aos poderes
conferidos ao Poder Executivo pelo art. 84, IV, da Constitui¢io Federal'.

Segundo eles, no entanto, essa teoria também ndo merece acolhida,
na medida em que se trata de poder conferido com exclusividade ao chefe

13 ALMEIDA, Elizangela Santos de Almeida, e XAVIER, Elton Dias. O poder normativo e regulador das
agéncias reguladoras federais: abrangéncia e limites. Disponfvel em http://www.ambito-juridico.com.br/
site/index.php/?Pn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11293&revista_caderno=4. Acesso em 20 de
abril de 2015.

14 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel

execucdo;
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do Poder Executivo, ndo havendo previsdo nesse sentido para érgios da
Administragdo Publica.

De fato, nio se observa qualquer previsdo constitucional apta a
Justificar essa teoria.

Por tim, Elizangela Santos de Almeida e Elton Dias Xavier apontam
a terceira e ultima teoria que, segundo eles, seria a mais adequada ao nosso
sistema. Segundo essa corrente, “as agéncias reguladoras expedem atos
normativos técnicos, especificos em relagio a determinados aspectos da
atividade posta sob sua drea de regulacdo™’.

Nesse ponto, os adeptos dessa teoria detacam que, embora os atos
emanados das agéncias reguladoras sejam gerais e abstratos, ndo devem
ser confundidos com o poder do chefe do poder executivo de editar normas
gerais e abastratas para regulamentar as leis em relacdo a totalidade de
determinado setor.

Assim é que os atos normativos devem “restringir-se a questoes
pontuais e essencialmente técnicas, e circunscreverem-se aos exatos limites
da lei permissiva™®.

José dos Santos Carvalho Filho", por sua vez, bem caracteriza o poder
normativo das agéncias reguladoras, ao destacar a fun¢do administrativa
de tal poder, sua origem como decorréncia légica e necesséria da reforma
administrativa do Estado, e seu fundamento nas respectivas leis de criago:

Sobre a atividade regulatéria é justo reconhecer que o sistema,
nos moldes como foi introduzido, em decorréncia da reforma
administrativa do Estado, ndo se situa dentro dos padrdes cléssicos
de atuagio de 6rgdos administrativos no exercicio de poder normativo.
Mas — também é oportuno realgar — ndo traduz, em nosso entender,
nenhuma revolugéo no sistema tradicional, mas, ao contrario, estampa
mero resultado de uma evolugdo natural no processo cometido ao Estado de
gestdo dos interesses coletivos.

Nio se pode negar que os fendmenos que se instalaram no mundo
contemporaneo — como, por exemplo, a globalizagdo, as novas
tecnologias, os avangos da informatica, a complexidade dos novos
servigos publicos —ndo poderiam mesmo ser enfrentados com as velhas
e anacrdnicas munigdes estatais. O Estado, como bem salientava J EZE,
tem que andar lado a lado com a dinamica da evolugdo social, de

5 ALMEIDA, op. cit.

16 Ibidem

7 CARVALHO FILHO, op. cit.
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modo que, criadas novas realidades, deve o Estado adequar-se a elas,
aparelhando-se de forma eficiente e completa para satisfazer o interesse
da coletividade. Aqui o conservadorismo deve ceder lugar a inovagio,
dentro, é claro, dos paradigmas tragados na lei constitucional.

Por conseguinte, ndo nos parece ocorrer qualquer desvio de
constitucionalidade no que toca ao poder normativo conferido as
agéncias. Ao contrario do que alguns advogam, frata-se do exercicio de
Sungdo admainistrativa, e ndo legislativa, ainda que seja genérica sua carga de
aplicabilidade. Ndo hd total inovagdo na ordem juridica com a edigdo dos atos
regulatorios das agéncias. Na verdade, foram as proprias leis disciplinadoras
da regulagdo que, como visto, transferiram alguns vetores, de ordem técnica,
para normatizagdo pelas entidades especiais—tato que os especialistas tém
denominado de “delegalizagdo”, com fundamento no direito francés
(“domaine de I"ordonnance”, diverso do classico “domaine de la loz”).
Resulta, pois, que tal atividade ndo retrata qualquer vestigio de usurpagdo
da fungdo legislativa pela Administragdo, pois que poder normativo — jd o
acentuamos — ndo é poder de legislar: tanto pode existir este sem aquele, como
aquele sem este. - nesse aspecto que deve centrar-se a andlise do tema.

[.]

Parece, pois, que, por autorizagdo das respectivas leis, as agéncias reguladoras
exercem fungdo regulamentadora, tendo por escopo estabelecer, em cardter
geral, abstrato e impessoal, disciplina técnica a respeito de certos setores
econdmicos ou relativos d prestagdo de servigos publicos. (grifos acrescidos)

Mais do que isso, o autor bem destaca a relagdo entre o poder

normativo das agéncias reguladoras e o principio da efetividade. Vejamos':

A despeito da polémica que se instalou sobre o poder normativo
das agéncias reguladoras, consideramos que tal poder nio constitui
inovagdo de relevo e que, ao contrario, estampa apenas o exercicio
do poder de regulamentagio classicamente atribuido aos érgaos
administrativos.

A disciplina normativa, de carater basicamente técnico, conferida a
tais entidades ndo indica qualquer vestigio de usurpagdo do poder
legiferante, uma vez que, mesmo editando normas gerais, as agéncias
atuam no exercicio da fun¢do administrativa.

18 CARVALHO FILHO, op. cit.,.
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A sociedade ndo estava acostumada ao regime introduzido pelas
agéncias. E o novo — como é sabido — sempre produz desconfiangas,
frequentemente infundadas.

O que importa, na verdade, mais que a questdo da legitimidade
normativa, é que as agéncias alcancem efetivamente os fins para os
quais foram institufdas no sistema de controle de prestadores de
servigos publicos e de certos setores da atividade econémica. O que
se quer ¢ que atinjam metas e que persigam resultados.

A sociedade deseja —esse é que nos parece o ponto de mais relevincia -
que o novo sistema e as agéncias de que se compde realcem o principio
da efetividade.

(grifos acrescidos)

De fato, a par das inimeras teorias e controvérsias atinentes ao
poder normativo das agéncias reguladoras, nio ha como olvidar que ele
surgiu em decorréncia da reforma administrativa implementada, contexto
em o Estado precisava de instrumentos adequados e eficientes para atingir
interesses ptblicos almejados.

Assim é que, criadas as agéncias reguladoras, a elas foi atribuido o
poder normativo, como poder de regulamentagdo, com fundamento nas
respectivas leis de criagdo, o qual se constitui em ferramenta fundamental
para implementacdo das politicas publicas pelas agéncias reguladoras.

3 DO PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS COMO
FORMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Diz-se que o poder normativo constitui-se em forma de implementago
de politicas publicas, porque é por meio dele que elas exercem sua fungio
ndo sé de controle, mas também de regulagdo do setor que lhes é atinente.

E aregulacdo, por sua vez, estd intimamente relacionada as politicas
publicas, na medida em que, por meio delas, a Administragio elege projetos
importantes e regula sua forma de implementagao.

E como se o Estado, para regular, fizesse, antes, um planejamento
daquilo que é importante para o setor e tragasse a partir de entdo politicas
publicas a serem implementadas. Marcio lorio Aranha bem explica a
relagdo entre regulagio e planejamento':

19  ARANHA, Marcio lorio. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatério. Scotts Valley,
CA: CreateSpace, 2013, p. 22/23.
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A regulagdo assimila a qualidade do ‘planejamento’ estatal ndo como
ideologia, mas como método, ou melhor ainda, como tecnologia; como
forma de expressido humana criativa oriunda da relagdo do ser humano
com a natureza. Enquanto tecnologia, a regulagdo é uma forma de
produgio da existéncia social dependente de um projeto humano de
acompanhamento conjuntural dos sistemas sociais. Assim entendida,
aregulagdo seria melhor definida como uma fecnologia social de sangdo
aflitiva ou premial orzentadora de setores relevantes via atividade contratual,
ordenadora, gerencial ou fomentadora.

Nesse sentido, o poder normativo constitui-se em importante
instrumento para que as agéncias reguladoras alcancem a efetividade de
seus projetos — é que ele possibilita que as agéncias alcancem efetivamente
os fins para os quais foram criadas.

Assim, aimplementagdo de politicas publicas, por meio da regulagio,
permite que o Estado alcance resultados eficazes, e, por via de consequéncia,
atinja interesses publicos almejados. Nesse sentido, ¢ a li¢do de Marcio
Torio Aranha*:

A regulagdo, portanto, enquanto regime juridico regulatério, apresenta-
se como um conjunto de disposi¢des normativas e administrativas
caracterizadas por seu cardter conjuntural de infuéncia ou controle
sobre o ambiente regulado mediante batimento entre resultados
esperados e resultados efetivamente alcangados. O mecanismo
regulador presente na origem terminolégica da regulagdo apresenta-
se como um diferencial do regime juridico regulatério, revelando-o
como um conjunto de atuagdes normativas capazes de interagir pars
pasu com rumos efetivamente detectados no ambiente regulado para
redireciond-lo aos deveres normativos de concretizagio dos direitos
fundamentais.

Vale observar que, a bem da verdade, as politicas publicas sdo, em
um primeiro momento, fixadas pelo Poder Publico, sendo, a partir de entdo,
executadas pelo préprio governo ou por meio de atividade regulatéria
atinente aos respectivos setores.

No caso de atividade regulatoria, as agéncias reguladoras utilizam,
dentre outros instrumentos que lhe sdo inerentes, o poder normativo
como forma de obter resultados que efetivamente se traduzam no alcance
de politicas publicas estabelecidas para o setor. Trata-se, portanto, de
importante instrumento em prol da implementagéo de politicas puablicas.

20  ARANHA, op. cit.
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Sobre a implementacdo de politicas publicas, por meio do poder
normativo, vale citar a ligdo de Marcio Sampaio Mesquita Martins®":

A idéia central da implementagdo de politicas publicas através da
atividade regulatoria, sem perder de vista a importéancia das politicas
aplicadas diretamente pelo poder publico, consiste na transferéncia
da responsabilidade e, conforme o caso, dos préprios custos com
a implementagdo de dada politica publica para os delegatarios de
servigos publicos, os quais se tornam obrigados a cumpri-las, nos
termos da regulagdo a qual estdo submetidos.

Assim, se o governo pretende implementar, por exemplo, uma politica
publica de inclusdo digital para os menos favorecidos, podera agir de
duas formas: custear e executar diretamente as obras de infra-estrutura
para atender a demanda das classes de baixa renda ou implementar
uma politica regulatéria que repasse a responsabilidade (total ou
parcial) ao segmento dos delegatdrios de servigos de telecomunicagoes.
Nesta hipétese, poderia o ente regulador estabelecer, por exemplo,
obrigag¢des e metas no sentido de aumentar o fornecimento do servigo
e aredugio dos seus custos para a populagdo de baixa renda. Assim, tais
politicas podem ser executadas pelo setor econémico com as vantagens
decorrentes da iniciativa privada, dentre elas a racionalidade, eficiéncia
e economicidade dos seus processos produtivos.

As Agéncias, em fungdo do seu poder normativo e fiscalizador,
dispoem de vérias ferramentas capazes de impelir o cumprimento das
politicas por parte dos agentes econémicos, o que as tornam elementos
eficientes para a institui¢do e implementagdo destas politicas, desde
que relacionadas, naturalmente, com os ramos econémicos regulados.

Dentre estas ferramentas, as que mais se destacam sio os poderes
normativos, fiscalizatérios e de outorga. A regulamentagdo permite
a criagdo de obrigagdes para os delegatérios. A fiscalizagdo assegura
o cumprimento destas metas. J4 as fungdes de outorga sdo tteis para
direcionar a atuagio dos delegatdrios desde o inicio da concessdo ou
autorizagio, de modo a afastar questionamentos tais como os relativos
a eventual desequilibrio da relagdo econémico-financeira.

21 MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. O poder normativo das agéncias reguladoras como instrumento de
implementagdo de politicas piblicas. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/

arqs/cp143096.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2015.
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De modo a exemplificar a assertiva de que as politicas publicas
podem ser alcancadas pelas agéncias reguladoras, por meio, dentre outros
instrumentos, do poder normativo, Marcio Sampaio Mesquita Martins
cita exemplos praticos e bem sucedidos de politicas ptblicas efetivamente
implementadas por meio de regulacdo das agéncias. Nesse ponto, vale
transcrever dois dos exemplos por ele citados, de modo a melhor elucidar
a questdo*:

Em relagdo ao setor da industria de telecomunicagdes, podem-se
citar os exemplos das politicas de universalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes e de desenvolvimento da telefonia mével.

As metas de universalizagido foram tratadas pela Lei Geral de
Telecomunicagdes com bastante detalhamento, pois eram consideradas
as mais importantes na época da elaboracio da lei. Ressalte-se que
a LGT estabelece regras expressas sobre estas politicas, as quais
devem ser elaboradas pelo Poder Executivo, por meio de Decreto, e
operacionalizadas pela ANATEL, por meio da regulagio, contratos
de concessdo e fiscalizagido. Consistem na estipulagio de metas de
atendimento da telefonia em areas isoladas, pouco habitadas ou
consideradas estratégicas para a defesa do pafs ou para atender a
6rgdos publicos. A instalagdo de infra-estrutura de telecomunicagdes
(postes, cabos, centrais, antenas, transmissores, aparelhos telefonicos,
etc) nestas dreas gera custos elevados para as concessionarias, custos
estes que nem sempre sdo amortizdveis com o valor do faturamento
esperado para a localidade. Entretanto, a legislagdo estabelece que as
despesas com estes investimentos, apesar de serem encargos inerentes
aos proprios concessiondrios, poderdo ser parcialmente subsidiadas
pelo poder publico, por meio de recursos provenientes do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST), cuja
principal receita é justamente uma contribuigfo incidente sobre os
servigos de telecomunicagoes. Este subsidio normalmente se destina
a cobrir (total ou parcialmente) apenas a parcela ndo amortizavel
do investimento em infra-estrutura para atender estas metas, ndo se
destinando, assim, a cobrir integralmente tais despesas.

De se observar, portanto, a inegavel fungéo social da politica em foco,
a qual permite a difusdo de meios de comunicagio para praticamente
todas as dreas habitadas do pais, o que traz o mérito de tirar as regioes
menos favorecidas do isolamento e abandono.

22  MARTINS, op. cit..
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Em relagdo as politicas publicas relacionadas com a telefonia mével,
também ¢é evidente o enorme crescimento e o barateamento deste
meio de comunicagdo. Gragas a politicas piblicas bem pensadas o
telefone celular deixou de ser um item de luxo e ostentagio para se
tornar um servigo extremamente Util e acessivel, inclusive para as
mais baixas camadas sociais. O barateamento decorreu da expansio do
servigo, do estabelecimento de um amplo regime de concorréncia, da
evolugdo tecnolégica, da criagdo de novos planos de servigos (inclusive
os pré-pagos), dentre outros motivos. Certamente esta foi uma politica
regulatéria bem sucedida e de amplo alcance social.

De fato, ndo ha davidas de que as politicas de universalizagio e
de desenvolvimento da telefonia mével constituiram-se em importantes
politicas publicas, implementadas por meio de regula¢do da ANATEL,
no exercicio de seu poder normativo.

4 CONCLUSAO

Em vista do exposto neste presente trabalho, é for¢oso concluir
que o poder normativo das agéncias reguladoras é decorréncia 16gica
e necesséria da reforma administrativa do Estado, uma vez que, com a
desestatizagio, muito embora os servigos tenham passado a ser prestados
pelo setor privado, mantiveram sua esséncia de servigos publicos, daf a
necessidade de o Estado criar mecanismos para regular e controlar a
prestacdo desses servicos.

Nesse viés, inimeras foram as teorias que buscaram legitimar o
poder normativo. No presente trabalho, no entanto, muito embora se
considere que, de fato, algumas teorias bem o legitimam, conclui-se, pelas
mesmas razdes apontadas pelo doutrinador José dos Santos Carvalho Filho,
transcritas acima, que o poder normativo das agéncias reguladoras tem
fundamento nas respectivas leis de criagio e tem por escopo “estabelecer,
em carater geral, abstrato e impessoal, disciplina técnica a respeito de
certos setores econdmicos ou relativos a prestagio de servigos publicos”
(fungdo regulamentadora) *’.

Dessa feita, ndo se vislumbra qualquer indicio de que, ao exercer o
poder normativo, as agéncias reguladoras usurpariam a fungdo legislativa. O
poder normativo das agéncias reguladoras é sim legitimo e tem fundamento,
repita-se, nas respectivas leis de criagio.

Mais do que isso, é for¢oso concluir que, além de legitimo, o poder
normativo das agéncias reguladoras é essencial para a efetiva implementagdo

23 CARVALHO FILHO, op. cit.
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de politicas publicas a elas atinentes. Trata-se de importante instrumento
de que as agéncias reguladoras dispdem para que alcancem efetivamente
os fins para os quais foram criadas. Ndo fosse esse mecanismo atribuido
as agéncias reguladoras, sua competéncia de controle e de regulagdo do
setor restaria esvaziada.
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RESUMO: No exercicio de sua competéncia legal de administrar o
espectro de radiofrequéncias, bem publico limitado, a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — ANATEL editou a Resolugdo n® 544, de 11
de agosto de 2010, que modificou a destinagido de radiofrequéncias
nas faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz,
alterando o Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias
nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz.
Essa norma regulamentar previu uma multidestinagdo da faixa de 2,5
GHz, anteriormente destinada parao MMDS, para a prestagio de outros
servigos, inclusive em cardter primario. A excepcionalidade da medida,
no entanto, nio cuidou de uma questio relevante: quais os efeitos da
transferéncia de apenas uma das autorizagdes para pessoas juridicas
distintas. De fato, essa multidestina¢do ndo permite a conclusio de que
seria possivel a prestacdo, por parte de duas pessoas juridicas distintas,
na mesma faixa, de diferentes servigos em carater primdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Resolugio n°® 544/2010. Multidestinagio. Faixa
de Radiofrequéncias. Carater Primario. Pessoas Juridicas Diversas.

ABSTRACT: In exercising its legal competence of managing the
radio spectrum, a limited public good, the Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL edicted the Resolution n® 544, August,
the eleventh, 2010, that modified the destination of radio frequency
bands between 2.170 MHz and 2.172 MHz and between 2.500 MHz
and 2.690 MHz. This regulatory rule provided a multi-destination
of the 2,5 GHz radio frequency band, previously destined to MMDS
system, for providing other services, including in primary character.
The exceptionality of this measure, however, didn’t consider a relevant
question: which are the effects of the transfer of only one authorization
to different legal entities. In fact, this multidestination do not allow the
conclusion that it would be possible the services, by two difterent legal
entities, using the same radio frequency band, of different services in
primary character.

KEYWORDS: Resolution n° 544. Multi-destination. Radio Frequency
bands. Primary Character. Different Legal Entities.
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INTRODUGAO

A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, por
torga do art. 157 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), possui competéncia para a administragio
do espectro de radiofrequéncias. A lei objetiva garantir o uso racional e
econdmico deste bem publico, jd que o espectro é um recurso limitado
e, com isso, deve ser utilizado da forma mais eficiente possivel.

Para tanto, a Agéncia pode alterar a destinacdo das faixas
de radiofrequéncias quando observar que nio estd ocorrendo o uso
eficiente do espectro. E foi no exercicio dessa competéncia que foi
editada a Resolucdo n® 544, de 11 de agosto de 2010, que modificou
a Destinagdo de Radiofrequéncias nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182
MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz, republicando, com alteragdes,
o Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias nas
Faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz.

A modificagdo da destinac¢ido da faixa de 2,5 GHz decorreu da
constatacgdo, pela Agéncia, do uso ineficiente do espectro destinado
ao Servigo de Distribui¢io Multiponto Multicanal — MMDS e a
amplia¢do da demanda por servicos de banda larga, cujo atendimento
se tornou possivel em razdo da alteragio realizada. A norma editada
pela Agéncia previu, em razdo do significativo encolhimento da faixa
destinada ao MMDS, a possibilidade de outorga, aos entdo ocupantes
da faixa de autorizagdo para o uso de radiofrequéncias, em carater
primério, para os outros servigos para os quais a faixa passou a ser
destinada.

Passados quase cinco anos da edigdo da Resolugdo n® 544/2010,
ainda podem ser observadas peculiaridades decorrentes da excepcional
multidestinagdo da faixa em cardter primdrio. Nesse aspecto,
questdo interessante surge na hipdtese de transferéncia de um dos
servigos detidos pelas prestadoras de MMDS que ocupavam a faixa,
conjuntamente com o direito de uso de radiofrequéncias. Nesse caso,
¢ importante avaliar a possibilidade de prestag¢do simultanea de dois
servicos em cardter primario, por duas pessoas juridicas distintas
na mesma faixa de radiofrequéncias.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é analisar o
cendrio vigente a época da edi¢do da norma, bem como os efeitos da
transferéncia de uma das outorgas das prestadoras de MMDS que
obtiveram autorizagio para o uso de radiofrequéncias para a prestagio
de outros servigos em cardter primario por for¢a da norma em questéo.
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a) Do cenério regulatoério a época da edicdo da Resolugao n°® 544/2010

O espectro de radiofrequéncias é definido pelo art. 4°, XXI do
Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela
Resolugdo n°® 259, de 19 de abril de 2001 da seguinte forma:

Art. 4° Para os efeitos deste Regulamento, considera-se:

r.J

XXI - espectro de radiofrequéncias: bem publico, de fruigio limitada,
cujo uso ¢é administrado pela Agéncia, que corresponde a uma parte
do espectro eletromagnético abaixo de 3000 GHz, que se propaga no
espaco sem guia artificial e que é, do ponto de vista do conhecimento
tecnologico atual, passivel de uso por sistemas de radiocomunicagio

A Lei n°® 9.472/97 definiu, em seu art. 157, que o espectro de
radiofrequéncias é um recurso publico limitado e incumbiu a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL a sua administragéo.

A respeito da escassez do espectro, Guilherme Leno Costa' esclarece:

A razdo de o legislador ter caracterizado o espectro de radiofrequéncias
como recurso limitado ou “escasso” consiste na possibilidade do uso
simultdneo de uma mesma faixa de radiofrequéncia, numa mesma area
geografica, resultar em interferéncia prejudicial, o que impossibilita ou
prejudica a transmissio, emissio ou recep¢io dos sinais. Além disso, do
ponto de vista das aplicagdes, existem faixas de radiofrequéncias preferidas
em detrimento de outras, outro motivo pelo qual as tornam um recurso
escasso para o atendimento de todos os interessados em explora-las.

Justamente por tratar-se de um recurso escasso, cabe a Agéncia
Reguladora estabelecer a destinagdo das faixas de radiofrequéncias, de
forma a buscar a utilizagdo mais adequada e efetiva desse bem. Para tanto,
a legislacdo garante até mesmo que seja promovida a modificagio da
destinagdo de radiofrequéncias ou faixas. A LGT é expressa nesse sentido:

Art. 159. Na destinagio de faixas de radiofreqiiéncia serio
considerados o emprego racional e econdmico do espectro, bem como
as atribuicoes, distribui¢des e consignagdes existentes, objetivando
evitar interferéncias prejudiciais.

1 COSTA, Guilherme Leno. Administragdo e uso do espectro de radiofreqiiéncias no Brasil. Revista de
Direito de Informdtica e Telecomunicagoes_ RDIT, Belo Horizonte, v. 1,n. 1, p. 5968, jul./dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=38311>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Paragrato tnico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer
emissdo, irradiagdo ou indugdo que obstrua, degrade seriamente ou
interrompa repetidamente a telecomunicagao.

Art. 160. A Agéncia regulara a utilizagio eficiente e adequada
do espectro, podendo restringir o emprego de determinadas
radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo tnico. O uso da radiofreqiiéncia sera condicionado a
sua compatibilidade com a atividade ou o servigo a ser prestado,
particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissdo e a
técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, poderd ser modificada a destinagdo
de radiofreqiiéncias ou faixas, bem como ordenada a alteragdo de
poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse
publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados internacionais
assim o determine.

Pardgrafo tUnico. Sera fixado prazo adequado e razodvel para a
efetivagdo da mudanga.

A faixa de 2,5 GHz era ocupada originalmente pelas prestadoras de
Servigo de Distribui¢io Multiponto Multicanal - MMDS, uma das modalidades
de Servigos Especiais regulamentados pelo Decreto n° 2.196, de 08 de abril de
1997, utilizado para a transmissdo de sons e imagens. Todavia, no exercicio de
suas fungdes regulatdrias, a Agéncia passou a verificar o declinio da utilizagdo
do sistema utilizado para a exploragio deste servigo, em decorréncia de sua
estagnagdo tecnoldgica, que permite um baixo nimero de canais, néo existindo
perspectivas de crescimento e expansio da prestagio do servigo.

Por outro lado, foi constatado que a faixa em questdo poderia ser
utilizada de forma mais eficiente por outros servigos, notadamente o Servigo
de Comunicagdo Multimidia, destinando-se a exploracdo de tecnologias
mais modernas. Concluiu a Agéncia, portanto, que o redimensionamento
da faixa destinada ao MMDS e a destinagdo a outros servigos implicaria
em maior eficiéncia do uso do espectro de radiofrequéncias, atendendo ao
interesse publico.

Fol justamente nesse cendrio de declinio progressivo do MMDS
que a Agéncia entendeu por reavaliar e redimensionar o espectro
de radiofrequéncias. Os parametros para a realiza¢do da mudanga
de destinacdo da faixa de 2,5 GHz foram definidos pela Agéncia e
consolidados na Resolugdo n° 544, de 11 de agosto de 2010, cujas
mudangas serdo adiante especificadas.
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b) Das mudancas implementadas pela Resolucao n°® 544, de 11 de agosto
de 2010

A edigiio da Resolugio n°® 544/2010, que moditicou a destinagio de
radiofrequéncias nas faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a
2.690 MHz, republicando, com altera¢des, o Regulamento sobre Condicoes
de Uso de Radiofrequéncias nas Faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de
2.500 MHz a 2.690 MHz, decorreu justamente do exercicio do poder-
dever de administragdo do espectro de radiofrequéncias atribuido a Anatel.

Anteriormente, a Resolugio n° 429, de 13 de fevereiro de 2006, que
aprovou o Regulamento sobre Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias
nas IFaixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz, j4
vislumbrando o declinio da exploragdo do MMDS, determinou a manutengio
das faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz para
o MMDS e destinou as subfaixas de 2.500 MHz a 2.530 MHz e de 2.570
MHz a 2.650 MHz ao Servigo de Comunicagdo Multimidia — SCM.

Em outras palavras, a Agéncia entendeu por destinar a faixa em
questdo também para a prestagio do SCM, um servico de banda larga,
visando uma utilizagio mais eficiente do espectro.

Posteriormente, com a edigio da Resolugdo n° 544, de 11 de agosto de
2010, foram adotadas outras medidas para a melhor utilizagdo da faixa que
era destinada ao MMDS. A mencionada Resolugio alterou a destinacgdo de
Radiofrequéncias nas faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690
MHz com o objetivo de aumentar a eficiéncia do uso do espectro, considerando,
sobretudo, a baixa atratividade do MMDS e a valorizagio da faixa de 2,56 GHz,
reservando disponibilidade para servigos méveis e de banda larga.

Isso porque foi verificado, sobretudo, um crescente aumento na
demanda por servigos de banda larga mével e de acesso fixo sem fio, que
poderiam ser explorados mediante a utilizagio da faixa de 2,5 GHz e o
declinio da prestacdo do MMDS. Considerou-se a ineficiéncia no uso do
espectro, ja que os 190 MHz anteriormente destinados aquele servigo
atendiam menos de 400 (quatrocentos) mil assinantes.

Ademais, a tendéncia a facilitagdo e a ampliagdo do acesso a banda
larga também estava refletida na regulamentagio internacional, incluindo-se
recomendagdes da CITEL (Inter-American Telecommunication Comission)
e da UIT (Unido Internacional de Telecomunicagoes).

A modificag¢do da destinagdo da faixa também teve por objetivo
o atendimento das determinagdes do Decreto n° 7.175, de 12 de maio
de 2010, que instituiu o Programa Nacional de Banda Larga — PNBL,
que determinou, em seu art. 1°, que o objetivo de fomento e difusdo do
uso e o fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informagéo e
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comunicacdo deveriam promover a massifica¢do do acesso a servigos de
conexio a Internet em banda larga, acelerar o desenvolvimento econémico
e social; promover a inclusio digital e aumentar a autonomia tecnolégica
e a competitividade brasileiras.

Ademais, o art. 6° da mesma norma atribuiu a Agéncia a
implementagio e execugdo da regulagio desses servigos, orientadas, dentre
outras diretrizes, pela gestdo de infraestrutura piblica e de bens publicos,
inclusive de radiofreqiiéncias, para reduzir os custos do servigo de conexdo
a Internet em banda larga e a ampliagio da oférta de servigos de conexdo a
Internet em banda larga na instalagdo da infraestrutura de telecomunicagoes,
observando as politicas estabelecidas pelo Ministério das Comunicagoes.

No entanto, considerando a ocupagdo da faixa em questio, ideal
para a prestagio dos servicos de banda larga, pelo MMDS, foi editada a
mencionada Resolug¢do n® 544/2010, promovendo um redimensionamento
da faixa para que fosse possivel a massificagio dos servigos de banda larga.

Essa preocupagio foi retratada na Andlise n° 529/2010-GCJR?, de
30.07.2010, que assim fundamentou a aprovagio da proposta regulamentar
que resultou na edi¢do da Resolugio n® 544./2010:

3.2.4.12. Do contexto, denota-se como essencial a necessidade de
se atender a crescente e acelerada demanda por servigos méveis —
banda larga (dados) e voz. Para tanto, o Brasil conta atualmente com
apenas 555 MHz de espectro destinados ao SMP (355 MHz — Res.
454/2006; 200 MHz — Res. 537/2010), sendo que estudos baseados
na metodologia recomendada pela UIT indicam que o Brasil deve
necessitar de 980 MHz até 2015 e de 2.060 MHz até 2020 para
atendimento desta demanda.

3.2.4.18. Verifica-se, portanto, a necessidade premente de se destinar
adicionalmente ao SMP, cerca de 425 MHz até 2015, para o atendimento
da demanda por servigos méveis. Relevante destacar que em 2014 o
Brasil deve sediar a Copa do Mundo de Futebol, sendo assim, o servigo
moével deve dispor da capacidade adequada para o atendimento desta
demanda adicional e representativa.

3.2.4.14. Nesse sentido, ha que se ponderar que destinando toda a
faixa de 2,5 GHz ao SMP, ou seja, 190 MHz, conforme proposto, ainda
assim ha insuficiéncia de espectro para atender a répida e expressiva
demanda por servigos méveis — banda larga (dados) e voz.

2 Andlise n® 529/2010-GCJR, de 80.07.2010. Processo n°® 53500.002612/2007. Relator: Conselheiro Jodo
Batista de Rezende.



146 Publicagdes da Escola da AGU

3.2.4.15. J4 o servigo MMDS, conforme comentado, este vem
experimentando, no mundo, estagnacéo e declinio, independentemente
das alteragdes ora propostas pela Agéncia na destinagdo da faixa. No
Brasil, entre junho de 2009 e 2010 o ntimero de assinantes sofreu
redugdo de 11,97%, correspondentes a 46.105 mil assinantes.

3.2.4.16. Admitindo-se 0 mesmo crescimento dos demais servigos de
TV por Assinatura, cerca de 18,2% ao ano, o servigo atingiria timidos
560 mil e 782 mil assinantes em 2013 e 2015, respectivamente.

]

3.2.4.19. O sistema no qual se baseia 0o MMDS, tem dado mostras
de ndo receber incentivos para sua consolidag¢do, especialmente, fora
do mercado das Américas, haja vista que ndo é usado em 14 pafses
da Europa — dentre eles: Espanha, Italia, UK, Portugual, Franga
e Alemanha, bem como em 10 pafses da Asia — dentre eles: Japio,
Austrélia, [ndia e Hong-Kong. Portanto, deve faltar escala mundial
ao servigo, o que amplia as incertezas tecnolégicas e mercadoldgicas
acerca do mesmo.

3.2.4.20. Do contexto, depreende-se com facilidade que o servigo
MMDS nio faz uso eficiente do espectro, vez que atualmente 190
MHz do espectro de radiofreqiiéncias na faixa de 2,5 GHz ¢é utilizado
para atender apenas 339 mil assinantes, que representam também
apenas 3,05% do total de assinantes de TV por Assinatura.

3.2.4.21. Ademais, conforme jd comentado nos subitens 3.2.1.7.
a 3.2.1.8. anteriores, existem opg¢des aos assinantes do MMDS no
Brasil, que contam atualmente com 8 (oito) prestadores de DTH e
mais 103 prestadores de servigos de TV a Cabo, para atendé-los. Vale
notar, ainda, que cerca de 70% dos assinantes de MMDS, pertencem
a empresas que possuem outorgas de DTH ou TV a Cabo, como
Teletonica, Net e SKY, sendo que j4 se pode observar um movimento
natural de migragio de assinantes para os outros servigos, em especial
DTH, como também de crescimento da base de assinantes dos outros
servigos, mais focados pelos grupos.

Como pode ser observado dos termos da Andlise proferida pelo
Conselheiro Relator, a edi¢do da Resolugio n® 544/2010 decorreu de um
cendrio no qual a demanda por servigos de banda larga crescia de forma
acelerada, considerando, inclusive, a proximidade da realizagdo da Copa
do Mundo de Futebol, sediada pelo Brasil. Por outro lado, constatou-se
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que a presta¢do do MMDS nio faria jus ao uso eficiente do espectro,
encontrando-se em declinio.

A conduta adotada pela Agéncia atingiu diretamente os interesses
dos operadores de MMDS que exploravam este servigo na faixa de 2,5
GHz. Apesar de ndo ter sido extinta a possibilidade de prestagio deste
servigo, que continuou a poder ser prestado, em cardter primario, na parte
central da faixa de 2,56 GHz.

A redugdo decorrente do redimensionamento da faixa foi significativa,
eis que a destinagdo para o MMDS, que era de 190 MHz, passou a ser
de apenas 50 MHz. Em outras palavras, 140 MHz, antes destinados a
prestagdio do MMDS passaram a ser destinadas a utilizagido de outros
servigos, racionalizando a utilizagio do espectro.

Nesse aspecto, a regulamentagio editada pela Agéncia permitiu as
prestadoras do MMDS a migragio, sem quaisquer énus, para a faixa de
25 GHz ou 37 e 38 GHz, desde que solicitada no prazo de 12 (doze) meses
ap6s a publica¢do da Resolugio n® 544/2010, observada a regulamentagao
vigente. Essa possibilidade foi prevista no §4° do art. 10 da Resolugio:

Art. 10. Estabelecer que as autorizagdes de uso de radiofreqiiéncias
na faixa de 2.500 MHz a 2.690 MHz, para presta¢do do MMDS,
observado o previsto no art. 3°, passam a observar os seguintes
critérios e condigdes:

[.J

§ 4° Os atuais detentores de autorizagdo para explorar o MMDS
poderio solicitar a Agéncia, em até 12 (doze) meses ap6s a publicagio
desta Resolugio, autorizagio de uso de radiofreqiiéncias, nas mesmas
areas de prestagio de servigo atuais, para remanejamento de sistemas,
no todo ou em parte, em um dos seguintes conjuntos de subfaixas
de radiofreqiiéncias, observada a regulamentagdo vigente para as
subfaixas:

I -de 25,350 GHz a 25,475 GHz e de 25,475 GHz a 25,600 GHz; ou
Il - de 37,646 GHz a 87,814 GHz e de 88,906 GHz a 39,074 GHz.

§ 5° Estabelecer que a alteragido de caracteristicas técnicas das
estagoes dos sistemas do MMDS j4 autorizados para atendimento ao
estabelecido nos §§ 1° a 4° acima, sera a titulo néo oneroso.

C.J]
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§ 7° Fica estabelecido o prazo méximo de 30 de junho de 2013 para a
efetiva¢do do remanejamento para quaisquer das alternativas previstas
nos incisos do § 4° anterior.

§ 8° A opgdo de que trata o § 4° implicard a extingdo, por rentncia,
por parte do detentor das autorizagdes existentes de uso de
radiofreqiiéncias para a prestagio do MMDS contidas nas faixas de
2.170 MHz a 2.182 MHz e nas subfaixas de 2.500 MHz a 2.570 MHz
e de 2.620 MHz a 2.690 MHz, com efeitos a partir de 1° de agosto
de 2013.

§ 9° No caso especifico de exercicio da opgdo supracitada no § 4°, o
prazo de vigéncia das autorizagdes de uso das novas radiofreqiiéncias
serd o prazo remanescente das respectivas autorizagdes de uso de
radiofreqiiéncias existentes, preservando-se o respectivo direito a
prorrogacgdo destas, quando aplicdvel, mantidas as demais disposi¢oes
dos respectivos Termos de Autorizagao.

§ 10. Os prazos estabelecidos nos §§ 4° e 7° deste art. sdo improrrogaveis
e o ndo cumprimento dos mesmos implicard o decaimento do
direito, com a correspondente exting¢do da autorizagdo de uso da
radiofrequéncia, no caso do § 7°.

A Resolugio n® 544/2010 também inovou ao possibilitar a outorga
de uso de radiofrequéncias para a exploragdo dos demais servigos para os
quais a faixa passou a ser destinada as empresas que ocupavam a faixa para
a prestagdo do MMDS, independentemente da realizagdo de procedimento
de licitagdo. E essa excepcional multidestinagio da faixa trouxe questdes
peculiares, em especial quando ocorre a transferéncia de uma das outorgas
para pessoa juridica diversa.

Esses aspectos serdo objeto de andlise especifica nos tépicos
seguintes.

c) Da multidestinacao da faixa de 2,5 GHz em carater primario.

Como forma de minorar os prejuizos sofridos pelos prestadores de
MMDS em razio do redimensionamento da faixa de 2,5 GHz destinada
aquele servigo, a Resolugio n® 544/2010 previu a possibilidade de autorizar-
se a exploragdo dos outros servigos para os quais a faixa passou a ser
destinada para aqueles que exploravam o MMDS.

Nesse aspecto, convém verificar o que dispde o art. 14 da Resolugdo
n° 544./2010, que possibilitou a op¢do de prestagio de outros servigos aos
prestadores do Servigo de MMDS j4 ocupantes da faixa de 2,5 GHz, nas
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subfaixas de 2.500 MHz a 2.510 MHz e de 2.620 MHz a 2.630 MHz (10
+ 10 MHz), bem como na subfaixa de 2.570 MHz a 2.620 MHz (50 MHz),
observados os requisitos legais:

Art. 14. Observado o § 8° do art. 3° e os §§ 4° a 10 do art. 10, podera
ser outorgado, o uso de radiofreqiiéncias aos prestadores de MMDS
autorizados até a data de publicagdo desta Resolugdo nas subfaixas
de radiofreqiiéncias a seguir indicadas, para a prestagdo dos demais
servigos a que a subfaixa esteja destinada, mediante solicita¢do do
interessado e observado o que segue.

§ 1° Nas subfaixas de 2.500 MHz a 2.510 MHz e de 2.620 MHz a
2.630 MHz, a solicitagdo do interessado deve ocorrer em até 12 (doze)
meses apés a data de publicagio desta Resolugdo, sendo que a entrada
em operagdo comercial deve ocorrer em até 18 (dezoito) meses apds
a outorga da correspondente autorizagio.

§ 2° Na subfaixa de 2.570 MHz a 2.620 MHz a entrada em operagio
comercial deve ocorrer em até 18 (dezoito) meses apés a outorga da
correspondente autorizagdo.

§ 8° Nas subfaixas de 25,350 GHz a 25,475 GHz e de 25,475 GHz a
25,600 GHz e nas subfaixas de 87,646 GHz a 37,814 GHz e de 388,906
GHz a 89,074 GHz, a solicita¢do do interessado deve ocorrer em até
12 (doze) meses ap6s a data de publicagdo desta Resolugio, sendo que
a entrada em operagdo comercial deve ocorrer em até 18 (dezoito)
meses apés a outorga da correspondente autorizagio.

§ 4° Os prazos estabelecidos nos §§ 1° a 3° deste artigo. sdo
improrrogaveis e o ndo cumprimento dos mesmos implicard o
decaimento do direito e a extingdo da correspondente autorizagdo de
uso da radiofreqiiéncia.

§ 5° O prazo de vigéncia das autorizagdes de uso das radiofreqiiéncias
para a prestagdo dos demais servigos serd o prazo remanescente das
autorizagdes de uso de radiofreqiiéncias para prestagio do MMDS na
faixa de 2.500 MHz a 2.690 MHz existentes na data de publicagio
desta Resolugéo, preservando-se o respectivo direito a prorrogagio da
autorizagio de uso das radiofreqiiéncias, quando aplicavel, observada
a regulamentago.

§ 6° As outorgas de uso das radiofreqiiéncias para a prestagdo dos
demais servigos para os quais a faixa esteja destinada, devem observar
as seguintes diretrizes:
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I - Sem prejuizo das demais disposi¢oes legais e regulamentares, a
solicitagdo somente sera aprovada pela Agéncia se atender ao interesse
publico, ndo prejudicar a competi¢do no setor e maximizar o uso
eficiente do espectro.

IT - A Agéncia poderd determinar a devolugdo de parte da subfaixa
de radiofrequéncia, caso se configure potencial prejuizo a competigio,
em especial quando decorrente da concentragdo de meios como
infraestruturas de suporte a prestacgio de servigos.

IIT - A outorga de uso de radiofreqiiéncias para prestagio dos demais
servigos para os quais a faixa esteja destinada em carater primdrio
se dard de forma onerosa, mediante o pagamento de prego publico
e condi¢des de pagamento estabelecidos pela Anatel, sendo o prego
publico correspondente ao Valor Presente Liquido (VPL), calculado
pelo Método do Fluxo de Caixa Descontado, ou ao valor calculado de
acordo com o disposto no Regulamento de Cobranga de Preco Publico
pelo Direito de Uso de Radiofreqiiéncias (PPDUR), aprovado pela
Resolugio n® 387, de 3 de novembro de 2004, e alteragdes posteriores,
o que for maior.

Como pode ser observado da leitura do dispositivo regulamentar
acima transcrito, a possibilidade de outorga do uso de radiofrequéncias
nas subfaixas de 2.500 MHz a 2.510 MHz e de 2.620 MHz a 2.630 MHz
(blocos de 10 + 10 MHz) e de 2.570 a 2.620 MHz (blocos de 50 MHz) para
a prestagdo dos demais servicos a que as subfaixas estejam destinadas foi
restrita aos prestadores de MMDS autorizados até a data de publicagdo
da Resolugio, o que ocorreu no Diério Oficial da Unido de 16.08.2010.

Ademais, a norma exige, ainda, a expressa manifestagio de interesse
dos prestadores no prazo improrrogavel de 12 (doze) meses no caso das
subfaixas de 2.500 MHz a 2.510 MHz a 2.620 MHz a 2.630 MHz e
18 (dezoito) meses no caso das subfaixas de 2.570 MHz a 2.620 MHz,
contados da data da publicagido da Resolugio. Em ambos os casos, a entrada
em operacdo comercial deveria ocorrer em até 18 (dezoito) meses ap6s a
outorga da autorizagdo correspondente, sob pena de decaimento do direito
e a extingdo da correspondente autorizagio de uso da radiofrequéncia.

Essa possibilidade foi prevista pela Agéncia em razio do
redimensionamento da faixa utilizada para a prestagdo de MMDS, tratando-
se, portanto, de hipdtese excepcional em que se admite a exploragio de
outros servigos na faixa de radiofrequéncia antes associada ao MMDS,
sem a realizagio de procedimento licitatério.
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Em outras palavras, a previsdo regulamentar em questdo fol uma
espécie de “reparacdo” as empresas que exploravam o MMDS na faixa
no momento em que foi alterada a sua destinagio. Considerando que a
prestagdo do MMDS encontrava-se sem perspectivas de ampliagio, a
possibilidade de outorgar-se autorizagio para a exploracdo dos outros
servigos aos quais a faixa também passou a ser destinada conferiu maior
amplitude negocial ao viabilizar a utiliza¢io dos blocos de radiofrequéncias
para a exploragido do SCM, do SMP, do STFC e do SLP.

De fato, a previsdo regulamentar permitiu a expansdo dos negécios
das exploradoras do MMDS, conciliando a necessidade de uso eficiente
do espectro de radiofrequéncias com os interesses daquelas prestadoras.

E importante observar que a autorizagio para a exploragio dos
outros servigos aos quais a faixa passou a ser destinada foi concedida em
carater primario, exceto quanto ao STFC, a qual foi destinada em carater
secundario.

Quanto a esse aspecto, a Andlise n® 529/2010-GCJR, que analisou a
Proposta de Resolugio para Republicagio, com Alteragdes, do Regulamento
sobre Condigoes de Uso de Radiofreqiiéncias nas Faixas de 2.170 MHz a
2.182 MHz e de 2.500 MHz a 2.690 MHz, consignou que a Agéncia ficaria
impedida de licitar as faixas em questdo para a prestagio de outros servigos.

Por esta razdo, concluiu-se pela conveniéncia e oportunidade da
previsdo de possibilidade de outorga do uso das faixas em questio aos demais
detentores de MMDS para a prestagio dos demais servigos aos quais a faixa
passou a destinar-se em carater primario. Isso porque, considerando que a
faixa ndo poderia ser licitada para os demais servigos, restando configurada
a impossibilidade de prestagdo de outros servigos na faixa, permitir-se a
outorga dos demais servicos seria consagrar o uso eficiente do espectro.

Nos termos do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias,
aprovado pela Resolugdo n® 259/01, o uso de radiofrequéncias em carater
primario é caracterizado pelo direito a prote¢do contra interferéncias
prejudiciais. Isso significa que a prestadora que possui o direito de uso de
radiofrequéncias em cardter primario poderd acionar a Anatel para que
cessem eventuais interferéncias na exploragio do servigo.

Essa multidestinagdo em carater primario de uma mesma faixa de
radiofrequéncias ndo é um procedimento comum. Ao contrario, justificou-se
pela excepcional situagio do redimensionamento da faixa de 2,5 GHz antes
destinada a prestagdo do MMDS e da previsdo regulamentar de autorizar-se
a prestagio de outros servigos na faixa aquelas empresas que ja a ocupavam
para a prestagdo do MMDS.

Importante observar, ainda, que a auséncia de procedimento licitatério
prévio a autorizagio de uso das radiofrequéncias em carater primario para a
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prestacdo dos demais servigos para os quais a faixa passou a ser destinada
também deve ser considerada uma excepcionalidade, amparada pelo Conselho
Diretor da Agéncia na impossibilidade de licitar a faixa para a prestacdo
de outros servigos.

Percebe-se, assim, que a multidestinagio da faixa de 2,5 GHz promovida
pela Resolugio n® 544/2010 insere-se em um cendrio de excepcionalidade.
Com isso, os efeitos decorrentes de eventual transferéncia de uma das
outorgas devem ser analisados com cautela e a luz da prépria singularidade
da medida adotada pela Agéncia, consoante sera adiante explicitado.

d) Efeitos da transferéncia de outorga

A transferéncia da outorga de servigos de telecomunicagdes, assim
como a transferéncia de controle acionario de suas prestadoras, é uma
pratica rotineira no setor e que depende de anuéncia da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, seja de forma prévia, seja a posteriori, a depender
do servico objeto do pedido.

No caso do MMDS, como anteriormente exposto, considerando a
existéncia de operadores deste servigo na faixa objeto de redimensionamento,
a Anatel, por meio da edi¢do da Resolu¢do n° 544/2010, permitiu,
excepcionalmente, que essas prestadoras autorizadas até a data da publicagio
da referida Resolugio solicitassem a associagdo das subfaixas de 2.500
MHz a 2.510 MHz, 2.570 MHz a 2.620 MHz e de 2.620 MHz a 2.630
MHz aos demais servigos aos quais a faixa passou a ser destinada.

Considerando que o Conselho Diretor da Agéncia promoveu a
desvinculagdo entre a autorizagio de uso de radiofrequéncias para a
exploragdo do MMDS e a autorizagdo de uso de radiofrequéncias para os
demais servigos aos quais a faixa estd destinada’, tem-se que os operadores
do MMDS que receberam a outorga para os demais servigos ndo sio
obrigados a continuar com a exploragdo do MMDS, podendo renunciar
ou mesmo transferir a outorga daquele servigo sem a necessdria extingdo
da autorizagio decorrente da Resolugio n® 544/2010.

Nesse cendrio, é possivel que uma empresa renuncie a outorga do
MMDS, mantendo o direito de uso de radiofrequéncias associados ao SCM
outorgado por for¢a da Resolugdo n® 544/2010. Pode também transferir
a autorizagfo para a prestacdo de algum dos servigos, mantendo a outra
outorga. Um exemplo dessa possibilidade seria a transferéncia da outorga
do Servigo de Acesso Condicionado - SeAC decorrente da adaptacdo do

3 Andlise n° 694/2012GCER, de 26 de outubro de 2012. Processo n° 53500.019693/2011. Relatora: Conselheira

Emfilia Maria Silva Ribeiro Curi.
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MMDS, por forga do art. 37, §6° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, com a manutencdo da outorga para a prestagdo do SCM.

Nesse ponto, surge uma interessante questdo decorrente da
multidestinagio da faixa em cardter primario: e na hipétese de transferéncia
de um dos servigos detidos pelas prestadoras de MMDS que ocupavam a
faixa, conjuntamente com o direito de uso de radiofrequéncias, como fica a
possibilidade de prestagio simultanea de dois servigos em carater primario?

Narealidade, a eventual transferéncia das radiofrequéncias associadas
ao servigo que foi transferido para outra empresa ndo permite que a mesma
faixa continue associada ao servigo que remanesceu com a prestadora
original. Em outras palavras, pode ocorrer a transferéncia do servigo,
mas, uma vez transferidas as radiofrequéncias associadas, a cedente ficara
sem radiofrequéncias para a utilizagdo em carater primario.

Pode a empresa transferir um dos servigos, desde que eles ndo exijam
o uso de radiofrequéncias. Por outro lado, uma vez transferido o direito
de uso de radiofrequéncias em cardter primario para outra empresa, ndo
podera a prestadora cedente continuar a utilizar a faixa em questio para
a prestacdo do servigo remanescente.

De fato, a multidestinagdo dos 50 MHz em carater primario
autorizada pela Resolugio n® 544./2010 ndo permite o entendimento de que
seria possivel, mesmo apés a transferéncia das radiofrequéncias para outra
empresa, que a mesma faixa permaneca associada, em carater primario,
a0 servigo que remanesceu com a prestadora cedente.

Nio se pode olvidar que a faixa de radiofrequéncia ¢ um bem juridico
tnico e que ndo perde essa caracteristica pela circunstincia de ter sido
destinada em carater primdrio para mais de um servigo por forga da
Resolugdo n® 544./2010. Na realidade, tratase de um tinico bem cujo direito
de uso foi vinculado a dois servigos de telecomunicagdes distintos, enquanto
detido por uma tnica pessoa juridica.

Seria até mesmo il6gico que duas empresas distintas possam ocupar
a mesma faixa, prestando dois servigos distintos, em carater primadrio,
sobretudo considerando que sempre se apontou que o bloco de 50MHz
Ja era insuficiente ou pouco atrativo para a prestagio apenas do MMDS.

Importante recordar que, como anteriormente ressaltado, o uso de
radiofrequéncias em cardter primdrio garante prote¢do contra eventuais
interferéncias prejudiciais na prestagio do servigo que a utilize.

Nio ¢é possivel que empresas distintas operem servigos diferentes,
ambos em cardter primario, em uma mesma faixa de radiofrequéncias.
A multidestinacdo dos 50 MHz em carater primario decorreu de uma
situagdo excepcional e a outorga dos demais servigos aos quais a faixa
esta destinada em carater primario foi realizada apenas as empresas que
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operavam o MMDS no momento da publica¢do da Resolugdo n® 544./2010,
afetadas, portanto, pelo redimensionamento da faixa.

No momento em que uma das outorgas para a prestagdo do servigo,
acompanhadas das radiofrequéncias correspondentes é transferida para
um terceiro que nio era autorizado a prestar o MMDS, ndo mais se pode
falar em multidestinagdo da faixa em cardter primario.

Nesse aspecto, devese questionar o que aconteceria no caso de
interferéncia prejudicial (circunstancia que ndo se pode deixar de considerar).
Assim, a qual empresa seria concedida a proteg¢do contra interferéncias
prejudiciais no caso de existir conflito? Quando a exploragdo dos dois
servigos ¢ realizada pela mesma empresa, eventual interferéncia seria
resolvida internamente. Mas e no caso de duas empresas distintas, com
interesses distintos, como tais problemas poderiam ser sanados?

Ressalte-se, ainda, que a outorga do direito de uso de radiofrequéncias
em cardter primdrio para dois servigos independentemente da realizagio de
procedimento licitatério foi fundamentada justamente na impossibilidade
de realizagio deste certame, restando caracterizada a inviabilidade da
disputa, nos termos do art. 91, §1° da LGT".

Nesse aspecto, é relevante destacar que a mera circunstincia da
transferéncia de outorga realizar-se eventualmente entre duas empresas
que integram o mesmo grupo econdémico também nio é suficiente para
amparar eventual conclusdo em sentido diverso.

Tratando-se de empresas diversas, com diferentes personalidades
juridicas, ndo se pode admitir o uso simultdneo da mesma faixa de
radiofrequéncias em cardter primario. Mesmo que a cessiondria seja uma
empresa do mesmo grupo da cedente, nio se pode olvidar que a qualquer
momento poderia ocorrer a alienagio ou alteragio do controle aciondrio,
ou mesmo posterior nova transferéncia da outorga para um terceiro, o que
daria ensejo aos conflitos relacionados ao direito a protegdo de dois servigos
diferentes, ambos de interesse coletivo, operando em cardter primario.

e) Conclusao

A Resolugdo n°® 544, de 11 de agosto de 2010, ao modificar a destinagdo
da faixa de 2,5 GHz, anteriormente destinada ao MMDS, para viabilizar a
prestacdo de outros servigos, de forma a atender a crescente demanda por
servigos de telecomunicagdes, sobretudo quanto a servicos de banda larga,
permitiu uma excepcional multidestinagio da faixa em carater primario.

De fato, como visto, a norma previu a possibilidade de outorga do uso
de radiofrequéncias nas subfaixas de 2.500 MHz a 2.510 MHz e de 2.620

4 Andlise n° 694/2012GCER, de 26 de outubro de 2012.
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MHz a 2.630 MHz (blocos de 10 + 10 MHz) e de 2.570 a 2.620 MHz (blocos
de 50 MHz) para a prestagio dos demais servigos a que as subfaixas estejam
destinadas, independentemente de procedimento licitatério. Essa possibilidade
fol restrita aos ocupantes da faixa no momento da edigio da Resolugéo.
Todavia, apesar da possibilidade de deferir-se autorizag¢do para
a prestacgdo de outros servigos em carater primdrio, quando ocorre a
transferéncia de uma dessas outorgas de uso de radiofrequéncias (para o
MMDS, que pode ter sido adaptado ao SeAC, ou para algum outro servigo)
em carater primdrio, é importante observar a impossibilidade de manutengéo
da radiofrequéncia para uso primario por duas pessoas juridicas diferentes.
No momento em que uma das outorgas, acompanhadas das
radiofrequéncias correspondentes ¢é transferida para um terceiro que ndo
era autorizado a prestar o MMDS, ndo mais se pode falar em multidestinagio
da faixa em cardter primdrio. A faixa de radiofrequéncias constitui-se em um
bem juridico tinico e, portanto, eventual transteréncia da outorga impede que
a empresa cedente continue a fazer uso da mesma faixa em carater primario.
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RESUMO: O presente artigo trata da exigibilidade de regularidade
fiscal das empresas em recuperacdo judicial nos procedimentos de
anuéncia prévia para transferéncia de controle e/ou outorga de servigos
de telecomunicagdes, ndo obstante o escopo da Lei n® 11.101/2005 e
o recente Acérdio do STJ sobre o assunto. A abordagem tem por
foco demonstrar que o principio da legalidade estrita, voltado para
Administragdo Publica, configuraobstaculo e condigdo paraflexibilizagdo
da exigéncia da regularidade fiscal para outorga de servigos publicos, no
caso de telecomunicagdes, por haver, inclusive, alternativas disponiveis
para o atendimento da exigéncia, além de servir como garantia da
moralidade e da eficiéncia na prestagio dos servigos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Regularidade Iiscal. Recuperacdo Judicial.
Outorga de Servigos de Telecomunicagdes. Transferéncia de Controle.
Principio Constitucional da Legalidade. Administragdo Publica.

ABSTRACT: This article deals with the chargeability of tax compliance
of companies in bankruptcy in the previous approval procedures for
transfer of control and / or granting of telecommunications services,
regardless of the scope of Law n°. 11.101 / 2005 and the recent Supreme
Court’s Judgment on subject. The approach is to focus demonstrate that
the principle of strict legality, facing Public Administration, configure
obstacle and condition for easing of the burden of tax compliance for
public service grant, in the case of telecommunications, for having even
alternatives available to meet the requirement, in addition to serving as
a guarantee of morality and efficiency in the delivery of public services.

KEYWORDS: Tax Compliance. Judicial Recovery. Transfer
Telecommunications Services Granting Control. Constitutional
Legality Principle. Public Administration.
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INTRODUGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia da regularidade
fiscal, que serd tratada no presente artigo, alcanga tantos os débitos
tributdrios como os ndo tributdrios, englobando, assim, os encargos
contratuais devidos perante a respectiva entidade publica concedente.

Como se vera, a exigéncia da regularidade fiscal para concessdo de
servigo publico configura regra, cuja excegio depende de expressa previsdo
legal, em razdo da necessaria garantia da isonomia, da moralidade e da
eficiéncia na prestagdo dos servigos putblicos, o que se aplica, inclusive,
para empresas em processo de recuperagio judicial.

1 DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL NOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES

Impende aduzir que a exigibilidade da regularidade fiscal para fins
de transferéncia de controle e/ou outorga de servigos de telecomunicagdes
advém da normatizagio especifica.

Nesse cendrio, a Lei n° 8.887/95, que trata da Concessio e Permissio
de Servigos Publicos, expressamente indica que a regularidade fiscal
configura requisito para se obter e para se manter a concessdo dos servigos
publicos, conforme transcrigdes a seguir:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal;

[

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretar4, a critério
do poder concedente, a declaragio de caducidade da concessdo ou a
aplicacdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des deste
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1o A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:

C.J]
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VII - a concessiondria nio atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagio relativa
aregularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lein® 12.767, de 2012)

No mesmo sentido, tal requisito se aplica para a prévia anuéncia
do poder concedente, exigida na transferéncia da concessdo do servigo
publico correlato, i verbis:

Art. 27. A transferéncia de concessio ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessio.

§ 1o Para fins de obteng¢do da anuéncia de que trata o caput deste
artigo, o pretendente devera: (Renumerado do pardgrafo tnico pela
Lein® 11.196, de 2005)

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servigo; e (grifo nosso)

[.J

Cabe mencionar que a Lei n°® 9.472/97 - Lei Geral de Telecomunicagdes
— — estabelece também que a regularidade fiscal configura requisi
LGT —estabelece também laridade fiscal conf sito
para situagdes de inexigibilidade de licitagdo, com o fito de se obter a outorga
a concessi ervi e tele unicagoe ara anuéncia prévia
da concessdo dos s os de telecomunicagdes, como
para transferéncia do contrato de concessdo, conforme disposigdes, in verbis:

Art. 92. Nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, a outorga de
concessdo dependera de procedimento administrativo sujeito aos
principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditério,
para verificar o preenchimento das condigoes relativas as qualificagies
técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, d regularidade
fiscal e as garantias do contrato. (grifo nosso)

r.J

Art. 98. O contrato de concessdo poderd ser transferido apds a
aprovacdo da Agéncia desde que, cumulativamente:

[ - o servico esteja em operagio, hd pelo menos trés anos, com o
cumprimento regular das obrigagdes;
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1I - o cessiondrio preencha todos os requisitos da outorga, inclusive quanto
as garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira; (grifo nosso)

III - a medida ndo prejudique a competigdo e ndo coloque em risco
a execugdo do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

[.J

Da mesma maneira, para as permissoes e autorizagdes de
servigos de telecomunicagdes, a exigéncia da regularidade fiscal
¢é condigdo indispensdvel, como dispde a normatizagio da LGT,
transcrita a seguir:

Art. 119. A permissio sera precedida de procedimento licitatério
simplificado, instaurado pela Agéncia, nos termos por ela regulados,
ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no art. 91, observado
o disposto no art. 92, desta Lel.

[.J

Art. 133. Sdo condigdes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de
servigo de interesse coletivo pela empresa:

I - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administrac¢io no Pafs;

IT - nio estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico,
nio ter sido declarada inidénea ou nio ter sido punida, nos dois anos
anteriores, com a decretagdo da caducidade de concessdo, permissio
ou autorizagio de servigo de telecomunicagdes, ou da caducidade de
direito de uso de radiofreqiiéncia;

III - dispor de qualificagdo técnica para bem prestar o servigo, capacidade
econdmico-financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a
Seguridade Social; (grifo nosso)

[.J

Art. 186. Ndo haverd limite ao nimero de autorizagdes de servigo,
salvo em caso de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando



162 Publicagdes da Escola da AGU

o excesso de competidores puder comprometer a prestagido de uma
modalidade de servigo de interesse coletivo.

.

§ 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio,
na_forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da
autorizagdo as mesmas condigies estabelecidas no art. 98, desta Lei. (Grifo
nosso)

[

Cumpre citar, ainda, Resolu¢oes da Anatel que cuidam especificamente
da regulamentagio dos servicos de telecomunicagdes, as quais, seguindo os
comandos legais superiores, impoem a regularidade fiscal como condicdo
para o exercicio desses servigos publicos por particulares, nesse sentido:

Resolugdo Anatel n® 65/98 (Aprova o Regulamento de Licitagio para
Concessio, Permissio e Autorizagio de Servigo de Telecomunicagdes
e de Uso de Radiofreqiiéncia)

r.J

Art. 44. Para habilitacdo, poder-se-a exigir do licitante, exclusivamente,
a demonstragdo da habilitagio juridica, das qualificagdes técnica e
econdmico-financeira e da regularidade fiscal.

Art. 51. A documentagdo relativa a regularidade fiscal consistira em:
I - prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativa a sede do licitante;

III - certiddo comprobatoéria de regularidade perante as Fazendas
Federal, Estadual, Municipal e, se for o caso, do Distrito Federal, da
sede do licitante; e,

IV - certiddo de regularidade perante a Seguridade Social, inclusive
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

§ 1° O instrumento convocatério podera dispensar a apresentagio dos
documentos referidos neste artigo para demonstragdo de regularidade
fiscal quando a situagdo dos licitantes perante as Fazendas Publicas,
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Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo puder
ser comprovada com seguranga pela Comissdo, na prépria sessdo
publica, por telecomunicagio, garantindo-se aos licitantes presentes
0 acesso as informagdes.

§ 2° Ser4 considerado em situagdo regular o licitante cujo débito com as
Fazendas Publicas ou a Seguridade Social esteja com sua exigibilidade
suspensa ou que, sendo objeto de cobranga executiva, nela ja tenha
sido realizada penhora.

§ 8° O dever de comprovagdo de regularidade perante a Fazenda
Federal também compreende o dever de demonstrar situagio regular
perante a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Resolugdo Anatel n® 614/2018 (Aprova o Regulamento do Servigo de
Comunicagido Multimidia e altera os Anexos I e III do Regulamento
de Cobranga de Prego Publico pelo Direito de Exploragio de Servigos
de Telecomunicagdes e pelo Direito de Exploragio de Satélite)

r.J

Art. 30. Para transferéncia da autorizagio do SCM, a interessada deve:

I - atender as exigéncias compativers com o servigo a ser prestado, em relagdo
a qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, habilitagdo juridica
e regularidade fiscal, apresentando a documentagio enumerada no Anexo I
deste Regulamento (grifo nosso)

ANEXO III

DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A EFETIVACAO DE
TRANSFERENCIAS DE AUTORIZACAO E MODIFICACOES
SOCIETARIAS

Art. 1° Em se tratando de transferéncia de autorizagio, o requerimento,
firmado em conjunto pela entidade cedente e pela cessiondria, deve
estar acompanhado da seguinte documentagio relativa a entidade
cessionadria:

I - atos constitutivos e alteragdes, devidamente registrados na
repartigdo competente;
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IT - relagdo dos acionistas indicando o nlimero, o tipo e o valor de
cada agdo, bem como o nitimero do registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
dos sécios, assim como Ata da Assembleia de elei¢do dos dirigentes,
no caso de sociedade por agdes;

IIT - comprovagio de residéncia dos sécios detentores da maioria das
quotas ou agdes com direito a voto, se pessoas haturais; e,

IV - documentagdo comprobatiria da regularidade fiscal, da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira. (grifo nosso)

Observa-se, assim, que pelo arcabougo normativo aplicado, tanto
para situagoes de outorga de servigos de telecomunicagdes como para as
de anuéncia prévia para fins de transferéncia do correspondente controle,
a regularidade fiscal configura como exigéncia legal e vinculada, a qual
somente poderia ser flexibilizada por expressa autorizacdo legal nesse
sentido.

2 DO AFASTAMENTO DA REGULARIDADE FISCAL A LUZ DO
ACORDAO DO STJ

Cabe destacar que no Acérdido proferido nos autos do Recurso
Especial - REsp n° 1.187.404 — MT - Corte Especial (Data da Decisdo:
19/06/2013, Data de Publicag¢do: 21/08/2013), o Superior Tribunal de
Justiga —STJ entendeu ser possivel afastar a exigéncia da regularidade
tributaria especificamente para a homologagdo do plano de recuperagio,
ante o escopo do processo de recuperacdo judicial, indicado no art. 47, da
Lei 11.101/2005.!

A interpretagio aplicada nesse julgado buscou atrelar as exigéncias
incidentes no processo de recuperagio judicial”’ com os objetivos norteadores
desse processo, de modo a viabilizar a prépria recuperagio da empresa,

1 Lei 11.101/2005
Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a supera¢io da situagio de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencgao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagio da empresa, sua fungéo social e o estimulo
a atividade econdmica.

2 Lei 11.101/2005
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia - geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegdo de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de
débitos tributdrios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tributério Nacional.



Taciana Samartano Siuves Macédo 165

em razdo da peculiar situagdo de ndo haver lei especifica autorizando o
parcelamento de seus débitos, na forma indicada no art.155-A, §3° do CTN”.

Foi neste contexto que o STJ entendeu que, diante da inércia do
legislador, a exigéncia da regularidade fiscal, enquanto condi¢do para
homologagio da recuperagio judicial, apresenta-se como obstéculo a
preservagido da empresa, a sua fungdo social e ao estimulo a atividade
econdmica - escopos do processo de recuperagio judicial. Segue trecho da
ementa do acérddo proferido no REsp 1.187.404 — MT, in verbis:

[.J

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem
ser interpretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador
para as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsdo legal
de parcelamento do crédito tributdrio em beneficio da empresa em
recuperagdo, que é causa de suspensdo da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributdrio é direito da empresa em recuperagio
judicial que conduz a situagdo de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser
atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagio
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagio
judicial, ndo constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer
inerte o legislador, a apresentagio de certiddes de regularidade fiscal
para que lhe seja concedida a recuperagio.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concederd a recuperagio judicial do devedor cujo plano
ndo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-
geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.
CTN
Art. 191-A. A concessio de recuperagio judicial depende da apresentagio da prova de quitagio de todos os
tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

3 CTN
Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica. (Incluido
pela  Lcp n°® 104, de 10.1.2001)
[
§ 30 Lei especifica disporé sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperagdo judicial. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)
Art. 191-A. A concessio de recuperagio judicial depende da apresentagio da prova de quitagio de todos os

tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)
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Todavia, nio se pode olvidar que a interpretacio dada pelo STJ,
no acorddo em comento, foi direcionada exclusivamente para o caso de
homologagdo da recuperacdo judicial e para os créditos submetidos ao
plano de recuperacdo e a aprovagdo da assembleia-geral de credores, ndo
devendo, desse modo, ser estendida para toda e qualquer situagdo em
que a regularidade fiscal da empresa - ainda que em recuperagdo judicial
- configure condi¢do para o alcance de determinado objeto, como, por
exemplo, nos ajustes ou nas contratagdes firmadas com o Poder Publico.

Observa-se que a prépria Lei 11.101/2005 (recuperagdo judicial) traz
disposig¢do que restringe a possibilidade de dispensa de certiddo negativa
quando se tratar de contrata¢do com o Poder Publico ou de assuntos
fiscais, consoante transcri¢do a seguir:

Art. 52. Estando em termos a documentagéo exigida no art. 51 desta
Lei, o juiz deferird o processamento da recuperagio judicial e, no
mesmo ato:

[.J

IT — determinara a dispensa da apresentagio de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com
o Poder Piiblico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscars ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei; (grifo nosso)

[
Ademais, o §7° do art. 6° da Lei 11.101/2005" ressalva que a
recuperagdo judicial ndo suspende as execugdes de natureza fiscal, salvo

quando houver suspensdo da exigibilidade do crédito, nesses termos:
Art. 6° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperagio judicial suspende o curso da prescrigdo e de todas as

acoes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sécio solidario.

[.J

4 Nesse dispositivo legal, foi mencionado apenas o parcelamento, contudo, nao ha impedimento para incidéncia
das demais formas de suspensao da exigibilidade dos créditos ficais, elencadas no art. 151, do CTN, conforme

serd tratado adiante.
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§ 7% As execugdes de natureza fiscal ndo sido suspensas pelo deferimento
da recuperagdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos
termos do Cédigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria
especifica.

Nesse sentido, o STJ, no acérddo proferido nos autos do REsp n°
1.480.559/RS (Segunda Turma, data do julgamento: 03/02/2015 e data da
publicagdo: 30/03/2015), acabou por fazer uma releitura da interpretagio
veiculada no REsp 1.187.404/MT, manifestando nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
DECISAO MONOCRATICA, CONFIRMADA NO JULGAMENTO
DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE. VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO
UNIVERSAL DE BENS.ART.185-A DO CTN. INAPLICABILIDADE
EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/1980
E DO ART. 6° § 7°, DA LEI 11.101/2005.

[.J

3. Segundo preveem o art. 6, § 7°, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5°
e 29 da Lei 6.830/1980, o deferimento da Recuperagdo Judicial nio
suspende o processamento autéonomo do executivo fiscal.

4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga
concordata constitui modalidade de renegociagio exclusivamente dos
débitos perante credores privados.

5. Nesse sentido, o art. 57 da Lei 11.101/2005 expressamente prevé
que a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos é pressuposto
para o deferimento da Recuperagio Judicial - ou seja, os créditos da
Fazenda Publica devem estar previamente regularizados (extintos ou
com exigibilidade suspensa), justamente porque nio se incluem no
Plano (art. 53 da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela assembleia-
geral de credores (da qual, registre-se, a Fazenda Publica néo faz
parte - art. 41 da Lei 11.101/2005).

6. Consequéncia do exposto é que o eventual deferimento da nova
modalidade de concurso universal de credores mediante dispensa
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de apresentagdo de CND ndo impede o regular processamento da
Execugdo Fiscal, com as implicagdes daf decorrentes (penhora de
bens, etc.).

7. Nao se desconhece a orientagdo jurisprudencial da Segunda Se¢do do
STJ, que flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 para
autorizar a concessio da Recuperagio Judicial independentemente da
apresentagdo da prova de regularidade fiscal.

8. Tal entendimento encontrou justificativa na demora do legislador
em cumprir o disposto no art. 155-A, § 8°, do CTN - ou seja, instituir
modalidade de parcelamento dos créditos fiscais especifico para as
empresas em Recuperagdo Judicial.

9. A interpretagdo da legislagdo federal ndo pode conduzir a
resultados préticos que impliquem a supressdo de norma vigente.
Assim, a melhor técnica de exegese impde a releitura da orientagio
Jurisprudencial adotada pela Segunda Secdo, que, salvo melhor juizo,
analisou o tema apenas sob o enfoque das empresas em Recuperagio Judicial.

10. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de compreensdo do
tema: a) constatado que a concessdo do Plano de Recuperagéo Judicial
foi feita com estrita observéncia dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005
(ou seja, com prova de regularidade fiscal), a Execu¢io Fiscal serd
suspensa em razio da presungio de que os créditos fiscais encontram-
se suspensos nos termos do art. 151 do CTN; b) caso contririo, isto é,
se foi deferido, no juizo competente, o Plano de Recuperagéo judicial
sem a apresentagdo da CND ou CPEN, incide a regra do art. 6°, §
7°, da Lei 11.101/2005, de modo que a Execugdo Fiscal terd regular
prosseguimento, pois nio é legitimo concluir que a regularizagio do
estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em relagio
aos seus credores privados, e, ainda assim, as custas dos créditos de
natureza fiscal.

Portanto, pode-se concluir que, para o fim especifico da outorga de
servigos publicos, diferentemente do que foi aplicado no REsp 1.187.404
— MT, as empresas em recuperagio judicial — respeitado o tratamento
diferenciado porventura dado pela lei de regéncia - deverdo atender a
exigéncia legal da regularidade fiscal, o que evidencia o carater cogente
desta, que ndo admite flexibilizagio pelo administrador puablico sem prévia
norma legal autorizativa,
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3 DA REGULARIDADE FISCAL PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, NO AMBITO DA RECUPERACAO JUDICIAL

Como abordado no item 1 supra, as normas de regéncia impdem
categoricamente a regularidade fiscal enquanto requisito para se obter
outorga dos servigos de telecomunicagio ou para transferéncia do controle.
No ponto, cumpre frisar que se trata de normas de ordem publica e de
aplicagdo obrigatdria, vez que autorizam particulares a prestarem servigo
publico essencial.

Cuida-se, portanto, da aplicagido do principio constitucional da
legalidade voltado para a Administragio Publica, a qual somente pode
fazer o que é permitido pela lei — art. 87, caput, da Constituigdo IFederal
e art. 2°, caput e paragrafo unico, inciso I, da Lei 9.784/99°.

Sobre o principio da legalidade, o mestre Hely Lopes Meirelles,
ensina que’:

Na administragio ptblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei
nio proibe, na Administragio Pdblica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

Sabe-se que, nas relagdes entre particulares, o principio incidente
¢ o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer
tudo o que nio for contrario a lei. Ja nas relagdes em que participa o Poder
Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administragdo
Publica s6 pode fazer o que a lei permite.”

Para o mestre, Celso Antonio Bandeira de Mello®:

CF

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito

<N

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Lein® 9.784/99

Art. 2° A Administragio Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Parégrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagiio conforme a lei e o Direito;

L
6  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, p.82, 2000.
7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 65, 2011.

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 92-95, 2004
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7

[...] o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragio as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, po-las em pratica. Daf que a atividade de todos os agentes, desde
o que lhe ocupa a cispide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, sé pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posigdo que lhes compete no Direito Brasileiro.

r.J

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo
nada pode fazer sendo o que a lei determina.

r.J

[...] Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgéo de
decisdes e comportamentos que, na formagio escalonada do Direito,
agregam niveis maiores de concre¢io ao que ja contém abstratamente
nas leis.

No contexto, a doutrinadora Lucia Valle observa que o principio

da legalidade para Administracdo Publica deve ser interpretado mais
extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

Hé de se entender como regime de estrita legalidade ndo apenas
a proibicdo da prética de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a
prética, tdo-somente, dos expressamente por ela permitidos. Todavia,
aceitamos como ja afirmamos anteriormente, a integrag¢do no Direito
Administrativo, desde que cintada de cautelas”

Cabe pontuar que a exigéncia da regularidade fiscal, enquanto

requisito para contratar com o poder publico, respalda-se em comando
advindo da Constitui¢do Federal /1988 e na Lei 8.666/93, a qual se aplica
de forma subsididria nas concessoes de servigos publicos."

9  FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 65, 2001.

10 Constitui¢do Federal 1988
Art. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

L]

§ 8°- A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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No contexto, cumpre transcrever disposi¢do do art. 193, do
Cédigo Tributédrio Nacional - CTN, que elucida o cardter vinculativo
decorrente do principio da legalidade nas contratacgdes e concorréncias
publicas, o que, por interpretagio sistemdtica'', abarca as concessoes
de servigos publicos:

[.J

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por ler, nenhum

departamento da administragéo ptblica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitara proposta em concorréncia ptblica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagio de todos os tributos
devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre. (grifo nosso)

Além do principio da legalidade, outros se aplicam no caso para
reforcar a necessidade da atuagdo do administrador segundo as diretrizes
legais, que sdo: principio da isonomia, da impessoalidade, da seguranga
juridica, da moralidade.

No ambito da isonomia, da impessoalidade e da seguranca
juridica, pelas disposi¢oes legais analisadas, a regularidade fiscal das
empresas ¢ devida indistintamente, vez que as empresas em recuperagio
judicial, como as demais empresas, podem se valer de outras formas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, previstas no art.

11 Lei 8.666/93
Art. 27. Para a habilitagfo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:
I - habilitagdo juridica;
1T - qualificagio técnica;
11T - qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n° 12.44.0, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo Federal. (Inclufdo pela Lei n®
9.854, de 1999)

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissio ou concessio de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que néo conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994

Lei n® 8.987/95

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

V - os critérios e a relagio dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;
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151, 205 e 206, do CTN, conforme o caso. Tal faculdade encontra-se
expressamente prevista no art. 57, da Lei 11.101/2005".

Registra-se que o art. 151, do CTN, pode ser aplicado, no que
couber, por analogia, para os créditos nio tributdrios, ante a auséncia de
disposigio legal especifica'”.

Dessa forma, a empresa em recuperacio judicial ndo estaria
impedida de obter certiddo de regularidade fiscal, desde que se enquadre
em uma das situagoes dos incisos do art. 151, ou dos artigos 205 e 206,
do CTN, da mesma forma que as demais empresas com restrigdo fiscal.

Essa assertiva, inclusive, demostra que a exigéncia de regularidade
fiscal, para os fins de outorga de servigos publicos, em especial de
telecomunicagdes, ndo configura impedimento absoluto ao exercicio da
atividade empresarial, por haver meios vidveis de se obter regularidade
fiscal, configurando, portanto, medida de cautela e de isonomia.

Frisa-se ainda que a exigéncia da regularidade fiscal - débitos
tributdrios e ndo tributdrios -, para outorga dos servicos de telecomunicagdes
ou transferéncia de controle, é pertinente por resguardar a moralidade, no
sentido de permitir a execugdo de servigos publicos apenas por empresas
que ndo estejam em débito com erdrio ou, a0 menos, que estejam amparadas
em hipdteses legais de suspensio da exigibilidade do crédito.

Segundo o mestre Margcal Justen Filho'*:

[...] Enfim, o sujeito que ndo satistaz as suas obrigag¢des perante o
fisco ndo pode ser reputado como inidéneo e confidvel, ndo merecendo
tratamento equivalente ao reservado para aquele que cumpre os seus
deveres para com a coletividade. [...”]

A exigéncia da regularidade fiscal, enquanto um dos requisitos para
contratar com o Poder Publico, tem como objetivo aferir a idoneidade do
licitante e a efetiva possibilidade de atendimento das obrigagoes pactuadas
com a Administragao.

12 Lei 11.101/2005.
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo
previsto no art. 55 desta Lei sem objegdo de credores, o devedor apresentara certidoes negativas de débitos
tributdrios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario

Nacional.
18 Apelagdo Civel n° 01000248434, TRF 1° Regido. REL Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, D.J. 05/09/02;
REsp. n°102675/PE. STJ - 2* Turma. Rel. Ministro Castro Meira, D.J. 28/05/08.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios @ Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, p. 392, 2009.
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Além disso, o atendimento da regularidade fiscal visa assegurar
a prestagio eficiente dos servigos publicos outorgados, a qual poderia
ser afetada pela situagdo financeira da empresa. Assim, se ndo obstante a
empresa em recuperagio judicial encontrar-se em débito fiscal por razoes
diversas da financeira, mas, por exemplo, por haver cobranga indevida do
débito, aquela poderia obter medida liminar, na esfera judicial, suspendendo
o débito, o que afastaria, em tese, a aparente condi¢do de ineficiéncia.

Por fim, como argumento complementar, ainda que ndo reste
davida acerca das disposi¢des legais e principiolégicas determinando
a regularidade fiscal, poder-se-ia analisar o rol sucessivo de institutos
juridicos que o CTN elenca para supressdo de eventual auséncia de
disposicdo legal expressa, conforme abaixo transcrito:

Art. 108. Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributaria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

I - a analogia;

IT - os principios gerais de direito tributario;
I11 - os principios gerais de direito publico;
IV - a eqtiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Certifica-se que, por estes institutos de integragdo das normas
juridicas, ndo ha possibilidade juridica de se afastar a exigéncia da
regularidade fiscal para outorga de servigos de telecomunicagdes,
seja pela analogia ou pela equidade - vez que o aludido julgado do
STJ (REsp 1.187.404 — MT) baseou-se em contexto, fatico e juridico,
diverso do ora analisado -, muito menos pelos mencionados principios
gerais de direito tributdrio e de direito ptblico. Atualmente, portanto,
nio ha autorizac¢do no ordenamento juridico para outorga dos servigos
de telecomunicag¢des ou transferéncia do controle correlato sem a
devida regularidade fiscal.
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4 CONCLUSAO

Assim, por todas as consideragdes aduzidas, infere-se ndo ser
possivel afastar a exigéncia da regularidade fiscal das empresas em
recuperagdo judicial para fins de outorga de servigos publicos, em especial
de telecomunicagdes, ou de transferéncia do correspondente controle,
por se tratar de imposi¢do legal e regulamentar aplicada de maneira
cogente, indiscriminada e por haver meios acessiveis de se obter certiddo
de regularidade fiscal (créditos tributdrios e ndo tributdrios), ndo incidindo,
assim, o entendimento extraido do REsp 1.187.404/MT.
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RESUMO: O presente estudo pretende analisar a modalidade de licitagdo

pregdo, institufda pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n. 9.472/1997) e
sua revogagdo ou nio pela legislagéo posterior, que estendeu a modalidade do
pregio para os demais entes da Administragdo Publica (Lei n. 10.520/2002
e Decreto n. 5.450/2005), por meio do método de pesquisa dedutivo, baseado
na construgdo doutrindria, legislativa e jurisprudencial. Para tanto, faz-se
necessaria uma breve andlise sobre o poder normativo da Anatel e sobre
a natureza especial ou ndo da LGT no ponto em que instituiu o modelo
de contratagéo publica denominado pregio. Sdo também objeto de estudo
no presente artigo as manifestagdes ja exaradas pelo Supremo Tribunal
Federal, pela Procuradoria-Geral Federal e pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Licita¢oes. Anatel. Lei Geral de Telecomunicagdes.
Especializagdo. Pregio.

ABSTRACT: This study aims to analyze the type of bidding trading,
established by the General Telecommunications Law (Law n. 9472/1997)
and its revocation or not by subsequent legislation, which extended the
mode of trading for other entities of the Public Administration (Law n.
10,520 / 2002 and Decree n. 5,450/2005), by the method of deductive
research based on doctrinal, legislative and judicial construction. Therefore,
it is necessary a brief analysis of the normative power of Anatel and the
special nature of LG'T or not at the point where the established procurement
model called trading. They are also an object of study in this article the
demonstrations already be entered by the Supreme Court, the Federal
Attorney General and the Federal Audit Court on the subject.

KEY WORDS: Bidding. Anatel. General Telecommunications Law.
Specialization. Trading system.
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INTRODUGAO

A Lei Geral de Telecomunicagoes, Lei n. 9.472/1997, trouxe,
entre outros avangos a Administragdo Publica, um novo modelo de
licitagdo denominado pregio. Tratou-se de um mecanismo inovador
com impacto positivo na agilizacdo e eficiéncia do funcionamento da
Administragdo, que encontrou na recém criada Anatel um local ideal
para servir de experiéncia antes de ser estendido para a Administragio
como um todo. No entanto, com a edi¢do da Medida Proviséria n.
2.026/2000, posteriormente convertida na Lei n. 10.520/2002, a
modalidade do pregdo foi instituida para toda a Administragio Publica
Federal, tendo em vista o poder da Unido para editar normas gerais de
licitagdo previsto no inc. XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal. A
partir desse marco legislativo iniciou-se uma discussdo a respeito da
submissdo da Anatel a Lei n. 10.520/2002 e posteriormente também
ao Decreto n. 5.450/2005, passando pela necesséria analise acerca da
especialidade do pregdo instituido da LGT em relagdo ao pregio da
Lei n. 10.520/2002. Eis o objeto do presente estudo.

1 DO PODER REGULAMENTAR DA ANATEL E A INSTITUICAO DA
MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO

Antes de se deter na anilise da modalidade de licitagédo
denominada pregdo e sua aplicagdo no ambito interno da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, se mostra importante tecer
breves considerag¢des a respeito da criagdo das agéncias reguladoras e
especialmente da Anatel.

Em principio, cabe ponderar que as agéncias reguladoras
foram criadas a partir do reconhecimento da incapacidade do Estado
como prestador de varios servigos. A nova posi¢ido adotada seria a
de garantidor de servigos transferidos para entidades outras que
nio as componentes da Administracdo Puablica, como é o caso das
concessiondrias, permissiondrias, organizagdes sociais e outras. IEssas
novas entidades nasceram da desestatizag¢do emergida na Administracdo
Publica.

Nesse contexto, o Estado regulador pode ser definido como o
fiscalizador e controlador das atividades econdmicas e servigos publicos
prestados por particulares, visando sempre, entre outros, a eficiéncia,
concorréncia e respeito ao direito dos consumidores. Suas fungdes, em
apertada sintese, consistem essencialmente na elaboragdo de regras gerais
em que o setor especifico para o qual a agéncia foi criada deve se pautar,



178 Publicagdes da Escola da AGU

na aplicacdo de sangdes, na tutela dos interesses dos hipossuficientes em
relagdo aos agentes econémicos e na arbitragem dos conflitos relacionados
a sua competéncia’'.

Assim, tem-se que as agéncias reguladoras foram criadas como
autarquias diferenciadas das demais componentes da Administragio
Indireta, uma vez que a elas foi conferido maior grau de autonomia, mas,
sobretudo, em relagio a atividade-fim.

Entre os atributos das agéncias reguladoras destaca-se, para fins
do estudo realizado no presente artigo, o poder regulamentar, qual seja,
o poder de editar atos normativos inferiores e subordinados a lei.

No tocante a legislago prépria da ANATEL, com a edi¢do da Lel
n. 9.472/97, foi conferida possibilidade de normatizagdo prépria para suas
contratagdes, contudo, sujeitando a referida Agéncia Reguladora “(...) ao
procedimento das licitagdes previsto em lei geral para a Administragdo
Publica”, como bem destacado no Parecer n. 159/PGF/RMP/2010%, no
qual se analisou a subordinagio da Anatel & Lei n. 10.520/2002 e ao
Decreto n. 5.540/2005.

Na referida lei foi atribuida competéncia para aprovar normas
proéprias de licitagdo e contratos ao Conselho Diretor da Agéncia (art.
22, inc. II da Lei Geral de Telecomunicagdes) e foram instituidos dois
procedimentos préprios de contratagdo, nas modalidades de consulta e
pregdo (art. 54, pardgrafo tnico da LGT).

O histérico e evolugdo da modalidade do pregéo ja foram objeto de
anélise da Procuradoria-Geral Federal, cabendo a transcrigio de trecho
do Despacho n. 794/PGF/LCMG/2010:

A modalidade do pregido, quando criada em 1997, foi anunciada,
com justiga, como um avango importante no modelo de gestdo
publica, como mecanismo inovador com largas expectativas de
impacto positivo na agilizagdo e eficiéncia do funcionamento
da Administra¢do. Todavia, a institui¢io de um instrumento
modernizador consideravelmente ousado num ponto tdo sensivel
como o procedimento licitatério foi precedida de um boa medida de
cautela. Nesse sentido, utilizou-se a recém criada ANATEL como
uma espécie de tubo de ensaio para se verificar concretamente as
repercussdes da nova modalidade na pratica.

1 Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal/Procuradoria Federal Especializada-Anatel.
Parecer 341-2009/PGF/PFE-TBJ/ANATEL

2 Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal. Parecer 159/PGF/RMP/2010.
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O sucesso da experiéncia resultou em sua extensio, pouco tempo
depois, a todas as Agéncias e, logo em seguida, a toda a Administragdo
Publica.

Assim, em face do desenrolar histérico do instituto no pafs, verifica-
se que o principal elemento especializante das normas nio foi
propriamente a satisfagdo de necessidades especiais e peculiares da
ANATEL, mas apenas a elei¢ido daquela entdo nova Autarquia como
campo privilegiado para a experimentagdo. A especialidade da norma
incidia sobre essa necessidade de experimentagio concreta da nova
modalidade e nio sobre caracteristicas particulares do funcionamento
da Agéncia.’

A doutrina patria também destaca a origem da modalidade de

contratagdo pregdo na Lel Geral de Telecomunicag¢des (LGT). Sidney
Sampaio discorre que:

E de se relembrar que o desenvolvimento da nova modalidade deu-
se a partir dos bons resultados colhidos nos pregdes realizados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), conforme previsto
nas leis que institufram as denominadas agéncias reguladoras.
Assim, por exemplo, a Lei n° 9.472, de 16.7.1997, que criou a
agéncia, ja estabelecia o uso do pregéo (art. 550, conforme previu,
inclusive, a Resolugdo n® 005/98 (Regulamento de contratagdes
da Anatel)*.

Alberto de Magalhdes I'ranco Filho, em artigo escrito sobre a

modalidade licitatéria do pregdo eletrdnico, assevera que o pregdo como
modalidade licitatéria teve sua origem e se desenvolvimento primeiro
no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, em virtude das
regras previstas no paragrafo tinico do art. 54 e nos arts. 55 a 58 da Lei
n. 9.472/97 (LGT), que previram a possibilidade da ANATEL contratar
obras e servigos, por meio de pregio.’

<N

Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal. Despacho 794/PGF/LCMG/2010.
BITTENCOURT, Sidney. Pregio passo a passo: Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Comentdrios aos artigos
do Diploma Legal que institui a modalidade de licitagdo Pregao para todos os entes da Federagio). 4. ed.
rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 87.

FRANCO FILHO, Alberto de Magalhaes. Consideragoes sobre a modalidade licitatoria do pregdo eletronico.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_

id=6134>. Acesso em 18/12/2014.
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2 DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

As novas modalidades de contratagdo publica estabelecidas no
paragrafo tnico do art. 54 da Lei n. 9.472/97, cujos procedimentos sdo
disciplinados nos arts. 55 a 58 da referida lei, foram objeto, entre outras
questoes, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, n. 1668.

Os partidos politicos autores argiiiram a inconstitucionalidade
parcial da LGT, alegando que alguns dispositivos da norma
regulamentadora dos servigos de telecomunicagdes no pafs resultavam
em auténticas tentativas de burlar o texto da Lei Fundamental,
especialmente, para este artigo, as regras contidas no paragrafo
tnico do art. 54 e nos arts. 55 a 58 da LG, dispositivos estes que
tiverem o conddo de inserir em nosso ordenamento juridico, duas
novas modalidades de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos, a
consulta e o pregdo.’

A agfio ainda se encontra pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal quanto ao mérito, tendo sido publicado em 16/04/2004:
decisdo liminar, tomada por maioria, indeferindo a medida cautelar,
e declarando a constitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 54, e
do art. 55, do art. 56, do art. 57 e do art. 58, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator), Mauricio Corréa, Sepulveda Pertence, Néri
da Silveira e Ministro Celso de Mello (Presidente).

Prosseguindo a decisdo, foi deferido, em parte, o pedido de
medida cautelar para “quanto ao inciso II do art. 22, sem redugio de
texto, dar-lhe interpretagdo conforme a Constitui¢do, com o objetivo
de fixar a exegese segundo a qual a competéncia do Conselho Diretor
fica submetida as normas gerais e especificas de licitagdo e contratagio
previstas nas respectivas leis de regéncia”, vencido o Ministro Moreira
Alves, que o indeferia’.

Margal Justen Filho, comentando sobre a decisdo da Corte Méaxima
assevera que:

Por um lado, o STT rejeitou as solugdes legislativas similares as
contempladas na Lei n® 9.472. Todos os dispositivos em que se
atribufa competéncia normativa auténoma para uma autoridade
administrativa disciplinar matéria pertinente a contratos e

6  ROLIM, Juliano Alberge. 4 “consulta” e o “pregio” da Anatel sob a 6tica do STF. Disponivel em: <http://jus.

com.br/artigos/78382/a-consulta-e-o-pregao-da-anatel-sob-a-otica-do-stf>. Acesso em 13/01/2015.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. d¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1668. Acérdao publicado em
16/04/2004.
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licitagdes foram reprovadas pelo STF. Reputou-se que essa
competéncia apresentava cunho meramente regulamentar e
teria de ser exercitada nos termos e de acordo com a disciplina
legislativa cabivel. Assim, o art. 22, inc. I, da LGT previa incumbir
ao Conselho Diretor “aprovar normas préprias de licitagdo e
contratagdo”. Foi deferida a liminar para adotar-se interpretagio
conforme no sentido de que tal competéncia é “submetida as
normas gerais e especificas de licitagdo e contratagdo previstas

nas respectivas leis de regéncia...” [...7.

Mas, dentre as indmeras questdes, a que envolvia maior
complexidade era a do disposto no art. 54, paragrafo tnico, da
LGT. Ali se determinava que as contratagdes que nio versassem
sobre obras e servigos de engenharia poderiam ser sujeitadas a
modalidades proéprias de licitagdo (pregdo e consulta). Observe-se
que a LGT continha regras basicas sobre o contetido dessas duas
figuras (nos arts. 55 a 58). O STF, por maioria de seis votos contra
cinco, decidiu néo suspender a aplicagio dos dispositivos aludidos.
Essa decisio se fundou no entendimento de que nada impedia que
a lei criasse regimes licitatérios peculiares e proprios®.

No ambito da AGU, e mais precisamente da Procuradoria Federal
Especializada junto a Anatel, a questio fol muito bem ponderada no
Memorando 216/2010/PGF-PFE-ANATEL/PRC, que submeteu a
Procuradoria-Geral Federal consulta quanto a aplicabilidade da Lei n.
10.520/2002 e do Decreto n. 5.450/2005 para as contratagdes realizadas
pela Anatel, tendo em vista decisdo do Conselho Diretor da Agéncia pela
sua ndo aplicagdo, contrariando entendimento exarado pela procuradoria
especializada.

No memorando supracitado destacou-se que na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 1668, o Supremo Tribunal Federal ao apreciar
as normas inscritas na Lei n. 9.472, de 16/07/1997 decidiu indeferir,
por votagdo majoritaria, o pedido de medida cautelar de suspensdo
do pardgrato tGnico do art. 54, e do art. 55 ao art. 58 da referida lei.

Destacou-se muito bem que a leitura pura e estrita do extrato
da ata ndo revela precisamente a decisdo firmada naquele julgado.
Ao ler o teor dos votos dos Ministros, nota-se que os Julgadores
que indeferiram a medida cautelar se lastrearam na especificidade
da questdo das telecomunica¢des (Min. Nelson Jobim, Min. Carlos

8  JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios d lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2010, p. 22-23.
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Velloso, Min. Octédvio Gallotti) e ndo nas atividades ordindrias que
extrapolam esse campo pontual.

Nio se pode olvidar, ainda, que o contexto do julgamento cautelar
do Supremo Tribunal Federal era diverso do atual, tendo em vista que,
em 1998, quando o acérdio fora proferido, ndo havia a Lei n. 10.520/2002
e tampouco o Decreto n. 5.450/2005.

A Corte Suprema, no julgado em comento, fixou a exegese segundo
a qual a competéncia do Conselho Diretor fica submetida as normas
gerais e especificas de licitagdo e contratagio, previstas nas respectivas
leis de regéncia. Assim, tendo em vista a edi¢do posterior ao julgamento
de leis gerais e especificais de regéncia (Lei n. 10.520/2002, Decreto
n. 5.450/2005, Decreto n. 8.555/2000), ndo ha outro entendimento
possivel sendo de que a Anatel deve observa-las.

Além disso, adverte-se que em tais instrumentos normativos nio
existe a ressalva de que a Agéncia teria maior liberdade regulamentar, tal
como ocorreu em relagdo a exclusdo da aplicagio das Leis n. 8.666/1993,
n. 8.987 e n. 9.074/1995, expressada no art. 210, da Lei n. 9.472/1997,
incidentes nas concessdes dos servicos de telecomunica¢des, como bem
destacado no voto vista do Ministro Nelson Jobim.

Também nesse sentido, o voto do Ministro Octavio Gallotti
discorre que competéncia outorgada a Anatel em causa ndo é para editar
normas de hierarquia legal, mas, sim, padroes de procedimento que
devam observar as concessionarias de servigo publico.

Desse modo, pela exegese firmada pela Suprema Corte, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, enquanto entidade integrante
da Administragido Publica Federal indireta (art. 8° da Lei Geral das
Telecomunicagdes), ndo teria espago para criar regulamento préprio de
licitagdo diferente do regramento ja estabelecido por normas gerais e
especiais, particularmente no ambito das atividades-meio da Agéncia®.

Juliano Alberge Rolim compartilha de visdo similar ao analisar
a decisdo do Supremo Tribunal Federal e acrescenta que os artigos
da LGT que instituiram a consulta e o pregio e disciplinaram seu
procedimento foram considerados constitucionais gragas ao raciocinio
equivocado, data mdxima vénia, do ilustre Ministro Nelson Jobim, ao
fundamentar o seu voto no sentido de que tais modalidades seriam
utilizadas tdo-somente nas licita¢des relativas a concessio de servigos
de telecomunicagoes'.

9  Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal/Procuradoria Federal Especializada-Anatel.
Mem 216-2010/PGF/PFE- ANATEL/PRC.

10 ROLIM, Juliano Alberge. Op cit.
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O entendimento exposto no memorando supra referido foi mandito
no Parecer 159/PGF/RMP/2010 que analisou a consulta supra referida,
nos seguintes termos:

39. Repisando, quanto ao disposto no paragrafo tinico do art. 54 e arts. 55 a
58, adespeito de o julgamento (6x5) ter sido pelo indeferimento de liminar,
pelo fato de, ao inciso II do art. 22 da referida Lei ter sido assentado
o entendimento daquele Colegiado pela submissdo as normas gerais e
especificas de licitagdo e contratagdo, e, também pela fundamentagao dos
Exmos. Ministros que indeferiram a liminar (votos vencedores), deles
tiramos o real alcance da vigéncia constitucional declarada pelo Egrégio
STF a tais dispositivos, ou seja, que a constitucionalidade do contido
no paragrafo tnico do art. 54 e arts. 55 a 58 estd afeta a atividade-fim
da agéncia, ou seja, aquelas decorrentes de sua relagdo com o mercado
regulado, e ndo, de suas atividades znterna corporis.

40. Ou seja, nas atividades-meio, a regulamentagio possivel constitucional
e legalmente a ANATEL néo é outra sendo a mesma de qualquer outro
érgio ou entidade publicos (cardter meramente operacional), devendo
submissdo integral as normas gerais contidas na Lei n. 8.666/93, na Lei
n. 10.520/02 e na regulamentacio do Chete do Poder Executivo Federal.

3 DA INEXISTENCIA DE CARATER ESPECIAL DA LEI N. 9.472/97

A divergéncia de entendimento entre o Conselho Diretor da Anatel
e da Procuradoria Federal Especializada da Anatel quanto a submisséo
ou nio da Anatel a Lei n. 10.520/2002 decorre de consideragdes
antagonicas a respeito da especialidade da Lei n. 9.247/1997, no ponto
em que instituiu a modalidade de contratagio do pregio.

Com base no disposto no art. 22, inc. II, art. 54, pardgrafo tnico
e art. 210 da Lei n. 9.247/1997 e no teor da ADin 1668-5, entendia a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, por intermédio de seu Conselho
Diretor, incumbir a prépria Agéncia a regulamentagdo da contratagdo
publica mediante a modalidade pregdo, ainda mesmo ap6s a vigéncia
da Lei n. 10.520/2002, que, portanto, nio seria a ela aplicada.

A Procuradoria-Geral Federal, no entanto, foi de imensa clareza ao
destacar a exegese aplicavel aos aludidos dispositivos da LGT, tudo em face
do arcabougo normativo hoje existente, que reclama leitura sistematica''.

11 SANTOS, Douglas Henrique Marin dos Santos. Pregdo: a regulamentagdo propria pela Anatel e o enfrentamento
do tema pela Advocacia-Geral da Unido. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/22044/pregao-a-
regulamentacao-propria-pela-anatel-e-o-enfrentamento-do-tema-pela-advocacia-geral-da-uniao>. Acesso

em: 12/01/2015.
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A questdo foi analisada e dirimida pelo Despacho 794/PGF/
LCMG/2010, do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, no que se demonstrou que a competéncia normativa conferida a
Anatel para a regulamentagio do pregio instituido na Lei n. 9.247/1997
nio se confunde com o poder regulador especial:

[...] o objeto do poder regulador é a organizag¢io de uma determinada
espécie de servigo ptblico, que, no caso da Anatel, é o servigo de
telecomunicagdes. A competéncia normativa especial dessas autarquias
nio transborda de forma alguma para qualquer outra area, nem mesmo
para a regulamentagdo de seu préprio funcionamento interno. Trata-
se de poder regulador e ndo de “poder auto-regulador”. Trata-se de

» 12

Agéncias reguladoras e ndo de “agéncias auto-reguladas”.

Douglas Henrique Marin dos Santos', citando a licdo de Eros
Roberto Grau, discorre que tal poder regulamentador encontra
embasamento na marcante dindmica dos mercados e nas evolugoes
tecnolégicas que muitas vezes demandam pronta atuagdo do Estado,
com rapidez incompativel com o processo legislativo tradicional. Surge
assim a capacidade normativa de conjuntura, devidamente limitada pelos
ditames legais e constitucionais.

E essa a razio de ser das agéncias reguladoras e de seu poder
regulamentar. No entanto, é evidente que a capacidade normativa
de conjuntura, que da alicerce ao poder regulamentar das agéncias
reguladoras, relaciona-se ao setor regulado, ndo sendo extensivel as
contratagdes publicas, que possuem um tratamento tGnico para toda a
Administragdo Publica.

Ou seja, ao disciplinar as novas modalidades de licitagdes
instituidas pela LGT, ndo se estd cuidando de organizar a exploragio
do servigo de telecomunica¢des, mas tdo somente o funcionamento
interno da Agéncia.

Nesse caso, a competéncia normativa tem natureza ordindria,
indiferenciada, do mesmo modo que todos os outros entes ptiblicos dispdem
para o gerenciamento interno de suas atividades. Desse modo, o objeto
da competéncia regulamentar atribuida a Anatel era diferenciado ndo por
sua natureza, que era ordindria e submetida ao principio da legalidade,
mas porque as modalidades de licitagdo consulta e pregio eram na época
exclusivas daquela agéncia reguladora.

12 Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal. Despacho 794//PGF/LCMG/2010
18 SANTOS, Douglas Henrique Marin dos Santos. Op. cit.
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A disciplina de matérias como licitagdes e contratos publicos, que
sdo estruturais do Estado, exige, por esse motivo, processo legislativo
conduzido pelo Poder que lhe empresta o nome. Nao ha que se falar em
interesse setorial, ndo havendo urgéncia conjuntural justificadora de
regulamentagdo por parte de qualquer agéncia reguladora.

Assim, por ser de interesse geral da Administragdo, deve ser mantida
na competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Ao contrério, no tocante
ao setor regulado e suas mintcias, as agéncias reguladoras exercem seu
poder regulamentar'*.

Como bem explicitou o ja aludido Despacho 794/PGF/LCMG/2010,
nio é possivel afirmar que as normas sobre pregdo contidas na Lei n.
9.472/1997 foram elaboradas com a finalidade de dar disciplinamento
especifico as peculiaridades da Agéncia de Telecomunicagoes. A real
especificidade das normas residia nas peculiaridades conjunturais da Anatel
como passo inicial na implementagio de uma nova modalidade licitatoria,
como ja explanado anteriormente. E prossegue:

Nesse sentido, o exame histérico das normas é confirmado por seu
proprio contetdo. Pode-se inferir a auséncia de preocupagio da lei
com as eventuais peculiaridades da ANATEL em fungio do préprio
fato de que o teor da disciplina superveniente do pregdo, aplicavel
a toda a Administragdo, é quase idéntico ao das normas originais
criadas em 1997. Ora, se houvesse algum elemento caracteristico
da ANATEL que demandasse um tratamento diferenciado no que
tange ao uso do pregdo, entdo as normas que regem a modalidade
deveriam ser substancialmente diferentes. Se o teor do regramento
é similar, entdo ndo h4d motivo para tratamento diferenciado em
lei especifica.

Quanto a inovagdo do pregio eletronico introduzido na Lei de
10.520/2002, o parecerista atirma ndo se tratar de uma alteragio no teor
das normas antigas, mas sim de previsdo de regras extras. Em razio do
sucesso da experiéncia realizada no dmbito da Agéncia Reguladora de
Telecomunicagdes, foram editadas as leis que estenderam a modalidade
do pregido para todas as demais agéncias, até ser implantada para toda
a Administragdo, com ainda mais um avango com a previsio do uso do
meio eletrénico. Com a conclusio do perfodo de experiéncia, o elemento
especializante presente na Lei n. 9.472/1997 se exauriu. Assim, o cardter

14 Ibidem.
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especial das normas originais do pregio deixou de existir com o éxito da
experiéncia e sua disseminagdo para a Administragdo Pablica como um todo.

Do mesmo modo, cabe também a observancia, pela Anatel, do
Decreto n. 5.450/2005, que regulamenta o pregio, na forma eletrdnica,
para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias, uma
vez que este estabelece expressamente em seu art. 1°, pardgrafo tnico,
que se subordinam aos efeitos do decreto os 6rgdos da administragio
publica direta, os fundo especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Ou seja, pela clara redagio do art. 1° pardgrato inico do Decreto n.
5.450/2005, este tem aplicagio no dmbito da Anatel, ndo havendo espago
para a Agéncia repeli-lo. O espaco existente para uma regulamentagdo
do pregio eletrénico foi reservado aos entes federativos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Em relagdo a érbita federal, o regramento ficou
devidamente assentado®.

E concluiu expressamente o Despacho 794/PGF/LCMG/2010
quanto a auséncia de especialidade da LGT nos seguintes termos:

Em vista disso, a ANATEL néo pode se recusar a observar as normais
gerais de pregdo aplicdveis a toda a Administragido com a escusa de
possuir regramento especifico, porquanto a Lei n® 9.472, de 1997, ndo
possui carater especial apto a afastar a incidéncia da Lei n® 10.520, de
2002, e do Decreto n° 5.450, de 2005 sobre aquela Agéncia.

4 DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unifo ja analisou a questdo da submissdo
da Anatel ao regramento geral sobre licitagdes e contratos em mais de
uma ocasido, sendo relevante para o presente trabalho o exame de algumas
das decisdes proferidas.

Inicialmente e indo de encontro a linha firmada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADIn n. 1.668, em decisdo plendria de ntmero
497/1999, o TCU determinou a Anatel que:

Adote providéncias no sentido de adequar seu Regulamento de
Contratagdes, bem como quaisquer outras normas vigentes, tendo
em vista a decisdo liminar de 20/08/98, proferida pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal na A¢fo Direta de Inconstitucionalidade

15 Brasil. Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal/Procuradoria Federal Especializada-Anatel.
Parecer 841-2009/PGF/PFE-TBJ/ANATEL
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n° 1668, de forma a adaptar seus procedimentos as normas gerais e
especificas de licitagdo e contratagdo previstas nas respectivas leis de
regéncia.

Cabe também trazer ao presente estudo a analise feita pela Secretaria
de Fiscalizagdo de Desestatizagdol16 — SEFID — no Acérdio n. 56/2002 —
Plenario, TCU, que pontuou, com clareza, nos itens 12 e 13, que:

12 Em suma, o fato da Anatel, por for¢a da sua lei instituidora,
usufruir do status de autarquia especial por ostentar maior
autonomia, independéncia e autoridade normativa, no que diz respeito,
principalmente, a sua atividade reguladora tipica, por si s6, ndo elide
a sua condigdo de ente integrante da Administragdo Publica Indireta.
Nesta qualidade, sua atividade administrativa, a exemplo de outros
entes autdrquicos, igualmente auténomos, hd de se sujeitar nio sé aos
ditames da lei, como as diretrizes tracadas pelo Chefe do Executivo
Federal, visando a organizagdo dos servigos publicos em geral, no
pleno exercicio do poder regulamentar que lhe confere a Constituigdo
da Republica (art. 84, inciso IV), normalmente consubstanciadas em
decretos cuja ascendéncia sobre as normas internas de incidéncia
restrita, desde que nio veiculadas por meio daqueles instrumentos
normativos, é notéria.

13. Alias, ao se referirem ao poder normativo conferido por lei as
agéncias reguladoras criadas nos moldes da Anatel, os autores que
promoveram a atualizagdo da obra do renomado mestre Hely L.
Meirelles, manifestaram-se no sentido de que aquele poder “...ha de se
cingir aos termos de suas leis instituidoras e aos preceitos dos decretos
regulamentares expedidos pelo Executivo. Naquilo que extravasar
desses parametros a norma expedida pela agéncia sera inconstitucional
(ob. cit, p. 359)".""

Em 2003 houve nova manifestagdo do Tribunal de Contas
da Unido acerca do Regulamento de Contratagdes da Anatel, por
meio do Acérddo n° 2.770-Primeira Camara. Neste julgamento ficou
assentado que a Agéncia ndo logrou justificar o motivo de néo ter

16 As Secretarias de Fiscalizagdo sdo unidades técnico-executivas especializadas subordinadas a Secretaria-
Geral de Controle Externo e tém por finalidade realizar trabalhos de fiscalizagio e de avaliagdo de programas
de governo dentro da sua drea especifica de atua¢do. A SEFID tem por finalidade fiscalizar e avaliar as

privatizagdes de empresas estatais, a outorga de servigos ptiblicos e a execugio dos respectivos contratos.

17 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 56/2002. Decisdo de 06/03/2002.
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adaptado seu regulamento de modo a adequé-lo as normas gerais
e especificas aplicdveis as licitagdes e contratagdes, de acordo com
as respectivas leis de vigéncia, nos termos do citado item 8.2.3 da
Decisdo n. 497/1999.

Mais recentemente, em 2011, o Tribunal de Controle de Contas
mais uma vez analisou a questfio no Acérddo n. 2753/2011— Plenério,
de relatoria do Ministro José Jorge, no qual foram analisadas as
razdes de justificativa dos Conselheiros do Conselho Diretor da
ANATEL, acerca da decisdo tomada no dmbito da 556 Reuniio, no
sentido de que as disposigdes da Lei n. 10.520/2002 e do Decreto n.
5.450/2005 ndo sdo aplicdveis no ambito da Agéncia, em afronta a
decisdo liminar do STF proferida no dambito da ADIn n. 1.668-5, ao
item 8.2.3 da Decisio n® 497/1999-TCU/Plendrio e a orientagdo do
Advogado-Geral da Unido consubstanciada no ambito do Processo
n° 00407.003652/2010-11, bem como as razdes para ainda ndo terem
se iniciado, naquela época, os pregdes na forma eletronica, conforme
orientou o Ministro de Estado das Comunicag¢des por meio do Oficio
Circular n. 27/2005/GM/MC, de 27/6/2005'.

Nesse Acérdio foi realizada uma completa andlise do tema, sendo
oportuna a transcri¢do do trecho a seguir, demonstrando a congruéncia
de entendimento entre o TCU e a AGU:

14. No nosso entendimento, a exegese fixada pelo STF para o art.
22, inciso II (“a competéncia do Conselho Diretor da Anatel fica
submetida as normas gerais e especificas de licitagdo e contratagdo
previstas nas respectivas leis de regéncia”), mostra-se oportuna
e coerente, e dela, sé nos parece razoavel depreender que:

14.1 Para o pregdo, por existirem normas gerais e especificas
de licitagdo e contratagdo previstas em lei de regéncia (Lei
10.520/2002), fica a competéncia do Conselho Diretor para
aprovar normas préprias adstrita as disposi¢des previstas na
referida Lei e no Decreto 5.450/2005, permanecendo, entretanto,
competéncia supletiva para regulamentagdo interna de matérias
que nio confrontem com os referidos normativos, conforme ja
mencionado nos itens 3.58 e 3.59 da instrugio as fls. 12-45 do
vol. principal.

15. Deste modo, ndo prospera a assertiva do Sr. Jodo Batista de
Rezende de que a lei de regéncia para a aquisi¢do de bens e outros

18  Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n. 2753/2011. Decisio de 19/10/2011.
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tipos de servigos pela Anatel é a LGT. Tal norma, de fato, regeu
os pregoes da entidade até a publicacdo da Lei 10.520/2002,
momento em que a Agéncia deveria ter passado a se submeter
as normas gerais de contratagdo para a modalidade, conforme
decidido liminarmente pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, demonstrou-se no Acérdio que o art. 22, inc. I, o art.
54, pardgrato Gnico, e os arts. 56 a 59, todos da Lei n. 9.472/97 (LGT), sdo
objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1668-DF, que tramita
no Supremo Tribunal Federal.

Na ADIn em questdo, especificamente em relagio ao art. 22,
inc. II, da LGT, entendeu o TCU que o STF deixou assente, que
a competéncia normativa do Conselho Diretor da Anatel deveria
ser exercida em estrita vinculagdo ao contetido das normas gerais e
especificas de licitagdo e contratagio previstas nas respectivas leis
de regéncia. E o uso aqui do vocdbulo respectivas evidencia que néo
se trata de lei de regéncia contemplando, ao mesmo tempo, normas
gerais e especificas, mas sim de, pelo menos, duas leis de regéncia:
uma veiculando tdo somente normas gerais e outra contendo apenas
normas especificas.

Prossegue a decisdo discorrendo que diferentemente do que
sustentam os responsaveis ouvidos no processo, a LGT ndo é norma
geral de licitagdes e contratos. Para chegar a essa conclusdo, basta atentar
para o contetido do art. 22, XX VII, da Constitui¢io Federal de 1988, que
atribui a Unifo, a competéncia privativa de legilar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como para as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Do dispositivo constitucional, de imediato, extraem-se trés
conclusdes: a) somente a Unido pode instituir, no mundo juridico,
nova modalidade licitatéria; b) a norma que institui (cria) modalidade
licitatéria é norma geral; e ¢) norma geral é aquela que possui maxima
abrangéncia territorial, sendo, pois, de eficdcia obrigatéria junto
a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Desse modo e levando-se em conta que a LGT, no tocante as
licitagdes realizadas pela Anatel, ndo é norma geral, pois somente se
aplica a esta autarquia federal, e que a Lei n. 10.520/2002 é a norma geral
que disciplina o pregdo, para a contratagdo de bens e servigos comuns,
no ambito de todos os entes da Federagido, nio resta divida de que o
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Conselho Diretor da Anatel, apés a edi¢do da Lei do Pregio, passou a
ter suas atribui¢des normativas adstritas as diretrizes desta lei geral e
dos decretos federais que a regulamentam.

Acrescentou-se que, no entanto, no que diz respeito a atividade
finalistica da Anatel prevista no art. 210 da LGT, esta é a propria lei
de regéncia para a realizagdo de licita¢des, ndo se lhes aplicando as
disposi¢des normativas da Lei n. 8.666/93. Diante de que se concluiu que
somente nesse contexto pode o Conselho Diretor da Anatel submeter-
se a propria Lei n. 9.472/97 para o exercicio de sua competéncia fixada
pelo art. 22, inc. 11, da Lei Geral de Telecomunicagoes.

5 CONCLUSAO

A resisténcia da Anatel em adotar a modalidade pregdo, em
sua forma eletrdnica, nas licitagdes de bens e servigos comuns por ela
promovidas decorreu do entendimento do Conselho Diretor da Agéncia
de que as disposi¢des da Lei n. 10.520/2002 e do Decreto n. 5.450/2005
nio seriam aplicaveis no dmbito da Agéncia.

No entanto, como demonstrado ao longo do trabalho, essa
compreensdo implica oposi¢do a decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal proferida no dmbito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
— (ADIn) n. 1.668, bem como a Decisdo n. 497/1999-TCU/Pleniério e a
orientagdo da Advocacia-Geral da Unido.

Isso porque, conforme o entendimento mantido pelo STF na ADIn
n. 1.668, a competéncia do Conselho Diretor da Anatel fica submetida
as normas gerais e especificas de licitagdo e contratagdo previstas nas
respectivas leis de regéncia, nio possuindo a Lei n. 9.472/1997 — (LGT),
natureza de norma geral de licitagdes e contratos, pois somente se aplica
a esta autarquia federal. Na espécie, a Lei n. 10.520/2002 é a norma geral
que disciplina o pregdo, para a contratagdo de bens e servigos comuns, no
aAmbito de todos os entes da Federagio, e, desse modo, o Conselho Diretor
da Anatel, depois da edigdo da Lei do Pregdo, passou a ter suas atribui¢oes
normativas jungidas as diretrizes que emanam desta lei geral e dos decretos
tederais que a regulamentam, conforme expressamente decidiu o TCU.

Portanto, a Anatel, estd obrigada a seguir, como regra, a modalidade
pregdo, em sua forma eletronica, para a contratagdo de bens e servigos
comuns, sendo a competéncia do Conselho Diretor da entidade para
aprovar normas préprias adstrita as disposi¢des previstas na referida Lei
n. 10.520/2002 e no Decreto n. 5.450/2005, permanecendo, entretanto,
sua competéncia supletiva para regulamentagio interna de matérias que
nio confrontem com os referidos normativos.
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PARECER N° 10038/2014/PFE-Anatel/PGF/AGU

PROCESSO N°: 53500.015987/2013

INTERESSADO: TIM Celular S.A.

ASSUNTO: Andlise do Item “F” do Despacho n°® 2.719/2013-CD.

EMENTA: 1. Tributédrio. Taxa de Fiscalizacio
de Instalacdo (TFI) e Taxa de Fiscalizagdo e
Funcionamento (TFTF). 2. Servigo Mével Pessoal
(SMP). Estacdo Radio-Base (ERB). Modelo de
compartilhamento de infraestrutura entre mais de
uma operadora denominado de RAN Sharing. 3. Lei
n°5.070/1966. Lei n° 9.472/1997. Cédigo Tributario
Nacional. Regulamento do SMP, aprovado pela
Resolugdo n® 477/2007. Regulamento aprovado pela
Resolugdo n°® 255/2001. 4. Sujei¢do individualizada
a fiscalizagdo da Agéncia, seja quando da instalagdo
da estacdo seja quando do seu funcionamento. 5.
Licenga. Ato individual, personalissimo. 6. Existéncia
de duas estagdes no modelo do RAN Sharing, em
que autorizacdes de uso de radiofrequéncias de duas
prestadoras distintas estdo envolvidas. Existéncia de
dois sujeitos passivos dos tributos. Ocorréncia de dois
fatos geradores, um para cada prestadora. Incidéncia
de TFI e TFF para ambas. 7. Auséncia de bis in idem.

I. PARECER
1 RELATORIO

1. Trata-se de processo iniciado mediante o Memorando n® 34/2013-
CPRP/SCP, enderegado ao Superintendente de Outorga e Recursos
a Prestagdo, que versa sobre o Compartilhamento de Recursos de
Infraestrutura para Prestagdo de Servigos na Faixa de 2,5 GHz entre Oi
e TIM, que solicitaram a Anatel a alteracio do sistema para permitir o
cadastramento tnico de uma Estagdo Radio Base, com compartilhamento de
acesso, mediante o pagamento de um tinico licenciamento, ou a confirmagdo
de interpretagdo distinta, bem como a forma de efetivagdo para que se
proceda ao licenciamento.

2. Instruem os autos os seguintes documentos:
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a) Despacho n®2719/2013-CD (fl. 02), que, entre outras providéncias,

concedeu “anuéncia prévia para a implantacido do modelo de
compartilhamento de infraestrutura proposto pela TIM e OlI,
nos moldes da Minuta do Contrato de Cessdo Reciproca Onerosa
de Meios de Rede apresentada em 27/03/2013, ressalvando
que o compartilhamento de radiofrequéncia se dé de forma
provisoria, pelo prazo estritamente necessario para a atualizagio
dos equipamentos que serdo empregados no compartilhamento”,
sem eximir cada uma das prestadoras do cumprimento das
obrigacdes inerentes a prestagio do Servigo Mével Pessoal —
SMP;

Cépia do Informe 91/PVCPR/PVCP/SPV (fls. 06/08),
manifestando-se pela inexisténcia de ébices ao compartilhamento
de infraestrutura de rede de acesso de radiofreqiiéncia (RAN
Sharing), tragando algumas observagoes;

Cépia do Informe 12/2013/RFCEE/RFCE/SRF/PVCPR/
PVCP/SPV (tls. 09/14), no qual se propde a autorizagdo prévia
do compartilhamento de redes em questio;

Cépia da Andlise n® 219/2013-GCRZ (t1s. 15/25v), dotada da
seguinte ementa:

COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
REDES PARA PRESTACAO DO SERVICO MOVEL PESSOA
(SMP). SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS PRIVADOS.
SUPERINTENDENCIA DE RADIOFREQUENCIA E
FISCALIZACAO. POSSIBILIDADE LEGAL. PREVISAO
REGULATORIA FIXADA NO REGULAMENTO DA
FAIXA DE 2,5 GHZ. NECESSIDADE DE ANUENCIA
PREVIA DA ANATEL. ATENDIMENTO DA ANUENCIA
PARA O COMPARTILHAMENTO. NECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO DA ANATEL.

Inteng¢do da TIM e da Ol de compartilhar elementos ativos da
rede de suporte ao SMP (Ran Sharing), utilizando a faixa de
2,5 GHZ para a prestagio do servigo utilizando a 4 geragio
tecnolégica.

O compartilhamento de redes de suporte a prestagdo de
servigos de telecomunicagdes encontra embasamento legal
nos artigos 154 e 155 da Lei 9.472, de 16/07/1997, Lei Geral
de Telecomunicac¢oes (LGT) e no art. 62 do Regulamento de
Servigo de Telecomunicagdes, aprovado pela resolugido n® 173
(sic1), de 25/11/1998.

1

Na verdade, Resolugio n® 73, de 25/11/1998.
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10.

Na regulamentagido do SMP, o compartilhamento encontra
previsdo no art. 17 do Regulamento do Servigo Mével Pessoal,
aprovado pela Resolucdo n° 477, de 7 de agosto de 2007.
Especificamente em relagio a faixa de 2,5 GHz, compartilhamento
das redes de suporte a prestagdo dos servigos esta previsto no
paragrafo tnico do art. 1° do Regulamento Sobre Condi¢tes de
Uso de Radiofrequéncia nas faixas de 2.170 MHz a 2.182 MHz
ede 2.500 MHz a 2.690 MHz, aprovado pela Resolugdo n® 544
de 11/08/2010, que estabelece a necessidade de anuéncia prévia
da Anatel para a utilizagdo de uma mesma rede por mais de
uma prestadora.

De acordo com a regulamentagdo mencionada a anuéncia
prévia depende de andlise do modelo pela drea responsavel
pela administragdo do espectro da Anatel, de verificagido do
atendimento do interesse publico, a preservagido da ordem
econdmica e a garantia de tratamento isonémico e ndo
discriminatério a todos os interessados.

A analise das dreas técnicas concluiu pela possibilidade do
compartilhamento dos elementos ativos da rede das prestadoras,
destacando que, na forma proposta pelas empresa, havera
compartilhamento de radiofrequéncia, de forma temporaria,
decorrente da necessidade de adequagio pelos fornecedores dos
equipamentos que serdo empregados no compartilhamento.
As dreas técnicas se manifestaram pela viabilidade técnica
e regulamentar do compartilhamento da radiofrequéncia,
destacando, contudo, algumas preocupacdes associadas
ao uso eficiente de espectro e a outras condi¢des do uso de
radiofrequéncia na faixa de 2,5 GHz.

O interesse publico esta assegurado pela possibilidade de redugdo
dos precos para os usudrios em decorréncia da redugio de custos
das prestadoras, pelos beneficios ambientais e urbanisticos
decorrentes do uso racional de energia e redugdo do uso de
espaco aéreo e do solo nas grandes cidades.

Analise inicial dos efeitos do compartilhamento sobre a ordem
econdmica, baseado no Memorando de Entendimentos celebrados
entre a Ol e a TIM realizada pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica (CADE) deliberou pela aprovagdo sem
restrigdes do Ato de Concentragido apresentado pelas empresas.
O ineditismo do compartilhamento de elementos ativos de rede
por prestadores de SMP enseja a necessidade de acompanhamento
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11.

12.

13.

g)

da implantagdo da inciativa para se evitar efeitos indesejdveis
sobre a competi¢ido no mercado de comunicagdes moveis.
Necessidade de assegurar tratamento isondémico e nio
discriminatério a outras prestadoras interessadas no
compartilhamento, desde que existam condig¢des técnicas para
o compartilhamento sem afetar os niveis adequados de prestagio
de servigo.

Conceder anuéncia prévia para a realizagio de compartilhamento
na forma apresentada na Minuta de Contrato de Cesséo Reciproca
Onerosa de Meios de Rede apresentado pela Ol e TIM, como o
compartilhamento das radiofrequéncias de forma proviséria.
Determinar que o compartilhamento definitivo das
radiofrequéncias dependera de nova anuéncia prévia e da
avaliag@o do resultado do acompanhamento da implantagio do
modelo de compartilhamento.

Informe 210/2013-ORLE/SOR (fls. 27/28v), no qual se sugere
que “as prestadoras contratantes de recursos em regime de
exploragdo industrial, como é o caso do modelo provisério de
compartilhamento de infraestrutura a ser aplicado no caso
concreto, continuem responsaveis pelo licenciamento de ERBs
utilizadas na exploragdo do servigo, na forma da regulamentagio
aplicavel”.

Matéria para Apreciagdo do Conselho Diretor n® 10/2013-
ORLE/SOR (fls. 29/29v), no qual se sugere ao Conselho Diretor
que “as prestadoras contratantes de recursos em regime de
exploragdo industrial, como é o caso do modelo provisério de
compartilhamento de infraestrutura a ser aplicado no caso
concreto, continuem responsaveis pelo licenciamento de ERBs
utilizadas na exploragio do servigo na forma da regulamentagio
aplicavel”

Anélise n® 415/2018-GCRZ, de 27.09.2013 (fls. 31/34) e Acérdao
n° 532/2013-CD (fl. 35), decorrente da Reunido n° 718, de
24/10/2013, dotado da seguinte ementa:
COMPARILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
REDES PARA PRESTACAO DO SERVICO MOVEL
PESSOAL (SMP). SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E
RECURSOS A PRESTACAO. DEFINICAO DOS ASPECTOS
NECESSARIOS AO LICENCIAMENTO DAS ESTACOES
RADIO-BASE ENVOLVIDAS NA PRESTACAO DO SMP,
INCLUSIVE AQUELAS QUE SEJAM COMPOSTAS POR
MEIOS COMPARTILHADOS.
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1. A contratacdo de recursos integrantes da rede de outra prestadora
para constitui¢do da sua rede de servigo caracteriza situagio de
exploracdo industrial, sendo que todos os recursos contratados
sdo considerados como parte da rede da prestadora contratante.

2. A contratante que se utiliza de meios de rede de outras
prestadoras permanece integralmente responsavel junto a
Anatel, aos usudrios ou a terceiros, pelas obriga¢des decorrentes
dos Termos de Autorizagio e da regulamentagio aplicavel.

8. O inciso V do artigo 17 do Regulamento do SMP ¢ claro ao
prever que a contratacgio de terceiros para desenvolvimento
de atividades inerentes ou acessérias ao servigo, incluida a
exploragdo industrial de recursos, nido exime a prestadora
contratante de suas obrigagdes regulamentares.

4. O art. 102, caput, do Regulamento do SMP, aprovado pela
Resolugdo n°® 477, de 7 de agosto de 2007, determina que
a prestadora do SMP deve licenciar todas as estagdes de
telecomunicagdes envolvidas na prestagdo do SMP.

5. O§5°doart. 102 do Regulamento do SMP prevé que, para fins
de licenciamento, os equipamentos de telecomunicagdes devem
ser considerados como componentes de uma mesma Estacio
Radio Base quando operados por uma mesma prestadora do
SMP. Quando operados por prestadoras distintas, devem ser
considerados como componentes de ERBs distintas.

6. Caso haja compartilhamento de equipamentos, deve-se entender
que o conjunto de equipamentos compartilhados serve a
prestadoras distintas e deve, portanto, ser considerado uma
Estag¢do Radio-Base distinta para cada prestadora no que se
refere ao licenciamento de estac¢des.

3. A Oi Mével S.A. apresentou pedido de reconsideragio em face deste
acordio. (fls. 51/62), do qual se extraem os seguintes pontos:

*  Os recursos compartilhados na forma de Ran Sharing ndo se
enquadram na definigdo de contratagio de recursos em regime
de exploragdo industrial e, por compartilharem uma tnica
infraestrutura, ndo deveriam ser obrigadas a recolherem o
Fistel por cada operadora;

* Uma das principais caracteristicas do RAN Sharing ¢é o
compartilhamento ativo do recurso de radiofrequéncia e do
equipamento que constitui os canais de radiofrequéncia e a
regulamentacdo ndo contempla a exploracdo industrial do
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recurso de frequéncia, ndo havendo que se falar em regime de
exploragdo industrial;

e Apesar da capacidade de irradiar as subfaixas das duas
prestadoras, o sistema ¢ instalado apenas um conjunto de
equipamentos destinados a prestacido do SMP, com uma tnica
ERB, de propriedade e operagio de apenas uma das operadoras,
mas utilizadas de forma compartilhada por ambas.

4. O Presidente do Conselho Diretor proferiu, entdo, o Despacho
Decisério n® 817/2014-PR, no qual denegou o efeito suspensivo ao pedido
de reconsideragdo apresentado pelas empresas (fl. 71/71v).

5. A TIM celular também apresentou pedido de reconsideragdo (fls.
82/94) em face da decisdo do Conselho Diretor, ratificando os argumentos
da Oi acima resumidos. Aduziu também que a cobranga das taxas de
fiscalizagdo em tela sobre ambas as operadoras representaria bitributagio
vedada no art. 150, I, da Constituigio I'ederal, além de arrolar as vantagens
técnicas do sistema de RAN Sharing.

6. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Federal Especializada
junto a Anatel, por meio do Memorando n° 61/2014-GCIF (f1. 109), para
andlise dos argumentos deduzidos nos pedidos de reconsideragdo, “bem
como avaliag¢do dos aspectos juridicos concernentes ao licenciamento
de estagdes compartilhadas, considerando as peculiaridades do modelo
apresentado pelas interessadas e aprovado pela Anatel nos autos do processo
n°® 53500.031688/2012 (Modelo RAN Sharing — MORAN)”.

7. E o relatério. Passa-se a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

8. A discussdo, como se v&, consiste em verificar como se daré a cobranga
da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagio (TFI) e da Taxa de Fiscalizagdo e
Funcionamento (TFF) no modelo de compartilhamento de infraestrutura
denominado de RAN Sharing efetivado por operadoras de Servico Mével
Pessoal (SMP).

9. Cumpre ressaltar, de inicio, que a presente andlise limita-se ao campo
da incidéncia desses dois tributos na hipétese em questdo. Preocupagdes com
a diminuicdo de custos para a operadora ou com as vantagens tecnolégicas e
ambientais no processo de compartilhamento, por exemplo, sdo temas a serem
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abordados pela area técnica e pelo Conselho Diretor, como ja feito, inclusive
e especialmente, por meio da Andlise n® 219/2013-GCRZ (fls. 15/25v).

II.(a).

10.

Do conceito de taxa

As taxas sdo classificadas pela doutrina como tributo vinculado.

Sua arrecadagdo destina-se a custear uma atividade estatal especifica.
Dependem, portanto, de uma atuagdo publica para legitimar sua cobranca,
seja a contraprestacdo pela disponibilizagio de um servico publico especifico
e divisivel seja em razdo do exercicio do poder de policia, conforme definigdo
do art. 145, I1, da Constitui¢do Federal:

11.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigio;

O Cédigo Tributédrio Nacional, por sua vez, apbs conceituar taxa

no art. 77, delimita, em seu art. 78, o poder de policia. Transcreve-se:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fung¢do do capital das empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de
30.1.1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Ptblico,
a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n°
31, de 28.12.1966)

Paragrafo tGnico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
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da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou
desvio de poder.

12.  Assim, Hugo de Brito Machado® entende taxa como uma espécie
de tributo cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia, ou
o servigo publico, prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte.

13.  Luciano Amaro’, na mesma linha, atirma que taxas sdo tributos cujo
fato gerador é configurado por uma atuagio estatal especifica, referivel
ao contribuinte, que pode consistir: a) no exercicio regular do poder de
policia ou b) na prestagio ao contribuinte, ou colocag¢io a disposi¢do deste,
de servigo publico especifico e divisivel.

14.  Em resumo, as taxas tém como fato gerador o exercicio regular
do Poder de Policia, ou a utilizacio, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a
sua disposigio.

15.  Quanto ao poder de policia especificamente, pode-se afirmar que ele
é o poder estatal de limitar e disciplinar direitos e deveres de particulares
com base no interesse publico, regulando questdes atinentes a seguranga,
a ordem, aos costumes e etc.

16.  Completa esse entendimento, Ricardo Alexandre®, explicando que “a
Sundamentagio (do poder de policia) é o principio da supremacia do interesse
piiblico sobre o interesse privado, que permeia todo o diretto piiblico. Assim, o
bem comum, o interesse piiblico, o bem-estar geral podem justificar a restrigdo
ou o condicionamento do exercicio de direitos indrviduais”.

17.  Como se vé, a incidéncia de uma taxa, no que se refere a hipétese
constitucional relacionada ao exercicio do poder de policia, pressupde agdo
estatal representada pela fiscalizagdo exercida por um érgdo ou ente ptiblico a
quem a lei atribua competéncia. O contribuinte, portanto, é aquele que exerce
atividade ou é proprietdrio do objeto da fiscalizacdo. Em outras palavras,
para a legalidade da cobranga da taxa com fundamento neste exercicio do
poder de policia, exige-se que haja regularmente um érgdo administrativo

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. revista e atualizada. Sio Paulo: Malheiros, 2001.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 12. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2006

4 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2012.
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no ente tributante que exercite o mencionado poder fiscalizatério, conforme
orientacdo do transcrito paragrafo tnico do art. 78 do CTN.

II.(b). Das taxas destinadas ao FISTEL

18. A Anatel foi criada pela Lei Geral de Telecomunicagoes, Lei n°
9.472/97, dotada, dentre outras, da competéncia para fiscalizar a execugdo
dos servigos de telecomunicagdes, consubstanciando-se, assim, num érgao
aparelhado para o exercicio do poder de policia relacionado com todas as
suas competéncias legais, o que inclui, por exemplo, aspectos das redes
de telecomunicagdes, das estagdes de telecomunicacoes e das subfaixas de
radiofrequéncias utilizadas para a prestagio dos servigcos. Para o custeio
desse mister, foram criadas as taxas de fiscalizacdo de instalagdo (TTI)
e taxa de fiscalizagdo de funcionamento (TFF), para manter o servigo
publico regular.

19. O art. 47 da Lei n® 9.472/1997 é expresso ao aduzir que “o produto
da arrecadagio das taxas de fiscalizagio de instalac¢io e de funcionamento a
que se refere a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, serd destinado ao FF'undo
de Fiscalizagio das Telecomunicagdes - FISTEL, por ela criado”. Ademais,
nos termos do art. 2°, alinea “f”, da Lei n° 5.070/1966, com redag¢io dada
pela Lei n® 9.472/1997, fica claro que essas exag¢des financiam o Fundo
de Fiscalizac¢do das Telecomunicag¢des — FISTEL:

Art. 2° O Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes - FISTEL
é constituido das seguintes fontes: (Redagdo dada pela Lei n° 9.472,
de 1997)

r.J

f) taxas de fiscalizagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

20.  Referido Fundo, por sua vez, ¢ administrado pela Anatel, conforme
se observa do art. 50 da Lei n” 9.472/1997, que assim dispds:

Art. 50. O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes - FISTEL,
criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passard a administragio
exclusiva da Agéncia, a partir da data de sua instalagdo, com os saldos
nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da cobranga a
que se refere o art. 14 da Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996.

21.  Dessaforma, considerando que cabe a Agéncia arrecadar as receitas
que administra, nos termos da LGT e do seu Regulamento, aprovado pelo
Decreto n® 2.338/1997, figura a Anatel como sujeito ativo das taxas de
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fiscalizagdo em referéncia (TTFI e TTT), responséavel por sua cobranca.
Vejam-se os dispositivos pertinentes:

Lein® 9.472/1997:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para
o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

Decreto n° 2.838/1997:

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o
atendimento do interesse putblico e para o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras, e especialmente:

XXII - arrecadar, aplicar e administrar suas receitas, inclusive as
integrantes do FISTEL;

22. Tecidas essas considerag¢des gerais, passa-se a tratar
especificamente das hip6teses de incidéncia da TFI e da TFF. Em
outras palavras, hd de se verificar quais sdo as agdes estatais que dao
origem as taxas de fiscalizagdo destinadas ao FISTEL. A resposta
encontra-se no art. 6° da Lei n® 5.070/1966, com a redagio dada pela
Lei n° 9.472/1997:

Art. 6° As taxas de fiscalizagdo a que se refere a alinea f'do art. 2°
sdo a de instalagdo e a de funcionamento. (Redagdo dada pela Lei n°
9.472, de 1997)

§ 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunicagdes e de
uso de radiofreqiiéncia, no momento da emissio do certificado de
licenga para o funcionamento das estagdes. (Redagido dada pela Lei
n°® 9.472, de 1997)

§ 2° Taxa de Fiscalizacio de Funcionamento é a devida pelas concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de servigos de telecomunicagdes e de uso
de radiofreqiiéncia, anualmente, pela fiscalizagéo do funcionamento das
estagoes. (Redagdo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

§ 8°. ... Vetado.

23.  Como se vé, a TFI se refere a emisséo de licenga para funcionamento
das estagdes de telecomunicagdes, exigida pelo art. 162 da LGT:



Art. 162. A operagdo de estagdo transmissora de radiocomunicagio estd
sujeita a licenca de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente,
nos termos da regulamentagéo.

24.  Dessa forma, para que uma estagdo transmissora de radiocomunicagdo
seja operada, a prestadora deve necessariamente obter da ANATEL uma
licenga para seu funcionamento. A emisséo de tal licenga de funcionamento,
por sua vez, constitui fato gerador da TFI, cabendo, assim, sua cobranca.
Os valores da TFI variam conforme o tipo de estagio de telecomunicagdes,
nos termos da tabela contida no Anexo I da Lei n® 5.070/1966.

25.  Uma vez emitida a licenga de funcionamento e iniciada a operagio
da estagdo, passa a ser devida, anualmente, a TFF, que tem como fato
gerador a fiscalizagdo, ainda que potencial, do funcionamento da estagao.
De fato, o simples funcionamento da estagdo ja configura o fato gerador,
uma vez que a TFT incide em razio da necessdria e obrigatéria sujei¢do
a fiscalizagdo, que se d4 pelo simples fato de a estacdo estar funcionando.
Ou seja, o mero funcionamento da estagio ja impde a manutengdo de um
aparato estatal visando a sua fiscalizagdo, o que ¢é suficiente para fazer
incidir a TFF, como serd melhor explicado em tépico préprio. Os valores
da TFF correspondem a 33% dos valores fixados para a TFI, nos termos
do art. 8°da Lein® 5.070/1966, com redagdo dada pela Lei n® 12.485/2001.

II.(c). Do modelo de compartilhamento do RAN Sharing

26. O modelo de compartilhamento de infraestrutura entre TIM e
OI na forma do RAN Sharing foi aprovado pelo Conselho Diretor por
meio do Despacho n°® 2.719/2013-CD, de 25.04.2013 (f1. 02), nos termos
da Analise n° 219/2013-GCRZ, de 05.04.2013 (fls. 15/25), que descreve
o modelo:

4.2.6. O compartilhamento de infraestrutura passiva de rede ja vem
sendo realizado pelas prestadoras de servigos méveis por vérios
anos com o conhecimento e aprovagio da Anatel, tendo em vista os
beneficios para a prestagio do servigo decorrente da redugio de custos
e otimizagdo da alocagdo da infraestrutura.

4.2.7. Contudo, o modelo apresentado representa um novo passo no
sentido de ampliar o nivel de compartilhamento, pois prevé a cessio,
nio s6 da infraestrutura passiva, mas também dos elementos ativos da
rede compostos pelos equipamentos de rede necessarios a prestagio
do servigo.
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4.2.8. Na forma inicialmente apresentada, a proposta prevé a cessido
reciproca de meios entre as prestadoras, uma vez que cada prestadora
seria responsavel pela implantagio da infraestrutura em localidades
especificas, e cederia o uso desses elementos para a outra prestadora
oferecer o servigo naquela mesma localidade, sem que ocorresse o
compartilhamento efetivo das radiofrequéncias detidas por cada uma
das prestadoras.

27.  Namesma linha, a Analise n® 415/2013-GCRZ, de 27/09/2013 (1.
33), aponta as caracteristicas do RAN Sharing:

4.2.4. Desta forma, podemos destacar os seguintes aspectos principais
do compartilhamento proposto por TIM e OI:

* Ocorrera compartilhamento reciproco de elementos ativos da rede
de suporte ao SMP (Ran Sharing), utilizando a faixa de 2,5 GHz para
a prestagdo do servigo com a 4* geragdo tecnolégica;

* Nio ocorrera o compartilhamento efetivo das radiofrequéncias
detidas por cada uma das prestadoras, exceto em casos excepcionais
e provisoriamente;

* O negdcio proposto (contratagio de recursos integrantes da rede de
outra prestadora para constitui¢do da sua rede de servigo) caracteriza
situacdo de exploragdo industrial; e

* A contratante que se utiliza de meios de rede de propriedade da outra
permanecera integralmente responsavel junto & Anatel, aos usudrios e
a terceiros, pelas obrigacoes decorrentes dos Termos de Autorizagio
e da regulamentagdo aplicavel.

28. A TIM, em manifestagio a 82/82-v, traga a diferenga entre o SITE
Sharing, em que hd compartilhamento apenas de infraestrutura passiva, e
o RAN Sharing, em que hd o compartilhamento da infraestrutura passiva
e de elementos da infraestrutura ativa:

No modelo SITE SHARING, ocorre somente o compartilhamento
da infraestrutura passiva (torre, energia, espaco) onde a exploragio
industrial se d4 mediante a locagdo desta para que uma segunda
prestadora possa ali instalar sua infraestrutura ativa, a qul ird compor
sua rede de acesso (RAN). Os elementos de rede (RNC e Node B,
entre outros) e os meios de transmissio compartilham o espago fisico,
porém, ocupando-o de forma distinta.

Deste compartilhamento de site, resta por possivel a total divisibilidade
dos bens de propriedade de cada prestadora os quais sdo completamente
dissociados em termos de instalago, configuragio e operagido. O SITE
SHARING ¢é representado pela figura a seguir.
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Ja no modelo RAN SHARING adota, apesar de sua capacidade de

irradiar as subfaixas de radiofrequéncia das 02 (duas) prestadoras, é
instalado um tinico conjunto de equipamentos destinado a prestagio
do SMP, compartilhados juntamente com os meios de transmissao,
compondo uma tnica rede de acesso operada exclusivamente por
uma Gnica prestadora, cuja explorac¢do industrial se d4 por outra.
Neste caso, ocorre o compartilhamento e a ocupagio do mesmo
espagco fisico de forma indissociavel.

Ou seja, a RNC, o Node B e a transmissdo, entre outros, sdo bens
indivisiveis e de propriedade de uma tnica prestadora do SMP, que
instala, configura e opera uma tnica RAN, em um robusto critério
de governanca que foi, inclusive, objeto de aprovagio pela Anatel. O
modelo TAN SHARING se encontra ilustrado abaixo.

Conforme ilustrado acima, o RAN SHARING pode se dar: (i)
pelo modelo MORAN (Multi Operator Radio Access Network),
onde as prestadoras envolvidas compartilham a mesma rede

de acesso sem, entretanto, compartilhar a mesma subfaixa
de radiofrequéncia, ou (ii) pelo modelo MOCN (Multi Operator

Core Network) onde, além da rede de acesso, a mesma faixa de
radiofrequéncia é compartilhada pelas prestadoras envolvidas.

No caso em tela, as Prestadoras TIM e o Grupo Oi adotaram o modelo
MORAN, onde um tinico equipamento transmissor de radiofrequéncia,
operado exclusivamente pela detentora da infraestrutura ERB, é capaz
de irradiar as subfaixas de radiofrequéncia V1 e V2 outorgadas.

29.  De fato, a anuéncia prévia concedida pela Anatel por meio do citado
Despachon®2.:719/2013-CD, de 25.04.2013 (f1. 02), exarado nos termos da Anélise
n° 219/2013-GCRZ, diz respeito a modelo em que nio ha compartilhamento
definitivo de radiofrequéncia. Consta, em seu item “d”, determinagio expressa
de que “a adogdo de modelo que envolva o compartilhamento definitivo de
radiofrequéncias dependerd de nova aprovagio prévia pela Anatel. ”

30.  Segundo se depreende dos autos, portanto, o RAN Sharing em tela
consubstancia uma forma de compartilhamento de infraestrutura em que, no
obstante os equipamentos sejam os mesmos para ambas as prestadoras, cada
uma continua fazendo uso das suas proprias subfaixas de radiofrequéncia.
Ou seja, a torre e os equipamentos, inclusive elementos ativos da rede,
como transmissores, sio compartilhados, mas cada prestadora, repita-se,
usufrui do seu respectivo direito de uso de radiofrequéncia.
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II.(d). Do RAN Sharing e da estagao de telecomunicagoes em cotejo com
o instituto das taxas de fiscalizacao e da licenca para seu funcionamento

81.  Tragada a delimitagdo do RAN Sharing, observa-se que tal
modelo de compartilhamento envolve a infraestrutura de uma prestadora
(passiva e alguns elementos ativos) e pelo menos dois direitos de uso de
radiofrequéncia, cada um detido por uma prestadora. Ou seja, se o direito
de propriedade dos equipamentos pertence a uma empresa, os direitos de
uso de radiofrequéncia sdo detidos por mais de uma empresa.

32.  Antes de adentrar nessa premissa, contudo, vale a pena trazer a tona
o conceito de estacgdo de telecomunicacdo trazido pela legislagdo. Veja-se,
a respeito, o art. 60, §2°, da Lei n® 9.472/1997:

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagio.

§ 1° Telecomunicagéo é a transmissdo, emissdo ou recepgio, por fio,
radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes ¢ o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios_a realizacido de
telecomunicacio, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

338.  Ora, uma estagio de telecomunicagdes, como visto, é caracterizada
pelo conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizagdo de telecomunicago. Por sua vez, telecomunicacio
(art. 60, § 1°) pressupde a transmissdo, emissdo ou recepgio, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza.

84. Dessa forma, considerando que a radiofrequéncia é um meio
necessario a prestagdo do SMP (telefonia mével), pode-se afirmar que o
direito de uso de radiofrequéncia, materializado na autorizagio de uso de
radiofrequéncia, deve integrar o “conjunto de meios necessarios” a que se
refere o conceito de uma estagio de telecomunicagoes.

35. A estagdo de telecomunicagdes, em suma, é um conjunto de meios
para a prestacdo de servigos de telecomunicagdes. Nio diz respeito,
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contudo, apenas a elementos corpdreos ou fisicos que envolvam direito
de propriedade na concepgio civilista. Em outras palavras, para servir a
prestagdo regular de servigos de telecomunicagdes (seu propdsito), a estagdo
deve estar atrelada a outorgas devidamente expedidas pela Anatel, que
autorizem os prestadores a explorarem o servigo e/ou a usarem subfaixas
de radiofrequéncia (direitos na concepg¢do administrativista). Sem tais
outorgas ndo é possivel a prestagido de servigo de telecomunicagdes e,
consequentemente, nio ha estagdo de telecomunicagdes na forma do art.
60, § 2°, da LGT.

36.  De fato, para explorar os servigos de telecomunicagdes, o prestador
deve possuir uma outorga expedida pela Agéncia (autorizagdo ou concessdo
do servigo). Se a prestagdo do servico demandar o uso de radiofrequéncia,
como ¢ o caso do SMP, ele deve possuir, além da outorga relacionada
com o servigo, uma autorizagdo de uso de radiofrequéncia. Vejam-se os
dispositivos da Lei n® 9.472/1997:

Art. 83. A exploragio do servigo no regime publico dependera de prévia
outorga, pela Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito
de uso das radiofreqiiéncias necessarias, conforme regulamentago.
Art. 181. A exploragdo de servigo no regime privado dependera de
prévia autorizagdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das
radiofreqiiéncias necessarias.

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou nio cardter de
exclusividade, dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante
autorizagdo, nos termos da regulamentagao.

87.  Naverdade, os pressupostos para qualquer estacio de telecomunicagdes
entrar em funcionamento sdo as referidas outorgas detidas pela prestadora.
No caso do SMP, os pressupostos para o regular funcionamento de qualquer
estagdo sdo: (i) a autorizagdo para explorar o SMP, outorgada por prazo
indeterminado; e (ii) a autorizacdo de uso de radiofrequéncia, outorgada
por prazo determinado (em geral, quinze anos).

38.  Cabe a Anatel, portanto, fiscalizar, tanto no procedimento de
licenciamento de uma estago quanto in loco, no curso do seu funcionamento,
a adequagdo dos equipamentos fisicos ou corpéreos, como torres e
transmissores, bem como das outorgas administrativas que suportam
seu regular funcionamento, como a autorizagdo para explorar o SMP e a
autorizagio de uso de radiofrequéncia.
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39. Com relagdo a instalagdo de uma estagdo (TFI), além das
caracteristicas dos equipamentos, devem ser verificadas as outorgas
administrativas detidas pela prestadora. Tal verificagdo, ocorrida no
bojo do procedimento de licenciamento da estago, leva a emissdo de
licenga para funcionamento da estagdo, que deve, em consequéncia, estar
atrelada as caracteristicas dos equipamentos e das outorgas administrativas
titularizadas pela correspondente prestadora.

40.  Por tal razdo é que, por exemplo, uma licengca em nome de uma
concessiondria do Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC, sendo
atrelada necessariamente ao contrato de concessido que lhe da suporte,
tem prazo de validade no maximo até o prazo final do contrato de
concessiio. Na mesma linha, uma licen¢ca em nome de uma autorizada
do SMP, sendo atrelada as autorizagdes para exploragio do SMP (prazo
indeterminado) e para uso de radiofrequéncia (prazo determinado), tem
prazo de validade no maximo até o prazo de vencimento desta autorizagiao
de uso de radiofrequéncia.

41.  Com relagdo ao funcionamento de uma estagio (TT'I), os mesmos
elementos devem ser verificados pela Anatel: adequagdo dos equipamentos
corpdreos e fisicos e das outorgas administrativas.

42. A diferenca diz respeito ao momento em que se dé essa verificagio/
fiscalizagdo. No caso da instalagdo, a atuagdo da Agéncia se dd no momento
do licenciamento da estagio, fato gerador da TT'I. No caso do funcionamento,
a atuagdo da Agéncia se dd em momento posterior, quando sujeita os
prestadores a sua fiscalizagdo in loco por meio da manutencio de um
6rgiao estatal destinado a esse fim, fato gerador da TIF.

43.  Nessa toada, considerando que a discussdo em tela gira em torno
de taxas de fiscalizagdo (de instalagdo e de funcionamento), resta evidente
que a fiscalizagdo diz respeito necessariamente apenas a um prestador. Ou
seja, cada prestador (titular de outorgas de prestagio de servigo e de uso
de radiofrequéncia) fica isoladamente sujeito a fiscalizagdo da Anatel, no
que toca aos equipamentos/outorgas de sua responsabilidade, como sera
detalhadamente demonstrado em tépico préprio deste Parecer.

44.  Portanto, a licenga para funcionamento de estagdo deve ser emitida
em nome de apenas um prestador, ja que a responsabilidade perante a
Agéncia é individual, e ndo compartilhada. Assim, por exemplo, ao operar
equipamentos que exploram radiofrequéncia sua e radiofrequéncia da TIM,
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a Ol responde apenas pela adequagio de suas radiofrequéncias, vinculadas as
autorizagdes que detém. J4 a TIM, na mesma linha, permanece responsavel
pela adequagio das suas, ou seja, pela adequagdo das suas autorizagdes de
uso de radiofrequéncia. Cada uma continua vinculada as suas outorgas
administrativas, que sdo e persistirdo individualizadas.

45.  De fato, o Despacho n°® 2.719/2013-CD, que aprovou o modelo de
compartilhamento RAN Sharing em referéncia foi claro ao “ressaltar
o entendimento de que o compartilhamento mencionado no item b
nio exime cada uma das prestadoras envolvidas do cumprimento de
suas obrigagoes estabelecidas no arcabougo normativo e nos Termos
de Autorizagdo para prestacdo do SMP celebrados com a Anatel.” E
ndo poderia ser diferente, uma vez que a Lei n° 9.472/1997 é expressa
nesse sentido, como se verifica do seu art. 94, §{1°, também aplicével as
autorizadas, ressalte-se:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria podera,
observadas as condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

I - empregar, na execugdo dos servigos, equipamentos e infra-estrutura
que ndo lhe pertencam;

II - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo, bem como a implementagio
de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria continuara sempre responséavel
perante a Agéncia e 0s usuarios.

46. O Regulamento para Arrecadacdo de Receitas do IFundo de
Fiscalizagio das Telecomunicagdes — FISTEL, aprovado pela Resolugdo
n° 255/2001, também corrobora tal premissa quando define a licenga para
funcionamento de estagao:

Art. 3° Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes
defini¢des:

XVI - Licenga para Funcionamento, em Bloco, de Estagdes de Assinante
¢é o ato administrativo de expedi¢do de licenga de um conjunto de
estagdes, em nome da concessiondria, permissiondria e autorizada de
servigos de telecomunicagdes e de uso de radiofreqiiéncia;

XVII - Licenga para Funcionamento de Estagdo é o ato administrativo
que autoriza o infcio do funcionamento de esta¢do individual, em
nome da concessiondria, permissiondria e autorizada de servigos de
telecomunicagdes e de uso de radiofreqiiéncia;
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47. Como se vé, a licenga é o ato administrativo que autoriza
o funcionamento de estacio individual, e nido coletiva. Além disso, a
regulamentacdo utiliza expressdes no singular, como “em nome da
concessiondria, permissiondria e autorizada (..)". I a razdo de a licenca
ser individualizada por prestadora é a sujei¢io independente de cada uma
a fiscalizacio da Anatel.

48.  Ora, se no modelo de RAN Sharing aqui analisado as duas prestadoras
se sujeitam a fiscalizacdo da Anatel, ja que os equipamentos exploram as
autorizagoes de uso de radiofrequéncia de cada uma, nio ha que se falar
em apenas um licenciamento, embora os elementos de rede sejam operados
apenas por uma.

49.  Afiscalizagdo é individual, de onde se infere que a licenga, relacionada
a taxas de fiscalizagdo, também ¢ individual, personalissima. Assim,
uma mesma licenga nio pode abarcar mais de uma prestadora. Todos os
equipamentos e as outorgas administrativas a que a licenga esta vinculada
devem pertencer a uma tnica prestadora. Havendo equipamentos e/ou
outorgas administrativas pertencentes a mais de uma prestadora, cada uma
com seu bem juridico préprio, existem dois sujeitos passivos submetidos a
fiscalizagio estatal e, consequentemente, duas licengas devem ser emitidas,
ocasionando a ocorréncia de dois fatos geradores da TFI e da TFT, um
para cada prestadora.

50. Assim, para que haja apenas uma licenca e apenas um fato
gerador da TFI e da TFF ndo basta que apenas os equipamentos sejam
de responsabilidade de uma prestadora. I¥ necessdrio que as outorgas
administrativas a que a licenga esteja vinculada também pertencam a
essa mesma prestadora. No caso em comento, o modelo de RAN Sharing
envolve autorizagdes de uso de radiofrequéncia de mais de uma prestadora.
Logo, sdo duas prestadoras sujeitas a fiscalizagdo do Estado, ja que cada
uma delas continua responsével perante a Agéncia em relagdo as suas
outorgas, ou seja, em relagdo as suas radiofrequéncias.

51.  De fato, a relagdo tributaria é marcada pela relagdo pessoal do
contribuinte com o Estado. Veja-se, a respeito, o art. 121 do Cédigo
Tributério Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
Pardgrato tnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
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I - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio
que constitua o respectivo fato gerador;

52.  No caso em comento, a questdo tributdria, que diz respeito a taxas
de fiscalizagdo, decorre da relagio pessoal e direta que cada prestadora
tem perante a Anatel, com a detengio, cada uma, de autorizagdes de uso
de radiofrequéncia proprias. Ora, se a relagio da prestadora com o Estado
em relagdo as radiofrequéncias é pessoal, a fiscalizagio e a licenga também
sdo individuais, personalissimas.

53.  Contraria a l6gica regulatéria instituida pela LGT a hipétese de que
a Anatel deixe de fiscalizar determinada prestadora titular de outorgas
de servigo e de radiofrequéncia apenas porque uma segunda prestadora,
também titular de outras outorgas, seja a proprietaria (ou contratante) dos
equipamentos capazes de operar as outorgas de ambas as empresas. Na
mesma hipétese, seria igualmente ilégico que a Anatel fiscalizasse a operagdo
de uma prestadora para a qual ndo teria sido expedida nenhuma licenga de
instala¢do. No modelo de RAN Sharing aprovado, em que, por exemplo, a
OI seria a detentora dos equipamentos responsaveis pela operagdo tanto de
suas préprias radiofrequéncias como daquelas titularizadas pela TIM, ndo é
possivel atirmar que apenas a Ol estaria sujeita a fiscalizagdo da Anatel. Como
a Ol ndo responde pelas radiofrequéncias outorgadas a TIM, que continuam
sob sua responsabilidade, ha claramente duas relagdes pessoais com o Estado,
dois contribuintes e, consequentemente dois fatos geradores da TIFI e da TTF.

54.  Em suma, (i) ndo hd possibilidade de emissdo de licenga em nome
de mais uma prestadora, sobretudo quando cada prestadora possui
relagdo pessoal com a Anatel de sujeigdo a fiscalizagdo, seja no momento
da instala¢do ou no curso do funcionamento da estacdo; (ii) a licenga,
personalissima, deve se ater aos limites das outorgas administrativas
desta prestadora, em relagdo aos servigos concedidos/autorizados, as
radiofrequéncias autorizadas e aos respectivos prazos de duracio.

55. Do exposto acima, percebe-se claramente que o modelo de RAN
Sharing contratado entre Ol e TIM nio possui o conddo de alterar o
conceito legal de estagio de telecomunicagdes, cuja utilizagdo por prestadora
depende de licenga. Se, para a existéncia de uma tal estagio licenciavel,
de acordo com o art. 60, §§ 1° e 2° da LGT, sdo necessdrias (a) outorgas
de servigo e de radiofrequéncia titularizadas por uma prestadora e (b)
equipamentos proprios ou contratados de terceiros, o referido modelo de
compartilhamento aprovado ndo elimina a existéncia de duas estagdes
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de telecomunicagdes licenciaveis. No caso da Ol, sendo ela a proprietdria
dos equipamentos e titular de outorgas préprias, verifica-se a existéncia
de uma estagio de telecomunicagdes licencidvel em seu nome. Para a
TIM, sendo contratante dos equipamentos fornecidos pela Ol e titular
exclusiva das outorgas operadas mediante tal compartilhamento, constata-
se igualmente a existéncia de uma estagio licencidvel em nome préprio.
Em outras palavras, sdo duas as estagdes de telecomunicagdes licenciavelis,
no caso do RAN Sharing.

56.  Por fim, registra-se que néo é possivel confundir a presente situagio,
como alegado pelas interessadas, com outros modelos totalmente diversos,
como MVNO, Roaming e ligagdes longa distancia. No presente caso se
discute a possibilidade de uma mesma estagio de telecomunica¢des possuir
uma s6 licenga em beneticio da operacio de duas prestadoas distintas, titulares
de radiofrequéncias também diferentes. Nos demais casos apontados pelas
interessadas a estagio permanece individualizada, vinculada as radiofrequéncias
de apenas uma prestadora, a qual possui a licenca de forma exclusiva.

I1.(e) Da acao fiscalizatéria da Anatel e do Regulamento do SMP

57.  Veja-se, portanto, que as taxas em tela nio dizem respeito a implantagdo
de um conjunto de equipamentos, sejam eles as torres ou os aparelhos nela
instalados, mas ao préprio funcionamento desse conjunto de equipamentos
voltado a prestagdo do servigo de telecomunicagdes, que somente se realiza,
no caso do SMP, por meio do uso de faixas de radiofrequéncia previamente
outorgadas. Se um mesmo conjunto de equipamentos serve a prestagio de
dois servigos de telecomunicagoes, prestados por empresas outorgadas
distintas, havera duas estagdes de telecomunicagdes, que somente poderdo
operar ap6s a expedigio de duas licengas individualizadas.

58. A fiscaliza¢do da Anatel, nessa toada, é abrangente e extrapola
os limites fisicos ou corpéreos de um conjunto de equipamentos, seja
quando da sua instalagdo ou do seu funcionamento. Tal fiscalizagdo abarca
também, como visto, as outorgas administrativas detidas pelas prestadoras
(concessdo/autorizagdo para explorar servigo e/ou autorizagdo de uso de
radiofrequéncia), tendo em vista que uma estagio de telecomunicagdes
somente pode ser legalmente assim conceituada se servir a prestacdo de
um servigo de telecomunica¢des devidamente outorgado a uma prestadora.
Por esta razio, o poder de policia exercido pela Anatel ndo se confunde
com a fiscalizagdo eventualmente feita por prefeituras no tocante as leis
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de zoneamento municipal ou pelo Corpo de Bombeiro, quanto ao respeito
a normas de seguranga e combate a incéndio.

59.  Nesse contexto, deve-se analisar o fato gerador e o sujeito passivo da
cobranga em tela a luz da atuagio fiscalizatéria da Anatel em relagiio as estagoes
de telecomunicagoes, segundo conceituadas pela legislacdo especifica. Para
tanto, é necessario ver os limites tragados no Capitulo V do Regulamento do
Servigo Mével Pessoal — Resolugiio n® 477/2007, abaixo transcrito:

Capitulo V
Da Instalagdo e Licenciamento das Estac¢des

Art. 97. A instalagdo das estagoes de telecomunicagdes do SMP deve
observar o disposto na regulamentagio, em especial no Regulamento
de Servigos de Telecomunicagdes.

Art. 98. Antes de dar inicio a instalagdo do sistema, a prestadora deve
apresentar a Anatel com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia,
resumo do projeto de instalagdo, em formularios padronizados,
devidamente preenchidos e assinados por profissional habilitado,
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART e
de qualquer outro documento exigido em norma complementar.
Pardgrafo tnico. Para Estagdo Rédio Base sujeita a coordenacio
de freqiiéncias, deve ser apresentado a Anatel por ocasiido do
cumprimento do previsto no caput, o detalhamento do projeto
técnico, contendo o respectivo mapa de cobertura e a metodologia
utilizada nos calculos.

Art. 99. Antes do inicio das alteragdes e expansdes, a prestadora
deve apresentar a Anatel resumo dos projetos referentes as
alteragdes e expansoes de seu sistema de telecomunicagdes, em
formulérios padronizados, devidamente preenchidos e assinados
por profissional habilitado, acompanhado de ART e de outros
documentos eventualmente exigidos em normas complementares.
Parégrafo tnico. Para Estagdes Radio Base ou Repetidoras do SMP néo
sujeitas a coordenacdo de freqiiéncias, ¢ dispensada a apresentagio de
resumo de projetos referentes as alteragdes das seguintes caractersticas:
dngulo de elevagdo/radia¢do em até mais ou menos 30°, azimute de
radia¢do em até mais ou menos 30° e altura da antena em relagio ao
solo em até mais ou menos 30%.

Art. 100. No decorrer do prazo para a instalagio do sistema e com
a finalidade de testar os equipamentos, a prestadora pode opera-lo
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em carater experimental, pelo perfodo de 80 (trinta) dias, desde que
solicite a Anatel, com antecedéncia de 5 (cinco) dias tteis do inicio
dos testes, licenga proviséria para funcionamento de estagio, sendo
vedada a operagdo comercial neste perfodo.

Art. 101. As desativagdes de Estacdes Radio Base devem ser informadas
a Anatel, por intermédio de formulario padronizado, até 30 (trinta)
dias ap6s a desativagio.

Art. 102. A prestadora deve licenciar todas as estagdes de
telecomunicagdes envolvidas na prestagido do SMP.

§ 1° A prestadora deve informar a Anatel o ntimero de Estagdes Moveis
por ela habilitadas para os fins indicados no caput.

§ 2° A Estagdo Radio Base do SMP somente pode iniciar o funcionamento
comercial apds licenciamento especifico.

§ 3° A Repetidora do SMP deve obedecer aos mesmos procedimentos
estabelecidos para as Esta¢des Radio Base.

§ 4° O Reforgador de Sinais do SMP deve ser caracterizado como
equipamento acessério da Estagfio Rddio Base ndo sendo objeto de
Licenga de Funcionamento.

§ 5° Para fins de licenciamento, o conjunto de equipamentos, dispositivos
e demais meios, seus acessérios e periféricos, instalados em um mesmo
local, destinados & prestagdo do SMP, quando operados por uma
mesma Prestadora, nas subfaixas de radiofreqiiéncias definidas na
regulamentagio do SMP, sdo considerados como componentes de
uma mesma Estagdo Radio Base.

Art. 108. A prestadora é responsavel por observar as condigdes de
funcionamento das Estagdoes Moveis e Estacoes Radio Base das quais
seja titular, conforme regulamentago pertinente.

§ 1° A Prestadora de SMP é a tinica responsavel perante a Anatel pelos
pagamentos de taxas devidas em razio da Ativagdo de Estagdes Moveis.
§ 2° Ao requerimento de emissdo da Licenga de Funcionamento de EstagZo,
a prestadora deve anexar declaragio, firmada por profissional habilitado, de
que a estag¢do ndo submetera a populagio a campos eletromagnéticos na faixa
de radiofreqiiéncia de valores superiores aos limites adotados pela Anatel.
§ 8° A infra-estrutura utilizada pela prestadora na prestagédo do SMP
deve observar as normas técnicas e as leis municipais e estaduais
relativas a construgio civil e a instalagdo de cabos e equipamentos
em logradouros publicos.

Art. 104. A prestadora deve coordenar as freqiiéncias que ird utilizar em
suas Estacoes Radio Base, com as entidades que possuam estagdes cujos
equipamentos possam afetar ou serem afetados pelas Estacdes Radio
Base, proporcionando interferéncia ou restrigéo a capacidade do sistema.
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§ 1?2 O procedimento de coordenagio aplica-se, igualmente, as Esta¢oes
Rédio Base em operagdo que pretendam alterar as freqiiéncias, a
configuragio de equipamentos que possam ocasionar interferéncia
potencial, ou seu local de instalagio.

§ 2° Em regides situadas nos limites geograficos de Areas de Registro
ou de Areas de Prestagio a prestadora deve, além dos procedimentos
estabelecidos em regulamentagio especifica:

I - adotar procedimentos para minimizar a penetragdo do sinal
radioelétrico em Area de Registro adjacente, evitando que a Area
de Cobertura de cada Estacdo Radio Base de sua Area de Registro
se sobreponha a cobertura de Area de Registro vizinha;

II - evitar qualquer interferéncia prejudicial e, caso exista, sané-la
imediatamente;

III - dar prioridade & implantagio de ERBs setorizadas em detrimento
de ERB com sistemas irradiantes omnidirecionais, a fim de minimizar
situagdes de interferéncia e facilitar o controle, quando de sua
existéncia;

IV - realizar estudos de engenharia acompanhados de predig¢oes de
cobertura e/ou medigdes em campo para orientagido de sele¢do de
equipamento de transmisséo, incluindo os sistemas irradiantes, de
forma a restringir, a0 maximo possivel, as Areas de Cobertura aos
limites de sua Area de Registro;

V - viabilizar a participagdo, em estudos de engenharia e medigdes ou
ajustes posteriores em campo, das Prestadoras interessadas e, sempre
que possivel, a de seus fornecedores de infra-estrutura, ressalvado
o direito de preservagio de informagdes confidenciais;

VI - disponibilizar, quando solicitado, aos outros interessados os
mapas utilizados no planejamento das estagdes, tais como mapas
topogrificos e morfol6égicos geo-referenciados em escalas adequadas,
obtidos de ferramentas computacionais de predigdo e andlise, a fim
de facilitar o processo de coordenagio;

VII - cumprir integralmente as condigdes acordadas entre as
prestadoras para o compartilhamento das radiofreqiiéncias durante o
processo de coordenagio e iniciar um novo processo de coordenagio
quando necessdéria alterag¢do de qualquer uma das condigdes;

VIII - envidar todos os esforgos, facilitando o planejamento e buscando
uma rapida solugio dos casos de coordenagio, compartilhamento de
espectro e solucionando interferéncias.

60. Desse modo, é sob o prisma do desempenho do poder de policia
deferido a Anatel pela legislagdo que devem ser tracados os limites da
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incidéncia da TIFF e TFI. Neste sentido, o excerto do Regulamento do
SMP acima transcrito revela a legitimidade da cobranga destes tributos
de cada uma das operadoras que compartilham a mesma infraestrutura
(equipamentos e alguns elementos ativos de rede).

61.  Isso porque a fiscalizagdo realizada pela Anatel ndo se confunde
com aquela incidente sobre a construgio propriamente dita, relacionada
com leis estaduais e municipais, referentes a construgdo civil. Este controle
¢ exercido pelos 6rgdos competentes para tanto, sejam eles municipais
ou estaduais e, nesses casos, é possivel falar, em tese, na cobranca de
apenas uma taxa. O poder de policia estatal, portanto, incide sobre o
imovel e as acessoes fisicas nele erguidas, diferentemente da competéncia
fiscalizatéria exercida pela Anatel sobre a atividade de telecomunicagéo
em si, relacionadas ao seu poder concedente (outorga para prestagio de
servigo e autorizacdo de uso de radiofrequéncia, que interessam ao caso).

62. No caso das taxas atreladas ao FISTEL, a infraestrutura utilizada
pela prestadora na prestacdo do SMP deve observar as normas técnicas
e as lels municipais e estaduais relativas a construgéo civil e a instalagdo
de cabos e equipamentos em logradouros publicos.

63. A Anatel, por sua vez, fiscaliza a prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes segundo suas competéncias legais, o que obviamente
inclui a analise de adequagio do uso da radiofrequéncia. Ou seja, a Agéncia
observa uma estagdo, quando da sua instalago e de seu funcionamento, sob
o ponto de vista de suas competéncias legais e de seu poder concedente,
incluindo as diretrizes do Regulamento do Servigo Mével Pessoal e do
Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes.

64. A despeito disso, o caput do art. 102 do RSMP reza que cabe a cada
prestadora “licenciar todas as estagdes de telecomunicagdes envolvidas na
prestacdo do SMP”. Quer dizer, para a prestagdo do SMP, as operadoras
devem licenciar todas as ERB envolvidas, mesmo que compartilhada a
estrutura fisica. Essa é a premissa que deve orientar a interpretagio de
todo o art. 102, incluindo seus paragrafos.

65.  Além disso, como se ressalta no item 5.21 do Informe n° 210/2013-ORLE/
SOR, “cada prestadora fard uso das préprias subfaixas de radiofrequéncia, cujo
direito foi a ela outorgado, ndo havendo compartilhamento das radiofreqtiéncias
entre as operadoras”. Ou seja, a fiscalizagio, entre outros aspectos, se dé,
primordialmente, sobre o espectro de radiofrequéncia utilizado.
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66.  Assim, a correta interpretacdo do Regulamento do SMP é que uma
Estagdo Radio Base Compartilhada, por envolver autorizagdes de uso
de radiofrequéncias de prestadoras diferentes, deve ser entendida como
uma ERB de cada prestadora. Isso porque a fiscalizagdo, conforme o art.
104 do Regulamento do SMP, deve verificar se prestadora coordenou as
frequéncias utilizadas em “suas Esta¢oes Radio Base, com as entidades que
possuam estagdes cujos equipamentos possam afetar ou serem afetados
pelas Estagdes Radio Base, proporcionando interferéncia ou restrigio a
capacidade do sistema”.

67.  Emsuma, a responsabilidade no que toca as radiofrequéncias, como
visto, ¢ individual. De fato, como cada prestadora apresenta relagio pessoal
e direta com o Anatel, j4 que cada uma possui suas préprias autorizagdes
de uso de radiofrequéncia, cada uma delas esta individualmente sujeita a
fiscalizacdo da Agéncia, seja quando da instalagdo ou do funcionamento
da estagdo. Devem ser emitidas, portanto, duas licengas, uma para cada
prestadora, com a consequente cobranga de duas TFI e duas TFF, uma
de cada.

68. Ademais, do ponto de vista tributario, sdo irrelevantes as
consideragdes de mérito contidas na Analise n® 219/2018-GCRZ, quando diz
que o compartilhamento de ERB atinge o interesse ptiblico, possibilitando
“redugdo dos pregos para os usudrios em decorréncia da redugdo de custos
das prestadoras, pelos beneficios ambientais e urbanisticos decorrentes
do uso racional de energia e reducdo do uso de espago aéreo e do solo nas
grandes cidades”.

69. O fato é que afiscalizagdo desta Agéncia Reguladora sobre a prestagio
do SMP por parte da Ol e da TIM nio sofrera qualquer alteragdo em razéo
da adogdo do modelo de compartilhamento RAN Sharing. O poder-dever
da Anatel continua o mesmo, qual seja, o de garantir, via fiscalizagio dos
administrados, que ambas as empresas outorgadas utilizem corretamente
o espectro radioelétrico, com vistas a prestagdo adequada do SMP, com
cumprimento de metas de qualidade e atingimento dos compromissos de
cobertura.

70.  Por todas essas razoes o Regulamento do SMP, em seu art. 102, §
5° expressamente prevé que, “para fins de licenciamento, o conjunto de
equipamentos, dispositivos e demais meios, seus acessorios e periféricos,
instalados em um mesmo local, destinados a prestagdo do SMP, quando
operados por uma mesma Prestadora, nas subfaixas de radiofreqiiéncias
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definidas na regulamentagio do SMP, sdo considerados como componentes
de uma mesma Estagio Radio Base”.

71.  Nio procede, alids, a interpretacdo que as interessadas pretendem
conferir a tal dispositivo. De inicio, ressalta-se que ele deve ser interpretado,
como ndo poderia deixar de ser, de acordo com o caput do art. 102, que
aduz que a prestadora deve licenciar todas as estagoes de telecomunicagdes
envolvidas na prestagdo do SMP. Além disso, a expressio “quando operados
por uma mesma prestadora” deixa claro que, para fins de licenciamento, s6
haverd uma tnica estagido quando todos os direitos envolvidos pertencerem
a apenas uma prestadora, ou seja, quando equipamentos e outorgas
administrativas estiverem vinculados somente a uma prestadora, que
ndo é o caso do RAN Sharing, ja que ele envolve direitos e autorizacoes
de uso de radiofrequéncia vinculadas a mais de uma prestadora.

72.  Em verdade, como visto, sendo a sujei¢do a fiscaliza¢do estatal
de carater individual e em se tratando de taxas de fiscalizagdo, nio ha
duvidas de que cada prestadora se apresenta como contribuinte individual
do tributo, cada uma vinculada as suas outorgas administrativas
personalissimas (autorizagoes de uso de radiofrequéncia, expedidas pela
Anatel individualmente em nome de cada uma).

I1.(f) Da existéncia de dois sujeitos passivos

73.  De fato, ndo convence o argumento das interessadas de que bastaria
a fiscalizagdo da Anatel apenas sobre a operadora proprietaria da estagdo
radio base. Isso porque uma operadora ndo pode se desobrigar a cumprir
seus compromissos legais e contratuais perante a Anatel, tampouco as
obrigagdes tributarias, sob a justificativa de que um terceiro é responsavel
pelo funcionamento de seus equipamentos.

74.  Sobre o tema, recorda-se o disposto no art. 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrario, as convengodes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
nio podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definigido
legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

75.  Em outros termos, embora os equipamentos sejam compartilhados,
cada operadora deve buscar o licenciamento dessa ERB como se sua fosse,
uma vez que as convengdes particulares ndo podem interferir na relagio do
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administrado com o Poder Publico. Nio se pode olvidar, ainda, que cada
operadora adquiriu individualmente seu direito de uso de radiofrequéncia,
tem obrigagdes relacionadas a ela e assumiu responsabilidades perante a
Agéncia também individualmente. Assim, a fiscalizagdo ¢ individual, ao
menos quanto as radiofrequéncias envolvidas, apesar de a estrutura fisica
e alguns elementos de rede ativa serem compartilhados.

76.  Nio obstante isso, também ressalta a redagdo do paragrafo 2° do
art. 102 do Regulamento do SMP, que reza que a “Esta¢do Radio Base do
SMP somente pode iniciar o funcionamento comercial apds licenciamento
especifico”. Refor¢a-se, assim, que a empresa interessada s6 pode iniciar
o funcionamento comercial da sua radiofrequéncia se uma ERB estiver
licenciada, o que implica concluir que cada operadora deve licencia-la como
se sua fosse para iniciar seus trabalhos, embora equipamentos e alguns
elementos ativos de rede sejam tnicos.

77.  Colhe-se do Informe 210/213-ORLE/SOR, a fl. 28, corroborando com
essa afirmagéo, que “a prestadora detentora dos recursos de infraestrutura
deve ser considerada, para fins de licenciamento, como mera contratada
de meios em regime de exploragio industrial”. £ certo afirmar, portanto,
que o licenciamento se d4 em fungio da atividade da operadora e dos bens
publicos envolvidos (espectro radioelétrico), e ndo apenas em razdo dos
equipamentos, prédio e dispositivos nele albergados.

78.  Ademais, conforme expressamente previsto no art. 6°, § 1°, da Lei n°
5.070/1966, a Taxa de Fiscalizagio de Instalagdo é devida pelas concessiondrias
“no momento da emissdo do certificado de licenga para o funcionamento
das estagdes”. Considerando que o licenciamento ¢é ato personalissimo, ele é
outorgado a operadora especifica, na hipétese de ela atender a legislacdo, a
regulamentago e aos contratos/termos celebrados com a Anatel.

79.  Cada operadora, portanto, por estar individualmente sujeita a
fiscalizagdo, deve buscar a emissdo de seu préprio certificado, pouco
importando se os equipamentos serdo compartilhados, sendo que a emissdo
do certificado, a que faz referéncia o supracitado art. 6°, § 1°, da Lei
5.070/1966, é o fato imponivel da TFI.

80. No tocante a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, é mister
recordar, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal h4
muito j4 se afastou do entendimento de que a cobran¢a da taxa mostra-se
condicionada aos contribuintes que tenham sido efetivamente fiscalizados
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pelo Estado. Para caracterizar a legitimidade da taxa, basta a existéncia de
6rgio competente e aparelhado para exercer o poder de policia. Confira-se
sobre o tema RE 416.601/DF, rel. Min, Carlos Velloso, DJ de 30/09/2005.
E possivel afirmar, portanto, que a quantidade de visitas técnicas ou
fiscalizagdes in loco ndo sdo determinantes para caracterizar o fato gerador
de taxas de fiscalizac¢do. Transcreve-se do voto do Ministro Relator:

Nio hé invocar o argumento no sentido de que a taxa decorrente do poder de
policia fica “restrita aos contribuintes cujos estabelecimentos tivesse sido efetrvamente
visitados pela fiscalizagdo”, por isso que, registra Sacha Calmon — parecer
fl. 877 — essa questdo d _foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, que
detxou assentada em diversos julgados a suficiéncia da manutengdo, pelo sujeito
ativo, de 6rgdo de controle em funcionamento (c.f, inter plures, RE 116.518 ¢ RE
530.978). Andou bem a Suprema Corte brasilezra em ndo aferrar-se ao método
antiquado da vistoria porta a porta, abrindo as portas do Direito as inovagies que
caracterizam a nossa era”. Destarte, os que exercem atividades de impacto
ambiental tipificadas na lei sujeitam-se a fiscalizagdo do IBAMA, pelo que
sdo contribuintes da taxa decorrente dessa fiscalizagdo, fiscalizagdo que
consubstancia, vale repetir, o poder de policia estatal.

81.  Nesse diapasdo, deve-se afastar a associagio da incidéncia das taxas
em tela a atividade de fiscalizacdo in loco da Anatel. E suficiente a sujeicdo
a fiscalizagdo e a existéncia de um érgio estatal competente e aparelhado
para tal mister, como é o caso do 6rgdo regulador do setor.

82.  Especificamente no tocante a TFF, ainda que o modelo de
RAN Sharing possa facilitar a fiscalizagdo do Estado, acarretando
eventualmente um tnico deslocamento da equipe de fiscalizagdo, o fato
¢é que duas fiscalizagdes ocorrerdo, uma relacionada aos equipamentos
e outorgas administrativas de uma prestadora e outra relacionada as
outorgas administrativas da outra. Ambas as prestadoras estio sujeitas a
fiscalizagdo, que nio diz respeito apenas a estrutura fisica, mas também
as radiofrequéncias de cada uma envolvidas na operagio.

83. A razdo ¢é simples: ocorrendo uma acgéo fiscalizatoria sobre
as operadoras, que embora tenham no mesmo local equipamentos
compartilhados, ambas, Ol e TIM, deverdo atender aos requisitos constantes
na regulamentagio da Anatel de forma individualizada. Caso contrario,
estardo elas sujeitas, individualmente, as sang¢des previstas na legislagao.

84. A consequéncia da fiscalizagdo desta Agéncia é que, em tese, mostra-
se possivel a lavratura de autos de infragdo em face das duas operadoras
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ou apenas de uma delas, a depender de como estiver ocorrendo a operagédo
do servigo de telecomunicacio.

85.  Conclui-se, portanto, que, embora o espago fisico e a aparelhagem
sejam os mesmos, dois sdo os agentes outorgados e licencidveis, dois sdo os
contribuintes, podendo-se afirmar a existéncia de dois sujeitos passivos que se
submetem a competéncia fiscalizatéria da Anatel, no momento da instalagio ou,
posteriormente, quando as Esta¢des Radio-Base j estiverem em funcionamento.

86.  Nasequéncia da andlise, vale relembrar novamente o art. 94 da Lei
n® 9.472/1997, in verbis:

Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria podera,
observadas as condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

I - empregar, na execugdo dos servigos, equipamentos e infra-estrutura
que ndo lhe pertencam;

II - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo, bem como a implementagio
de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria continuara sempre responsavel
perante a Agéncia e 0s usuarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagdes da concessiondria
com os terceiros, que ndo terdo direitos frente a Agéncia, observado
o disposto no art. 117 desta Lei.

87.  Desse modo, reforga-se o entendimento de que é possivel compartilhar
equipamentos e elementos ativos de rede, mas cada operadora, titular de
outorgas administrativas distintas, continuara individualmente responsavel
perante a Agéncia e os usudrios, do que se conclui que a fiscalizagio deve
acontecer em face de cada empresa também individualmente. Consequentemente
a obrigacdo de pagar TIT e TTT é separada para cada uma.

88.  Existem, portanto, dois fatos geradores (duas fiscalizagdes) e dois sujeitos
passivos (Tim e OI), cada qual responsavel pelo pagamento de sua TTT e TTE.

II.(g9) Da inocorréncia de bis in idem

89.  Naespécie, portanto, verifica-se a ocorréncia de um fato gerador da
TFI e TFF, para cada prestadora do SMP, muito embora os equipamentos,
incluindo elementos ativos de rede, sejam compartilhados. Veja-se que
nio se estd diante de um mesmo contribuinte pagando o mesmo tributo
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em dobro, mas da ocorréncia de uma hipétese de incidéncia para dois
contribuintes diferentes.

90.  Nio existe, portanto, bis in idem ou bitributagéo. Isso porque se trata,
na espécie, de dois sujeitos passivos diferentes. Assim, o fundamental aqui é a
existéncia de duas rela¢des jurfdicas distintas, uma entre a TIM e a Anatel e
outra entre a Ol e a Anatel. Cada uma possui sua relagio pessoal e direta com
o Estado, nos termos da exata defini¢io de contribuinte contida no art. 121,
paragrato tnico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional. Séo, portanto, fatos
geradores distintos e independentes, sendo certo que a operagdo do servigo de
ambas precisa ser fiscalizada, devendo incidir, entdo, TFI e TFF distintas.

91.  Lembra-se que o bis in idem serve para proibir que o Estado abuse
de sua posicdo privilegiada de império, imputando unilateralmente mais de
uma vez a mesma obrigacdo a mesma pessoa fisica/juridica em face de um
Unico fato, o que ndo ocorre in casu. Vejamos, os fatos sdo distintos, ja que a
obrigagdo é diversa (operar subfaixas diversas) e imputada a pessoas juridicas
distintas (Tim e OI), dando azo, portanto, a legitima e legal incidéncia de
duas TFT’s e duas TFF’s, uma para cada uma das prestadoras.

92.  Como se vé, a afirmacio da existéncia de bis in idem nfo se sustenta,
pois tal situagio, como ja dito, somente se verifica quando se imputa novamente
obrigagdo pecunidria a determinada pessoa em decorréncia do mesmo fato.

III CONCLUSAO

93.  Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo
vinculado a Advocacia-Geral da Unido — AGU, exara as seguintes conclusdes:

a) Omodelo de RAN Sharing em referéncia consubstancia uma forma
de compartilhamento de infraestrutura em que, ndo obstante
0s equipamentos sejam os mesmos para ambas as prestadoras,
cada uma continua fazendo uso das suas préprias subfaixas de
radiofrequéncia. Ou seja, a torre e os equipamentos, inclusive
elementos ativos da rede, como transmissores, sdo compartilhados,
mas cada prestadora, repita-se, usufrui do seu respectivo direito
de uso de radiofrequéncia;

b) A estagdo de telecomunicagdes, consoante art. 60, §2° da LGT,
é caracterizada pelo conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicagio, dentre eles a radiofrequéncia, materializada pela
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autorizagio de uso de radiofrequéncia. Portanto, a estagio deve
estar atrelada tanto a elementos corpéreos ou fisicos (direito na
concepgio civilista) quanto a outorgas expedidas pela Anatel (direito
na concepgdo administrativista);

¢) Cabe a Anatel, entdo, fiscalizar, tanto no procedimento de

licenciamento de uma estagio quanto in loco, quando do seu
funcionamento, a adequagio dos equipamentos tisicos ou corpéreos,
como torres e transmissores, bem como das outorgas administrativas
que suportam seu regular funcionamento, como a autorizagio
para explorar o SMP e a autorizagdo de uso de radiofrequéncia.
No caso da instalagdo, a atuagdo da Agéncia se dd no momento
do licenciamento da estacdo, fato gerador da TTI. No caso do
funcionamento, a atuagio da Agéncia se d4 em momento posterior,
quando sujeita os prestadores a sua fiscalizagdo in loco por meio
da manutengdo de um érgdo estatal destinado a esse fim (Anatel),
tato gerador da TIT;

d) A fiscalizagdo da estagio, relacionada as taxas de fiscalizagdo (de

instalagio e de funcionamento), diz respeito necessariamente apenas
a um prestador. Ou seja, cada prestador fica isoladamente sujeito
a fiscaliza¢do da Anatel, no que toca aos equipamentos/outorgas
de sua responsabilidade. A fiscalizacdo é individual, de onde se
infere que a licenga, relacionada a taxas de fiscalizagio, também é
individual, personalissima. Assim, uma mesma licenca ndo pode
abarcar mais de uma prestadora;

e) Contraria a l6gica regulatéria instituida pela LGT a hipétese de

que a Anatel deixe de fiscalizar determinada prestadora titular de
outorgas de servico e de radiofrequéncia apenas porque uma segunda
prestadora, também titular de outras outorgas, seja a proprietaria
(ou contratante) dos equipamentos capazes de operar as outorgas de
ambas as empresas. Na mesma hipétese, seria igualmente ilégico
que a Anatel fiscalizasse a operagdo de uma prestadora para a qual
nio teria sido expedida nenhuma licenga de instalagio;

t) Ainda que o modelo de RAN Sharing possa facilitar a

fiscalizagdo do Estado, acarretando eventualmente um tnico
deslocamento da equipe de fiscalizagio, o fato é que duas
fiscalizagdes ocorrerdo, uma relacionada aos equipamentos
e outorgas administrativas de uma prestadora e outra
relacionada as outorgas administrativas da outra. Ambas as
prestadoras estdo individualmente sujeitas a fiscalizagio, que
nio diz respeito apenas a estrutura fisica, mas também as
radiofrequéncias de cada uma envolvidas na operacgio;
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¢) aquestdo tributdria, que diz respeito a taxas de fiscalizagdo, decorre

da relagdo pessoal e direta que cada prestadora tem perante a Anatel,
com a detencio, cada uma, de autorizagdes de uso de radiofrequéncia
proéprias. Ora, se a relagdo da prestadora com o Estado em relagio
as radiofrequéncias é pessoal, a fiscalizagio e a licenga também sdo
individuais, personalissimas. Portanto, a licenga para funcionamento
de estagdo, como ja dito, deve ser emitida em nome de apenas um
prestador, ja que a responsabilidade perante a Agéncia é individual,
e ndo compartilhada;

h) Ha, entdo, no modelo de RAN Sharing, duas estagdes de

)

J)

telecomunicagdes, cada uma responsavel pelos equipamentos/
outorgas lhe dizem respeito. De fato, o modelo de RAN Sharing
contratado entre Ol e TIM néo possui o conddo de alterar o
conceito legal de estacdo de telecomunicagdes, cuja utilizagdo por
prestadora depende de licenga. Se, para a existéncia de uma tal
estagdo licencidvel, de acordo com o art. 60, §§ 1° e 2°da LGT, sdo
necessdrias (a) outorgas de servigo e de radiofrequéncia titularizadas
por uma prestadora e (b) equipamentos préprios ou contratados
de terceiros, o referido modelo de compartilhamento aprovado
ndo elimina a existéncia de duas estagdes de telecomunicagdes
licencidveis. No caso da O, sendo ela a proprietaria dos equipamentos
e titular de outorgas préprias, verifica-se a existéncia de uma
estago de telecomunicagdes licenciavel em seu nome. Para a TIM,
sendo contratante dos equipamentos fornecidos pela OI e titular
exclusiva das outorgas operadas mediante tal compartilhamento,
constata-se igualmente a existéncia de uma estagdo licencidvel
em nome proprio. Em outras palavras, sdo duas as estagdes de
telecomunicagdes licencidveis, no caso do RAN Sharing;

De fato, a licenga é o ato administrativo que autoriza o funcionamento
de estagdo individual, e ndo coletiva, conforme se depreende das
defini¢oes constantes do art. 3° do Regulamento aprovado pela
Resolugio n° 255/2001;

Em suma, a responsabilidade no que toca as radiofrequéncias,
como visto, é individual. Como cada prestadora apresenta
relacdo pessoal e direta com o Estado, ja que cada uma possui
suas proprias autorizagdes de uso de radiofrequéncia, cada uma
delas estd individualmente sujeita a fiscalizagdo da Agéncia,
seja quando da instalagdo ou do funcionamento da estago.
Devem ser emitidas, portanto, duas licengas, uma para cada
prestadora, com a consequente cobranca de duas TFI e duas
TFF, uma de cada;



226 Publicagoes da Escola da AGU

k) Nio existe bis in idem ou bitributagfo no presente caso, uma vez que
h4, no modelo de RAN Sharing, dois sujeitos passivos diferentes.
Assim, o fundamental aqui é a existéncia de duas relagdes juridicas
distintas, uma entre a TIM e a Anatel e outra entre a Ol e a Anatel.
Cada uma possui sua relagio pessoal e direta com o Estado, nos
termos da exata defini¢io de contribuinte contida no art. 121,
pardgrato tnico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional. Sdo,
portanto, fatos geradores distintos e independentes, sendo certo
que a operagdo do servigo de ambas precisa ser fiscalizada, devendo
incidir, entdo, TFI e TFF distintas;

94. L o Parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 25 de setembro de 2014.

IVAN MAGALHAES PAULO FIRMEZA SOARES
FRANCISCO Procurador Federal
Procurador Federal Assessor Especial do Procurador-Geral
Coordenador de Procedimentos Matricula Siape n® 1585319
Fiscais OAB/CE n° 17.660

Matricula Siape n°® 1585024
OAB/DF n° 26703

SICAP n° 201490147394

DESPACHO N° /2014/VCT/PFE-Anatel/PGF/AGU Sicap n°
[. Aprovo o Parecer n® 1003/2014/PFE-Anatel/PGF/AGU.
II. Encaminhem-se os autos a origem.

Brasilia de setembro de 2014.

VICTOR EPITACIO CRAVO TEIXEIRA
Procurador-Geral
Matricula Siape n® 1553100
OAB/PE n° 23.184
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PARECER N° 1287/2012/JCB/LCP/MGN/PFS/PFE-Anatel/ PGF/AGU
PROCESSO N° 53500.016839/2012

INTERESSADO: Conselho Diretor.

ASSUNTO: Proposta de Regulamento para estabelecer critérios e
procedimentos para celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas - TAC.

EMENTA: Proposta de Regulamento para
estabelecer critérios e procedimentos para celebragdo
de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC’s pela
Anatel. Consideracoes da Procuradoria.

PARECER
L RELATORIO
1. Trata-se de proposta de Regulamento para estabelecer critérios e

procedimentos para a celebragio de Termos de Ajustamento de Conduta
— TACs, produzida por Grupo de Trabalho instituido especificamente
para esse fim.

2. O Grupo de Trabalho foi criado pela Portaria n® 678, de 2 de

agosto de 2012, de lavra do Superintendente Executivo Substituto da
Anatel (fls. 2/3).

3. As fls. 4/9 consta o Informe n® 022/SPB-SPV-SUN-SCM-SRF-
SUL, de 17.10.2012, produzido pelos componentes do Grupo de Trabalho,
com a fundamentagio relativa a proposta de Regulamento.

4. A citada proposta foi submetida a Consulta Interna n® 563, e contou
com 22 contribuigdes (fls. 10/19), bem como as justificativas pelo seu
acolhimento ou nio.

5. Por tim, as tls. 20/23, estd a minuta da Resolu¢io de aprovagéo do
Regulamento de Celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta a ser

editada pela Anatel, com o correspondente anexo.

6. E o relatério. Passa-se, entdo, a opinar.
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II. FUNDAMENTAQAO
Ii.(A) Da Necessidade de Submissao da Proposta a Consulta Pablica

7. Por for¢a do que dispde o art. 42 da LGT, as minutas de atos
normativos de competéncia da Anatel devem ser submetidas a consulta
publica. Vejamos:

LGT

Art. 42. As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta
ptblica, formalizada por publica¢do no Didrio Oficial da Unido, devendo
as criticas e sugestdes merecer exame e permanecer a disposi¢do do
publico na Biblioteca.

8. A consulta ptblica, segundo o art. 3° inc. VI, do Regimento Interno
da Agéncia, é o procedimento administrativo que submete documento ou
assunto a comentarios e sugestoes do publico em geral, representando,
dessa forma, mecanismo institucional importante de transparéncia e de
legitimagdo das deliberagdes.

9. O fato de os administrados estarem submetidos as normas
da Anatel ndo lhes retira o direito de serem ouvidos, participar,
negociar e tentar fazer prevalecer seus interesses. E preciso que
essa colaboragido ocorra, entretanto, de forma institucionalizada e
previamente estipulada, com o fito de garantir a transparéncia desse
processo de abertura a sociedade, momento adequado para que os
diversos atores econémicos e o Poder Publico possam contrapor
interesses, objetivos e politicas entre si.

10.  Por meio da consulta publica, de outro lado, procura-se minorar
os riscos de captura do agente regulador pelos agentes econémicos
exploradores da atividade regulada, fato que ocorre, grosso modo, quando
estes conseguem impor sua vontade e imprimir seus interesses, mesmo
quando incompativeis com o interesse ptblico ou com os direitos dos
usudrios, nas decisdes do ente regulador.

11.  Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizagdo do
segredo como pritica deciséria sdo elementos que comprometem a
independéncia do agente regulador, trazendo consigo um déficit
democritico inconcilidvel com os principios que regem a atividade
politica no Estado de Direito.
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12.  Segundo Marcio Iério Aranha', ndo foi sem propdsito que os
mecanismos da consulta e da audiéncia ptblica foram introduzidos na atual
legislagdo e regulamentagio setorial. Trata-se de um passo de reorientagdo
da fun¢do das agéncias para a sua vocagdo inicial de espagos publicos e,
portanto, mediadores do didlogo para preservagao da virtude politica dos
interessados em verem suas vozes traduzidas em acio.

18. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao
recolhimento e a ponderagio sobre as diversas possiveis manifestacdes
formuladas por individuos e grupos sociais interessados no tema
especifico. Na interpretagido de Floriano de Azevedo Marques Neto®,
os entes publicos incumbidos de exercer a regulagio estatal sobre
um determinado setor da economia devem ser concebidos com ampla
transparéncia e permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A
permeabilidade se revela no didlogo permanente, transparente e aberto
do regulador com os agentes sujeitos a regulagio.

14. Ao tratar do assunto, a Exposi¢io de Motivos n° 231/ MC-EM-
LGT, de 10.12.1996, afirmou que a consulta publica é instrumento
capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir ac¢des
indesejaveis por parte de operadoras e grupos de interesses”, realgando
a caracteristica de transparéncia e permeabilidade institucionalizada
imprimida a Anatel.

15.  No mesmo sentido, Alexandre Santos de Aragdo® explica que
os espagos publicos de discussdo foram criados como mecanismos
de legitimagdo do processo decisério, no intento de reduzir o déficit
democriatico da regulag¢ido administrativa. Vé-se, pois, que o viés
democratico é impingido as institui¢des ptiblicas na medida em que
nelas se abrem espagos destinados a manifestacido do individuo, no
exercicio do direto de sua cidadania.

16. K de se concluir, portanto, pela real necessidade de submissdo da
proposta em tela ao procedimento de consulta publica, arrolado pelo art.
45 do Regimento Interno da Agéncia, in verbis:

1 ARANHA, Mircio lorio. Politicas Piiblicas Comparadas de Telecomunicagoes (Brasil-EUA). Brasilia: Centro
de Pesquisa e Pés-Graduagio sobre as Américas — CEPPAC, 2005. p. 199.
2  MARQUESNETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras: Instrumentos do Fortalecimento do Estado.

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do Direito Administrativo Econdmico. Rio
de Janeiro: Forense, 2002. p. 104.
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Art. 45. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de
ato normativo a comentdrios e sugestdes do publico em geral, bem
como documento ou assunto de interesse relevante.

§ 1° A Consulta Publica serd formalizada por publicagdo no Didrio
Oficial da Unido, com prazo nio inferior a dez dias, devendo as
contribuigdes ser apresentadas conforme dispuser o respectivo ato.
§ 2° Os comentdrios e as sugestdes encaminhados e devidamente
Jjustificados deverio ser consolidados em documento préprio a ser
enviado a autoridade competente, contendo as razdes para sua adogiao
ou ndo, ficando o documento arquivado na Biblioteca da Agéncia, a
disposigdo do publico interessado.

17.  Convém ainda registrar que, revestindo-se a matéria em debate de
relevancia setorial evidente, sugere-se ao Conselho Diretor que avalie a
necessidade de submissio da presente proposigio a Consulta Puablica por
prazo superior ao minimo exigido.

18.  Ademais, afigura-se oportuno que se proceda a publicacdo, no sitio
eletronico da Agéncia na Internet, dos autos, de toda a documentagio
pertinente a norma em tela e dos eventuais estudos que embasaram a
elaboragio da minuta e seus anexos, em atengio ao disposto no art. 40 da
LGT e em consondncia com a nogdo de transparéncia e publicidade que
deve pautar a atuagdo da Agéncia, e que se refletird em uma participacdo
mais ampla e consciente da sociedade.

19.  Ante todo o exposto, pelos fundamentos acima, opina-se pelo
encaminhamento da proposta de regulamento em liga ao Conselho Diretor
para posterior submissdo a Consulta Puablica.

II.(B) DO MERITO DA PROPOSTA DE REGULAMENTO PARA CELE-
BRAGCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO AMBITO DA
ANATEL

II.(b).(i) Consideracoes sobre o Termo de Ajustamento de Conduta

20. A Anatel tem em seu leque de competéncias o dever de adogio
das medidas necessdrias ao atendimento do interesse publico e ao
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, conforme dispoe o
caput do art. 19 da Lei Geral de Telecomunicagoes — LGT (Lei n° 9.472,
de 1997).
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21.  Assim, a Agéncia, ao constatar infragdo a dispositivos normativos
por parte das empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, tem
obrigacdo de apurar os fatos e aplicar as penalidades cabiveis, utilizando-se
de Procedimento para Apuragdo de Descumprimento de Obrigacdes (PADO).

22.  Entretanto, a experiéncia da Agéncia, em sua atuagio sancionadora,
tem mostrado que nem sempre a aplicagio de penalidades é a melhor forma
de o interesse publico ser atingido. Na verdade, em algumas situagdes, ele
poderia ser alcangado em sua plenitude com a adogio de outras medidas, e
sem que as empresas infratoras passassem impunes pelas praticas contrarias
a legislacdo de telecomunicagoes.

23.  Nesse sentido é que o art. 5° do novo Regulamento de Aplicagdo de
Sangdes Administrativas (RASA), aprovado pela Resolugdo n® 589, de 7 de
maio de 2012, explicitou a possibilidade de a Anatel celebrar com os infratores
compromisso de ajustamento de conduta, segundo dispoe seu art. 5°, verbis:

Resolucio n® 589/2012
Art. 5°. A Anatel poder4, a seu critério e na 6rbita de suas competéncias

legais, com vistas ao melhor atendimento do interesse publico,
celebrar, com os infratores, compromisso de ajustamento de conduta
as exigeéncias legais. (Grifo nosso).

24. O Termo de Ajustamento de Conduta—"TAC tem previsdo na Lei de A¢éo
Civil Pblica (Lei n® 7.847, de 1985), e permite aos 6rgaos publicos legitimados
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, e que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial
(art. 5° § 6°). Entre seus legitimados constam as autarquias, possibilitando-se,
assim, a Anatel, agéncia reguladora, com natureza juridica de autarquia em
regime especial, a celebragdo de TAC com empresas infratoras.

25.  Confira-se o que dispde o art. 5° da Lel n® 7.847, de 1985, verbis:

LACP

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de economia
mista;

§ 6° Os érgios publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
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26.

A fim de melhor entendermos essa possibilidade de celebragao

de TAC pela Agéncia, relembremos parte da explanagio feita por esta
Procuradoria no Parecer n° 1418/2011/DF T/ICL/IGP/LFF/MGN/PFS/
PGF/PFE-Anatel, ao realizar exame juridico do atual Regulamento de
Aplicagio de Sangdes Administrativas, na fase prévia a sua edigio, verbis:

Parecer n® 1413/2011/DFT/ICL/IGP/MGN/PFS/PGF/PFE-Anatel
235. O novo idedrio de atua¢do administrativa, fundada na solugio
negociada, constitui-se em um dos mais recentes paradigmas da moderna
gestdo administrativa®. Nesse contexto, ingressa a celebragéo de Termos
de Ajustamento de Conduta como o seu maior expoente, inspirado
na necessidade de medidas alternativas instrumentais (processuais e
extraprocessuais) aptas a conferir uma tutela adequada as transgressoes
perpetradas aos direitos transidividuais, j4 que o modelo vigente, concebido
como instrumento de prote¢o a lesdes a direitos individuais, subjetivos e
divisivels, muitas vezes ndo comportava uma reparagio efetiva em todos
08 Casos.

236. K nesse sentido que o Termo de Ajustamento de Conduta, em
complemento as demais medidas de politica sancionatéria, amolda-se as
aspiragdes da Agéncia em se utilizar de instrumento idéneo e eficaz, que
tutele de forma efetiva os bens juridicos confiados a sua guarda, possibilitando
a fixacéo de obrigagdes de cardter inibitério/preventivo, evitando danos
efetivos e futuros a coletividade de usudrios abstratamente considerada.
Abrem-se, portanto, novas alternativas ao uso exclusivo de processos
sancionadores como mecanismos de controle das condutas dos agentes
regulados, passando-se a também ser empregada solugdo pela via do
consenso, conformado pelo modelo de soft regulation.

237.  Nosentido das explanagdes desenvolvidas, Odete Medauar5 destaca a
importancia do consensualismo no ambito da Administragio contemporéanea:
A atividade de consenso-negociagdo entre Poder Publico e particulares,
mesmo informal, passa a assumir papel importante no processo de
identificagdo de interesses puiblicos e privados, tutelados pela Administragéo.
Esta ndo mais detém exclusividade no estabelecimento do interesse ptiblico;

4

o

A transformagio na forma de atuagio do Poder Publico de aplica¢do do Direito Administrativo cléssico para
formas consensuais de atuagio pode ser evidenciada nas diversas previsdes legais existentes estabelecendo a
competéncia dos érgios e entidades administrativas para a realizagdo de acordos administrativos, a exemplo:
(i) o compromisso de ajustamento de conduta, previsto no § 6° do art. 5° da Lei Federal n° 7.347/85 (A¢ao
Civil Piblica); (ii) o compromisso de cessagdo de pratica sob investigagio, nos processos em tramite na érbita
do CADE (art. 53 da Lei Federal n® 8.884/ 94), e (iii) o contrato de gestéo, previsto no § 8° do art. 37 da

Constituigdo de 1988 (preceito inserido com a EC n° 19/98), dentre outras mengdes legislativas.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo em evolugdo. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 211.
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a discricionariedade se reduz, atenua-se a pratica de imposicio unilateral
e autoritdria de decisdes. A Administragdo volta-se para a coletividade,
passando a conhecer melhor os problemas e aspiragdes da sociedade. (...)
Dai decorre um novo modo de agir, ndo mais centrado sobre o ato como
instrumento exclusivo de defini¢io e atendimento do interesse ptiblico, mas
como atividade aberta a colaboragdo dos individuos. Passa a ter relevo o
momento do consenso e da participagdo.

238.  Nomesmo sentido, dignas de nota sdo as ponderagdes de Fernando
Vernalha Guimardes®ao comentar a atuago concertada da administragio
publica no ambito regulatério, a saber:

O modelo de atuagdo administrativa marcado pelo viés autoritario e pela
unilateralidade abre vez as formas concertadas de a¢io, entdo consideradas
mais adequadas ao ambiente de parcerias que se apresenta tanto na prestagio
de servigos publicos por particulares quanto no préprio campo regulatério.
239. A mudanga de paradigma na forma de atuagdo da Administragio
Publica decorre ainda do fato de que a adogdo de formas negociadas, a
permitir a participagdo do administrado ou do infrator na identificagéo
da melhor solugdo ao caso concreto, preordena-se a garantir uma maior
efetividade as relagdes jurfdico-administrativas, uma vez que decisoes
formadas por consenso tendem a ser menos desrespeitadas do que decisdes
impostas unilateralmente, visto que, psicologicamente, a predisposi¢éo ao
cumprimento da decisio daquele que é participe da sua construgdo é sempre
superior aquele que é, simplesmente, posto na condigio de investigado,
acusado ou julgado.

240. K no passo dessa nova tendéncia de gestio administrativa, portanto,
que a Agéncia inspirou-se a fazer a insercio de dispositivo no Regulamento de
Sang¢des Administrativas, que dispusesse acerca dos Termos de Compromisso
e Ajustamento de Conduta no &mbito da Anatel.

241.  De fato, a inclusio do comentado dispositivo foi proposta pela drea
técnica no Informe n°® 05/2008-SUE, de 14/08/2008, tendo sido objeto de
andlise por esta Procuradoria no Parecer n° 876/2009/PGF/PFE-Anatel,
exarado antes da submissdo da proposta & Consulta Piablica n® 22/2010.
O dispositivo objeto de exame por esta Especializada continha, & época, a
seguinte redagio:

Art. 5° - A Anatel poder4, na érbita de suas competéncias de defesa dos
interesses e direitos do consumidor, celebrar compromissos de ajustamento
de conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terdo eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

6 GUIMARAES. Fernado Vernalha. Procedimento e fungdo regulatéria de servigos ptblicos no Estado
Pé6s-Social. A&C — Revista de Direito Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, ano n°. 3, n°. 14, out./

dez. 20083.
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242.  Naoportunidade, este Orgéo Juridico se manifestou, preliminarmente,
pela possibilidade juridica de a Agéncia tomar compromissos dos interessados,
no ambito de suas competéncias legais, diante do permissivo contido no
art. 5% inciso IV, da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
Agdo Civil Publica, e que inclui a Anatel como legitimada.

243.  No mesmo opinativo, registrou-se ainda que seria prudente que
a Anatel elaborasse regulamento préprio para disciplinar a aplicagdo dos
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta no ambito de sua
competéncia, afastando eventuais divergéncias e dificuldades hermenéuticas
a respeito da aplicabilidade do instituto e, por conseguinte, tornando a
utilizagdo deste instrumento mais eficaz.

244.  Ocorre que, diante dessas premissas (i) possibilidade juridica da
celebragdo de TACs, independentemente da insergio do art. 5°, bem como
(ii) relevancia de ser editado regulamento especifico a respeito da matéria,
verifica-se que a previsdo no art. 5° do Regulamento de Sangdes, na pratica,
em nada acrescenta a efetiva previsdo ja existente na LACP. N#o obstante,
a sua inser¢io expressa acaba sendo uma forma de incorporar o instituto
Ja existente no ordenamento juridico a realidade mais préxima da Agéncia.

27.  Veja-se que a celebragdo de compromisso de ajustamento de conduta
ndo objetiva deixar impunes as empresas pelas condutas transgressoras da
legislacdo de telecomunicagdes, mas buscar a melhor forma de o interesse
publico ser atingido. O TAC nio é uma medida de puni¢io, mas de incentivo
a pratica de um comportamento concreto desejado pelo interesse publico.

28.  Segundo Ricardo Villas Boas Cueva, citando Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, o TAC ndo visa tolerar o ilicito, mas “proporcionar o mdazximo de
eficiéncia na solugdo de problemas, aliando, na dosagem necessdria para cada hipétese,
as vantagens da flexibilidade negocial com o rigor da coercitividade estatal™.

29.  Porém, para que o TAC tenha efetividade e o interesse publico
seja atingido em escala superior ao que seria em processo administrativo
sancionador, as penalidades para o seu descumprimento também devem ser
de rigor tal que desestimule o inadimplemento das obrigagdes constantes
do termo de compromisso.

-1

Art. 5°- Tém legitimidade para propor a a¢io principal e a agio cautelar: [1.]

IV - a autarquia, empresa puiblica, fundagio ou sociedade de economia mista; [2.]]

§ 6° Os 6rgios pliblicos legitimados podero tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial. (grifos nossos).

8  CUEVA, Ricardo Villas Bbas. Termo de compromisso no processo administrativo sancionador do Banco
Central: possibilidade e limites. In: MEDINA OSORIO, Fibio (Coord.). Direito Sancionador: sistema

financeiro nacional. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 282.
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30.  Naio fosse assim, o infrator poderia utilizar o TAC como subterfiigio
para se eximir da aplica¢do de penalidades no ambito de um processo
sancionador. Nessa mesma linha de entendimento, sdo os ensinamentos
de Ricardo Villas Bbas Cueva:

Tendo em vista o interesse puiblico, o cumprimento do compromisso de
ajustamento de conduta deve ser assegurado por medidas coercitivas.
Assim, ressalta Octavio Orzani, a cldusula penal seria indispensavel, ‘ndo
s6 porque o paragrafo 6° do art. 5° da Lei de A¢do Civil Publica dispoe
que o 6rgdo publico tomard o compromisso ‘mediante cominagdes’,
mas também porque tal clausula acessoéria tem a finalidade precipua
de assegurar o cumprimento da obrigagéo principal, numa tentativa de
promover uma mais direta protegdo aos interesses coletivos lato sensu,
considerando a primazia do oferecimento de uma tutela especifica’.

81. O Termo de Ajustamento de Conduta tem como objetivo incentivar
as empresas a cessar voluntariamente a pratica de infragdes as normas
que regulam o setor de telecomunicagdes, de forma a minimizar os danos
causados aos usudrios e, a0 mesmo tempo, favorecer a construgio de
infraestrutura de telecomunicagdes com vistas a dar suporte ao avango
tecnoldgico nesse setor. Esse tltimo aspecto serd observado a partir das
obrigagdes de investimento em infraestrutura a serem assumidas pela
empresa celebrante do TAC, sobretudo naquelas localidades que indiquem
a ndo atratividade econdmica.

32.  Por outro lado, o TAC se caracteriza, também, como forma de solucio
de conflitos, destacando-se que a sua celebragio acarretard, a critério dos
interessados, a suspensio ou o arquivamento dos correspondentes processos
administrativos sancionadores em curso. In casu, a proposta optou pelo
arquivamento, de modo a simplificar o compromisso e, de certa forma,
evitar discussdes sobre suspensdo da prescri¢do da pretensio punitiva, o
que encontra amparo juridico.

33.  Cabe esclarecer que a celebragido de TAC encontra-se inserta no
ambito do poder discricionario da Administragio, em que serdo verificadas a
conveniéncia e a oportunidade de se firmar essa modalidade de acordo tendo
em vista o interesse publico envolvido no caso concreto, principalmente
pelo fato de o Termo em analise acarretar o arquivamento dos processos
administrativos sancionatérios correspondentes.

9 Termo de compromisso no processo administrativo sancionador do Banco Central: possibilidade e limites.
In: MEDINA OSORIO, Fabio (Coord.). Direito Sancionador: sistema financeiro nacional. Belo Horizonte:
Forum, 2007. p. 284.
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34.  Assim, caberd ao administrador ponderar os beneficios que adviria
ao interesse publico com a condenagdo da empresa com sangio de multa,
e aqueles esperados com o adimplemento das obriga¢des constantes de
eventual TAC a ser firmado.

35. Nessa seara, tendo em vista que a Agéncia, com a celebragdo
do TAC, estara abrindo méio de possiveis créditos decorrentes do
pagamento de multas em valores de grande monta, as obrigag¢des a
serem cumpridas pela prestadora compromissaria devem ser de tal
importancia que sua celebragdo compense ao interesse publico, e que
ndo configure uma via indireta, e indevida, de a Administragdo conceder

LN

“perddo” a infratora.

36. Ademais, se, por um lado, para a prestadora é bem interessante e
vantajosa a celebragio de acordo, visto que durante o curso do compromisso
ajustado ndo haverd mais tramite de processo sancionador contra ela
no que diz respeito ao objeto do TAC, ao menos a luz das obrigagoes
regulatérias ordindrias, o seu descumprimento, em contrapartida, deve
ser penalizado com bastante severidade, talvez até mais do que seria
dentro de um processo sancionador.

87. Assim, para que o TAC seja vilido a extinguir o processo
sancionador em curso, deverd, necessariamente, além de abarcar
as condutas ilegais da prestadora (violagdo as leis, regulamentos e
contrato de concessdo), estabelecer sempre um plus obrigacional em
relagdo aos deveres que ordinariamente lhe sdo impostos. Assim,
além do compromisso de passar a cumprir aquilo que ja lhe era
imposto, a empresa cabe assumir novas obrigag¢des alheias ao
arcabougo regulatério vigente, mas com ele relacionadas, visando
ao desenvolvimento do setor de telecomunicag¢des e a protegdo dos
usudrios.

38. LEsse plus ou acréscimo obrigacional deve vir seguido de
consequéncias juridicas para o caso de inadimplemento, que podem
consistir, em alguns casos, simplesmente, na fixa¢do de multa
cominatoria (astreintes) a incidir como fator de coerg¢do na vontade
do administrado para o cumprimento do acordado no tempo, modo e
forma devidos. Em outros casos, poder-se-a fixar, além da multa didria,
outras espécies de multa, , vislumbrando sempre a melhor forma de
satisfacdo do interesse publico.



39. Naio ¢ outro o posicionamento da doutrina especializada ilustrada
no excerto abaixo transcrito da lavra de Fernando Grella Vieira':

Em razio da natureza indisponivel dos interesses difusos ou coletivos
e mesmo da tutela coletiva de direitos individuais homogéneos,
a liberdade de estipulagdo fica restrita ao modo, tempo, lugar e
condigdes de cumprimento das obrigagdes pelo autor do dano,
devendo o ajustamento as ‘exigéncias legais’ (obrigagdes) traduzir
integral satisfagdo da ofensa [...] sendo indispensavel a existéncia
de procedimento [...] contendo o completo esclarecimento do
fato e a adequacio e suficiéncia das obrigacdes para a efetiva
reparagio.

40. Além disso, insta salientar a importancia de desestimular
condutas de méa-fé pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes.
Por isso, no caso de condenacio da prestadora por comportamentos
de mé-té, definidos no art. 7° do RASA, ainda que em decisdo de
primeira instancia, é salutar que a Administragdo nio deva celebrar
TAC com ela.

41.  Vale lembrar que o Conselho Diretor da Anatel recentemente
aprovou o Regulamento de Aplicagdo de San¢des Administrativas, que
ratificou a politica sancionatéria adotada atualmente pela Agéncia, e
teve por intuito aprimorar os parametros e critérios para aplicagio
de sang¢des administrativas estabelecidas no regulamento anterior,
bem como de fortalecimento do papel regulador do Estado, mediante
a criagdo de incentivos a regularizagdo de infragdes e a reparagio
aos usudrios, bem como de desestimulos a litigancia administrativa e
judicial, em atencfo aos principios da eficiéncia, celeridade e economia
processual. Assim, na andlise da conveniéncia e oportunidade da
celebragio de TAC, os fundamentos para edigdo do RASA nio podem
ser afastados.

42.  Por fim, é de se destacar a importancia de a Agéncia editar
regulamento préprio a fim de tecer nuances caracteristicas da atividade
regulada, ndo previstas na legisla¢do de regéncia que, por ser um
tanto genérica, ndo dispde sobre procedimentos tipicos da Agéncia.
Somando-se a isso, diversas questdes necessitam ter fundamento em

10 VIEIRA, Fernando Grella. “A transagdo na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso
de ajustamento de conduta”. In: MILARE, Edis. (coord.). A¢do civil Piblica: Lei 7.847/1985 — 15 anos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 281.
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normatizagdo prévia, a fim de evitar casuismos e tratamento desigual dos
administrados, e de permitir a concretizagdo do principio da seguranga
juridica sobre o setor regulado. Entende-se que a presente proposta
esteja também justificada tendo em vista tal preocupacgio.

II.(b).(ii) Da Anélise da Proposta de Regulamento para Celebracao de
TAC no Ambito da Anatel

II.(b).(ii).(1) Do Artigo 4° (Requerimento Para Celebracéo Do Tac)

43. O art. 4° da minuta do Regulamento de Celebragio de Termo de
Ajustamento de Conduta aduz o seguinte:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 4° O TAC podera ser proposto a requerimento da prestadora de
servigos de telecomunicag¢des, durante o curso do processo até o final
do prazo recursal da decisdo de primeira instancia.

§1° O requerimento para celebragdo de TAC deverd ser apresentado
em peticdo especifica, a qual contemplara todas as condi¢des minimas
previstas neste Regulamento e recebera autuagio prépria.

§ 2° O requerimento para celebragdo de TAC importa manifestagio
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria e interrompe o prazo da
prescrigdo da pretensdo punitiva, nos termos do inciso I'V do artigo
2° da Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999.

44.  Com relagdo ao artigo em epigrafe, importante destacar que, ao
prever a admissibilidade de requerimento de celebragio de TAC até o final
do prazo recursal da decisdo de primeira instancia, pretende a Agéncia
evitar que o procedimento consensual sirva como expediente protelatério
ou como via alternativa para se evitar o pagamento de multa.

45.  Ademais, é de interesse da Administragio que o TAC seja celebrado ainda
na fase inicial do processo administrativo, quando ainda néo transcorreu longo
perfodo entre a infragéo e a fiscalizagdo e nio houve maiores dispéndios de tempo
e de recursos da Agéncia na condugio do processo sancionador correspondente.
Em resumo, o intuito é que a prestadora se disponha a celebrar o TAC o mais
prontamente possivel, para um atendimento mais eficiente e célere do interesse
publico, inclusive para que a irregularidade seja logo corrigida.

46.  Nesse contexto, cumpre salientar também que se entende necessario
deixar consignada no Regulamento a vedagdo expressa ao requerimento
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de TAC cujo objeto seja outro TAC. A ideia é garantir o seu cumprimento
tal como ajustado no termo, sendo vedado um novo ajuste consensual
decorrente de TAC previamente celebrado.

47.  Como visto neste opinativo, o termo de ajustamento de conduta ja
¢ um meio consensual de cumprimento de obrigacdes pela prestadora. O
interesse ptblico, portanto, somente serd atendido com o efetivo cumprimento
do TAC. Desta feita, ndo é razoavel admitir-se uma nova conciliagdo, quando
se pretende o efetivo cumprimento das metas previstas no termo.

48.  Em sendo assim, esta Procuradoria sugere a alterag¢do da redagdo
do art. 4° para que seja incluida a expressa vedagdo nos seguintes moldes:

Redacio proposta pela PFE:

§ 8° Em nenhuma hipétese serd admitido o requerimento de TAC cujo
objeto seja outro TAC.

49.  Ainda acerca do requerimento, o art. 5° da proposi¢do sob
exame dispde:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 5° O requerimento serd apresentado a Superintendéncia competente
para propor ou aplicar sang¢des sobre a respectiva matéria, que devera
elaborar anélise técnica sobre o pedido, no prazo de 90 (noventa) dias
indicando as condigdes para a formalizagdo do TAC ou as razdes para
sua denegagdo.

Paragrafo tinico. O requerimento néo suspende ou prejudica a regular
tramitagdo dos processos administrativos correspondentes.

50.  Depreende-se do artigo supra que o requerimento por si sé ndo
garante a prestadora a celebragdo do TAC, cabendo a Superintendéncia
competente a andlise técnica sobre o pedido. Além disso, conforme o art.
11 da minuta, compete ao Conselho Diretor da Anatel decidir acerca da
celebragdo do TAC. Deve-se ter em mente, portanto, que a empresa requerente
ndo tem a garantia da celebragido do TAC, ao apresentar o requerimento.
Em outras palavras, o requerimento para celebracdo de TAC, apresentado
pela prestadora interessada, ndo lhe confere direito subjetivo a realizagdo do
acordo, que, como dito alhures, depende do juizo discricionario da Agéncia.

51.  Em sendo assim, diante de uma decisdo de primeira instancia
condenatdria, caso seja de seu interesse, entende este 6rgdo de consultoria
que devera a empresa, concomitantemente a apresentagio do requerimento,
interpor o recurso cabivel, como forma de assegurar a ampla defesa e o
contraditério no processo administrativo que, como visto no paragrato
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tinico do art. 5° seguird o seu tramite regularmente. A nio interposigdo
do recurso tem o conddo de fazer transitar em julgado o processo e,
consequentemente, impedir a celebragdo do TAC. Do contrario, ter-se-
ia que admitir que um mero requerimento administrativo impediria o
transito em julgado administrativo, o que nio faz sentido.

52.  Por oportuno, cumpre destacar que no Informe n°® 22/SPB-SPV-
SUN-SCM-SRF-SUE de fls. 4/9, a 4rea técnica manifestou-se em sentido
diverso, nos seguintes termos:

Informe n® 22/SPB-SPV-SUN-SCM-SRF-SUE

5.20. Em atencéo as considera¢des da Procuradoria da Anatel, o
grupo de trabalho considerou adequado que o TAC contemple
apenas processos ainda em tramite em primeira instancia. Entende-
se que o TAC nio deve servir a expedientes protelatérios, como
Ultima tentativa para ndo pagar a sangdo de multa, assim, ainda em
primeira instancia abre-se a oportunidade para o agente regulado
requerer a celebragdo do TAC ou recorrer; caso decida por exercer
o direito de recorrer, ndo serd mais possivel a celebragdo do TAC.

53. O entendimento da drea técnica, como visto, é no sentido de que
caso a empresa opte por apresentar o requerimento para a celebragio do
TAC, estara impedida de recorrer, ou seja, o requerimento e o recurso
seriam opgdes excludentes.

54.  Ocorre que, diferentemente do exposto no Informe, esta Procuradoria
Especializada entende que ndo hé ébice legal para que a empresa interponha,
concomitantemente ao requerimento, o recurso a decisio de primeira
instancia. Na verdade, entende-se que seja essa solugdo mais adequada ao
caso, Ja que o simples requerimento para a celebracdo do TAC nio confere
a interessada direito subjetivo a realizacdo do acordo. Explica-se.

55.  Conforme o disposto no pardgrafo tnico do art. 5° da minuta, o
requerimento nio suspende ou prejudica a regular tramitagio dos processos
administrativos correspondentes. Deste modo, a prevalecer o entendimento
de que a empresa deverd optar entre o recurso ou o requerimento, ela ficard
prejudicada na hipétese de denegagio do pedido para celebragio do TAC,
uma vez que estaria impedida de recorrer da decisido condenatoria.

56.  Ora, se o pardgrafo Gnico do art. 5° estabelece o tramite regular do
processo em caso de apresentagio de requerimento para a celebragdo do
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TAC, é incoerente dizer que a empresa estaria impedida de recorrer. Se
o processo administrativo ird seguir o seu curso normalmente, é natural
que se admita a interposi¢do do recurso administrativo. Nio se vislumbra,
portanto, nenhum 6bice legal a interposi¢do do recurso administrativo,
ainda que a empresa apresente o requerimento para celebragdo do TAC.

57.  Cumpre trazer a colagdo a manifestagdo da drea técnica acerca da
tramitagdo dos processos administrativos, em caso de apresentagio de
requerimento para celebragio de TAC:

Informe n° 22/SPB-SPV-SUN-SCM-SRF-SUE

5.22. Cumpre destacar ainda que, nos termos do §4, art. 4° da proposta,
o requerimento para celebragio de TAC importa manifestagdo
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria, interrompe o prazo
da prescrigéo da pretensio punitiva e ndo suspende ou prejudica a
regular tramitagdo dos processos administrativos correspondentes.
Assim, inibindo a utilizagdo do requerimento para provocar a
extingdo da punibilidade ou o tumulto processual.

58.  Observa-se, deste modo, uma incoeréncia nesse entendimento,
ao prever, em caso de proposta de requerimento, a regular tramitago
do processo e, simultaneamente, a impossibilidade de interposi¢do de
recurso em face de decisdo condenatoéria de primeira instancia. Se o
requerimento nfio prejudica o regular trimite do feito, impende que se
admita, concomitantemente, a interposicio do recurso administrativo.

I1.(B).(I1).(2) DO ARTIGO 5° (PRAZO PARA CELEBRACAO DO TAC).
59. Assim dispoe o art. 5° da proposta de regulamento:

Proposta de Regulamento de TAC:

Art. 5° O requerimento serd apresentado a Superintendéncia competente
para propor ou aplicar sang¢des sobre a respectiva matéria, que devera
elaborar analise técnica sobre o pedido, no prazo de 90 (noventa) dias,
indicando as condi¢oes para a formalizagdo do TAC ou as razdes para
sua denegagio.

Pardgrafo tnico. O requerimento nio suspende ou prejudica a regular
tramitagdo dos processos administrativos correspondentes.

60.  Conforme visto no item anterior deste Parecer, a empresa interessada
terd que observar o prazo estabelecido no art. 4°, para apresentar a proposta
de requerimento de TAC. No entanto, com relagdo a sua celebragdo, niao
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hé previsdo de um prazo especifico, uma vez que o art. 5° da proposta de
regulamento se limita a estipular um prazo de 90 (noventa) dias, para a
Superintendéncia proceder a analise técnica do pedido.

61.  Ocorre que, em seguida a analise da Superintendéncia, cabera ao Conselho
Diretor resolver e decidir se se celebrara o TAC ou ndo. Como se pode observar,
portanto, ndo ha previsdo de prazo para a celebragio do TAC, havendo apenas
o prazo de 90 (noventa) dias para a analise técnica da Superintendéncia.

62.  Nesse contexto, entende-se razoavel a alteragdo da redagdo do artigo
supra, para que fique consignado ndo mais um prazo especifico para a
Superintendéncia competente, mas, sim, um prazo geral determinado para
a Anatel celebrar o TAC, podendo prorroga-lo uma tnica vez, contados
da data do protocolo do pedido de requerimento apresentado pela empresa
interessada. Sugere-se, entdo, o prazo de 3 (trés) meses, prorrogavel uma
tnica vez. A intenc¢do da nova redagio é garantir maior celeridade no
processo de analise administrativa da proposta de TAC, evitando-se com
isso uma longa demora que poderd levar a perda do seu objeto.

63. A redagdo original do art. 5° previa um prazo de 90 (noventa) dias
direcionado a Superintendéncia, competente em proceder a analise técnica
do requerimento. O que se propde na nova redagdo, ¢ a estipulagio de prazo
para a celebragdo do TAC, a ser administrado pela Anatel da forma que achar
mais conveniente. Ou seja, ndo se trata mais de um prazo especifico para a
Superintendéncia, podendo a Anatel geri-lo de acordo com a sua conveniéncia.

64.  Com efeito, impende lembrar que, em paralelo a analise da proposta
de requerimento do TAC, estara transcorrendo, regularmente, o processo
administrativo, até que se resolva acerca da celebragéo. Em sendo assim, quanto
maior a demora na celebragio do TAC, mais avangado estard o estagio do
processo administrativo, podendo inclusive alcangar decisdo final e o transito
em julgado, o que inviabilizaria, em decorréncia, a celebragdo do TAC.

65.  Pelas razdes expostas, propde-se a seguinte redagdo para o art. 5%

Redacio proposta pela PFE:

Art. 5° O requerimento serd apresentado a Superintendéncia competente para
propor ou aplicar sangdes sobre a respectiva matéria, que devera elaborar
andlise técnica sobre o pedido, indicando as condigdes para a formalizagdo
do TAC ou as razdes para sua denegagio.

§1° O requerimento nio suspende ou prejudica a regular tramitacio dos
processos administrativos correspondentes.
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§2° A celebragdo do TAC devera ocorrer no prazo maximo de 3 (trés) meses,
prorrogavel uma tinica vez, contado da data do protocolo do requerimento.

66.  Cumpre salientar, por fim, a possibilidade de prorrogagéo do referido
prazo, uma tnica vez. Desse modo, decorrido o prazo de 3 (trés) meses,
prorrogével uma Unica vez, caso a Agéncia ndo tenha resolvido celebrar
o TAC, este restara prejudicado.

I1.(B).(I1).(3) DO ARTIGO 6° (CLAUSULAS OBRIGATORIAS).

67. O art. 6° da proposta de regulamento dispde sobre as cldusulas
obrigatérias do Termo de Ajustamento de Conduta a ser celebrado no
ambito da Agéncia. Sdo cldusulas imprescindiveis e que tém o objetivo de
dispor de forma clara sobre as condi¢des de cumprimento do acordo.

68.  Algumas sugestdes, entretanto, merecem ser feitas.

69. Primeiramente, apenas um pequeno erro de concordancia deve ser
corrigido no inciso I. Onde se 1é: “segundo cronograma de metas e condigdes
ajustados em Plano de A¢io Corretiva...”, leia-se: “segundo cronograma
de metas e condi¢des ajustadas em Plano de Ac¢do Corretiva...”.

70.  Em sequéncia, sugere-se a modificagdo da previsdo disposta no art.
6° inc. 11, da proposta de Regulamento, que assim prescreve, verbis:

Proposta de Regulamento de TAC
Art. 6° O TAC deverd conter em suas cldusulas:

I — compromisso de realizagio de beneficios e investimentos adicionais
em valor correspondente a, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento)
do valor total da multa estimada e 65% (sessenta e cinco por cento)
do valor total das multas aplicadas, nos processos substituidos pelo
TAC, segundo cronograma de metas e condigdes ajustados em Plano
de Agdo Adicional;

71.  Aproposta de regulamento do TAC concede um fator de redugio
de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor da multa aplicada, ou que
seria aplicada (estimada), a concessiondria, permissionaria e autorizada
de servigos de telecomunicagdes que celebrar TAC com a Anatel.

72.  Em uma primeira leitura, poder-se-ia vislumbrar uma diferenga de
10% (dez por cento) no desconto concedido a empresa celebrante do TAC
a depender se esse fosse firmado antes (multa estimada) ou depois (multa
aplicada) da primeira decisdo condenatéria.
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73.  Entretanto, conjugando-se o dispositivo com o art. 12'" da proposta
regulamentar, conclui-se que, se o TAC for celebrado antes da decisdo de
primeira instancia, a empresa fara o compromisso de realizagéo de beneficios
e investimentos adicionais em valor correspondente a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor da multa estimada. Por outro lado, se o Termo for celebrado
ap6s a primeira decisdo condenatoéria, o referido compromisso serd de 65%
(sessenta e cinco por cento) da multa aplicada, mas devera haver, também,
o pagamento minimo de 10% (dez por cento) do valor total da multa que
tiver sido aplicada, nos termos do ja citado art. 12. Ou seja, na pritica, o
fator de redugdo serd também de 25% (vinte e cinco por cento).

74.  Porém, deve haver estimulo as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes para celebrar TAC com a Agéncia antes de uma primeira
decisdo condenatéria no ambito de um processo sancionador. Elas devem
considerar mais vantajoso economicamente que o Termo seja celebrado
antes da decisdo de primeira instancia. Por isso, o fator de redugdo deve
ser maior se a celebragio ocorrer antes dessa decisio.

75.  Da forma como esta previsto, a empresa que tenha processo
sancionador contra ela instaurado poderia considerar mais interessante
esperar pela decisdo da Agéncia, que pode ser absolutéria, ou condenatéria,
mas com o valor da multa aplicada em montante inferior ao que se presumia.
Assim, se for exigido o pagamento de multa para a celebragdo do TAC
antes da primeira decisdo condenatdria em valor inferior ao que seria
ordenado apés a sua assinatura, ainda que o valor fosse baseado em uma
mera estimativa, ou, como no caso pretendido pela area técnica, ndo houver
exigéncia de pagamento, a prestadora serd incentivada a ndo protelar sua
conduta esperando pela atuagdo da Agéncia.

76.  Portanto, incentivar a celebragido de TAC antes da primeira decisdo
condenatéria estard de acordo com o principio da eficiéncia administrativa,
evitando-se atos desnecessarios da Agéncia e impedindo-se o prolongamento
desnecessario do tramite do processo sancionador. K até uma forma de
privilegiar a boa-fé na solucdo do conflito, bem como possibilitar uma
resposta mais célere e eficaz para a violagdo ao direito. Tal medida visa,
sobretudo, evitar que as empresas esperem o resultado final do processo
administrativo e a respectiva quantificagdo da multa aplicada, para, s6
entdo, analisar a conveniéncia e a vantagem de celebragio do termo.

11 [Proposta de Regulamento de TAC}: Art. 12 E condigdo para a celebragao do TAC o pagamento minimo

de 10% (dez por cento) da san¢do de multa aplicada apds a prolagdo da primeira decisdo condenatéria.
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77.  Desse modo, sugere-se que o compromisso de realizacio de beneficios
e investimentos adicionais seja sempre equivalente a um mesmo percentual
fixo da multa, independente de ser aplicada ou estimada, com a distingio de
que, no caso de ]4 existir multa aplicada, deverd haver o pagamento de 10%
(dez por cento) do seu valor, ou outro percentual considerado mais adequado
pela area técnica. O recomendavel, de fato, é que, tanto para multas aplicadas
quanto para as estimadas, o referido percentual fixo corresponda a 75%
(setenta e cinco por cento), o que se coaduna com o desconto de 25% previsto
no Regulamento de Sangoes, alinhando-se, assim, as politicas sancionatérias.

78.  Acerca desse mesmo inciso, outro aspecto merece ser discutido:
a discricionariedade permitida na fixagdo do percentual da multa a ser
aplicado na realizagdo de beneficios e investimentos. Consta da redagio
a expressdo “pelo menos” relativa ao percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor total da multa estimada e 65% (sessenta e cinco por
cento) do valor total das multas aplicadas.

79.  Quanto ao percentual, ja se falou anteriormente e foi sugerido a
fixagdo de um percentual certo e idéntico para as duas situagdes existentes,
multa estimada ou aplicada.

80.  No entanto, por se tratar o regulamento de um ato normativo, é
importante que os pardmetros sejam estabelecidos objetivamente, tanto
para a Administragdo como para os administrados.

81.  Nao ¢é aconselhavel deixar esse espago de discricionariedade para
o administrador, a fim de conferir tratamento igualitdrio a todos os
administrados e evitar casuismos.

82.  Visto pelo lado do administrado, se houver a fixagdo de parametros
objetivos, havera seguranga juridica sobre a atuagdo da Agéncia no
procedimento adotado para a celebragdo de TAC. Evitam-se, além disso,
eventuais discussdes quanto ao percentual fixado pela Agéncia nos casos
concretos, consistindo em possivel catalisador de tumulto processual.

83.  Ante o exposto, sugere-se a seguinte redagio para o inciso II do art. 6

Redacio proposta pela PFE

Art. 6° O TAC devera conter em suas clausulas:

[

[T — compromisso de realizagdo de beneficios e investimentos adicionais
em valor correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
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total das multas estimadas ou aplicadas nos processos substituidos
pelo TAC, segundo cronograma de metas e condi¢des ajustadas em
Plano de A¢do Adicional;

84.  Oinciso V dispde que o TAC devera conter clausula que preveja multa
pelo descumprimento das obrigacoes previstas no TAC, inclusive multa
diaria. A respeito da multa, convém registrar que o tema serd desenvolvido
mais adiante em tépico préprio. Contudo, para manter coeréncia com a
redagdo sugerida adiante aos arts. 20 e 21 do Regulamento, que versa
sobre as multas aplicdveis no ambito do TAC, propde-se que o inciso em
comento contenha a seguinte redagéo:

Redacédo Proposta pela PFE
Art. 6°. O TAC devera conter em suas cldusulas:

V — multa pelo descumprimento das obrigagdes previstas no TAC,
inclusive multa didria, com as disposi¢des constantes dos arts. 20 e
21 deste regulamento;

85.  Outra modifica¢do importante deve ser feita ao inciso VII, apenas
para esclarecer que o prazo de vigéncia do TAC é improrrogével. Essa
mudanga é importante para que a empresa celebrante do Termo tenha ciéncia
de que os prazos previstos em suas cldusulas devem ser rigorosamente
cumpridos, sob pena de certificagdo de descumprimento do TAC, declarada
pelo Conselho Diretor da Agéncia, e de aplicagio de multas, nos termos
do regulamento.

86.  Assim, recomenda-se o seguinte texto para o inc. VII do art. 6%

Redagio proposta pela PFE

Art. 6° O TAC deverd conter em suas cldusulas:

VII - vigéncia, cujo prazo serd improrrogavel e ndo podera ser superior
a 4 (quatro) anos;

87.  Por fim, o texto do § 2° do art. 6° deve ser corrigido para constar:

Redacio proposta pela PFE
§2°. O valor total do TAC correspondera a soma dos valores

indicados nos incisos I e II do caput, devendo ser reconhecido de
imediato como passivo, em contrapartida a conta de resultado, e
ser registrado no Ativo Imobilizado da prestadora, ndo podendo
ser inferior:
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I1.(B).(I1).(4) DOS ARTIGOS 72 A 10 (PLANO DE AGAO CORRETIVA
E PLANO DE ACAO ADICIONAL)

88. A celebragdo do TAC, como se sabe, representard a substitui¢do da
san¢do de multa decorrente de Pado por outras contraprestacoes e obrigagoes
alternativas. Em ultima andlise, a Agéncia busca, com a sua celebragdo, a
corregdo da irregularidade perpetrada pela prestadora, bem como que sejam
implementadas medidas que venham a impedir novas infragoes.

89. A proposta de Regulamento prevé, nos artigos 7° a 10, a elaboragio
de Planos de Agdo Corretiva e Adicional, que estipulam diversas obrigagdes
de investimento, de reparagdo e de correcido a prestadora infratora.

90. No Plano de A¢do Corretiva, deverd a prestadora discriminar todas
as acdes necessdrias para corrigir e evitar infracdes de igual natureza
daquelas indicadas nos processos substituidos pelo TAC. Deste modo,
objetiva-se o ajuste da conduta da prestadora a regulamentacio, sendo
que, para tanto, devera ela se comprometer a investir em infraestrutura,
a reparar os usudrios e a cumprir as obrigag¢des regulatérias, sempre
sob pena de aplicacio de multas especificas, inclusive diaria. Esse Plano
consiste, portanto, na realizagdo dos investimentos que ja deveriam ter
sido anteriormente implementados pela empresa compromissaria, e sem
os quais ela ndo logrou cumprir a regulamentagio vigente.

91.  Além do Plano de Agdo Corretiva, a prestadora também devera
se comprometer a cumprir um Plano de Ac¢do Adicional, que ira prever
obrigagdes de investimentos e de oferta de beneficios aos usuarios.

92. O Plano de Acdo Adicional diferencia-se do Plano de A¢io Corretiva,
uma vez que se caracteriza por prever obrigacdes, de infraestrutura e
de beneticios aos usudrios, que extrapolam o necessdrio a correcio da
infragdo. A inteng¢do da Agéncia com o Plano Adicional, portanto, é obrigar
a prestadora a investir para a melhoria do servigo de telecomunicagdes,
criando ou ampliando a infraestrutura, utilizando-se, para tanto, de parte
do valor da multa estimada ou aplicada. Busca-se fomentar a competicdo
entre as prestadoras, bem como o atingimento de metas mais ambiciosas
do que as previstas na regulamentag¢do. Em resumo, o Plano de A¢éo
Adicional serve para que a prestadora invista em infraestrutura de modo a
ultrapassar o minimo necessario exigido na regulamentagio. Além disso,
também se possibilita a concessdo de beneticios aos usudrios ndo previstos
na regulamentacio, destinatdrios finais de toda a cadeia do setor. A ideia do
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referido Plano é, justamente, evitar que o TAC se preste apenas a correc¢do
da conduta irregular, uma vez que a prestadora, a teor da regulamentagéo
do setor, ja deve atuar para o saneamento da irregularidade, inclusive
realizando os investimentos necessarios, independentemente de atuagéo
da Anatel, evitando que a prética do ilicito compense para a infratora.

93.  Nessalinha, reforca-se a necessidade dessa separagio entre as obrigacoes
corretivas e as adicionais, de modo a deixar claro para os administrados e para
a prépria Anatel, e inclusive para os 6rgdos de controle externos, quais valores
representam o necessario para simplesmente adequar a conduta irregular e
quais se referem ao valor da multa que seria aplicada ao final do processo
sancionador e que, apds a arrecadacio, ingressariam nos cofres publicos.

94.  Por oportuno, ha de se salientar que os beneficios diretos aos usudrios,
previstos no inciso II do art. 8° deverdo ocorrer na forma de redugio,
desconto ou créditos em tarifas ou pregos.

95.  Em relac¢do ao art. 8° da minuta do Regulamento, propde-se a
alteragdo de seu § 2° para especificar as obrigac¢des constantes no Plano
de Agdo Adicional e para prever expressamente a aplicagido de multa didria
em caso de descumprimento.

96. A respeito da multa didria, cumpre esclarecer que esta se encontra
regulada detalhadamente no art. 21 da proposi¢do em analise. No entanto,
ainda assim, entende-se necessdria a sua previsdo expressa para cada obrigagdo
imposta, atastando, deste modo, qualquer davida acerca da sua exigibilidade.

97.  Nessa esteira, sugere-se nova redago para o art. 8°, nos seguintes termos:

Redagido Proposta pela PFE

Art. 8° O Plano de A¢éio Adicional deverd compreender, em conjunto
ou isoladamente:

I — investimentos em infraestrutura.

IT — beneficios diretos aos usudrios;

§ 1° 0 Plano de A¢do Adicional podera ter como objeto, total ou parcial,
outros servigos de telecomunica¢des ndo diretamente relacionados
com as irregularidades constatadas.

§ 2° As obrigagdes constantes do Plano de A¢io Adicional:

I =nfo podem se restringir ao mero cumprimento das obrigacdes }4
impostas ao infrator pelo arcabougo regulatério e pelos contratos ou
termos celebrados, nem a cessagio da infracio;



250 Publicagoes da Escola da AGU

IT — deverdo ser organizadas segundo cronograma préprio e com
estipulacdo de multa didria especifica. (grifei).

I1.(B).(I).(5). DO ARTIGO 7°, INCISO II (PRAZO PARA REPARACAO
AO USUARIO).

98. O inciso II do art. 7° estabelece que as medidas de reparagio aos
usudrios, decorrentes das infragdes cometidas, ndo devem exceder a 6 (seis)
meses. Contudo, este 6rgio consultivo entende que o prazo previsto na
minuta é excessivo, devendo se impor a prestadora a obrigagio de efetuar
a reparacdo ao usudrio de forma mais célere.

99. Impende salientar que, no mercado consumerista de massa, a
tigura do consumidor é considerada a parte hipossuficiente da relagio
juridica, de modo que os fornecedores, com seu poder econdémico,
muitas vezes prejudicam os direitos dos consumidores. Nesse sentido
a reducdo do prazo para a reparacio do usuério revela uma atuacio da
Agéncia pautada na busca do equilibrio na relagdo entre o consumidor
e a prestadora de servico.

100. Para ilustragio do feito, é de bom alvitre destacar que a Anatel
previu, no artigo 98 do Regulamento do STFC (aprovado pela Resolugdo
n° 426, de 9 de dezembro de 2005), que, no caso de cobranga indevida de
valores pela prestadora, a reparagio ao usudrio devera ser efetuada no
documento de cobranga seguinte. Percebe-se, assim, que no Regulamento
do STFC houve uma preocupagio da Agéncia em proteger o interesse
do usudrio no caso de cobranca indevida, garantindo a reparagdo o mais
prontamente possivel.

101.  Pelo exposto, esta Procuradoria entende que ndo parece razoavel
a previsdo contida no inciso II do art. 7°, que concede o prazo de 6 (seis)
meses, para que a prestadora venha a reparar o usudrio prejudicado.
Sugere-se que o referido prazo seja reduzido para, no maximo, 3 (trés)
meses, podendo a area técnica estabelecer um prazo ainda inferior, ficando
assegurada assim, de forma mais célere e razodvel, a reparagio ao usuario.

I1.(B).(II).(6) DO ARTIGO 7° (PREVISAO DE MULTA DIARIA E IN-
CLUSAO DO INCISO III)

102. Com relagdo ainda ao art. 7°, sugere-se a inclusdo de mais um
inciso, que preveja expressamente, dentro do Plano de Agdo Corretiva,
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o cumprimento das obrigag¢des regulatérias, bem como a alteragdo dos
incisos I e II, para conter a previsdo expressa de multa didria. Deste modo,
propde-se a seguinte redacdo para o art. 7° (alteragdes em grifo):

Redacio proposta pela PFE

Art. 7° O Plano de Agdo Corretiva discriminard todas as a¢des
necessdrias para corrigir e evitar infragdes de igual natureza aquelas
indicadas nos processos substituidos pelo TAC, dentre outras:

I — os investimentos, preferencialmente em infraestrutura, segundo
cronograma de metas nio excedente a 2 (dois) anos, com estipulacio
de multa didria especifica;

IT — as medidas de reparagio aos usuarios, decorrente das infragoes
cometidas, se for o caso, segundo cronograma de metas nio excedente a
3 (trés) meses, na forma da regulamentagio da Anatel, com estipulacdo

de multa didria especifica;

IIT - o cumprimento das obrigacdes regulatérias, segundo cronograma
de metas nio excedente a 2 (dois) anos, com estipulacdo de multa
didria especifica.

1038. Como se sabe, um dos objetivos do TAC é fazer que a prestadora
cesse a conduta infracional e também impedir que ela volte a ser praticada.
Ademais, a corre¢io da irregularidade é pressuposto e condigdo para
a certificagdo do cumprimento do TAC. Em sendo assim, entende-se
necessdria a previsdo contida na proposta desta Especializada de incluséo
de um inciso III, que especifica, dentre as obriga¢oes do Plano de Ag¢éo
Corretiva, o cumprimento das obrigag¢des regulatdrias, o que, inclusive,
se alinha com a parte final do inciso I do art. 6° da proposta.

104. Com relagdo ao art. 7°, destacam-se também as alteragdes sugeridas
nos incisos I e I, em que foi incluida a expressdo “com estipulagio de multa
didria”. No mesmo sentido, portanto, da alteragdo constante no item
anterior deste Parecer, no art. 8°, § 2° IL.

105. Nessa toada, cumpre repisar que a multa didria estd expressamente
prevista no artigo 21 da proposta do Regulamento. No entanto, para
afastar qualquer davida de interpretagdo do ato normativo a ser
editado que possa servir de 6bice a Agéncia para aplicag¢do da sangio
de multa didria, melhor que se preveja expressamente a sua incidéncia
no caso de descumprimento de cada obrigagio especifica contida nos
art. 7° e 8°.
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I1.(B).(I).(7) DO ARTIGO 9°.

106. Confira-se a atual redagdo do dispositivo em comento, verbis:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 9° Os investimentos previstos no Plano de A¢do Adicional deverdo
ser revertidos em favor de infraestruturas de telecomunicagoes, de
modo a atender preferencialmente as seguintes diretrizes:

I - reduzir as diferengas regionais;

IT - modernizar as redes de telecomunicagdes e elevar os padroes de
qualidade propiciados aos usudrios;

1T - massificar o acesso as redes e aos servigos de telecomunicag¢des
que suportam acesso a internet em banda larga.

107.  Aqui, cabe destacar que este érgdo de assessoramento e consultoria
Juridica propde outra redagio a esse dispositivo, de sorte que este se harmonize
com os objetivos do Plano Nacional de Banda Larga — PNBL, instituido pelo
Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2012. Trata-se de uma diretriz legitima e
de uma politica ptblica orientadora da atuagdo da Anatel, do Ministério das
Comunicagoes e, também, das prestadoras do setor. Nesse sentido, natural
que a presente proposta se paute pela previsio do referido Plano.

108. Assim, propde-se a seguinte redagio ao dispositivo em tela:

Redacido Proposta pela PFE

Art. 9° Os investimentos previstos no Plano de A¢do Adicional
deverio ser revertidos em favor de infraestruturas de telecomunicagdes
em localidades nas quais o custo de construgio de redes, em
comparacgdo com a projecio de receita futura, indique a nio
atratividade econémica do empreendimento, de modo a atender
as seguintes diretrizes:

a) reduzir as diferengas regionais;

b) modernizar as redes de telecomunicagdes e elevar os padroes de
qualidade propiciados aos usudrios;

¢) massificar o acesso as redes e aos servigos de telecomunicagdes que
suportam acesso a internet em banda larga.

109. A presente sugestdo se justifica, ja que a redagio atual permite que
os investimentos previstos no Plano de A¢do Adicional sejam realizados
em localidades escolhidas pela empresa infratora e onde ela provavelmente
Ja os realizaria no curto prazo, por lhe ser vantajoso. Nesse passo, a
redacfo sugerida pela PFE busca a utilizacdo dos recursos financeiros
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que seriam recolhidos aos cofres publicos, por meio do pagamento de
multa, para a realizacdo de politica puiblica que resplandece interesse
putblico evidente.

110. Ou seja, a Agéncia realizaria politica publica por intermédio de uma
prestadora de servigos de telecomunicagdes, que esta estd buscando uma
via (TAC) para ndo simplesmente pagar a multa que seria devida pelo
descumprimento de obrigacdes regulatérias. Na visdo desta Procuradoria,
a redagdo proposta pelo corpo técnico pode fazer com que a prestadora
apenas invista em areas justificadas por seu interesse econdmico imediato,
o que afrontaria ao espirito do PNBL e do préprio interesse ptblico.

111. A refor¢ar o entendimento geral de serem efetivadas politicas ptiblicas
valendo-se de multas aplicadas e, sobretudo, o entendimento especifico
de que os investimentos decorrentes de tais politicas ptblicas precisam
ser direcionados para localidades de nio atratividade econdémica, de bom
alvitre consignar o contido na Nota Técnica/MC/STE/DESUT/DEBL/
N° 20/2011, da lavra do Ministério das Comunicagdes, que analisou os
Termos de Compromissos de adesdo aos objetivos do PNBL:

55. E possivel a previsio de diferentes sangdes e clausulas penais em
instrumentos de natureza contratual. A op¢io feita pela minuta
em andlise é por estimular ao maximo o cumprimento das
disposi¢des do Termo. Assim, é salutar a previsdo de multa didria
como um mecanismo sancionador e, sobretudo, a possibilidade
de ser revertida em favor de investimentos em infraestruturas de
telecomunicagdes para conexdo em banda larga em localidades
ndo atrativas. Isso tende a garantir um retorno mais rapido e
mais eficiente das sang¢des em prol dos cidaddos sem configurar
enriquecimento decorrente da prépria torpeza.

112.  Assim, ao constar do texto do art. 9° que os investimentos previstos no
Plano de Ac¢do Adicional deverio ser revertidos em favor de infraestruturas
de telecomunicagdes em localidades nas quais o custo de construgio de redes,
em comparagdo com a proje¢ao de receita futura, indicasse a ndo atratividade
econdmica do empreendimento, de modo a observar as diretrizes que
relaciona em seus incisos Deixar-se-4 de permitir, por exemplo, apenas
para demonstrar a grande disparidade de acesso da populagio aos servigos
de telecomunicagdes, que determinada empresa celebrante de TAC realize
investimentos na construgio de redes na Av. Paulista, em Sdo Paulo, ao
invés de investir em locais que nio contenham atratividade econémica
(como, por exemplo, no sertdo nordestino, em localidades do Norte do
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Pais ou mesmo nas periferias das grandes cidades), impedindo a difusdo
do servigo e a inclusdo social por meio das telecomunicagoes. E que, sem
a proposta desta Procuradoria, acaba tornando-se possivel a realizagio
de investimentos apenas para modernizar as redes, abrindo-se enorme
discussdo — sem parametros objetivos — sobre diferengas regionais.

1138.  Observe-se que para a empresa ¢ extremamente interessante investir
na construgio, ou aperfeigoamento, da infraestrutura de redes da Av. Paulista.
Ali a prestadora obtera retorno financeiro em curto espaco de tempo.
Ademais, talvez ela até realizasse esse investimento de qualquer forma, sem
exigéncia da Anatel, s6 que em alguns poucos meses mais tarde.

114. Em contraponto, a construgio de infraestrutura de redes no sertdo
nordestino, no Norte do Pafs, ou em qualquer outra localidade com poucos
investimentos do setor de telecomunicagdes, pode ndo indicar a mesma
atratividade econdmica ou, até mesmo, nenhuma, a depender do caso.

115.  E de bom alvitre consignar que a empresa que celebrar o TAC, na sua
vigéncia, deixa de ser autuada pelo descumprimento das ordinarias obrigagdes
regulatérias objeto do acordo. Assim, as obrigagdes assumidas no TAC nio
podem corresponder a investimentos a que a prestadora ja realizaria em data
préxima, e que lhe trardo lucratividade totalmente destoante da substitui¢do
de sangdo de multa que lhe seria aplicada. De fato, a ndo aplicagdo de multa
tendo em vista a celebragio de um termo de ajustamento de conduta deve
observar o interesse publico, e ndo o interesse econdmico das empresas.

116. Nesse sentido, é importante lembrar que as obrigacdes decorrentes
da celebragdo de um TAC visam substituir o pagamento de multas
sancionatérias que seriam impostas a prestadora. A vantagem para
a empresa é que, ao invés de despender os respectivos valores para o
pagamento de multa, ou seja, para os cofres publicos, ird empregar tais
recursos financeiros em seu proprio negécio, ainda que nas localidades onde
a Anatel indicar (economicamente nfo atrativas). Além disso, provavelmente
também obterd alogum retorno financeiro com a exploracio dos servicos
de telecomunicagdes decorrente desses investimentos realizados.

117.  Ademais, ¢ de se registrar que a redagio sugerida por este 6rgio
juridico constou dos Termos de Compromisso celebrados em 2011 pelo
Ministério das Comunicagdes e Anatel com as prestadoras de servigos
de telecomunicagdes, que tiveram como finalidade aderir aos objetivos do
Plano Nacional de Banda Larga.
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118.  Ou seja, hd pouco tempo a Anatel e o Ministério ao qual esta vinculada
entenderam que os valores que deixariam de ser recolhidos a titulo de
multa deveriam, em caso de substitui¢do por obrigacdes, ser destinados
a localidades do pafs que indicassem a ndo atratividade econémica do
empreendimento, comparada a projecdo futura de receitas.

119.  Porisso, recomenda-se a drea técnica a alteragio do texto sugerido ao
art. 9° da proposta de regulamento em analise, a fim de manter harmonia
com a politica publica adotada institucionalmente pelo Decreto n°® 7.175/2010.

I1.(B).(II).(8) DO ARTIGO 10, PARAGRAFO UNICO.

120. Referido dispositivo preconiza que “a concessiondria de servigo de
telecomunicagdes ndo poderd se favorecer dos beneficios diretos aos usudrios
decorrentes do TAC no que toca ao compartilhamento dos ganhos econdémicos
referidos no art. 108, § 2°, da Lei 9.472, de 1997

121. Convém registrar, aqui, a alteragdo do art. 86 da LGT, por meio da
Lei n° 12.485/2011, o qual passou a contar com a seguinte redagio:

LGT

Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a empresa constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pafs, criada
para explorar exclusivamente servigos de telecomunicagdes. (Redagio
dada pela Lei n° 12485, de 2011)

Paragrafo tnico. Os critérios e condigdes para a prestacgdo de outros
servigos de telecomunicagdes diretamente pela concessionaria
obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentagio da Anatel: (Redagdo dada pela Lei n® 12485, de 2011)
I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de reajuste
e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos
econdmicos advindos da racionalizagido decorrente da prestagdo de
outros servigos de telecomunicagdes, ou ainda mediante a transferéncia
integral dos ganhos econémicos que ndo decorram da eficiéncia ou
iniciativa empresarial, observados os termos dos §§ 20 e 30 do art.
108 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12485, de 2011)

II - atuagdo do poder publico para propiciar a livre, ampla e justa
competicdo, reprimidas as infragdes da ordem econdmica, nos termos
do art. 60 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 12485, de 2011)

III - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico
no que tange aos bens reversiveis. (Incluido pela Lei n® 12485, de 2011)
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122. Desse modo, como também hé previsdo de compartilhamento de
ganhos econdmicos com os usuarios na hipétese do art. 86 da LGT, esta
Procuradoria insta a drea técnica a reavaliar a redagdo proposta ao paragrato
tnico do art. 10 da proposta de Regulamento, sugerindo a seguinte redagao:

Redacido Proposta pela PFE
Art. 10. Omissis.

Paragrafo tnico. A concessiondria de servigo de telecomunicagdes néo
podera se favorecer dos beneficios diretos aos usuérios decorrentes
do TAC no que toca ao compartilhamento dos ganhos econémicos
referidos nos arts. 86 e 108, § 2°, da Lei n® 9.472, de 1997.

I1.(B).(9) DO ARTIGO 11.

123. Segundo o art. 11 da minuta regulamentar, “compete ao Conselho
Diretor da Anatel decidir, fundamentadamente, acerca da celebragdo do TAC,
observado o interesse piblico”.

124. Em primeiro lugar, este érgio juridico defende a necessidade de se
prever se da decisdo prevista no art. 11 da proposta em andlise cabera ou
nio recurso. Aqui, fala-se na celebracdo de um Termo de Ajustamento
de Conduta, em que as partes realizam um acordo. Do ponto de vista da
Anatel, o instrumento sé deverd se materializar se, no entender de seu
6rgdo maximo, houver interesse publico que o fundamente. Assim, na
hipétese de a decisdo em tela ser considerada recorrivel, o recurso serviria
apenas para confrontar a decisdo do Conselho Diretor no que se refere, n
concreto, ao que se poderia considerar como interesse publico. Além disso,
a Anatel ndo ¢é obrigada a celebrar TAC, ainda que exista interesse das
entidades reguladas.

125. Nesse sentido, opina-se no sentido de que a decisdo constante do art.
11 da minuta em exame seja considerada irrecorrivel, havendo expressa
previsdo nesse sentido.

126. Demais disso, sugere-se que a expressdo “fundamentadamente”,
constante do artigo em exame, seja retirada, em razdo de redundante,
Ja que todos os atos e decisodes do 6rgdo maximo da Agéncia devem ser
devidamente motivados, por mandamento constitucional e legal.

127.  Ante o exposto, sugere-se a seguinte redagdo ao dispositivo sob
exame:
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Redacio proposta pela PFE

Art. 11. Compete ao Conselho Diretor da Anatel, por decisio irrecorrivel,
resolver acerca da celebragio do TAC, observado o interesse publico.
128. O § 2° do mesmo dispositivo preconiza que:

Proposta de Regulamento de TAC
Art. 11. Omussis.

§ 2°. Aprovado pelo Conselho Diretor da Anatel, o TAC sera firmado
pelo Presidente do Conselho Diretor da Anatel juntamente com outro
Conselheiro, pelo Superintendente a quem a matéria seja afeta e pelo
representante legal da concessiondria, permissiondria ou autorizada.
129.  Para fins de melhora redacional, sugere-se a seguinte redagio
ao § 2° do art. 11 da minuta de Regulamento:

Redagéo proposta pela PFE

Art. 11. Omassis.

§ 2°. O TAC, apés aprovada a sua celebragio pelo Conselho Diretor,
sera firmado pelo Presidente da Agéncia, juntamente com outro
Conselheiro, pelo Superintendente a quem a matéria seja afeta e pelo
representante legal da concessiondria, permissiondria ou autorizada.

I1.(B).(I).(10) DO ARTIGO 12 (PAGAMENTO MINIMO DE MULTA PARA
CELEBRAGCAO DO TAC).

130. Preliminarmente, vejamos a redacdo do art. 12, verbis:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 12 E condigdo para a celebragio do TAC o pagamento mfnimo
de 10% (dez por cento) da sangdo de multa aplicada apés a prolagio
da primeira decisdo condenatéria.

§1° Em nenhuma hipétese sera possivel a celebragio de TAC quando,
na decisdo de primeira instancia, houver condenagio da prestadora
pela prética de comportamentos de ma-fé, nos termos do art. 7° do
Regulamento de Aplicagdo de Sangdes Administrativas, aprovado pela
Resolugdo n° 589, de 7 de maio de 2012.

§2° O TAC podera contemplar outros condicionamentos, desde que
relacionados ao seu objeto.

181. O art. 12 da proposta estabelece como condi¢gdo minima para
a celebragdo do TAC o pagamento minimo de 10% (dez por cento)
da san¢do de multa aplicada apés a prolagido da primeira decisio
condenatoria.
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132.  Como ja falado no item referente ao art. 6°, somente deve ser dado espaco
para discricionariedade do administrador onde for absolutamente necessario.
Assim, haverd muito mais seguranga juridica se houver no regulamento um valor
certo relativo a pagamento de multa como condigio para celebragdo do TAC.

183. A expressdo ‘pagamento minimo de 10% (dez por cento) da sangdo
de multa aplicada”, constante do dispositivo transcrito, pode criar nas
empresas interessadas em celebrar Termo de Ajustamento de Conduta com
a Anatel um “sentimento” de injusti¢a quando o percentual for superior
a 10% (dez por cento) da sangdo de multa aplicada. Abre-se, aqui, brecha
para discussdes quanto ao percentual fixado, podendo retardar e causar
tumulto ao andamento do cronograma do TAC celebrado.

134. Melhor serd, se a area técnica considerar essa percentagem baixa,
fixar o percentual que entender mais adequado. Mas, é importante que
seja um percentual certo e aplicavel a todos os casos concretos.

185. Além disso, apenas para deixar o texto mais claro, sugere-se que
o valor a ser pago seja referente ao valor total das multas aplicadas nos
processos substituidos pelo TAC.

186. Convém ainda destacar que nio se vislumbra a necessidade da
disposigdo constante do § 2° do art. 12. Em primeiro lugar, ao dispor que
o TAC podera contemplar outros condicionamentos, verifica-se que essa
previsdo ja estd abarcada pelo art. 5° da proposta. Somando-se a isso, esses
condicionamentos poderdo ou nio ser relacionados ao seu objeto, posto
que a Anatel poderd exigir, a titulo de obrigagdes adicionais, a satistagdo
de condigdes diversas ao objeto do Termo. Assim, aconselha-se a sua
exclusdo, renumerando o seu § 1° que passard a paragrafo tinico.

187.  Por tudo, propde-se a seguinte redagdo ao art. 12:

Redacio proposta pela PFE
Art. 12 E condigdo para a celebragio do TAC o pagamento de 10%

(dez por cento) do valor total das sangdes de multa aplicadas apds a
prolagdo da primeira decisdo condenatoria.

Paragrafo tinico. Em nenhuma hipétese sera possivel a celebragéo de
TAC quando, na decisdo de primeira insténcia, houver condenagio
da prestadora pela pratica de comportamentos de méa-fé, nos termos
do art. 7° do Regulamento de Aplicagdo de Sangdes Administrativas,
aprovado pela Resolugdo n° 589, de 7 de maio de 2012.
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I1.(B).(I1).(11) DA SECAO I DO CAPITULO V — ARTIGOS 13 A 19.

138. A fim de melhor organizagdo da norma, propde-se a alteragio da
divisdo existente no Capitulo V a fim de que a Secdo I seja referente ao
procedimento de instrugdo e julgamento dos processos administrativos
auténomos, embora vinculados ao TAC, para andlise dos cronogramas
de metas, a Secdo II permanega se referindo as sangdes, e seja criada uma
nova Segdo para tratar do cumprimento do TAC propriamente dito.

139. Observa-se da Secdo I do Capitulo V que ela trata do procedimento
de instrugdo e julgamento do TAC, como um todo. No entanto, sugere-se a
divisdo para que essa Se¢do passe a tratar especificamente do procedimento
inerente a cada um dos cronogramas de metas a serem cumpridos.

140. Nessa esteira seria criada uma nova Se¢do (Seg¢do III) para versar
sobre o cumprimento do TAC especificamente.

141. Desse modo, sugere-se a modificagdo do titulo do Capitulo V para
“DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DAS OBRIGACOES
CONSTANTES DO TAC”.

142. Em continuidade ao exame da Secéo I do Capitulo V, dispde o art.
13 da minuta do Regulamento:

Proposta de Regulamento de TAC
Art. 18. O acompanhamento da execugio das obrigagdes constantes

no TAC caberd a Superintendéncia que o submeteu a aprovagio do
Conselho Diretor.

148. A redago desse artigo propde-se a inclusio de um paragrafo tinico
que estabelega que, para cada cronograma de metas, se autue em apartado
um processo administrativo distinto, que serd julgado a medida que o
cronograma for concluido.

144. Sugere-se, portanto, a inclusdo de um paragrafo tinico, nos seguintes
termos:

Redacio proposta pela PFE
Art. 18. Omussis.

Paradgrafo tnico: Serdo instaurados em autos apartados processos
administrativos préprios, correspondentes a cada cronograma de
metas, que serfo julgados a medida que forem concluidos.
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145. O TAC, como visto, se trata de um termo de compromisso que envolve
diversas obrigagdes a serem cumpridas em um determinado perfodo de tempo.
Desse modo, a ideia de julgamento fracionado, correspondente a cada cronograma,
se mostra razodvel, pois oportuniza a area técnica e ao Conselho analisarem
mais detidamente o cumprimento das obrigagdes impostas a prestadora. A
intengdo prevista nesse paragrafo tnico, portanto, é de facilitar o julgamento
do TAC. Possibilita-se que néo se espere o término do TAC para se proceder a
fiscalizagdo e julgamento de obrigagdes constantes em cronograma com prazo
inferior a vigéncia do TAC. E que o Termo pode ter vigéncia de quatro anos, ao
passo que o cronograma para o Plano de Agdo Corretiva é de dois anos e para
areparagdo aos usudrios é de 6 meses, segundo a proposta. Destarte, a medida
que os cronogramas vio se esgotando, vdo sendo realizados os julgamentos.

146.  Como Visto neste opinativo, o objetivo do TAC, em tltima andlise, é que
a prestadora implemente as obrigacdes nele previstas, para satisfazer e atender
o interesse publico. Assim, a fiscalizagdo do seu cumprimento deve se dar o mais
imediatamente possivel. Ora, se a prestadora ndo cumpre a obrigagdo prevista e
a fiscalizag@o tarda a se realizar, a conduta irregular ira se perpetuar enquanto
a Anatel nio proceder a fiscalizagio, seguida de julgamento. Dessa forma,
autuando-se em apartado um processo administrativo para cada cronograma
de metas, a fiscalizagdo sera mais eficiente, dando oportunidade a Anatel para
averiguar mais prontamente se a conduta infracional persiste ou néo.

1477. Por esse motivo, o art. 15, ao se referir ao cumprimento do TAC, passaria
a dizer respeito ao cronograma. A Agéncia ndo deve esperar o prazo final do
TAC para iniciar a conferéncia do cumprimento do TAC. Em prol da eficiéncia
administrativa, e busca pela realizagéo do interesse ptblico, para cada um dos
cronogramas deverd ser instaurado processo administrativo correspondente
para verificagdo do cumprimento integral do citado cronograma.

148. Terminada a instrugdo do processo, com observancia dos principios
da ampla defesa e do contraditério, a Superintendéncia competente para
acompanhamento da execugdo das obrigagdes constantes do TAC opinara
sobre o cumprimento ou ndo do TAC. Em caso de cumprimento, propora
ao Conselho Diretor a emissdo de Certificado de Cumprimento do
Cronograma; por outro lado, em caso de descumprimento, recomendara
a expedicdo de Certificado de Descumprimento do Cronograma.

149. Propde-se essa nomenclatura para o Certificado de Cumprimento
ou Descumprimento a fim de haver diferenciagido com o documento a ser
expedido em razdo de cumprimentou ou ndo do TAC em si.
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150. Desse modo, sugere-se a seguinte redagio ao art. 15:

Redacio proposta pela PFE
Art. 15. Constatado o integral cumprimento do cronograma,

a Superintendéncia devera propor a emissdo de Certificado de
Cumprimento do Cronograma. (Grifo nosso).

151.  Agora, vejamos o que assevera o art. 16 da proposi¢do regulamentar
que:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 16. Constatados indicios de descumprimento total ou parcial do
TAC, e sem prejuizo das multas nele previstas, a Superintendéncia devera:
I — intimar a concessiondria, permissiondria ou autorizada para
manifestar-se sobre a constatagdo, no prazo designado pela Anatel;

IT — opinar sobre o descumprimento do TAC e encaminhar a deliberagéo
do Conselho Diretor com proposta para a emissido do Certificado de
Descumprimento, caso consideradas improcedentes as alegagdes da
intimada;

152.  Em continuidade a exposigdo feita retro, o caput do art. 16 passaria a
se referir, ao invés do TAC, ao descumprimento total ou parcial das metas
relativas a cada cronograma, no ambito do respectivo processo administrativo.

153.  Com relagdo ao inciso I do dispositivo colacionado, esta Procuradoria
recomenda que j4 exista a previsdo de um prazo determinado pela
regulamentagdo para a apresentagdo da manifestacdo ali prevista.
Entende-se que tal sugestio evita discussoes desnecessdrias sobre o
prazo consignado, dificultando a utilizagdo da previsdo com a finalidade
de causar tumulto processual.

154. Tendo em vista tais consideragdes, por entender razodvel, sugere-se
a avaliagio do prazo de 30 (trinta) dias, dada a complexidade e o periodo
de duragdo de um TAC.

155. Jano que toca ao inciso 11, esta Procuradoria vislumbra a necessidade
de alteragio da redagio proposta, com fins de melhora redacional, alteragdo
do termo “TAC” para “metas do respectivo cronograma’, e especificacdo
do Certificado de Descumprimento.

156. Nesse sentido, esta Procuradoria sugere o seguinte texto ao
dispositivo em estudo:
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Redacio proposta pela PFE
Art. 16. Constatados indicios de descumprimento total ou parcial das

metas relativas a cada cronograma, no dmbito do respectivo processo
administrativo, a Superintendéncia devera:
I —intimar a concessiondria, permissiondria ou autorizada para, no prazo

de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre a constatagdo;no-prazodesignado
II —opinar sobre o descumprimento das metas do respectivo cronograma
e encaminhar a deliberagio do Conselho Diretor com proposta para=a
de emissdo do Certificado de Descumprimento do Cronograma, caso
consideradas improcedentes as alegagdes da intimada.;

157.  Mantendo o mesmo raciocinio, propde-se a modifica¢do dos arts. 17 a
19, para constar o seguinte texto:

Redacio proposta pela PFE
Art. 17. A Procuradoria Federal Especializada devera se manifestar sobre a

andlise do cumprimento do cronograma submetido pela Superintendéncia
competente a aprovagdo do Conselho Diretor.

Art. 18. Na hipétese de decisdo pelo cumprimento integral do cronograma,
o Conselho Diretor emitird o Certificado de Cumprimento do Cronograma.
Art. 19. Na hipétese de decisdo pelo descumprimento do cronograma:

I — o Conselho Diretor emitird Certificado de Descumprimento do
Cronograma;

I —a Superintendéncia comunicard a decisdo a prestadora de servigos de
telecomunicagdes, para que pague o valor das multas pactuadas, no prazo
de 30 dias, contados da data do recebimento do oficio correspondente.
Parégrafo tinico. O Certificado de Descumprimento do Cronograma é o
documento pelo qual o Conselho Diretor certificara o inadimplemento
da prestadora celebrante do TAC e liquidara o valor correspondente as
multas pactuadas.

158.  Como pode ser percebido, o § 2° do art. 19 da proposta de regulamento
foi excluido, tendo o § 1° sido transformado em pardgrafo tnico. E que a
previsdo do pardgrafo excluido foi totalmente abarcado pelos artigos 20
e 21, com a redagio sugerida por esta PI'E adiante.

I1.(B).(I1).(12) DA SEGAO II DO CAPITULO V — DAS SANCOES - AR-
TIGOS 20 E 21.

159. A fim de garantir o cumprimento do TAC, é importante que o
ente publico tomador dos compromissos de ajustamento de conduta faga
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cominagdes ao causador de danos coletivos referentes aos servigos publicos
de telecomunicagoes. Assim, para a efetividade do TAC ser assegurada,
deve ser imposto a empresa celebrante multas pelo descumprimento de
suas obrigagdes. De fato, a realizag¢do de compromisso de ajustamento de
conduta nio pode se traduzir em mero beneficio as empresas infratoras
em prejuizo dos usudrios e, principalmente, do interesse publico.

160. A empresa infratora deve ser demonstrado que, embora a formalizagio
de TAC lhe seja vantajosa, o descumprimento de obrigagdes ndo lhe
pode trazer beneficios. Nessa toada, o valor da multa devera sempre ser
estipulado em montante capaz de causar ao devedor a convicgdo de que
adimplir é a melhor e menos onerosa opgdo. O caréter elevado da multa
constrange indiretamente o devedor a cumprir a prestagio devida, pois,
em caso de reniténcia, o prejuizo ensejado pela multa implicard para si
uma prestacdo mais onerosa do que a realizagdo da prestagdo origindria
a que se encontra adstrito.

161. Essa maior onerosidade do descumprimento ¢ de natureza a incitar
o devedor a realizar a prestagio ordenada, dada a ameaga de sangdo que
sobre si recai em caso de recalcitrancia, e, dessa sorte, assegura a tutela
do direito envolvido, exercendo pressio sobre o devedor.

162. O devedor, ao sopesar as duas alternativas - de um lado, manter-
se renitente e arcar com os valores da multa; de outro, cumprir o dever
imposto pelo compromisso assumido -, deve concluir que a satisfagéo do
credor evitard a diminui¢do patrimonial que a multa enseja.

163. Por isso é que, ao determinar o valor da multa, deve-se ter por
referéncia o custo-beneticio ensejado pelo descumprimento. Toda vez que
a multa é estabelecida em valor que contemple as vantagens a reniténcia,
seu potencial ofensivo desaparece. Ela deve ser suficientemente alta a
ensejar a coercibilidade necessaria para que nio ocorra o inadimplemento
das clausulas do ajuste.

164. Por outro lado, também é salutar a imposigio de multa didria como
forma de coagir a empresa a cumprir os compromissos assumidos dentro
do prazo estabelecido. Essa multa possui natureza de astreintes e deverd ser
fixada, preferencialmente, por obrigacdo assumida, lembrando-se apenas
que ela ndo dispensa o cumprimento das obrigagoes de fazer e ndo fazer.
Ou seja, para cada obrigacdo fixada no ajuste deve haver uma previsdo
obrigatéria e especifica de multa pelo seu inadimplemento.
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165. A multa didria incidird enquanto a obrigagio permanecer descumprida.
Por isso, deve ser de valor suficientemente alto que incuta na empresa o
interesse em adimplir os compromissos assumidos, refletindo, de qualquer
forma, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

166. Além disso, como ja defendido por esta Procuradoria em outras
manifestagdes, a multa didria, por deter natureza cominatéria, incide a partir
do momento do descumprimento da obrigagdo, sendo desnecesséria a intimagao
do compromissério como condigdo de fluéncia do termo inicial da multa.

167. Nessa linha de raciocinio, inclusive, esta a redagdo do § 2° do art.
22 do Regulamento de Aplica¢do de Sangdes Administrativas, verbis:

Proposta de Regulamento de TAC
Art. 22. Omissis.

§ 2°. A sang@o de multa didria incide a partir do primeiro dia de atraso
no cumprimento da obrigagao, sem necessidade de nova intimagéo
para tanto.

168. Ademais, diante dessas consideragdes, e como ja sugerido neste
Parecer nos tépicos atinentes aos arts. 7° e 8° ao dispor sobre os Planos
de Agdo Corretiva e Adicional, é importante, e de bastante efeito pratico no
controle pela Agéncia do cumprimento dos compromissos assumidos com
a celebragdo do TAC, que cada uma das obrigagdes de responsabilidade da
empresa compromisséaria venha acompanhada do respectivo cronograma
e estipulacdo de multa didria especifica.

169. Isso permitird que o acompanhamento a ser feito pela Agéncia e
sua atuagdo sancionadora, em caso de descumprimento de metas, seja
desenvolvido especificamente para cada obrigacdo. Ademais, possibilita-se
a estipulagdo de um cronograma e de uma multa em montante proporcional
a natureza de cada tipo de obrigag¢do assumida.

170. Feitas essas consideragoes, analisemos o contetido do art. 20 da
proposta de regulamento, verbis:

Proposta de Regulamento de TAC
Art. 20. O descumprimento do TAC gera a aplicagdo das seguintes

multas:

I - multa pelo descumprimento das obrigac¢des de investimento cujo
valor correspondera ao dobro da quantia resultante da diferenga entre
o valor total previsto no TAC e o valor efetivamente realizado.
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IT — multa didria pelo descumprimento do cronograma de metas, que
incidir4 até o efetivo cumprimento, cujo valor terd como limite maximo
duas vezes o valor do TAC.

§ 1° O descumprimento do TAC inclui o ndo atingimento do objetivo
de cumprir as obrigagdes regulatérias, nos termos da parte final do
art. 6° inciso I, ainda que tenham sido realizados os investimentos
previstos no Plano de Agédo Corretiva.

§ 2° A mora na implementacio das agdes previstas no TAC acarreta
multa didria e pode caracterizar, a critério da Anatel e desde que
devidamente fundamentado o descumprimento do TAC.

171. A redagdo proposta, porém, cria algumas dividas. A primeira aflora
do inciso I, que informa a existéncia de multa pelo descumprimento das
obrigag¢des de investimento. No entanto, a prépria proposta faz remissdo a
investimentos em dois formatos: no Plano de A¢do Corretiva e no Plano de
Agdo Adicional. Aquele com a finalidade de corrigir e evitar infragdes de igual
natureza aquelas indicadas nos processos substituidos pelo TAC; o Gltimo
como obrigagdes adicionais, um plus relativo as obrigacoes regulatérias a
que a prestadora j4 estd sujeita por lei, regulamento ou contrato.

172. Por isso, é importante haver separa¢do das multas previstas
pelo descumprimento das obrigagdes de acordo com o tipo de encargo
assumido pela empresa, se decorrente do Plano de Acdo Corretiva, do
Plano de A¢do Adicional, ou mesmo pela nio reparagio aos usudrios, ou
pelo descumprimento das obrigacoes regulatérias pertinentes ao TAC
celebrado. Essa discriminacgio facilitard, inclusive, o calculo das multas
devidas de acordo com as obrigag¢des assumidas, mas descumpridas.

173. O segundo questionamento que surge da redagdo proposta se refere
ao momento em que ocorrera a aferigio sobre o valor total investido pela
compromissdria e sua comparagdo com o valor previsto no TAC, com o
objetivo de se verificar seu eventual descumprimento (para fins de calculo
damulta). Entreveem-se aqui duas possiveis oportunidades para tanto, com
consequéncias diversas: a primeira seria no prazo final previsto no TAC;
a outra na data da decisdo do Conselho Diretor sobre o cumprimento/
descumprimento do ajustamento.

174. Na primeira situagdo, a drea técnica esperaria o termo final do TAC
para verificar o cumprimento pela prestadora das obrigagdes assumidas.
Assim, caso todos os compromissos assumidos nio estivessem adimplidos,
o TAC necessariamente seria considerado descumprido, e a data final do
Termo seria o marco para célculo da multa devida.
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175.  Porém, algumas dificuldades podem eclodir com essa postura da
Agéncia. Se terminado o prazo do TAC, os compromissos ndo puderem
mais ser cumpridos, ou os investimentos realizados nesse perfodo “p6s-
TAC” nio forem considerados no calculo da multa a ser aplicada pelo
descumprimento, a empresa terd menos incentivos para cumprir suas metas.
De qualquer forma, j4 serd emitido o Certificado de Descumprimento,
previsto na Segdo I do Capitulo V, e a multa didria continuara a incidir
até o efetivo cumprimento das correspondentes incumbéncias.

176. Ou seja, restard a prestadora como Unico estimulo para cumprir
suas obrigag¢des no menor prazo possivel a possibilidade de estancar a
incidéncia da multa didria. Quanto antes satisfizer os compromissos do
Termo, menor serd o valor total resultante da aplicagdo de multa didria.

177.  Contudo, segundo essa vertente, todo o valor gasto pela prestadora para
cumprir o TAC, ainda que posteriormente ao seu termo final, serd desconsiderado
do montante investido pela prestadora para fins de calculo da multa. Isto é, 0 que
poderia ser mais um impulso & empresa para cumprir seus deveres, uma vez que
Jjahavera a incidéncia da multa didria, e que incidird até o efetivo adimplemento,
ou até a decisdo do Conselho Diretor, deixara de ter esse propdsito.

178. K verdade, no entanto, que os cronogramas e metas estabelecidos
no TAC foram definidos em comum acordo entre os celebrantes, ja que, se
assim ndo fosse, ndo seria considerado um ajuste. Portanto, se a empresa
se considerava incapaz de cumprir os prazos estabelecidos, ndo deveria
ter firmado o ajustamento com a Agéncia.

179. A adogdo do outro marco citado acima para cédlculo do valor da
multa devida pelo descumprimento do TAC, qual seja, a data da decisio do
Conselho Diretor, parece ser mais justa. Isso porque o valor despendido
pela empresa para implementar seus deveres apds o prazo final do TAC sera
considerado no célculo da multa devida e havera, assim, maior concretizacio
do principio da proporcionalidade, além de mais um motivo incentivador
para cumprir as metas ajustadas, ainda que a destempo.

180. Dessa forma, esse segundo momento possivel para verificagdo do
cumprimento das metas pactuadas e para calculo da multa devida acaba por
contemplar o principio da proporcionalidade, além de estimular a empresa
ao cumprimento integral das metas do TAC, ainda que extemporaneamente,
o que, em ultima instancia, ainda que gere consequéncias juridicas pelo
atraso, se alinha ao interesse publico buscado pela Agéncia.
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181. Portanto, a solu¢io de considerar a decisdo do Conselho Diretor a
respeito das metas estabelecidas no TAC como marco para fins de calculo
da multa principal devida pelo descumprimento das metas estipuladas,
parece ser a solugdo mais coerente e adequada no procedimento do TAC.

182.  Alémdisso, como forma de concretizar o principio da proporcionalidade,
Jaretratada anteriormente, melhor ainda ser4 se o célculo da multa for feito
em relagdo a cada cronograma de metas. Com j4 dito no tépico anterior,
a respeito da Secédo I do Capitulo V, para cada um desses cronogramas
serd instaurado um processo administrativo, em autos apartados, para
verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pelas prestadora.

183. E isso acarretard uma decisdo do Conselho Diretor para cada
um desses processos. Desse modo, o marco para constata¢do das metas
cumpridas, para fins de célculo do valor da multa devido, deve ser a decisdo
do colegiado sobre cada um dos cronogramas previstos no TAC, proferida
no bojo dos correspondentes processos instaurados, e ndo mais a decisdo
do Conselho sobre o cumprimento total do TAC.

184. Saliente-se, entretanto, que feitas essas consideragdes sobre
os possiveis marcos para aferigdo do valor devido pela prestadora a
titulo de multa, mostrando-se as vantagens e desvantagens de cada
op¢do, e se posicionando esta Procuradoria sobre o tema, essa deciséo
cabera ao Conselho Diretor da Agéncia, em que verificard qual a
solucdo mais consonante com a politica sancionatéria adotada pela
Agéncia.

185. O término da vigéncia do cronograma néo significa que as metas
deixardo de ser exigiveis. A todas as obrigagdes pactuadas no Termo
deverdo ser cominadas multas didrias que terdo como limitador o
dobro do valor correspondente ao total das obrigagdes do respectivo
cronograma. E aqui se encontram outros questionamentos da redagao
proposta pelo Grupo de Trabalho. O inciso II do art. 20 aduz que
a multa diaria pelo descumprimento do cronograma de metas terd
como limite maximo duas vezes o valor do TAC. Melhor seria que o
limite correspondesse ao dobro do valor das obrigac¢des constantes do
cronograma correspondente, em conformidade com o sugerido retro
por esta Procuradoria de discriminar as multas de acordo com as
obrigacdes da empresa, quais sejam, as estabelecidas no Plano de Agéo
Corretiva, Plano de A¢do Adicional, para a reparagdo aos usudrios e
para o cumprimento das obrigagdes regulatérias.
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186. Ademais, recomenda-se, até por questdes pratico-formais, que a
multa didria nfo incida apés a primeira decisdo do Conselho Diretor que
Jjulgar o alegado descumprimento do cronograma, sob pena de o érgio
colegiado ter que se manifestar mais de uma vez sobre o cumprimento
de determinadas metas pela prestadora, até que o limite financeiro seja
atingido. Insta ressaltar que a decisdo do Conselho tem como objetivo por
fim ao processo, evitando-se o prolongamento do seu tramite no tempo.

187.  Destarte, ainda que vencido o prazo final dos cronogramas , os
compromissos assumidos continuardo a obrigar a prestadora até a decisdo do
Conselho Diretor, sob pena de pagamento de multa didria preestabelecida.

188. Ante o exposto, recomenda-se a alteragio do disposto no art. 20 a
fim de constar o que segue:

Redacio Proposta pela PFE

Art. 20. Serd aplicada multa nas seguintes hipéteses:

I — ndo realiza¢ido dos investimentos constantes do Plano de Acéo
Corretiva até o final do respectivo cronograma, nos termos do art.
7°, inciso I, deste Regulamento;

II — ndo reparagéo aos usuarios até o final do respectivo cronograma,
nos termos do art. 7°, inciso I, deste Regulamento;

III — ndo cumprimento das obriga¢des regulatérias pertinentes até
o final do respectivo cronograma, nos termos do art. 7°, inciso III,
deste Regulamento;

[V —nio realizagio dos investimentos e beneficios constantes do Plano
de Agdo Adicional até o final do respectivo cronograma, nos termos
do art. 8° incisos I e II, deste Regulamento.

§ 1° Na hipétese do inciso I, serd aplicada multa cujo valor correspondera
ao dobro da quantia resultante da diferenga entre o valor total do
investimento previsto no Plano de Agdo Corretiva e o valor efetivamente
realizado até a primeira decisdo do Conselho Diretor.

§ 2° Na hipétese do inciso II, serd aplicada multa cujo valor
corresponderd ao dobro da quantia resultante da diferenga entre o
valor total previsto no Plano de Agdo Corretiva para reparagdo aos
usudrios e o valor efetivamente realizado até a primeira decisdo do
Conselho Diretor.

§ 8° Na hipétese do inciso I1I, sera aplicada multa no valor equivalente ao
dobro do que seria aplicavel em um processo sancionador, considerado
todo o periodo do respectivo cronograma.

§ 4° Na hipétese do inciso IV, serd aplicada multa cujo valor
corresponderd ao dobro da quantia resultante da diferenga entre o
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valor total previsto no Plano de A¢do Adicional e o valor efetivamente
realizado até a primeira decisdo do Conselho Diretor.

§ 5° Relativamente ao valor das multas aplicadas nos termos deste
artigo sera aplicado o disposto nos arts. 33 a 36 do Regulamento de
Aplicagido de Sangdes Administrativas, com excegdo da disposigdo
constante do § 5° do art. 33.

189.  Observe-se que a sugestdo acima buscou discriminar as multas devidas
de acordo com as irregularidades pactuadas, primando pela proporcionalidade
da penalidade com o descumprimento ocorrido, sem retirar a esséncia
perpetrada pela drea técnica de sancionar a prestadora celebrante do TAC em
valor que desestimulasse o inadimplemento de suas obriga¢des. Além disso,
procurou-se estabelecer procedimento idéntico ao adotado pelo Regulamento
de Aplicagdo de San¢des Administrativas, a fim de se manter a mesma
sistemadtica de cobranga e correciio dos seus valores.

190. Mantendo-se a coeréncia e necessidade de o Regulamento dispor
sobre todas as consequéncias possiveis de advir com a celebragio de TAC
pela Agéncia, sugere-se, outrossim, que o ato normativo a ser editado
verse também sobre a forma como ocorrerd a corre¢io monetaria e forma
de célculo de juros e multa moratéria sobre o valor correspondente a
aplicacdo de multa didria. Nesse sentido, recomenda-se a inser¢io de novo
dispositivo com a previsdo das taxas incidentes sobre o valor devido a
titulo de multa diaria.

191.  Diante disso, propde-se a seguinte redagdo ao que serd o art. 21,
com renumeragio dos artigos subsequentes:

Redacio Proposta pela PFE
Art. 21. No caso de descumprimento dos prazos internos do cronograma,

independentemente das multas previstas no art. 20, serd aplicada
multa didria, que incidird desde o dia seguinte ao inadimplemento das
respectivas obrigag¢des, independentemente de prévia notificagdo do
interessado, até o efetivo cumprimento das metas, ou até a primeira
decisio do Conselho Diretor, o que ocorrer primeiro, ndo podendo
ultrapassar duas vezes o valor do total das obriga¢des constantes do
respectivo cronograma.

§ 1° O pagamento do valor correspondente ao somatério das multas
diarias aplicadas deve ser efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contado
a partir do recebimento da intimagio da decisdo de aplicagdo de sangio.
§ 2° Sobre a multa diaria incidira a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC desde o inadimplemento
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das obrigagdes, na forma do art. 61, § 8° da Lei n® 9.430, de 1996, e
do art. 37-A da Lei n°® 10.522, de 2002.

§ 3° Quando nio houver pagamento da multa no prazo de 30 (trinta)
dias da notifica¢do da decisdo definitiva, o seu valor deve ser acrescido
dos seguintes encargos:

I - multa moratéria de 0,83% (trinta e trés centésimos por cento)
por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), calculada a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo para
pagamento da sang¢do administrativa imputada definitivamente, até
o dia em que ocorrer o seu pagamento, nos termos da legislagdo
tederal aplicavel; e

II - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao
do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia (Selic), para titulos federais, acumulada
mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento.

192. K importante reiterar, também. que a multa didria sera devida desde
o primeiro dia de atraso no cumprimento da obrigacéo, sem necessidade de
nova intimacéo da prestadora para a cobranca ser exigivel, em conformidade,
por similitude, com o disposto no Regulamento de Aplicagdo de Sangoes
Administrativas.

193. Diante das diversas sugestdes de alteracio de redacio da
proposta de regulamento para celebracio de TAC’s, consta como
anexo deste Parecer o inteiro teor da minuta da norma, com o texto
sugerido por esta Procuradoria, em documento tnico.

I1.(B).(I1).(13) DESTINACAO DOS VALORES RELATIVOS AS MULTAS
AO FISTEL, COM INCLUSAO DE PARAGRAFOS NOS ARTIGOS 20 E 21

194. O art. 20 da proposta regulamentar trata das multas a serem
aplicadas em razdo do descumprimento das obrigag¢des estabelecidas no
TAC, e o art. 21 sobre a multa didria que incidira no caso de inobservancia
dos prazos internos dos cronogramas. No entanto, ndo esclarecem qual
seria a destinacéo de tais valores.

195.  No ponto, convém registrar que esta Procuradoria ja se manifestou
quanto ao tema, conforme se extrai do Parecer n° 156/2012/DFT/TRM/
PGF/PFE-ANATEL, n verbis:

Parecer n° 156/2012/DFT/TRM/PGF/PFE-Anatel
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II.(d). Da liquidagédo e da destinagdo do valor da multa cominatoéria
aplicada no TAC.
L3
42. Uma questido que merece maior aprofundamento é a da
destinagdo das verbas decorrentes da execugdo do TAC. Com
efeito, a Lei da A¢do Civil Publica, na parte em que dispde sobre
o TAC, ndo trouxe previsio a esse respeito.
48. Em relagdo a A¢io Civil Publica, o art. 13 da Lei n® 7.847/85
dispoe que:
Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagéo pelo
dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigio
dos bens lesados.
44. Em que pese a auséncia de previsdo legal, verifica-se
que as verbas e indenizagoes fundadas em Compromissos de
Ajustamento de Conduta ou em suas execucdes devem ser
destinadas a um fundo que tenha ligagdo direta com o bem
Jjuridico tutelado, que seja capaz de geri-las de forma eficiente,
e que seja passivel de fiscalizagdo.
45. No caso dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados
pela ANATEL, é certo que tais recursos ndo poderdo ser
direcionados a objetivos que nio guardem relagdo com a melhoria
no atendimento no setor de telecomunicagoes.
46. No ambito do Setor de Telecomunicagdes, a Lei n° 5.070/1966
criou o Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes — FISTEL,
destinado a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo
Governo Federal na execugio da fiscalizagdo de servigos de
telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica
necessdria a essa execugdo. O art. 2° da referida lei dispde que:
Art. 2° O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes -
FISTEL é constituido das seguintes fontes: (Redagdo dada
pela Lei n® 9.472, de 1997)
L]
c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de
telecomunicagdes, no regime publico, inclusive pagamentos
pela outorga, multas e indenizacdes; (Redagio dada pela Lei
n°® 9.472, de 1997)
d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo
de servigos de telecomunicagdes, no regime privado, inclusive
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pagamentos pela expedigdo de autorizagdo de servigo, multas

e indenizacdes; (Redagido dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de

uso de radiofreqiiéncia para qualquer fim, inclusive multas

e indenizacdes; (Redagdo dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

[grifo nosso]
47. Conforme escélio de De Placido e Silva (Silva, De Placido e.
Vocabulario Juridico Vol. I1I, p.218), a origem do termo multa vem
do latim ‘mulcta’ ou ‘multa’ e, no seu sentido origindrio, significa
multiplicagdo, aumento, implicando uma pena pecuniaria. Pode
ser vista como uma sang¢do imposta por infringéncia a regra
ou ao principio de lei ou ao contrato em virtude do qual fica
obrigado a pagar uma certa importancia em dinheiro ou cumprir
obrigagdo positiva ou negativa.
48. Como se observa, a lei é clara ao consignar que os pagamentos
decorrentes de multas e indenizagdes sdo fontes que constituem
o FISTEL. Assim, a multa pecunidria diaria aplicada pelo
descumprimento do ajustado no TAC, sendo multa, pode ser
remetida ao FISTEL.
49. Vale ressaltar que o FISTEL é um fundo especifico do
setor de telecomunicagdes, e, como tal, é o mais apropriado
para receber os recursos provenientes do pagamento da multa
cominatoria fixada no TAC. Ademais, ndo custa lembrar que tais
recursos serdo aplicados pela ANATEL, ou seja, desde a origem
a titularidade da multa é da Agéncia, que possui competéncia
para adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes
brasileiras, nos termos do art. 19, caput, da Lei n® 9.472/1997.
50. Os recursos deste fundo sdo aplicados, principalmente, na
instalagdo, custeio, manutengio e aperfeigoamento da fiscalizagdo
dos servigos de telecomunicagdes existentes no Pafs, o que, sem
duavida, contribui para o fortalecimento das agdes de fiscalizagio,
e, de forma indireta, para a melhoria da prestagio do servigo e
do atendimento ao usudrio.
51. Importante frisar que ndo ha risco ou dificuldade quanto a
fiscalizagdo da aplicagdo desses recursos, tendo em vista que
hé determinacdo legal que determina que o Conselho Nacional
de Telecomunicagdes preste contas anualmente ao Tribunal
de Contas da Unido - TCU (art. 5° da Lei n® 5.070/1966).
52. Embora o FISTEL seja um Fundo uno, é bastante
recomendavel que os recursos sejam empregados em prol
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da melhoria do setor de telecomunica¢des. Para viabilizar
um monitoramento da verba, entéo, e considerando que essa
receita especifica (multa didria decorrente de TAC) ainda néo
se encontra catalogada, o 6rgio especializado da Agéncia
deve criar um cédigo especifico para identificar o recurso
proveniente da multa do TAC. Com isso, podera ser possivel
rastrear os valores e acompanhar sua utilizagéo.
53. Assim, a verba poderia ser utilizada, exclusivamente, nas
hipéteses constantes nos incisos do art. 3° da Lei n® 5.070/1966
(na instalacio, custeio, manutengdo e aperfeicoamento da
fiscalizacdo dos servigos de telecomunica¢des existentes
no Pafs; na aquisi¢do de material especializado necessario
aos servicos de fiscalizagio; na fiscalizagdo da elaboragio e
execugdo de planos e projetos referentes as telecomunicagdes;
e no atendimento de outras despesas correntes e de capital
por ela realizadas no exercicio de sua competéncia).
54. Desse modo, os recursos provenientes do TAC seriam
empregados no ambito do Setor de Telecomunicagdes, o que
ird beneficiar os usuarios do servigo.
55. Nestes termos, apds a verificagdo do inadimplemento das
obrigacoes previstas no TAC e da liquidag¢do do débito, a
compromissdria deve ser intimada para efetuar o pagamento,
devendo os valores serem revertidos ao FISTEL.
56. No ambito da A¢do Civil Publica, como j4 visto, os recursos
devem ser necessariamente repassados ao Fundo Federal de
Defesa dos Direitos Difusos, criado pelo art. 13 da Lei n°
7.847/1985 e regulado pela Lei n® 9.008/1995.
57. Importante mencionar que as verbas e indenizagoes
decorrentes da execugdo do TAC nido constam no rol previsto
no § 2° do art. 1° desse diploma legal, que trata das fontes de
recursos do fundo, sendo vejamos:
Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justiga, o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (CFDD).
§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade
a reparagio dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por infra¢do a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.
§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadagio:
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I - das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e

18 da Lei n® 7.847, de 24 de julho de 1985;

IT - das multas e indenizag¢des decorrentes da aplicagdo

da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, desde que nido

destinadas a reparagio de danos a interesses individuais;

IIT - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagio

da multa prevista no art. 57 e seu paragrafo tnico e do

produto da indenizagdo prevista no art. 100, pardgrafo

tnico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenagdes judiciais de que trata o § 2° do art.

2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11

de junho de 1994

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagio dos recursos

do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao

Fundo;

VIII - de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais

ou estrangeiras.
58. Cumpre destacar que a Lei 9.008/1995 (art. 1° § 3°)
permitiu que os recursos do FDD fossem aplicados, dentre
outras finalidades, na modernizagdo administrativa dos érgios
publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as
areas mencionadas no § 1° (meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a outros interesses
difusos e coletivos).
59. Desse modo, verifica-se que, da mesma forma do FISTEL,
os recursos arrecadados pelo FDD podem ser aplicados no
aparelhamento dos érgdos publicos, o que inclui o setor de
fiscalizagdo. Assim, se os recursos do FDD podem ser aplicados
dessa maneira, ndo ha qualquer impedimento legal para que as
verbas provenientes do descumprimento do TAC firmado pela
ANATEL sejam repassadas ao FISTEL.
60. Como ja repisado, o repasse desses valores ao FISTEL
reverte em prol da coletividade, j4 que um maior aparelhamento
do setor de fiscalizacdo da Agéncia trard diversos beneficios aos
usudarios do servigo de telecomunicagoes.
61. Diante disso, o pagamento da multa pecunidria didria
decorrente do descumprimento do TAC deve ser repassado
ao FISTEL, com fundamento no art. 2° da Lei n° 5.070/1966,
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pelos seguintes motivos: a) auséncia de disciplinamento legal
quanto ao repasse das verbas e indenizagdes provenientes do
inadimplemento do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;
b) a existéncia de um fundo especifico no dmbito do Setor de
Telecomunicagoes, Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes
— FISTEL, criado pela Lei n® 5.070/1966, destinado a prover
recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal
na execucio da fiscalizacdo de servigos de telecomunicagdes,
desenvolver os meios e aperfei¢oar a técnica necessdria a
essa execugdo; ¢) a verificagdo de que as verbas decorrentes
do inadimplemento do TAC devem ser utilizadas em prol
da melhoria do setor de telecomunicagdes; d) a verificacdo
de que a multa didria é uma san¢do pecunidria de natureza
didria, sendo, portanto, uma multa de cardter coercitivo; e)
a determinagio legal contida na Lei n° 5.070/1966 de que as
multas e indenizacdes aplicadas pela Agéncia sdo fontes do
FISTEL; f) a verificagdo de que o FISTEL é um fundo que tem
ligagdo direta com o bem juridico tutelado, que é capaz de gerir
os recursos de forma eficiente, e que possibilita a fiscalizagio
da aplicagdo dos mesmos; g) a verificagdo de que os recursos
deste fundo sdo aplicados, principalmente, na instalagao, custeio,
manutencgio e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos
de telecomunicagdes existentes no Pafs, o que, sem davida,
contribui para o fortalecimento das agdes de fiscalizagdo, e, de
forma indireta, para a melhoria da prestagdo do servigo e do
atendimento ao usudrio; h) a auséncia de risco ou dificuldade
quanto a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do FISTEL, tendo
em vista que o Conselho Nacional de Telecomunicagdes presta
contas anualmente ao Tribunal de Contas da Unido - TCU (art. 5°
da Lei n® 5.070/1966); 1) a competéncia da ANATEL para adotar
as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptblico
e para o desenvolvimento das telecomunicagoes brasileiras, nos
termos do art. 19, caput, da Lei n® 9.472/1997; ) a verifica¢do de
que as verbas e indenizagdes decorrentes da execugio do TAC nio
constam no rol previsto no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.008/1995,
que trata das fontes de recursos do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos — FDD; k) a existéncia de previsdo legal expressa,
constante da Lei n® 9.008/1995, quanto a possibilidade de
aplicagdo dos recursos do FDD na modernizagio administrativa
dos 6rgdos publicos responsaveis pela execugdo das politicas
relativas ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
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de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico,
por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos; e 1) a Anatel aparece como titular de tais valores, e
nio os usudrios, ja que é parte do TAC.

62. Por fim, cumpre destacar que a multa cominatoéria aqui
tratada ndo se confunde com a medida reparatéria com base
no direito do consumidor. Esta tltima deve ser fixada quando
houver necessidade de reparar os consumidores pelos danos
sofridos (reparagdo aos usudrios individual e coletivamente
considerados), devendo ir ao FDD.

L

65. Assim, enquanto a multa cominatéria fixada no TAC
apresenta-se como um meio coercitivo, sem carater reparatorio,
a medida reparatoéria destina-se a reparagdo dos usudrios
prejudicados.

[

68. Como a medida reparatéria com base no direito do consumidor
nio tem natureza de multa, cuja destinacdo é outra (FISTEL),
nio parece adequada a destinagio de quantia decorrente de
medida substitutiva onerosa, em prol dos consumidores, ao
Fundo de Fiscalizagido das Telecomunica¢des — FISTEL. Em
outras palavras, a medida reparatéria é de titularidade dos
proprios usuarios, devendo ir ao FDD, ao passo que a multa
didria em tela é de titularidade da prépria Anatel, devendo ir
para o FISTEL.

196. Ante o exposto, esta Procuradoria sugere que se deixe expresso,
no texto regulamentar, a destinagio das multas eventualmente aplicadas
em razdo do descumprimento das obrigagdes do TAC, e dos respectivos
cronogramas, acrescentando-se paragrafo aos arts. 20 e 21 para que
contenham a seguinte redagao:

Redacio proposta pela PFE
Art. 20. Omissis.

...

§ 6°. Os valores previstos neste artigo serdo destinados ao Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 1966.

Art. 21. Omissis

r.J
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§ 4° Os valores previstos neste artigo serdo destinados ao Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 1966.

IL.(B).(I1).(14). DA SEGCAO III DO CAPITULO V - DO CUMPRIMENTO
DO TAC - INCLUSAO DE ARTIGOS (22 E 23)

197.  Mantendo-se congruéncia com a sistematica sugerida neste Parecer,
deve ser acrescida uma terceira se¢do ao Capitulo V da proposta de
regulamento. A ideia é manter uma ordem légica no acompanhamento
da execugio do objeto do TAC.

198. Assim, primeiramente, havera acompanhamento, em processos
apartados, das obrigacdes estabelecidas nos respectivos cronogramas,
culminando, ao final, com decisdo do Conselho Diretor, em cada um
desses processos, sobre o cumprimento ou ndo do cronograma de metas
correspondentes.

199. Apés, a depender da decisdo do Conselho, sera emitido o Certificado
de Cumprimento do Cronograma, ou de Descumprimento do Cronograma,
também em cada processo.

200. Se em todos os processos de acompanhamento das obrigagdes
estipuladas nos cronogramas de metas tiverem sido emitidos Certificados de
Cumprimento do Cronograma, o Conselho Diretor emitira Certificado de
Cumprimento do TAC. Ou seja, para o TAC ser considerado descumprido,
bastara a existéncia de apenas 1 (um) Certificado de Descumprimento do
Cronograma.

201. E qual efeito pratico disso? Sera o impedimento de a prestadora
celebrar novo TAC com a Anatel no prazo determinado no art. 24.

202. Desse modo, sugere-se a inclusdo dos arts. 22 e 23 a seguir, com a
renumeragio dos artigos subsequentes.

Redacio proposta pela PFE
Art. 22. Constatado o integral cumprimento de todos os cronogramas,

o Conselho Diretor emitira Certificado de Cumprimento do TAC.
Art. 23. Certificado pelo Conselho Diretor o descumprimento de

algum dos cronogramas previstos no TAC, o érgédo colegiado emitird
Certificado de Descumprimento do TAC.
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I1.(B).(II).(15). DO ARTIGO 24:

203. Acerca do descumprimento do TAC, o art. 24 da proposta
regulamentar dispde o seguinte:

Proposta de Regulamento de TAC:

Art. 24 A ocorréncia de qualquer das hipdteses do art. 20 impedira
a celebragiio de novo ajustamento de conduta, pela concessiondria,
permissiondria ou autorizada, de abrangéncia e objeto equivalentes, no
prazo de 4 (quatro) anos, contados da data da emissdo do Certificado
de Descumprimento do TAC.

Pardgrafo tnico. Durante a vigéncia do TAC, ndo sera admitida a
celebragio de outro TAC sobre o mesmo objeto e abrangéncia.

204. A proposta de regulamento prevé que a empresa inadimplente
ficara impedida de celebrar novo TAC de abrangéncia e objeto
equivalentes.

205. Com relagdo ao artigo em testilha, esta Procuradoria sugere
a alteragdo da redagdo do caput do art. 24, para excluir a expressio
“abrangéncia e objeto equivalentes”. Entende este érgdo que a consequéncia
pelo descumprimento do TAC devera impor uma condigdo mais gravosa
a concessiondria, permissiondria ou autorizada. Assim, sugere-se a
seguinte redagdo:

Redacio proposta pela PFE:

Art. 24. A ocorréncia de qualquer das hipéteses do art. 20 impedird a
celebragdo de novo ajustamento de conduta de qualquer natureza, pela
concessiondria, permissiondria ou autorizada, no prazo de 4 (quatro)
anos, contados da data da emissdo do Certificado de Descumprimento
do TAC.

206. Com efeito, a prevalecer a redagio proposta por este érgdo opinativo,
a empresa ficard impedida de celebrar qualquer tipo de TAC e ndo somente
os de mesmo objeto e abrangéncia, caso constatado seu descumprimento,
dentro do referido prazo de 4 (quatro) anos.

207. Ainda com relagdo ao art. 24, propde-se também a alteragio do
paragrafo unico, para melhor especificar a impossibilidade de celebragéo
de novo TAC com o mesmo objeto e abrangéncia daquele que estiver em
vigéncia. A ideia da nova redagdo ora proposta é estabelecer um marco,
que indique exatamente até que momento a empresa estard impedida de
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celebrar novo TAC sobre o mesmo objeto e abrangéncia. Propoe-se a
seguinte redagao:

Redagio proposta pela PFE:

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do TAC, ndo sera admitida a
celebragdo de outro Termo sobre o mesmo objeto e abrangéncia até
a emissio do Certificado de Cumprimento do TAC.

208. Esclarece-se assim que, enquanto nio for certificado o cumprimento
total do TAC, a empresa estard impedida de celebrar outro TAC com
o mesmo objeto e abrangéncia. A nova redagio parece mais razoédvel
a original e busca evitar o surgimento de dividas acerca do momento
para celebragido de novo TAC com mesmo objeto e abrangéncia. Isso
porque, entre o término da vigéncia do TAC e a emissdo de certificado
de cumprimento decorrerd, invariavelmente, um lapso temporal, para
proceder a fiscalizagdo dos cronogramas finais, bem como para que seja
prolatada a decisdo do Conselho.

209. Com a nova redagdo proposta por este 6rgdo de consultoria, afasta-
se a possibilidade de celebragio de novo TAC, enquanto nio certificado
o cumprimento do anterior, nos casos em que tiverem mesmo objeto e
abrangéncia.

IL(B).(I1).(16). DO ARTIGO 23 — ALTERADO PARA 25 (REGRA DE
TRANSICAO)

210. Tratando-se ainda do requerimento para celebragio de TAC, previu-
se no art. 23 da minuta uma regra de transi¢fo, nos seguintes termos:

Proposta de Regulamento de TAC

Art. 23. No prazo de 6 (seis) meses, contados da publicagdo deste
Regulamento, as prestadoras poderio apresentar requerimento para
celebragio de TAC que contemple processo sancionador com decisido
condenatéria j4 proferida, desde que nio transitada em julgado no
ambito administrativo.

211. Com relagdo ao artigo em epigrafe, cumpre tecer os seguintes
comentdrios. Primeiramente, esclarece-se que a referida regra de transigdo
ird incidir nos casos nio abarcados nas hipéteses constantes no caput do art.
4°. Ou seja, dentro do lapso de 6 (seis) meses, contados da data da publicagio
do Regulamento, as prestadoras poderdo apresentar requerimento para
celebracdo de TAC nos casos em que ja tenha transcorrido o prazo de



280 Publicagoes da Escola da AGU

recurso da decisdo de primeira instancia, mas que nio tenha havido ainda
decisdo com transito em julgado.

212. Para as hipéteses enquadradas na referida regra de transigdo,
sugere-se, a exemplo da previsdo contida no art. 12, que seja prevista a
imposicdo de pagamento de percentual da multa aplicada, como condigédo
para a celebragdo do TAC. Contudo, tendo em vista que na regra de
transi¢do o processo administrativo se encontra em fase mais adiantada
do que aquela prevista na hipétese do caput do art. 12, e considerando
que, nessa hipétese, terd transcorrido maior intervalo de tempo entre a
conduta que se pretende corrigir e o TAC, sugere-se que seja estabelecido
um percentual superior a 10% do valor da multa aplicada, como forma
de impor uma condicdo mais gravosa para aquele que celebra o TAC
mais tardiamente.

213. Como visto neste opinativo, o Regulamento sob andlise visa
incentivar que a celebragido do TAC seja efetuada o mais prontamente
possivel, de preferéncia quando o processo administrativo ainda esta
no seu inicio. Por isso, justifica-se a previsdo de condigdo mais gravosa
para o interessado que decidir celebrar o TAC em fase mais avancada
do processo administrativo.

III. CONCLUSADO.

214. Diante do exposto, com fundamento no § 1° do art. 10 da Lei n.°
10.480, de 2 de julho de 2002, bem como nos incisos IV, V e VII do art.
128 do RI-Anatel, a Procuradoria opina:

Quanto aos aspectos formais:

a) Pela submissdo da presente proposi¢do a Consulta Publica,
por forga do que dispde o art. 42 da LGT, recomendando-se ao
Conselho Diretor que se verifique a necessidade de a minuta
regulamentar ficar a disposi¢io para contribui¢des por parte
da sociedade por prazo superior ao minimo legal, tendo em
vista a importancia do tema e sua relevancia setorial;

b)  Pela publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na Internet,
dos autos, de toda a documentagio pertinente a norma em tela
e dos eventuais estudos que embasaram a elaboragio da minuta
e seus anexos, em atencdo ao disposto no art. 40 da LGT e
em consondncia com a nogio de transparéncia e publicidade
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que deve pautar a atuagdo da Agéncia, e que se refletird em
uma participagido mais ampla e consciente da sociedade;
Quanto a possibilidade juridica de celebracio de TAC pela
Anatel:

c) Pela legitimidade da Anatel para tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, e que tera eficdcia de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6° da LACP;
d) Pela constatacio de que a celebragdo de compromisso
de ajustamento de conduta ndo objetiva deixar impunes as
empresas pelas condutas transgressoras da legislagdo de
telecomunicag¢des, mas buscar a melhor forma de o interesse
publico ser atingido, incentivando a prética de comportamentos
tendentes a cessar infragdes as normas regentes do setor de
telecomunicagdes;

e) Porém, para que o TAC tenha efetividade, e o interesse
publico seja atingido em escala superior ao que seria em
processo administrativo sancionador, as penalidades para o
seu descumprimento também devem ser de rigor necessario
que desestimule o inadimplemento das obriga¢des constantes
do termo de compromisso;

f) Arazido do Termo de Ajustamento de Conduta é incentivar
as empresas a cessar voluntariamente a pratica de infragdes as
normas de telecomunicagdes, de forma a minimizar os danos
causados aos usudrios e, a0 mesmo tempo, favorecer a construgio
de infraestrutura de telecomunicagdes a altura de dar suporte
ao avango tecnolégico nesse setor. Esse tltimo aspecto sera
observado com as obrigagdes a serem de responsabilidade da
empresa celebrante do TAC, sobretudo naquelas localidades que
indiquem a nfo atratividade econdmica, onde deverd investir
na construgio de infraestrutura de redes;

g) Saliente-se que, no caso de condenagio da prestadora
por comportamentos de mé-fé, definidos no art. 7° do RASA,
a Administragio nio deve celebrar TAC com ela;

h) Vale lembrar que o Conselho Diretor da Anatel
recentemente aprovou o Regulamento de Aplicagio
de Sang¢des Administrativas, que ratificou a politica
sancionatoria adotada atualmente pela Agéncia, e teve por
intuito aprimorar os pardmetros e critérios para aplicagio
de san¢des administrativas estabelecidas no regulamento
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anterior, bem como de fortalecimento do papel regulador do
Estado, mediante a criagdo de incentivos a regularizacdo de
infragdes, regularizagdo de danos aos usudrios, bem como de
desestimulos a litigAncia administrativa e judicial, em atengio
aos principios da eficiéncia, celeridade e economia processual.
Assim, na andlise da conveniéncia e oportunidade da celebragio
de TAC, os fundamentos para edi¢gdo do RASA ndo podem ser
afastados;

1) E de se destacar a importincia de a Agéncia editar
regulamento préprio a fim de tecer nuances caracteristicas da
atividade regulada, ndo previstas na legislagio de regéncia que,
por ser um tanto genérica, nio dispde sobre procedimentos
tipicos da Agéncia. Somando-se a isso, diversas questdes
necessitam ter fundamento em normatizagdo prévia, a fim de
evitar casufsmos e tratamento desigual dos administrados, e
de permitir a concretizagio do principio da seguranga juridica
sobre o setor regulado;

Quanto a redacdo dos dispositivos constantes da proposta

de Regulamento:

)] Esclarece-se, quanto ao art. 4°, que, diante de uma
decisdo de primeira instincia condenatoria, caso seja de seu
interesse, deverd a empresa, concomitantemente a apresentagio
do requerimento para a celebragio do TAC, interpor o
recurso cabivel, como forma de assegurar a ampla defesa e o
contraditdrio no processo administrativo que, como visto no
paragrafo tnico do art. 5°, seguira o seu tramite regularmente;
k)  Para o art. 4°, sugere-se alteragio da redagido com a
inclusio do pardgrafo 3° nos termos que seguem:

Redacdo proposta pela PFE:

§ 3° Em nenhuma hipétese sera admitido o requerimento de

TAC cujo objeto seja outro TAC.
1) Para o art. 5°, propde-se nova redagio, com a inclusio
de um novo paragrafo, nos seguintes termos:

Redacdo proposta pela PFE:

Art. 5° O requerimento serd apresentado a Superintendéncia

competente para propor ou aplicar san¢des sobre a respectiva

matéria, que devera elaborar analise técnica sobre o pedido,

indicando as condigdes para a formalizagdo do TAC ou as

razdes para sua denegagio.
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§1° O requerimento nio suspende ou prejudica a regular
tramitagdo dos processos administrativos correspondentes.
§2° A celebragdo do TAC deverd ocorrer no prazo maximo
de 8 (trés) meses, prorrogavel uma tnica vez, contado da
data do protocolo do requerimento.
m)  Quanto ao art. 6°, um pequeno erro de concordancia deve
ser corrigido no inciso I. Onde se 1é: “segundo cronograma de
metas e condi¢des ajustados em Plano de Agdo Corretiva...”,
leia-se: “segundo cronograma de metas e condi¢des ajustadas
em Plano de A¢do Corretiva...”;
n)  Tendo em vista a argumentacdo disposta nos itens XXX
a XXX do presente opinativo, sugere-se a seguinte redagdo
para o inciso II do art. 6
Redacio Proposta pela PFE
Art. 6° O TAC deverd conter em suas cldusulas:
L.
IT — compromisso de realizagdo de beneficios e investimentos
adicionais em valor correspondente a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor total das multas estimadas ou aplicadas
nos processos substituidos pelo TAC, segundo cronograma
de metas e condi¢des ajustadas em Plano de A¢do Adicional;
o)  Pela seguinte sugestdo de redacdo ao inciso V do art.
6° da proposta em exame, para se manter coeréncia com a
redagdo adiante recomendada aos artigos 20 e 21:
Redacio Proposta pela PFE
Art. 6°. Omissis.
L.
V —multa pelo descumprimento das obrigagdes previstas no
TAC, inclusive multa didria, com as disposi¢des constantes
dos arts. 20 e 21 deste regulamento;
p)  Pelo seguinte texto para o inc. II do art. 6%
Redacio Proposta pela PFE
Art. 6° O TAC deverd conter em suas cldusulas:
L.
II — vigéncia, cujo prazo serd improrrogavel e ndo podera
ser superior a 4 (quatro) anos;
q)  Por fim, quanto ao art. 6° o texto do § 2° deve ser
corrigido para constar:
Redagio Proposta pela PFE
Art. 6°. Omissis.

L]
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§2°. O valor total do TAC correspondera a soma dos valores
indicados nos incisos I e IT do caput, devendo ser reconhecido
de imediato como passivo, em contrapartida a conta de
resultado, e ser registrado no Ativo Imobilizado da prestadora,
nio podendo ser inferior:
r) De se destacar que, em seus artigos 7° e 8° a proposta de
Regulamento prevé a elaboracdo de Planos de A¢do Corretiva
e Adicional. No Plano de A¢do Corretiva, devera a prestadora
discriminar todas as agdes necessdrias para corrigir e evitar
infragdes de igual natureza aquelas indicadas nos processos
substituidos pelo TAC. O Plano de Acdo Adicional serve
para que a prestadora invista em infraestrutura de modo a
ultrapassar o minimo necessdrio exigido na regulamentagao;
s) Pela sugestdo de que o prazo contido no inciso II do art. 7°
seja reduzido para, no maximo, 3 (trés) meses, podendo a area
técnica estabelecer um prazo ainda inferior, ficando assegurada
assim de forma mais célere e razodvel a reparacgio ao usuario;
t)Ainda com relagdo ao art. 7° sugere-se a inclusdo de mais
um inciso, que preveja expressamente, dentro do Plano de
Agdo Corretiva, o cumprimento das obrigagdes regulatérias,
sob pena de aplicagdo de multa didria. Deste modo, propoe-se
a seguinte redagdo para o art. 7° (alteragdes em grifo):
Redacdo proposta pela PFE
Art. 7° O Plano de Agdo Corretiva discriminaré todas as
agdes necessarias para corrigir e evitar infragoes de igual
natureza aquelas indicadas nos processos substituidos pelo
TAC, dentre outras:
I — os investimentos, preferencialmente em infraestrutura,
segundo cronograma de metas nio excedente a 2 (dois) anos,
com estipulagdo de multa didria especifica;
IT — as medidas de reparagio aos usuarios, decorrente das
infragdes cometidas, se for o caso, segundo cronograma
de metas ndo excedente a 3 (trés) meses, na forma da
regulamentagdo da Anatel, com estipulagdo de multa diria
especifica;

IIT — o cumprimento das obriga¢des regulatérias, segundo
cronograma de metas ndo excedente a 2 (dois) anos, com

estipulagio de multa didria especifica.
u) Pela previsio expressa de incidéncia de multa didria no caso

de descumprimento de cada obrigagdo especifica contida nos
Arts. 7°e 8%
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v) No art. 8° da minuta do Regulamento, propde-se a alteragdo
do pardgrafo 2°, com a inclusdo do inciso II, para especificar
as obrigacdes constantes no Plano de A¢do Adicional e para
prever expressamente a aplicagdo de multa diaria em caso de
descumprimento. Sugere-se, assim, nova redagdo para o Art.
8° no seguinte sentido:

w)

Redacio proposta pela PFE

Art. 8° O Plano de Agdo Adicional devera compreender, em
conjunto ou isoladamente:

[ — investimentos em infraestrutura.

II — beneficios diretos aos usuérios;

§ 1° O Plano de A¢do Adicional poderd ter como objeto,
total ou parcial, outros servigos de telecomunicagdes nio
diretamente relacionados com as irregularidades constatadas.
§ 2° As obrigagdes constantes do Plano de Ag¢do Adicional:
I — ndo podem se restringir ao mero cumprimento das
obrigacdes ja impostas ao infrator pelo arcabougo regulatério
e pelos contratos ou termos celebrados, nem a cessagio da
infracio;

II — deverio ser organizadas segundo cronograma préprio e

com estipulacdo de multa didria especifica. (grifei).
Com base nos argumentos constantes dos itens XXX

a XXX deste opinativo, pela seguinte proposta de redacdo
do artigo 9° da proposta de Regulamento em anélise,
harmonizando-a com a politica ptblica estabelecida por meio
do do Plano Nacional de Banda Larga — PNBL, este instituido
pelo Decreto n° 7.175, de 12 de maio de 2012:

X)

Redacio Proposta pela PFE

Art. 9° Os investimentos previstos no Plano de Agdo Adicional
deverdo ser revertidos em em favor de infraestruturas de
telecomunicag¢des em localidades nas quais o custo de
constru¢do de redes, em comparagdo com a proje¢io de
receita futura, indique a nido atratividade econémica do
empreendimento, de modo a atender as seguintes diretrizes:
a) reduzir as diferengas regionais;

b) modernizar as redes de telecomunicagdes e elevar os
padrdes de qualidade propiciados aos usudrios;

c) massificar o acesso as redes e aos servigos de telecomunicagdes
que suportam acesso a internet em banda larga.

Pela seguinte redagdo ao art. 10, paragrafo tnico da

proposta de Regulamento:
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y)

Redacio proposta pela PFE
Art. 10. Omissis.

Pardgrafo dnico. A concessiondria de servigo de
telecomunicagdes ndo podera se favorecer dos beneficios
diretos aos usudrios decorrentes do TAC no que toca ao
compartilhamento dos ganhos econdémicos referidos nos arts.
86 e 108, § 2°, da Lei n® 9.472, de 1997.

Pela sugestdo de que a decisdo prevista no art. 11, caput, da

minuta sob exame seja considerada irrecorrivel, recomendando-se,
tendo em vista a presente consideragio, o seguinte texto ao preceito:

do art.

aa)

Redacio proposta pela PFE

Art. 11. Compete ao Conselho Diretor da Anatel, por decisdo
irrecorrivel, resolver acerca da celebragio do TAC, observado
o interesse publico.

Pela necessidade de alteragdo da redagdo constante do § 2°
11, apenas para fins de melhora redacional:

Redacio proposta pela PFE

Art. 11. Omussis.

§ 2°. O TAC, ap6s aprovada a sua celebragdo pelo Conselho
Diretor, sera firmado pelo Presidente da Agéncia, juntamente
com outro Conselheiro, pelo Superintendente a quem a
matéria seja afeta e pelo representante legal da concessionaria,
permissiondaria ou autorizada.

Pela seguinte redagdo ao art. 12 da proposta em exame,

excluindo-se o seu atual § 2° e renumerando-se o § 1°, passando este
a paragrafo tnico:

bb)

Redacdo Proposta pela PFE
Art. 12 E condigdo para a celebragio do TAC o pagamento

de 10% (dez por cento) do valor total das sangdes de multa
aplicadas apés a prolacio da primeira decisdo condenatéria.
Pardgrafo Gnico. Em nenhuma hipé6tese serd possivel
a celebracdo de TAC quando, na decisdo de primeira
instancia, houver condenacio da prestadora pela pratica
de comportamentos de ma-fé, nos termos do art. 7° do
Regulamento de Aplicagdo de San¢des Administrativas,
aprovado pela Resolugdo n°® 589, de 7 de maio de 2012.

A fim de melhor organizagdo da norma, propde-se a alteragio

da divisdo existente no Capitulo V a fim de que a Secdo I seja
referente ao procedimento de instrugio e julgamento dos processos
administrativos autdbnomos, embora vinculados ao TAC, para analise
dos cronogramas de metas, a Se¢do Il permaneca se referindo as
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sangdes, e seja criada uma nova Sec¢do para tratar do cumprimento
do TAC propriamente dito.
ce) Observa-se da Segdo I do Capitulo V que ela trata do
procedimento de instrugdo e julgamento do TAC, como um todo.
No entanto, sugere-se a divisdo para que essa Se¢do passe a tratar
especificamente do procedimento inerente a cada um dos cronogramas
de metas a serem cumpridos.
dd)  Nessa esteira seria criada uma nova Segdo (Seg¢do III) para
versar sobre o cumprimento do TAC especificamente.
ee) Desse modo, sugere-se a modificagdo do titulo do Capitulo
V para “DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DAS
OBRIGACOES CONSTANTES DO TAC”.
ff) Pela inclusdo de um paragrafo Gnico ao art. 13, com a seguinte
redagio:
Redacio Proposta pela PFE
Art. 18. Omussis.
Paragrafo Gnico: Serdo instaurados em autos apartados
processos administrativos préprios, correspondentes a cada
cronograma de metas, que serdo julgados a medida que forem
concluidos.
gg)  Pela sugestdo da seguinte redagdo ao art. 15:
Redagfio proposta pela PFE
Art. 15. Constatado o integral cumprimento do cronograma,
a Superintendéncia devera propor a emissdo de Certificado
de Cumprimento do Cronograma.
hh)  Pela seguinte sugestdo de redagdo aos arts. 16 a 19 da minuta
de Regulamento:
Redacio proposta pela PFE
Art. 16. Constatados indicios de descumprimento total ou
parcial das metas relativas a cada cronograma, no ambito do
respectivo processo administrativo, a Superintendéncia devera:
[ —intimar a concessiondria, permissiondria ou autorizada para,
no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se sobre a constatagao,
no prazo designado pela Anatel;
I — opinar sobre o descumprimento das metas do respectivo
cronograma e encaminhar a deliberag¢do do Conselho
Diretor com proposta para a de emissdo do Certificado
de Descumprimento do Cronograma, caso consideradas
improcedentes as alegacoes da intimada.;
Art. 17. A Procuradoria Federal Especializada devera se
manifestar sobre a anélise do cumprimento do cronograma
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ii)

submetido pela Superintendéncia competente a aprovagio
do Conselho Diretor.

Art. 18. Na hipdtese de decisdo pelo cumprimento integral
do cronograma, o Conselho Diretor emitira o Certificado de
Cumprimento do Cronograma.

Art. 19. Na hipotese de decisdo pelo descumprimento do
cronograma:

[ — o Conselho Diretor emitira Certificado de Descumprimento
do Cronograma;

IT — a Superintendéncia comunicara a decisdo a prestadora

de servigos de telecomunicagdes, para que pague o valor das
multas pactuadas, no prazo de 30 dias, contados da data do

recebimento do oficio correspondente.

Pardgrafo tnico. O Certificado de Descumprimento do
Cronograma é o documento pelo qual o Conselho Diretor

certificard o inadimplemento da prestadora celebrante do

TAC e liquidara o valor correspondente as multas pactuadas.
Ante os argumentos expendidos ao longo deste opinativo,

recomenda-se a alteragio total do disposto no art. 20, a fim de constar

o que segue abaixo:

Redacido Proposta pela PFE
Art. 20. Sera aplicada multa nas seguintes hipdteses:

[ — ndo realizagdo dos investimentos constantes do Plano de
Acgio Corretiva até o final do respectivo cronograma, nos
termos do art. 7%, inciso I, deste Regulamento;

IT — nido reparagdo aos usudrios até o final do respectivo
cronograma, nos termos do art. 7°, inciso II, deste Regulamento;
IIT - ndo cumprimento das obriga¢des regulatérias pertinentes
até o final do respectivo cronograma, nos termos do art. 7°,
inciso III, deste Regulamento;

[V —nio realizagio dos investimentos e beneficios constantes do
Plano de A¢éo Adicional até o final do respectivo cronograma,
nos termos do art. 8°, incisos I e II, deste Regulamento.

§ 1° Na hipétese do inciso I, serd aplicada multa cujo valor
corresponderd ao dobro da quantia resultante da diferencga
entre o valor total do investimento previsto no Plano de A¢éo
Corretiva e o valor efetivamente realizado até a primeira
decisio do Conselho Diretor.

§ 2° Na hipétese do inciso 11, serd aplicada multa cujo valor
corresponderd ao dobro da quantia resultante da diferencga
entre o valor total previsto no Plano de A¢éo Corretiva para
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reparagio aos usudrios e o valor efetivamente realizado até
a primeira decisido do Conselho Diretor.

§ 38° Na hipétese do inciso III, sera aplicada multa no valor
equivalente ao dobro do que seria aplicdvel em um processo
sancionador, considerado todo o perfodo do respectivo
cronograma.

§ 4° Na hipétese do inciso 1V, serd aplicada multa cujo valor
corresponderd ao dobro da quantia resultante da diferenga
entre o valor total previsto no Plano de Agdo Adicional e
o valor efetivamente realizado até a primeira decisdo do
Conselho Diretor.

§ 5° Relativamente ao valor das multas aplicadas nos termos
deste artigo sera aplicado o disposto nos arts. 33 a 36 do
Regulamento de Aplicagdo de Sangdes Administrativas, com
excegdo da disposi¢do constante do § 5° do art. 33.

J]) Pelasugestdo de que se deixe expresso, no texto regulamentar,
a destinagdo das multas eventualmente aplicadas em razio
do descumprimento do TAC, acatando-se o entendimento
consubstanciado no Parecer n° 156/2012/DFT/TRM/PGF/
PFE-Anatel, acrescentando-se paragrafo ao art. 20 que
contenha a seguinte redagio:

kk)

Redacio proposta pela PFE

Art. 20. Omissis.

§ 6°. Os valores previstos neste artigo serdo destinados ao
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des — FISTEL,
criado pela Lei n° 5.070, de 1966.

Pela seguinte redagdo ao que serd o art. 21, com renumeragdo

dos artigos subsequentes:

Redacio Proposta pela PFE
Art. 21. No caso de descumprimento dos prazos internos

do cronograma, independentemente das multas previstas
no art. 20, serd aplicada multa didria, que incidird desde o
dia seguinte ao inadimplemento das respectivas obrigag¢des,
independentemente de prévia notificagio do interessado, até
o efetivo cumprimento das metas, ou até a primeira decisido
do Conselho Diretor, o que ocorrer primeiro, ndo podendo
ultrapassar duas vezes o valor do total das obrigagoes
constantes do respectivo cronograma.

§ 1° O pagamento do valor correspondente ao somatoério das
multas didrias aplicadas deve ser efetuado no prazo de 30
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(trinta) dias, contado a partir do recebimento da intimagao
da decisdo de aplicagio de sangfo.

§ 2° Sobre a multa didria incidird a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia — SELIC desde o
inadimplemento das obrigagdes, na forma do art. 61, § 3°, da
Lein®9.430, de 1996, e do art. 37-A da Lei n°® 10.522, de 2002.
§ 8% Quando ndo houver pagamento da multa no prazo de 30
(trinta) dias da notificagdo da decisdo definitiva, o seu valor
deve ser acrescido dos seguintes encargos:

I - multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento) por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por
cento), calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do
vencimento do prazo para pagamento da sang¢do administrativa
imputada definitivamente, até o dia em que ocorrer o seu
pagamento, nos termos da legislagdo federal aplicavel; e

II - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custddia (Selic), para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

11) Pelo acréscimo do § 4° ao art. 21, com o seguinte texto:

mm)

Redacdo Proposta pela PFE
Art. 21. Omissis.

§ 4° Os valores previstos neste artigo serdo destinados ao
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des — FISTEL,
criado pela Lei n® 5.070, de 1966.

Se em todos os processos de acompanhamento das

obrigag¢des estipuladas nos cronogramas de metas tiverem
sido emitidos Certificados de Cumprimento do Cronograma, o
Conselho Diretor emitird Certificado de Cumprimento do TAC.
Ou seja, para o TAC ser considerado descumprido, bastara a
existéncia de apenas 1 (um) Certificado de Descumprimento
do Cronograma. Pelo exposto, sugere-se a inclusio dos arts.
22 e 23 a seguir, com a renumeracdo dos artigos subsequentes.

Redacdo proposta pela PFE

Art. 22. Constatado o integral cumprimento de todos os
cronogramas, o Conselho Diretor emitira Certificado de
Cumprimento do TAC.
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Art. 23. Certificado pelo Conselho Diretor o descumprimento
de algum dos cronogramas previstos no TAC, o 6rgio
colegiado emitira Certificado de Descumprimento do TAC.
nn)Acerca do descumprimento do TAC, propde-se nova redacdo
para o artigo originariamente de n® 22, ora renumerado para
24, nos termos que seguem:
Redacio proposta pela PFE:
Art. 24. A ocorréncia de qualquer das hipé6teses do art. 20
impedira a celebracdo de novo ajustamento de conduta de
qualquer natureza, pela concessiondria, permissiondria ou
autorizada, no prazo de 4 (quatro) anos, contados da data da
emissdo do Certificado de Descumprimento do TAC.
Paragrafo Gnico. Durante a vigéncia do TAC, ndo sera
admitida a celebragdo de outro Termo sobre o mesmo objeto
e abrangéncia até a emissdo do Certificado de Cumprimento
do TAC.

00) Quanto a regra de transi¢do prevista no art. 23 da proposta
em li¢a, alterado para art. 25 na proposta desta PFE, pela
recomendacgdo de que, para as hipéteses ali enquadradas , a
exemplo da previsdo contida no art. 12, seja prevista a imposi¢ao
de pagamento de percentual da multa aplicada, como condigdo
para a celebragdo do TAC. Contudo, tendo em vista que, na
regra de transicdo, o processo administrativo se encontra
em fase mais adiantada do que aquela prevista na hipdtese do
caput do art. 12, sugere-se que seja estabelecido um percentual
superior a 10% do valor da multa aplicada como condigdo para
a celebragdo do TAC.

215. K o parecer. A consideragio superior.

Brasilia, 22 de novembro de 2012
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JULIA DE CARVALHO BARBOSA LEANDRO DE CARVALHO PINTO

ProcuraDORA FEDERAL PRrROCURADOR FEDERAL
MaTRricuLA SIAPE N° 1585185 MaTRricuLA SIAPE N° 1635600
MARINA GEORGIA DE PAULO FIRMEZA SOARES

OLIVEIRA E NASCIMENTO PROCURADOR FEDERAL
PRrROCURADORA FEDERAL AsSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL
GERENTE DE PROCEDIMENTOS MATRICULA SIAPE N° 1585319

REGULATORIOS
MATRICULA SIAPE N° 1585369

DESPACHO N° /2012/VCT/PFE/ANATEL/PGF/AGU Sicap n°
[ . Aprovo o Parecer.
II. Restituam-se os autos ao 6rgdo de origem.

Brasilia, de novembro de 2012.

VICTOR EPITACIO CRAVO TEIXEIRA
PROCURADOR-GERAL

SICAP n° 201290195185

ANEXOS:

- Minuta do Regulamento proposto pela PFE com marcas de
alteragio;

- Minuta do Regulamento proposto pela PFE sem marcas de
alteragao.
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PARECER N¢ 971/2014/DFT/PFE-ANATEL/PGF/AGU A
INTEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE PRORROGACAO
DE AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA NO
CONTEXTO DO JUiZO DE PONDERACAO AXIOLOGICA
DE PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO

Daniele Félix Teixeira
Procuradora Federal
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PARECER N° 971/2014/DFT/PFE-Anatel/ PGF/AGU

PROCESSO N° 53500.015778/2013.

INTERESSADO: Conselheiro Diretor da ANATEL.
ASSUNTO: Ddavida Juridica acerca da possibilidade de se deferir o
pleito de prorrogacdo da autorizagio do direito de uso de radiofrequéncias
da Prestadora, a despeito de sua intempestividade, a partir de um juizo
de ponderagdo e a necessidade de preservagio do interesse publico.

EMENTA: 1. Davida Juridica acerca da possibilidade
de se deferir o pleito de prorroga¢io da autorizagio
do direito de uso de radiofrequéncias da Prestadora, a
despeito de sua intempestividade, a partir de um juizo de
ponderagio e a necessidade de preservagdo do interesse
publico. 2. Pedido de prorrogacdo de autorizagio de
uso de radiofrequéncia. Prazo para apresentagio. Art.
167, §1°, da LGT. Até trés anos antes do advento
do termo final. Inobservéancia. Consequéncias.
Parecer n°® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/
AGU. 8. Eventuais prejuizos aos consumidores e ao
interesse publico. Possibilidade de adogdo de solugdo
intermedidria excepcional. Reiteragido dos Pareceres
n°® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU, n°
526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel, n®° 513/2011/
LFF/PGF/PFE-Anatel, e n° 1083/CBS/PGF/
PFE-ANATEL. 4. Cenarios suscitados pela drea
técnica. Questdes ordindrias que se apresentam como
consequéncia natural das possibilidades inerentes ao
modelo regulatério vigente, como a ndo opgio pela ndo
prorrogacio e a impossibilidade de duas prorrogagoes.
Preocupagoes fiticas validas para que o periodo de
transicdo ocorra da melhor forma possivel em relagdo
aos consumidores, e nio para justificar uma prorrogacdo
ordindria contra legem. 5. DtGvida juridica. Aplicagdo da
técnica de ponderagio. Principio da Proporcionalidade.
Ponderagio ja realizada pela Procuradoria. Inadequacio
da utilizagdo da técnica de ponderagio para permitir
o deferimento de pedido de renovagio da autorizagio,
apresentado intempestivamente, pelo prazo integral (de
15 anos). Esvaziamento do comando legal insculpido no
§ 1°do art. 167 da LGT. 6. Anilise dos pareceres dos
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advogados Gustavo Binenbojm e Margal Justen Filho.
Impossibilidade de acolhimento de ambos. 7. Necessidade
de andlise dos pedidos de prorrogagdo no prazo de até 12
(doze) meses. 8. Consideragdes da Procuradoria.

PARECER
I RELATORIO
1. Trata-se de pedidos de prorrogagdo de direito de uso de

radiofrequéncia, associados a exploragio do Servigo Mével Pessoal —SMP,
formulados pelas prestadoras TNL PCS S/A, Oi Mével S/A e 14 Brasil
Telecom Celular S/A, integrantes do “Grupo Oi”, no bojo dos processos
administrativos n° 53500.013842/2018 e n° 53500.015778/2013.

2. Primeiramente, insta mencionar que nio serd feito o relato dos atos
processuais anteriores ao dia 06 de dezembro de 2013, tendo em vista que
tal ja fora feito por meio do Parecer n® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/
PGF/AGU (fls. 854/370V). Assim, o relatério a seguir considerara os
atos processuais seguintes ao referido Opinativo da Procuradoria.

3. Apbs, em 80.12.2018, foi elaborado o Informe n° 667/2013-ORLE/
SOR (fls. 871/874V), por meio do qual a 4rea técnica prop6s que o pedido de
prorrogacdo de direito de uso de radiofrequéncias, associadas a exploragio
do SMP, formulado pela TNL PCS S/A, outorgados por meio dos Termos
de Autorizagio n° 001/2001/PVCP/SPV-ANATEL, n° 014/2003/PVCP/
SPV-ANATEL, n° 001/2004/PVCP/SPV-ANATEL e n° 017/2007/PVCP/
SPV-ANATEL, fosse indeferido, tendo em vista a ndo observéncia do
prazo estabelecido na LGT.

4. As fls. 875/876, consta c6pia de e-mail encaminhado pela Geréncia
de Autorizagdo e Acompanhamento — PVCPA, e, as fls. 377/378, consta
copia da CT/Oi/DPR/4452/2012, que teve como referéncia o Edital de
Licitagdo n° 004/2012/PVCP/SPV-ANATEL.

5. Em seguida, foi elaborada a MACD n® 1/2014-ORLE/SOR (fls.
879/379V).

6. A f1. 380, consta Despacho Ordinatério de Renumeragio de folhas
de processo, em razio de falta de Termo de Abertura e Encerramento de
volumes e, a fl. 381, consta Certiddo relativa ao sorteio de relator.
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7. As fls. 383/384V, constam os Memorandos n° 22/2014-JV e n°
23/2014-JV, de 1° de abril de 2014, por meio dos quais o Conselheiro
Relator entende necesséria prévia realizagdo de estudos sobre os impactos
de uma eventual aprovagio da proposta relativa ao ndo conhecimento do
pedido de prorrogacio de direito de uso de radiofrequéncias associadas
a exploragdo do SMP pelo Conselho Diretor. Desta forma, solicita que o
Superintendente de Planejamento e Regulamentagdo e o Superintendente
de Competi¢do se manifestem formalmente sobre algumas questoes:
(2) identificagdo e apreciagdo dos efeitos de tal decisdo para os usudrios
do servigo, sobretudo naquelas areas em que a “Oi” (TNL PCS S.A))
figura como tnica Prestadora; (i7) identificagdo e apreciagio dos efeitos
de tal decisdo para a competig¢do nos mencionados mercados, levando
em consideragdo também a eventual entrada de um novo prestador; (:z7)
viabilidade e condicionantes quanto ao uso das redes preexistentes, em
regime de exploracdo industrial, na hipétese de entrada de um novo
Prestador; (zv) identificagdo de premissas e a apreciagdo de impactos
na hipétese de instauragdo de um novo certame licitatério de outorga
do direito de uso dessas subfaixas de radiofrequéncias; e (v) apreciagao
dos impactos fiscais.

8. As fls. 885, consta o Memorando n® $6/2014-PRRE/SPR, de 14
de abril de 2014, por meio do qual o Superintendente de Planejamento
e Regulagdo encaminhou o Informe n° 35/2014-CPAE/CPRP/PRRE/
SCP/SPR (fls. 386/397V), em resposta aos Memorandos n° 22 e 23/2014--
JV en’® 26 e 27/2014-IF.

9. O Informe supracitado contém anélise preliminar de impacto
de eventual aprovagdo pelo Conselho Diretor da Anatel da proposta
de ndo conhecimento do pedido de prorrogagio de direito de uso de
radiofrequéncias associadas a exploragdo do Servigo Mével Pessoal —
SMP.

10.  Asfls. 899/400, constam os Memorandos Circulares n® 28/2014-
JV en®29/2014, de 28 de abril de 2014, por meio dos quais o Conselheiro
Relator informa que entende necessédria uma complementagio no tocante
aos seguintes aspectos: (z) identificagdo e apreciagdo dos efeitos de tal
decisdo para os usudrios do servico, sobretudo naquelas dreas em que
a “O1” (TNL PCS S.A.) figura como tnica Prestadora; e (i7) apreciagio
dos impactos fiscais. Dessa forma, solicita informagdes circunstanciadas
e dados especificos a respeito dos Municipios nos quais somente a Oi
prové o SMP aos usudrios, e que podem passar a ficar desatendidos
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até que as subfaixas D ou E sejam novamente licitadas, na hipétese
de ndo conhecimento do pedido de prorrogacio de direito de uso de
radiofrequéncias.

11.  As fls. 401, consta nova manifestagio da Oi por meio da qual
a empresa ratifica e reitera expressamente seu manifesto interesse
na prorrogacio, bem como solicita a juntada de parecer da lavra do
Parecerista Gustavo Binenbojm (fls. 402/ 415).

12. A fl. 416, consta o Memorando n° 42/2014-PRRE/SPR, de 13
de maio de 2014, que encaminha, em anexo, o Informe n° 39/2014/
PRRE/SPR (fls. 417/418V) que apresenta informagdes complementares,
solicitadas por meio do Memorando Circular n° 29/2014-JV.

13.  Em seguida, foi elaborada a Anélise n° 70/2014-GCJV, de 05
de junho de 2014, por meio da qual o Conselheiro Relator propos a
prorrogacio do prazo para submissdo da matéria ao Conselho Diretor
por 120 (cento e vinte) dias.

14.  As fls. 424, consta nova manifestagio da Oi por meio da qual a
empresa solicita a juntada de parecer da lavra do Parecerista Margal
Justen Filho (fls. 425/ 447).

15.  As fls. 472/4774V, consta 0 Memorando n°® 46/2014-JV, de 22 de
agosto de 2014, por meio do qual o Conselheiro Diretor Jarbas José
Valente formula duvida juridica acerca da viabilidade juridica de se
deferir o pleito da Prestadora, a partir de um juizo de ponderagdo que
poderia ser realizado, por este Colegiado, entre as exigéncias legais
aplicéveis ao caso concreto e a necessidade de preservagdo do interesse
publico, com o seguinte teor:

8. Sendo assim, diante da andlise técnica feita pelas
Superintendéncias sobre os impactos para o setor de
telecomunicag¢des decorrentes do ndo conhecimento do
pedido formulado pela Oi, e com fundamento no art. 134,
inciso III, do Regimento Interno da Anatel (RI), aprovado
pela Resolugdo n® 612, de 29 de abril de 2013, encaminho os
autos do processo em epigrafe a esse Orgio de Consultoria
para que aprecie, além de outros pontos que adiante serdo
mencionados, a viabilidade juridica de se deferir o pleito da
Prestadora, a partir de um juizo de ponderagdo que poderia
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16.

ser realizado, por este Colegiado, entre as exigéncias legais
aplicaveis ao caso concreto e a necessidade de preservagio
do interesse publico.

9. E certo que a atividade da Agéncia serd juridicamente
condicionada pelos principios da legalidade, celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade, devido
processo legal, publicidade e moralidade, de acordo com o art. 38 da
LGT. Contudo, sabe-se que nem sempre os casos mais complexos
sdo solucionados a partir das férmulas hermenéuticas tradicionais de
subsungio, por se traduzirem insuficientes ou inadequadas para tanto.
Dai surge a técnica denominada ponderagdo com o intuito de dirimir
contlitos entre normas e/ou principios, como bem contextualizou o
1. Professor e Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

10. Desse modo, com a consulta ora requerida, pretende-se buscar
nesse 6rgio de consultoria resposta acerca da possibilidade juridica
de se relativizar o principio da legalidade estrita, a partir da técnica
da ponderagio e com fundamento nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, com vistas a preservar o interesse publico
que eventualmente poderia ser ofendido com a aplicagdo direta da
lei. Tem-se, assim, que a finalidade precipua da presente consulta
é apenas orientar, sob o aspecto juridico, este Colegiado, sobre a
viabilidade de se adotar essa linha de entendimento, de modo a
assegurar que a decisdo a ser tomada venha a acarretar o menor
dano possivel ao interesse ptiblico, considerado aqui em sua acepgio
primadria e secunddria.

12.  Diante de todo o exposto e com fundamento no art. 39, caput,
do RI, solicito a apreciac¢ido juridica dessa PFE sobre o tema
(observancia do interesse ptiblico no caso concreto).

19.  Tendo em vista a exposig¢do acima, aproveito a oportunidade
para solicitar a aprecia¢do das teses juridicas apresentadas nos
referidos pareceres carreados pela Prestadora, bem como das
consideragdes apresentadas nos itens anteriores, a fim de que o
Conselho Diretor esteja provido de todos os elementos indispensaveis
a deliberagio da matéria, com a seguranga juridica necesséria que
deve sempre ser observada.

Ap0s, os autos foram encaminhados & Procuradoria.
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17. K o que se tem a relatar. Passa-se a opinar.

II. FUNDAMENTAGCAO.

II.(a). Do prazo para requerimento de prorrogacao de direito de uso
de radiofrequéncia. Art. 167, § 1°, da LGT. Norma de ordem publica,
cogente e inderrogavel.

18.  Oart. 167, § 1° da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes
— LGT), dispoe o seguinte:

Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia sera de
até vinte anos, prorrogével uma tnica vez por igual periodo.

§ 1° A prorrogagdo, sempre onerosa, podera ser requerida até trés
anos antes do vencimento do prazo original, devendo o requerimento
ser decidido em, no maximo, doze meses.

19.  Portanto, hd clara exigéncia legal no sentido de que o requerimento
de prorrogacdo de autorizagio de uso de radiofrequéncia seja feito até trés
anos antes do término de sua vigéncia.

20. A exigéncia legal estd ligada a imperiosa necessidade de eficiéncia
no uso do espectro, bem publico escasso, de assegurar a concorréncia no
setor e de manutengio da oferta de servigos de telecomunicagoes.

21.  Esta Procuradoria ja se manifestou por diversas vezes quanto ao prazo
para requerimento de prorrogacio de direito de uso de radiofrequéncia. No
tocante ao assunto, é possivel citar os Pareceres n® 855/2008/FML/PGF/
PFE-Anatel, com as altera¢des promovidas pelo Despacho n® 204/2009/
ALO/PGF/PFE-Anatel; 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL; 513/2011/
LFF/PGF/PFE-Anatel; e 526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel.

22.  Inclusive, esta Procuradoria ja se manifestou sobre o assunto nos
presentes autos, através do Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/
AGU, de 06 de dezembro de 2013, quando da analise do caso concreto.

23.  Quanto ao prazo para requerimento de prorrogacio de uso de
radiofrequéncia, foi consignado que o art. 167, § 1°, da LGT estipula o
prazo trienal, dentre outros motivos, a fim de que a Agéncia, ndo havendo
pedido de prorrogagio, no caso de disputa, disponha de tempo habil para
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promover nova licitagdo para uso das subfaixas de radiofrequéncia nio
prorrogada, garantindo a eficiéncia do espectro.

24.  Toi salientado, ainda, que a exigéncia de cumprimento deste
prazo decorre do principio da legalidade e se traduz como forma de
concretizagio dos principios da isonomia e da impessoalidade, todos de
indole constitucional, devendo ser satisfeita por todos os administrados.

25.  Como sabido, o espectro de radiofrequéncias, nos termos do art.
157 da LGT, é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico
administrado pela Agéncia.

26. De acordo com o Parecer n° 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL,
o art. 167, § 1° da Lei n° 9.472/1997 ndo se trata de norma dispositiva,
disponivel e fixada no interesse da parte/administrado, mas sim de norma
de ordem piblica, cogente e inderrogavel, que traz critério objetivo
a ser observado pela Administracdo Publica e pelos administrados.

27.  Nestes termos, o cumprimento do dispositivo deve ser exigido
pela Agéncia, e a perda do prazo traz diversas consequéncias, que serdo
analisadas no tépico seguinte.

28.  Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o argumento de que a
prorrogagdo do direito de uso de radiofrequéncia apresentado fora do
prazo legal ndo traria prejuizo a Administragio ja foi rebatido no Parecer
n°® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU, valendo citar o seguinte
trecho:

T4 Ora, como ja demonstrado no tépico 11.(a).1 deste Parecer,
nio se trata de conveniéncia e oportunidade na regularizacdo de
vicio sandvel, mas sim de aplicagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia, em deferéncia até mesmo aos valores
concorrenciais presentes no setor, devendo ser dado tratamento igual
a todos os agentes regulados. Ndo se trata de supor se a Oi tem ou
nio, do ponto de vista material, interesse na prorrogagio, como ela
aduz em sua manifestagio, mas de verificar se cumpriu requisito
legal, também contido em instrumento pactuado, lastreado em edital
de licitagdo, exigivel de todos que se encontrem em igual situagéo.
Se assim néo fosse, inexistiriam, por exemplo, as discussdes judiciais
sobre tempestividade de recursos, uma vez que a parte que interpde
um recurso a destempo também sempre manifesta sua vontade material
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de recorrer. Deve-se analisar, em realidade, o requisito juridico-formal
exigido de todos, dando aplicabilidade as regras que dispdem sobre
0S prazos.

75. Na sequéncia, a Oi traz o argumento de que ndo haveria
prejuizo para a Administra¢do na prorrogacdo do direito de uso de
radiofrequéncia mesmo tendo sido o respectivo pedido formulado fora
do prazo legal.

76. Em primeiro lugar, como demonstrado, verifica-se que a
posi¢do pela néo prorrogagio em razio da intempestividade do pedido
correspondente nio esta fundada, ao menos inicialmente, na existéncia
de prejufzo a Administragio, o que, por si s6, atasta o substrato 16gico
do argumento da interessada. De fato, como visto, a exigéncia do
cumprimento se da em decorréncia dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e em ateng¢do aos valores concorrenciais
presentes no setor.

77. Sobre esse tltimo ponto, se o bem publico é valioso, existindo,
do ponto de vista abstrato, possibilidade de disputa pelo seu uso, uma
vez perdido o prazo para o pedido de prorrogagio, cria-se o direito
dos demais administrados em geral, potenciais interessados nesse
mesmo bem publico, de disputar seu uso no bojo de um certame
publico, uma vez que a perda do prazo para o pedido de prorrogagio
implica naturalmente a extingéo da respectiva autorizagio ao final do
seu prazo original, nos termos do atr. 169 da LGT .

78.  Alias, ndo procede o argumento da Oi de que “no cendrio atual
néo hé como as demais grandes operadoras, potenciais participantes de
novo certame, obterem a outorga sem que sejam obrigadas a devolver
outra(s) radiofrequéncia(s), tendo em vista a limitagdo maxima total
de 80 MHz”. Ora, sem sequer adentrar no mérito do limite maximo de
radiofrequéncia, o chamado cap, o fato é que essa andlise deve ser feita
em abstrato, ou seja, ndo se pode realizar uma previsdo dos supostos
interessados e, avaliando sua situagio em face de uma futura licitago,
concluir pela auséncia de interessados. Esse tipo de argumento nio
serve a eventual declaragio de inexigibilidade de licitagdo. No minimo,
dada a potencialidade abstrata de disputa, ter-se-ia que realizar um
chamamento publico para verificar a existéncia real de interessados.
79.  Em segundo lugar, ndo é correto afirmar que a simples
prorrogagio, mesmo diante da perda do prazo para seu requerimento, nao
causa prejuizo a Administragio. E possivel dizer que, ao simplesmente
prorrogar a autorizagdo, perde a Administragdo todos os valores que
seriam arrecadados no curso da futura licitagdo que seria realizada,
em claro prejuizo aos cofres publicos.
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80. A Oi ainda suscita que a Anatel, mesmo diante de casos
em que os autorizados haviam perdido o prazo para o pedido de
prorrogagdo, os teria notificado para manifestarem interesse na
prorrogacdo, ainda que j4 desrespeitado o prazo legal de trés
anos. Afirma que “Tais notificagdes demonstram que a prépria
Anatel, em casos nos quais os outorgados ndo apresentaram as
suas manifestagdes no prazo de 3 anos antes do final da mesma,
permitiu que os outorgados apresentassem posteriormente sua
manifesta¢do por considerar que ndo havia qualquer prejuizo ao
interesse publico ou a administragdo publica”.

81. Ora, como bem consignado pela drea técnica, os casos
trazidos pela Oi dizem respeito a situagdes que ndo demandam
licitagdo e/ou chamamento publico, que nio é o caso dos autos.
Nio havendo disputa a ser travada, o tratamento é distinto, como
inclusive j4 delineado no tépico 1.(a).1.2. deste Parecer. O Informe
n°® 560/2013-ORLE/SOR bem explica a questio, deixando claro
que as referidas autorizagdes, tendo em vista as perdas dos prazos
para os pedidos de prorrogagédo, seriam normalmente extintas. O
processo de outorga de uma nova autorizagio é que ¢é diferente,
Ja que ndo demandam licitagdo e/ou chamamento puablico. Assim,
extingue-se a autorizagdo vigente e concede-se uma nova. Colaciona-
se, entdo, trecho do Informe n° 560/2013-ORLE/SOR:

29. O que se discute aqui é a aplicagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia, em deferéncia até mesmo aos valores
concorrenciais presentes no setor. Portanto, nio ha que se falar em
possibilidade de saneamento de vicio.

30. A questdo envolve o cumprimento de requisito legal, também contido
em instrumento pactuado, lastreado em edital de licitagdo, exigivel de
todos que se encontrem em igual situagio.

31.  Enfim, houve perda do prazo legal trienal para o pedido de
prorrogagio da autorizagio de uso de radiofrequéncia em todos os casos
objeto do processo: Termos de Autorizagio de Uso de Radiofrequéncia n°
001/2001, n° 014/2008, n° 001/2004 e n° 017/2007.

32.  Quanto aos Termos de Autorizagido de Uso de Radiofrequéncia
n° 519/2012 e n° 520/2012, com prazo de validade inferior a trés anos e
superior a trés anos, reitera-se a conclusdo tecida no Parecer n° 1549/2013/

PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU.
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II.(b). Das consequéncias da perda do prazo previsto no § 1° do art.
167 da LGT.

33.  Esta Procuradoria manifestou-se sobre os efeitos decorrentes
da violagdo do paragrafo primeiro do art. 167 da LGT, por meio dos
Pareceres n° 526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel e n° 1083/CBS/PGF/
PFE-ANATEL. As consequéncias da perda do prazo também foram
alvo de andlise no Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU
constante nos presentes autos.

34.  Como se observa, hd uma distingdo de tratamento entre os casos que
demandam e os que ndo demandam licitagdo e/ou chamamento publico,
nos termos do Despacho n® 79/2012/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU.

35.  De acordo com as conclusdes constantes do Parecer n® 526/2011/
LFF/PGF/PFE-Anatel, ndo havendo requerimento de prorrogacdo de
autorizagdo de uso radiofrequéncia no prazo de trés anos previsto no art.
167, §1°, da LGT, a autorizagdo deve ser extinta com o advento do seu
termo final, na esteira do art. 169 da LGT.

36. No caso de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso suscite disputa,
cabe a Anatel, logo que ultrapassado o referido prazo trienal, ja iniciar os
preparativos a fim de proceder a novo chamamento publico e/ou licitagéo,
viabilizando, assim, a continuidade na utilizagido da radiofrequéncia em
prol dos consumidores e da eficiéncia do espectro.

37.  Por serem bastante elucidativas, colacionam-se as conclusdes do
Parecer n° 526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel, in verbis:

60.  Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada,
6rgdo de execugdo da Procuradoria-geral Federal, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, opina:
a) pela adogdo do Parecer n® 518/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel
(anexo);
b) pela observagio de que, em regra, deve prevalecer o disposto
no §1° do artigo 167 da Lei Geral de Telecomunicagdes, que
estabelece que a prorrogagio “podera ser requerida até trés anos
antes do vencimento do prazo original”. Esse dispositivo, ao
estabelecer um prazo para manifestagio da empresa quanto ao
seu interesse em permanecer usufruindo bem publico, escasso
e limitado (espectro de radiofrequéncia), o fez em atendimento



ao interesse publico e a possibilidade de se destinar a faixa
para as demais empresas interessadas em prestar o servigo.
Assim, ndo se trata de norma dispositiva, disponivel e fixada
no interesse da parte/administrado, e sim, norma de ordem
publica, cogente e inderrogavel. Ademais, o dispositivo, assim
como as normas relativas ao procedimento, destina-se a munir
o agente ptblico de critérios objetivos e, desta forma, permitir
um tratamento isonémico e igualitdrio aos administrados que
se encontram na mesma situacdo juridica;

¢) pela conclusdo de que, caso ndo se vislumbre situagio
excepcional que justifique o afastamento da necessidade de se
observar o prazo de 3 (trés) anos para o pleito de prorrogagio,
tal pleito néo deve ser admitido;

d) pela observagdo de que esta Procuradoria, em situagdes
excepcionais, em que se vislumbrava que o indeferimento
imediato da prorroga¢do poderia causar gravames ao
interesse publico, a continuidade dos servigos ptblicos e aos
usudrios, sugeriu que a Anatel adotasse solu¢do intermedidria,
com a adogdo de uma prorrogagio especial em um prazo
necessariamente curto e suficiente as providéncias a serem
tomadas pela Agéncia (Pareceres n® 236/2009/RGS/PGF/
PFE-Anatel e n° 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL - anexos);
e) no presente caso, esta Procuradoria nido tem como
vislumbrar se haveria ou néo prejufzo ao interesse publico,
a continuidade dos servigos publicos ou aos usuarios, até
porque nenhuma informagao sobre isso foi consignada nos
autos. De qualquer sorte, alerta, desde j4, para a possibilidade
de se adotar uma solugédo intermedidria, conforme salientado
nos citados Pareceres, desde que presentes as condig¢des nele
destacadas (ou seja, desde que configurada uma situagio
excepcional que a justifique).

f) por outro lado, em no havendo prejuizo ao interesse publico,
a continuidade dos servigos ptblicos e aos usuarios, nem
havendo, como, de fato, até agora ndo houve, justificativa para
o descumprimento do prazo legal do pedido de prorrogacio,
este nio deve ser atendido.

38.  Quanto as eventuais consequéncias prejudiciais ao interesse publico
decorrentes da ndo prorrogag¢do da autorizagio, esta Procuradoria,
através do Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU,

asseverou que:
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40.  Deve-se, portanto, buscar garantir a continuidade na prestagdo
dos servigos publicos de telecomunica¢des de interesse coletivo, seja
ele prestado em regime publico, seja prestado no regime privado, a
fim de viabilizar seu constante acesso a populagdo. Contudo, caso ndo
seja possivel assegurar essa continuidade por falta de tempo habil para
concluir a licitagdo, incluindo suas fases interna e externa, bem como
para exigir que o licitante vencedor inicie suas operagdes, é possivel a
adogido de solugdo excepcional, consistente na prorrogagio precaria,
apenas para ndo prejudicar os consumidores, a viger tdo somente
durante o tempo necessario para que o licitante vencedor inicie a
exploragio do servigo por meio do uso das radiofrequéncias objeto
da nio prorrogacdo (objeto da licitagdo na qual se sagrou vencedor).
42. Por meio do Parecer n° 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL,
esta Procuradoria também suscitou a possibilidade de adogdo de
solugdo intermedidria. Ao invés de simplesmente negar o pedido
de prorrogagdo da autorizagdo de uso de radiofrequéncia, deixando
vencé-lo e eventualmente prejudicar os consumidores por, também
eventualmente, nido haver tempo hébil para iniciar e concluir um
procedimento licitatério e, mais precisamente, para que o vencedor
dessa licitagdo passe a explorar tais radiofrequéncias, viabiliza-se
Jjuridicamente, em prol do interesse publico, devidamente fundamentado,
a titulo de solugdo intermedidria e excepcional, a prorrogagdo precdria,
de maneira onerosa, apenas até que o futuro vencedor da licitagéo possa
explorar as subfaixas de radiofrequéncia postas novamente em disputa
publica, dando continuidade a prestagido do servigo em beneficio ao
consumidor.

43. Colaciona-se, entio, trecho do citado Parecer n° 1083/CBS/
PGF/PFE-ANATEL:

Assim sendo, recomenda-se aqui solucio intermedidria -
situada entre o deferimento do pedido de prorrogacdo e sua
pura e simples negativa - consubstanciada na prorrogacdo da
autorizacio a titulo precdrio e por prazo necessariamente curto
e determinado, apenas, com o objetivo de permitir que a Agéncia
adote as medidas cabiveis para realiza¢do de nova licitacio

para destinacdo das faixas de radiofrequéncia vinculadas a
prestacdo do servico oferecido pela Superchip nas respectivas

Areas de Registro.

E necessério destacar que esta solugdo fora recentemente adotada
por este Orgio de Consultoria Juridica Especializada, no bojo
do Parecer n°. 236/2009/RGS/PGF/PFE-Anatel, de 12 de
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fevereiro de 2009 ao tratar de prorrogagdo de prazo no Servigo

de Distribuigdo Multiponto Multicanal - MMDS. [grifo nosso’]
44, Portanto, para que essa solugdo intermedidria e excepcional
seja adotada, duas justificativas devem ser apresentadas pela Agéncia:
(i) demonstrar que ndo ha tempo hébil para que as subfaixas de
radiofrequéncia objeto das autorizagdes em vias de extingdo por decurso
de prazo — em razdo da intempestividade do pedido de prorrogagao —
sejam novamente postas em disputa publica e passem a ser exploradas
pelo vencedor da futura licitagdo sem interrupgio na continuidade da
prestagdo do servigo. Ou seja, o licitante vencedor ja deve passar a
explorar a radiofrequéncia logo apds a extingdo da autorizagio de uso
de radiofrequéncia, de modo que inexista perfodo em que ela fique sem
utilizagdo ou exploragdo; e (ii) demonstrar que, no caso de inexistir
tempo habil, nos termos do item anterior, o lapso temporal em que a
radiofrequéncia ficara sem ser utilizada implicara descontinuidade do
servigo e causard prejuizo aos consumidores e ao interesse publico.

39. Desse modo, de acordo com o referido Parecer, em situa¢des
excepcionalissimas, a fim de garantir a continuidade na prestagio dos
servigos publicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, caso nio
haja tempo habil para concluir um procedimento licitatério, bem como
para exigir que o licitante vencedor inicie suas operagdes, é possivel a
adogdo de solugdo intermedidria e excepcional, consistente na prorrogacio
precéria, de maneira onerosa, em prol do interesse publico, devidamente
tundamentado, apenas para ndo prejudicar os consumidores.

40.  Tal solugio deve ser devidamente motivada, cabendo a Agéncia: (i)
demonstrar que ndo ha tempo habil para que as subfaixas de radiofrequéncia
objeto das autorizagdes em vias de extingdo por decurso de prazo sejam
novamente postas em disputa publica e passem a ser exploradas pelo
vencedor da futura licitagido sem interrupg¢io na continuidade da prestagdo
do servigo; e (ii) demonstrar que o lapso temporal em que a radiofrequéncia
ficard sem ser utilizada implicard descontinuidade do servigo e causara
prejuizo aos consumidores e ao interesse publico.

41.  Reitera-se, assim, o Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/
AGU e o Parecer n° 526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel, que ja haviam
reiterado os Pareceres n° 513/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel e n° 1083/
CBS/PGF/PFE-ANATEL, ventilando, em casos excepcionalissimos, a
possibilidade de solugdo intermediaria proposta nesta tltima manifestagao,
tal qual proposto pelo Parecer n° 236/2009/RGS/PGF/PFE-Anatel.
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42.  Tal solucdo, alids, j4 materializa, por si sé, a técnica da ponderacéo
axioldgica suscitada na consulta em tela. Ou seja, a eventual prorrogacio
excepcional, precaria e por tempo determinado ja é fruto da
ponderacio, que objetiva, numa regra de otimizacio, conferir a maior
aplicabilidade possivel a ambos os principios (in casu, principio da
legalidade e principio da continuidade do servigo publico). Permite-
se a prorrogagdo precédria mesmo com o pedido de prorrogagio nio tendo
obedecido aos requisitos legais justamente para viabilizar a continuidade
do servigo. Assim, tdo logo a continuidade possa ser garantida por meio
de um uso regular de radiofrequéncia, outorgado mediante procedimento
licitatério, deve-se acabar com a prorrogagio precdria e excepcional.

II.(c). Das informacoes constantes no Informe n° 667/2013-ORLE/
SOR.

43.  Restou consignado no Parecer n® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/
PGF/AGU que nio havia ficado claro para esta Procuradoria qual era a
proposi¢do da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagdo, exarada
por meio do Informe n° 560/2013-ORLE/SOR, em relagdo aos casos em
que houve perda do prazo para o pedido de prorrogacio de autorizagio de
uso de radiofrequéncia. Ndo constavam nos autos informagdes concretas
em relacdo ao eventual prejuizo aos consumidores e ao interesse publico.

44.  No tocante ao assunto, o corpo técnico, por meio do Informe n°
667/2013-ORLE/SOR, esclareceu o seguinte:

5.32. No caso, malgrado néo ser competéncia desta Superintendéncia
realizar os estudos prévios e elaboragio de editais de licitagio, parece-
nos situagio que pode ser mitigada no edital do certame.

5.33. Com efeito, pode haver previsio editalicia de compromissos de
abrangéncia em curto espago de tempo quanto aqueles municipios
que hoje sdo atendidos apenas pela interessada.

5.34. Ademais, a prépria Procuradoria sugeriu a possibilidade de
prorrogar-se a autorizagdo de uso de radiofrequéncia precariamente,
pelo periodo de tempo necessario para que o vencedor da licitagdo
possa efetivamente prestar o servigo adequadamente, para que néo
haja prejufzo para os consumidores e, consequentemente, o interesse
publico.

5.35. Independente da solugdo que sera dada para que os usuarios
do servico ndo sejam prejudicados pela desidia da prestadora, esta
nio interfere na decisido pelo deferimento ou nio da solicitagdo de



308 Publicagoes da Escola da AGU

prorrogacdo, sobretudo porque jd opinou e recomendou a Procuradoria

em cardter que “estd intempestivo, ndo devendo ser prorrogadas as respectivas

aulorizagoes de uso de radiofrequéncia”.

6. PROPOSICAO

6.1. Ante o exposto, em complemento as proposi¢des do Informe n°

560/2013-ORLE/SOR, propde-se:
6.1.1. o indeferimento do pedido de prorrogagio de direito de
uso de radiofrequéncias associadas a exploragio do Servigo
Mbével Pessoal pela TNL PCS S.A., outorgadas por meio dos
Termos de Autorizagio n° 001/2001/PVCP/SPV-ANATEL,
n° 014/2003/PVCP/SPV-ANATEL, n° 001/2004/PVCP/
SPV-ANATEL e n° 017/2007/PVCP/SPV-ANATEL, nas
areas de prestagio e subfaixas de radiofrequéncia previstas
nos instrumentos respectivos, todos associados a exploragio
do SMP outorgada pelo Termo de Autorizag¢do n® 001/2001/
PVCP/SPV-ANATEL, tendo em vista a ndo observancia do
prazo estabelecido na LGT;

45.  Como se observa, a referida Superintendéncia asseverou que a
situagdo verificada poderia ser mitigada no edital do certame. Todavia,
reconheceu que ndo era o érgdo competente para realizar os estudos
prévios e elaboragio de editais de licita¢do. O fato é que também propos
o indeferimento do pedido de prorrogagio das autorizagdes de uso de
radiofrequéncia.

II.(d). Da analise preliminar de impacto de eventual aprovacao pelo
Conselho Diretor da Anatel de proposta de ndao conhecimento do pedido
de prorrogacao de direito de uso de radiofrequéncias associadas a
exploragdo do Servigo Mével Pessoal — SMP (Informe n° 35/2014-CPAE/
CPRP/PRRE/SCP/SPR).

46.  Emresposta aos Memorandos n° 22 e 23/2014-JV e n° 26 e 27/2014-
II; a Superintendente de Planejamento e Regulagdo Substituta encaminhou
o Informe n° 85/2014-CPAE/CPRP/PRRE/SCP/SPR (fls. 386/397)
que contém andlise preliminar de impacto de eventual aprovagio pelo
Conselho Diretor da Anatel da proposta de nio conhecimento do pedido de
prorrogacio de direito de uso de radiofrequéncias associadas a exploragio
do Servigco Mével Pessoal — SMP.

47.  Oreferido Informe apresentou os potenciais impactos, positivos ou
negativos, com relacdo aos seguintes quesitos: (i) identificagdo e apreciagdo
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dos efeitos de tal decisdo para os usuarios do servigo, sobretudo naquelas
areas em que a prestadora figura como Unica Prestadora; (ii) identificagdo
e apreciacdo dos efeitos de tal decisdo para a competigdo nos mencionados
mercados, levando em considera¢do também a eventual entrada de um
novo prestador; (iii) viabilidade e condicionantes quanto ao uso das redes
preexistentes, em regime de explorag¢do industrial, na hipétese de entrada
de um novo Prestador; (iv) identificagdo de premissas e a apreciagdo de
impactos na hipétese de instauragdo de um novo certame licitatério de
outorga do direito de uso dessas subfaixas de radiofrequéncias; e (v)
apreciagdo dos impactos fiscais.

48.  De inicio, deve-se registrar que os cendrios avaliados pela SPR
se apresentam como uma consequéncia natural da nio prorrogacdo da
autorizacdo de uso de radiofrequéncia, o que, de acordo com o arcabougo
normativo atual, poderia simplesmente ser uma opg¢do da prestadora.
Indo além, sdo questdes que naturalmente ocorrerdo quando se esgotar o
segundo perfodo de quinze anos das autorizagdes de uso de radiofrequéncia
em curso, ocasido em que a legislagdo ndo mais permite prorrogacoes. Ou
seja, sdo situagdes ordindrias, insitas as diversas possibilidades apresentadas
pelo arcabougo regulatério, e devidamente previstas pela LGT.

49.  Assim, ndo obstante meregam analise, tais preocupagdes faticas
ndo consubstanciam justificativa para, pura e simplesmente, proceder-
se a prorrogagdo ordindria sem observancia aos requisitos legais. Elas
devem ser analisadas para que o periodo de transi¢do ocorra da melhor
forma possivel em rela¢do aos consumidores, e ndo para justificar uma
prorrogagcéo ordindria contra legem.

50. Pois bem.

51.  No tocante ao primeiro quesito, a andlise foi segmentada em trés
partes: (i) drea de cobertura e risco de descontinuidade do servigo; (ii)
qualidade; e (iii) pregos aos usudrios.

52.  Quanto a drea de cobertura e risco de continuidade, o corpo técnico
asseverou que:

5.6.10. Neste caso, na hipétese de descontinuidade do servigo nestas
subfaixas, e caso a prestadora ndo possua obrigag¢io de atendimento
com outras subfaixas, hé risco de descontinuidade do servigo por esta
prestadora. Esta situagdo se agrava nas localidades em que somente
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esta prestadora prové o servigo aos usudrios, que passario a ficar
desatendidos até que as subfaixas D ou E sejam novamente licitadas,
autorizadas, e os eventuais compromissos de abrangéncia atendidos.

53.  Como se observa, a drea técnica vislumbrou risco de descontinuidade
do servigo pela prestadora, que se agrava nas localidades em que somente
esta prestadora prové o servigo aos usuarios. Por outro lado, explicitou
que os usudrios ficariam desatendidos até que as subfaixas D ou E
fossem novamente licitadas, autorizadas, e os eventuais compromissos
de abrangéncia atendidos. Sobre esse ponto, vale dizer que a finalidade
da prorrogacdo excepcional e precdria sugerida por esta Procuradoria é
Justamente resolver esse tipo de problema, permitindo que os consumidores
continuem sendo atendidos até que o vencedor da futura licitagdo inicie a
exploracdo das radiofrequéncias.

54.  No que tange a qualidade, o corpo técnico apresentou alguns cenarios.

55.  Segundo o 6rgdo, no cendrio de nio renovacio, caso a prestadora
possua autorizagdo de uso de outras subfaixas em 1.800 MHz, para manter
a qualidade deverd investir para aumentar a capacidade de sua rede para
comportar o mesmo nimero de usudrios, mas com menos espectro
disponivel nesta faixa. Uma alternativa vidvel seria aumentar a capacidade
de sua rede e implantar mais ERBs, o que demandaria planejamento, tempo
e investimentos.

56.  Outra alternativa seria promover uma migracio destes usudrios
antes atendidos por tecnologias ditas “2G” para aquelas de terceira ou
quarta geragdo (“3G” ou “4G”). Nesse caso, seria necessario aumentar a
capacidade das redes “3G” ou “4G” e haveria aumento de custo operacional.

57.  Por fim, no que se refere aos precos cobrados, em caso de nio
renovagio, como haverd o aumento de custos e investimentos pela prestadora
autorizada nas subfaixas D ou E para manter o nivel de servigo ofertado aos
seus usudrios, o corpo técnico vislumbrou a possibilidade de um aumento
dos precos aos usudrios nas localidades em que os niveis de competicdo
sdo mais baixos.

58.  Ora, como ja dito, o préprio modelo regulatério do setor ja permite
que esse tipo de situagdo ocorra, porquanto a prestadora pode simplesmente
optar por ndo prorrogar as autorizacdes de uso de radiofrequéncia ou
até mesmo resolver sair do mercado nesse momento. Trata-se de opgio
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conferida pela legislagdo a prestadora, que ja embute todas essas questdes.
Se ela tem a prerrogativa de simplesmente optar por ndo prorrogar e,
consequentemente, provocar todas essas questdes, essas mesmas questdes
ndo podem servir de justificativa para uma prorrogacdo ordindria sem
observancia aos requisitos legais. Em outras palavras, uma mesma questao
nio pode ser considerada ordindria e natural em relagdo a legitima
opg¢do empresarial pela ndo prorrogacio e, simultaneamente, justificar
em carater excepcional uma prorrogacdo da outorga por novos quinze
anos. Do contrario, questdes desse tipo poderiam inclusive ser utilizadas
como justificativa para uma nova prorrogacio de autorizagio de uso de
radiofrequéncia mesmo apés o segundo periodo de quinze anos, o que é
claramente vedado pelo art. 167 da LGT, que prevé a possibilidade de
prorrogagdo apenas uma tinica vez, por igual periodo.

59.  Enfim, essas questdes fazem parte do modelo regulatério brasileiro
e, portanto, devem ser tratadas pela Agéncia como situagdes ordindrias,
ndo obstante complexas, as quais exigem solug¢des igualmente ordindrias,
ainda que minuciosamente estudadas e sopesadas.

60. No que tange a apreciacdo dos efeitos da ndo renovagio para a
competi¢io, a drea técnica entendeu que era necessario avaliar dois aspectos:
(1) o impacto no mercado em que a subfaixa vem sendo utilizada atualmente,
basicamente na prestagdo do SMP por meio da tecnologia “2G”; e (ii)
o impacto no mercado em que que a subfaixa podera ser utilizada nos
préximos quinze anos, perfodo da renovagdo, qual seja a prestacdo do
SMP por meio da tecnologia “4G”.

61.  Quanto ao primeiro aspecto, o corpo técnico vislumbrou duas
alternativas: (i) deixar de atender tais usudrios com a tecnologia “2G”,
que buscariam atendimento com esta tecnologia em outras prestadoras;
ou (ii) migrar seus usudrios para um padrio tecnolégico superior ao “2G”,
utilizando-se, assim, de outras subfaixas que detenham.

62. No primeiro caso, a competi¢do no setor seria impactada, ja que
a Vivo e a Claro concentrariam quase 73% do mercado do SMP. O HHI
passaria dos atuais 0,25 para 0,30.

63.  Com relagdo a segunda alternativa, foram avaliados os possiveis
impactos nos custos de rede da operadora, baseando-se no modelo de
custos em desenvolvimento dentro da Agéncia. Como resultado, a 4rea
técnica apresentou a seguinte andlise:
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5.7.4.26. A nio renovacgio das radiofrequéncias da Oi afetardo, na
Regido I, as Areas de Concessdo 3, 4, 8, 9 ¢ 10. As Regioes II e III
nio sdo impactadas.

5.7.4.46. Diante dos resultados, entende-se que, em termos de
custos de rede, para uma operadora de SMP, a hipétese da perda das
radiofrequéncias de 900 MHz e 1800 MHz, da forma como se vislumbra,
nio enseja em desequilfbrio néo suportavel no longo prazo por uma
operadora hipotética eficiente.

5.7.4.47. Entretanto, conforme destacado anteriormente, é importante
ressaltar que a modelagem de custos da OHEM néo considera eventuais
custos associados a troca de terminais dos usudrios em decorréncia
da nio renovagio das faixas de frequéncia de 900 MHz e 1.800 MHz,
conforme previsto no art. 83 do RSMP.

5.7.4.48. Ainda, devemos frisar que o modelo também nio considera
os custos de oportunidade das faixas de frequéncia de 900 MHz e
1.800 MHz, ou seja, ndo considera custos econémicos associados a
impossibilidade de usar as referidas faixas para outros fins, que néo ao
provimento do Servigo Mével Pessoal (SMP), baseado na tecnologia
de segunda geragdo (“2G”) ou em outras tecnologias.

5.7.4.49. Ao nido considerar os custos de migragdo de usudrios e os
custos de oportunidade, temos que os resultados do modelo ndo podem
ser utilizados para inferir que a manutencgio das faixas de frequéncia
de 900 MHz e 1.800 MHz seja ineficiente para as prestadoras em tela,
o que seria contraditério com a manifestagdo das mesmas quanto ao
pedido de renovagio.

5.7.4.50. Considerando que a migragdo da base de clientes das redes
2G para redes 3G é uma tendéncia natural do mercado, tendo em vista
os ganhos de eficiéncia da segunda em relagdo a primeira, o pedido
de renovagdo por parte das prestadoras Oi e Tim deve ser entendido
no contexto de aproveitamento das faixas de 900 MHz e 1.800 MHz
para outras funcionalidades e servi¢os que nio o 2G.

5.7.4.51. Assim, tendo em vista que a modelagem de custos da OHEM
nio considera os custos de oportunidade da faixa, ndo se podem
utilizar os resultados dessa modelagem para fazer inferéncias sobre
a racionalidade do pedido das prestadoras pela renovagio, mas tio
somente para avaliar os investimentos necessdrios para adequagio
da rede e a redugdo de custos decorrente de utilizagdo de recursos
tecnologicos mais eficientes.

5.7.4.52. Dessa forma, os resultados da modelagem indicam que a
nio renovacio das referidas faixas de radiofrequéncia irdo demandar
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uma elevagdo de investimentos nos primeiros anos, tendo em vista a
necessidade de redesenho da rede SMP, mas que os ganhos de eficiéncia
no longo prazo tendem a compensar o aumento de investimentos para
redefini¢io da rede.

5.7.4.53. Entretanto, por motivos da dindmica concorrencial entre as
empresas do SMP, o impacto no curto prazo pode nio ser totalmente
absorvido o que geraria sérias conturbagdes no mercado. Isso porque
a necessidade de dispenderem no curto prazo elevados investimentos
para adaptar suas redes deve ser somada aos custos e investimentos
J4 assumidos pelas prestadoras resultantes dos compromissos de
abrangéncia dos Editais “3G” e “4G”.

5.7.4.54. Conforme exposto anteriormente, as prestadoras do SMP
operam num cendrio de intensa competigdo, compressdo de margens e
elevadas obrigagdes de investimentos. Em tal contexto, novas elevagdes
de custos/investimentos no curto prazo dificilmente seriam repassadas
por meio dos pregos e teriam que ser absorvidos pela prestadora por
meio de redugdo de margens, que j4 estdo entre as menores do mundo.
No limite, o impacto da ndo renovagdo poderia acelerar um processo
de consolidagdo, com possiveis prejuizos para o modelo de competigio
até entdo desenhado para o SMP no Brasil.

64. Como se observa, no caso do primeiro cendrio (de migragio dos
usudrios 2G para outra prestadora), o corpo técnico entendeu que haveria
uma consolida¢io da concentragdo do mercado, ja que a Claro e a Vivo
passariam a deter 73% do mercado do SMP.

65.  Entretanto, é preciso lembrar que nem a Oi nem as demais prestadoras
estdo obrigadas a renovar sua autorizagio. Assim, caso uma das prestadoras
desista de requerer a prorrogagio, também poderia haver uma concentragdo
de mercado.

66.  Ndio é possivel renovar uma autorizagdo ao arrepio da lei, apenas para
evitar a concentragdo de mercado, muito embora a questio seja preocupante
e merecga a devida atencgdo. Como j4 dito, tais questdes sdo inerentes as
diversas possibilidades apresentadas pelo arcabougo regulatério do setor
de telecomunicagdes.

67.  De qualquer forma, deve-se recordar, de inicio, que, na hipétese de
realizagdo de um novo certame, as subfaixas D e E (I'aixa de 1.800 MHz)
serdo novamente disponibilizadas para uso de modo a suprir a demanda
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do mercado, o que possibilita o ingresso de um novo player. Isso, de certa
forma, diminuird o risco de concentragdo do mercado. Inclusive, a prépria
Oi podera participar de tal licitagdo e sagrar-se vencedora.

68.  Por outro lado, a questdo da possivel concentracido pode ser
tratada pela Agéncia com a imposicdo de limites a acumulagio de blocos
de radiofrequéncia (spectrum caps) por grupo econémico, como ja é a
praxe na regulamentagio da destinagdo e do uso das diversas faixas de
radiofrequéncia.

69.  Quanto ao spectrum cap especificamente do caso concreto, a Resolugdo
n°® 454/2006 fixou limites para as faixas de 800 MHz, 900 MHz e 1.800
MHz, respectivamente: (i) 12,5 + 12,5 MHz; (ii) 2,5 + 2,5 MHz; e (iii)
25 + 25 MHz. Atualmente, uma empresa que esteja autorizada a utilizar
a subfaixa D ou a subfaixa I ndo pode deter, na mesma area geografica,
autorizagdo para utilizar a subfaixa A ou a subfaixa B. Assim, as detentoras
das subfaixas A e B ndo podem concorrer as subfaixas D e E. Em outras
palavras, a Claro e a Vivo, detentoras dessas faixas, ndo poderiam participar
do certame, evitando a ventilada concentracio.

70. O problema apontado também pode ser solucionado, se a prestadora
possuir outras autorizagdes de uso na faixa de 1.800 MHz (subfaixa M
ou subfaixas de extensdo), até os limites previstos no regulamento anexo
a Resolugdo n.° 454/2006. Pode também possuir autorizagio de uso nas
faixas de 1.900 / 2.100 MHz, 2.500 MHz e 450 MHz, também destinadas
ao SMP.

71.  Também ha a possibilidade de a Oi conservar os usudrios, migrando-
os para um padrio tecnolégico superior ao “2G”, através da utilizagio de
outras subfaixas (segundo cendrio). Vale destacar que, segundo consta
nos autos, a migragio da base de clientes das redes “2G” para redes “3G”
¢ uma tendéncia natural do mercado.

72.  Avaliando a questdo, a drea técnica asseverou que os resultados
da modelagem indicam que a nio renovacdo ird demandar uma elevagdo
de investimentos nos primeiros anos, mas que os ganhos de eficiéncia
no longo prazo tendem a compensar o aumento de investimentos para
redefini¢io da rede, o que também é uma questio natural do mercado de
telecomunicagdes brasileiro. O fato de determinada atividade ou parcela
de atividade eventualmente demandar o aporte de mais recursos parece
questio {nsita ao inicio de qualquer atividade de grande porte. De qualquer
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forma, o mercado competitivo tende a aproximar os pregos praticados
pelas diversas prestadoras, reduzindo-os.

73.  Por fim, o corpo técnico destacou que o impacto da nio renovagio
poderia acelerar um processo de consolidagdo, com possiveis prejuizos
para o modelo de competicdo até entdo desenhado para o SMP no Brasil.

74.  Ocorre que, como J4 visto, se as subfaixas forem novamente licitadas,
a Vivo e a Claro ndo poderdo participar do certame, ja que sdo autorizadas
das subfaixas A e B. Com isso, as subfaixas D e E seriam exploradas por
outra prestadora, o que, de certa forma, evita a concentragdo do mercado.
Ademais, tal preocupagdo ja existe de forma latente em razao da possibilidade,
como j4 destacado intimeras vezes, de a prestadora simplesmente optar pela
ndo prorrogacdo de sua autorizagio de uso de radiofrequéncia.

75.  No tocante a viabilidade e condicionantes quanto ao uso das redes
preexistentes, em regime de exploragdo industrial, na hipétese de entrada de
um novo prestador, a drea técnica salientou que a oferta desse insumo ndo é
obrigatéria e que o mercado de acesso de rede mével néo foi definido pelo Plano
Geral de Metas de Competi¢ao (PGMC), aprovado pela Resolugio n° 600/2012,
como um mercado relevante passivel de regulagdo assimétrica ex-ante.

76. Ao final, a drea especializada concluiu que, no caso da nio renovagio,
ndo é possivel observar, num primeiro momento, o interesse dos grupos
que perderiam a radiofrequéncia em concordar com essa opg¢io, de ceder
sua rede aos entrantes, especialmente observados os aspectos competitivos
envolvidos nesse tipo de relagio.

77.  Sobre esse ponto, além de uma preocupagdo ordinaria decorrente
das diversas possibilidades do modelo regulatdrio, vale registrar que o art.
155 da LGT determina que, para desenvolver a competicdo, as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo (caso do
SMP) “deverdo, nos casos e condigoes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas
redes a outras prestadoras de servigos de telecomunicagoes de interesse coletivo.”
Ou seja, se 0 PGMC ou o préprio Regulamento de EILD néo forem
suficientes para democratizar o acesso as redes, cabe a Agéncia apoiar-se
no referido substrato legal para implementar medidas que desenvolvam a
competi¢do nesse caso.

78.  Quanto a identificagdo de premissas e a apreciag¢do de impactos
na hipétese de instauragdo de um novo certame licitatério de outorga
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do direito de uso dessas subfaixas de radiofrequéncias, o corpo técnico
asseverou que:

5.9.3. Entretanto, ha que se considerar também a realidade tecnolégica
para a referida faixa. Ainda que um eventual certame deva ser neutro do
ponto de vista da tecnologia a ser utilizada para prestagdo dos servigos,
é sabido que a faixa de 1.800 MHz tem sido amplamente utilizada no
mundo para prestagdo de servigos de voz e de dados com altas taxas
de transmissdo por meio da tecnologia Long Term Evolution — LTE
(“4G”).

5.9.6. Neste sentido, eventual certame deve necessariamente considerar
que o servigo que serd prestado utilizando tais subfaixas (ou seja, o
objeto da licita¢do) serd aquele que possibilite comunicag¢des de dados
com mobilidade e altas taxas de transmissdo, por meio da tecnologia
LTE ou superior.

5.9.7. Esta condigio é importante para que se calcule os valores
minimos relativos ao prego ptblico pela outorga de autorizagdo de
uso de radiofrequéncia nestas subfaixas. Via de regra, tais valores sdo
calculados a partir do Valor Presente Liquido — VPL obtido a partir
do método fluxo de caixa descontado, considerando receitas, despesas
e investimentos da operagdo ao longo do periodo da outorga.

5.9.8. Assim, definir o objeto de eventual licitagio é fundamental para
se obter a demanda pelo servigo (e as receitas por consequéncia), as
despesas e os investimentos a serem realizados.

5.9.9. Eimportante relembrar, aqui, que esta em curso na Agénciaa
elaboracdo de outro Edital de Licita¢do cujo objeto também se refere
a comunicagdes de dados com mobilidade e altas taxas de transmissio
por meio de redes ditas “4G” — o Edital de Licitagdo da faixa de 700
MHz.

5.9.10. Neste sentido, no célculo destes valores minimos, ha que se
considerar que a demanda por servigos ditos de quarta geragdo sera
atendida, no atual cendrio de telecomunicagdes brasileiro, por meio
de trés faixas de radiofrequéncias: (i) a de 2.500 MHz, licitada em
2012; (ii) a de 1.800 MHz, considerando sua realidade tecnolégica
internacional; e (iii) a de 700 MHz, também em virtude de sua realidade
tecnolégica e também por suas melhores caracteristicas de propagagéo
se comparada a faixas mais altas.

5.9.11. Ou seja: o calculo dos valores minimos de eventual licitagdo para
as subfaixas D e E deve ser realizado no mesmo escopo de calculo do
Edital de Licitagdo da faixa de 700 MHz, haja vista que a demanda a
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ser atendida é a mesma. Significa dizer que, neste raciocicinio, eventual
licitagdo para a faixa de 1.800 MHz diminui os valores minimos calculados
para a faixa de 700 MHz, de maneira que ndo ha ganho de arrecadagao
na hipétese de se realizar as duas licitagdes em questio em comparagio
com a realizagio apenas da licitagdo da faixa de 700 MHz.

5.9.12. Além disso, ainda no que tange a arrecadagdo, na hipdtese de
nio renovagio das referidas autorizagdes, ha diminuigdo dos valores
pagos a titulo de renovagio da autorizagdo de uso das radiofrequéncias,
que serd abordado no item 5.10.

79. Ao que parece, a area técnica entende que, no caso de ndo renovagio
e de realizagdo de um procedimento licitatorio, o novo certame considerara
necessariamente o servigo que possibilite comunicagdes de dados com
mobilidade e altas taxas de transmisséo, por meio da tecnologia LTE ou
superior. Ou seja, a subfaixa, segundo a drea técnica, sera utilizada para a
prestagdo do “4G”, ao invés do “2G”, o que, por si s6, configura uma escolha
regulatdria, j4 que, no caso de prorrogagio, a autorizacio permaneceria
com o mesmo objeto atual.

80.  Ora, como a tecnologia “2G” ainda conta com um grande niimero de
acessos e como alguns municipios sio atendidos apenas com as subfaixas D
e I, cabe a Agéncia formular as regras editalicias de modo a salvaguardar
a situagdo dos usudrios do servigo inclusive daqueles que fazem uso da
tecnologia “2G”. Enfim, deve a Anatel tratar dos compromissos que
serdo impostos a proponente vencedora, bem como promover as escolhas
regulatérias, quando da elaboragio do edital, buscando viabilizar um
periodo de transi¢io mais adequado possivel.

81.  No que toca as consideragdes da drea técnica sobre o pre¢co minimo
de uma futura licitagfo, é certo que existem diversas metodologias
possiveis para seu calculo. Contudo, por tais consideragdes serem apenas
apontamentos iniciais antecipados pela SPR, ndo deve esta Procuradoria
adentrar seu exame no presente momento, mas apenas em sede de futura
elaboragio de edital de licitagdo. No mais, convém lembrar que tal matéria
(calculo do pre¢o minimo de futura licitagdo) sequer é questdo prejudicial
a analise da discussdo em xeque, qual seja, a possibilidade juridica de se
prorrogar outorgas de radiofrequéncia em ferimento ao prazo legal fixado.

82.  Quanto ao Informe n° 39/2014/PRRE/SPR, verifica-se que o corpo
técnico prestou informagoes a respeito dos Municipios nos quais somente a
prestadora prové SMP aos usudrios, valendo destacar a seguinte passagem:



318 Publicagoes da Escola da AGU

5.5.3. Do total de municipios incluidos nas areas de prestagdo dos
Termos de Autorizagio das subfaixas D e E objeto dos pedidos de
renovagdo da Ol e da TIM em andlise, 252 (duzentos e cinquenta e
dois) sdo atendidos apenas pelas respectivas subfaixas (215 nas dreas
da OI e 87 nas areas da TIM), conforme tabela abaixo:

5.5.5. Na hipétese de ndo renovagio das subfaixas supracitadas, tais
municipios poderdo ficar desatendidos, podendo esta Agéncia, na hipétese
de licitagio destas faixas, dirimir este risco incluindo tais municipios nas
obrigagdes de atendimento imediatas para os vencedores do certame.
Destaca-se que, na adogdo desta hipétese seria fundamental que a licitagdo
ocorresse rapidamente para se evitar qualquer descontinuidade na
prestacdo dos servigos para os usudrios desses municipios.

83. Ao que parece, o corpo técnico especializado entende que o risco de
os municipios ficarem desatendidos pode ser solucionado se os municipios
forem incluidos nas obrigacdes de atendimento imediatas para os vencedores
do certame, o que estd em consonincia com a solugfo apresentada por esta
Procuradoria: uma prorrogagio especial por um prazo necessariamente
curto e suficiente as providéncias a serem tomadas pela Agéncia, em
situagdes excepcionais em que se vislumbre que o indeferimento imediato da
prorrogacdo poderia causar gravames ao interesse publico, a continuidade
dos servigos ptiblicos e aos usudrios (Pareceres n® 236/2009/RGS/PGF/
PFE-Anatel e n® 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL).

84.  Analisando-se o Informe n°® 85/2014/CPAE/CPRP/PRRE/SCP/
SPR e o Informe n° 39/2014/PRRE/SPR, verifica-se que o corpo técnico
da Agéncia ndo se manifestou formalmente sobre a solugdo mencionada por
esta Procuradoria. Assim, é importante que essa avaliagdo seja realizada
no bojo dos autos, com vistas a subsidiar a futura decisdo do Conselho
Diretor da Agéncia.

II.(e). Da utilizacao de técnica de ponderacao, com fundamento no
principio da proporcionalidade.

85. O Conselheiro Diretor Jarbas José Valente, através do Memorando
n°® 46/2014-JV, de 22 de agosto de 2014, formulou divida juridica acerca
da possibilidade de se deferir o pleito de prorrogag¢io da autorizagio
do direito de uso de radiofrequéncias da Prestadora, a despeito de sua
intempestividade, a partir de um juizo de ponderagio e da necessidade de
preservagdo do interesse publico.
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86.  Deacordo com o Conselheiro, com a consulta ora requerida, pretende-
se buscar resposta acerca da possibilidade juridica de se relativizar o
principio da legalidade estrita, a partir da técnica da ponderagdo e com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com
vistas a preservar o interesse publico que eventualmente poderia ser
ofendido com a aplicagdo direta da lei.

87.  Com efeito, pode haver colisdo entre regras e principios. Ocorre que
os critérios tradicionais de hermenéutica juridica, embora muito tteis para
a interpretagdo de regras, ndo sdo suficientes para a fixagdo do sentido
e alcance dos principios. Deste modo, foi necessdrio construir uma nova
técnica para a concretizagdo das normas com estrutura de principio.

88. A técnica do sopesamento ou ponderagio é um meio de conciliagio
de principios em tensdo, em que cada um deles é aplicado em extensdes
diferentes, de acordo com sua relevancia, de forma a melhor atender ao
bom senso e a justi¢a, num dado caso concreto.

89. Como bem destaca Marcelo Novelino', as regras tradicionais de
hermenéutica tém se revelado insuficientes para a solu¢do de colisdes entre
principios, cuja superagdo impoe restrigoes e sacrificios a um ou a ambos os lados.

90. Ao abordar a temdtica da colisdo de principios, o referido autor a
conceitua como sendo uma “antinomia juridica imprépria” nos seguintes
termos”:

A antinomia juridica imprépria, denominada de colisdo, s6 ocorre
diante de um determinado caso concreto e apenas entre principios
(antinomia de principios). Na andlise da solugdo para o caso concreto,
eles permitem o balanceamento de seu peso relativo de acordo com
as circunstancias [...].

(grifo do autor)

91.  Verificado conflito entre regras, uma serd aplicada e outra seré
excluida. Ja no caso de conflito entre principios aplicaveis a uma situagdo
concreta, deve haver a conciliagio entre eles. Eles serdo aplicados em
extensdes diferentes, de acordo com a respectiva relevancia no caso, de
modo a extrair o maximo possivel de efetividade de cada um deles. Um
dos principios prevalecerd sobre o outro, a partir de uma ponderagio de

1 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 138.

2 NOVELINO, Marcelo. Op. Cit., p. 137-138.
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interesses exigida no caso concreto. Um dos principios é relativizado
momentaneamente. Contudo, os principios continuam a fazer parte do
ordenamento juridico.

92.  Estatécnica de decisdo é utilizada em casos dificeis, em que convivem
diversas premissas validas e de mesma hierarquia, que, contudo, indicam
solugdes diferentes e até mesmo contraditorias.

93.  Segundo Daniel Sarmento?, o intérprete deve verificar o peso
genérico de cada principio em conflito, observando, assim, os efeitos
e consequéncias praticas no respectivo ordenamento juridico. Apds, o
intérprete deve buscar o peso especifico.

94.  No caso concreto trazido a exame desta Procuradoria, como visto, o
Conselheiro Diretor indaga sobre a possibilidade de relativizagdo da regra
constante do art. 167, § 1° da LGT, utilizando-se a técnica da ponderagao
com fundamento no principio da proporcionalidade.

95.  Para Robert Alexy, o exame da proporcionalidade caracteriza-se
como um nucleo essencial para a ocorréncia da otimizagio diante dos
conflitos entre principios no caso concreto, sendo, portanto, um proprio
mandamento de ponderagdo™.

96. O principio da proporcionalidade traduz-se numa pauta de natureza
axiolégica a partir das ideias de justica, equidade, bom senso, e proibi¢do
de excesso’. Portanto, a proporcionalidade pode ser utilizada como regra
de ponderagdo entre interesses conflitantes.

97.  Quanto a estrutura de aplicabilidade da técnica da ponderagéo,
Cademardori e Duarte® asseveram que:

Quando se depara com a colisdo de principios, o interprete devera
valer-se de um critério hermenéutico de ponderagio dos valores

3 SARMENTO, Daniel. A ponderagio de Interesses na Constitui¢do Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p 103-104.

4 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 156.

[

MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires., BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva, 2010, p. 181.
6 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos. Hermenéutica e Argumentagao

neoconstitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 127.
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Jusfundamentais que Alexy denomina de “maxima da proporcionalidade”,
a qual é composta de trés maximas parciais: adequagdo, que, ao
estabelecer a relagdo entre o meio empregado o fim atingido, mede
seus efeitos a partir de hip6teses comprovadas ou altamente provaveis;
necessidade, que estabelece que a medida empregada (vale dizer, a
norma) deve considerar, sempre, o meio mais benéfico ao destinatario, e
proporcionalidade em sentido estrito que é a ponderagio com base nos
valores justundamentais propriamente ditos, os quais, na jurisprudéncia
da Suprema Corte da Alemanha, encontram na nogéo de dignidade da
pessoa humana uma espécie de meta-valor a orientar a interpretagio
dos demais direitos fundamentais.

Isso tudo resulta em que as maximas de adequagio e de necessidade
consideram as possibilidades faticas advindas do caso concreto, enquanto
a maxima da proporcionalidade em sentido estrito considera as
possibilidades juridicas. A rela¢io de ponderagio atribui, a cada principio,
um peso, por serem eles, como se salientou, exigéncias de otimizagao,
diferentemente das regras que sdo rigidas na sua aplicagdo a um caso
concreto, de forma integral, dentro do cédigo bindrio valido/invalido;
tudo ou nada, fazendo-se valer, quando cabiveis, em cardter definitivo.

98.  No caso dos autos, deve ser feita uma ponderagdo entre os direitos das
prestadoras de serem tratadas com isonomia e impessoalidade, nos termos
da lei, e o direito do cidaddo a prestagdo do servigo de telecomunicagdes
com regularidade e qualidade.

99. De um lado, existe norma que visa proteger a isonomia e a
impessoalidade. De outro, é preciso garantir a toda a populagdo o acesso
as telecomunicagdes.

100. De acordo com o art. 2° da Lei n® 9.472/1997, o Poder Publico tem o
dever de criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnolégico e industrial, em ambiente competitivo. Além disso, dispoe a
lei que os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no
principio da livre, ampla e justa competigdo entre todas as prestadoras. No
mesmo sentido, o art. 127 da LGT estabelece que a disciplina da exploragio
dos servigos no regime privado se destinara a garantir a competigio livre,
ampla e justa; a isonomia de tratamento; e o uso eficiente do espectro de
radiofrequéncias.

101.  De outro lado, o mesmo art. 2° da Lei n® 9.472/1997, estabelece que
o Poder Publico tem o dever de garantir, a toda a populagdo, o acesso as
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telecomunicagdes, a tarifas e precos razodveis, em condi¢des adequadas. O
art. 3° por sua vez, dispde que o usudrio do servico de telecomunicagdes
tem direito de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrdes de
qualidade e regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto
do territério nacional, bem como de nio ser discriminado quanto as
condigdes de acesso e fruigdo do servigo. Na mesma esteira, o art. 127
da LGT estabelece que a exploracdo dos servigos no regime privado terd
por objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas
as telecomunicagdes, a ordem econémica e aos direitos dos consumidores,
destinando-se a garantir, dentre outras coisas, o respeito aos direitos dos
usuarios e o cumprimento da fungio social do servigo de interesse coletivo.

102. Dessa forma, de um lado, existe norma legal que visa proteger a
isonomia e a impessoalidade, garantir a eficiéncia do espectro, e os valores
concorrenciais presentes no setor. De outro, é preciso assegurar o acesso
aos servigos de telecomunicagdes, com padroes de qualidade e regularidade,
em qualquer ponto do territério nacional.

103. A interpretagdo da norma, especialmente no tocante aos dispositivos
constitucionais, ndo pode prescindir da compreenséo da realidade social, impondo-
se, na solugio do caso concreto, a ponderagio entre os valores envolvidos.

104. O direito dos usudrios ao acesso aos servigos de telecomunicagoes,
com padrdo de qualidade e regularidade, prevalece, em certa medida, sobre
o direito das prestadoras de terem um tratamento isondmico e impessoal.

105.  No caso especifico dos autos, esta Procuradoria, por meio do Parecer
n° 1549/2018/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU, entendeu que o direito ao
acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrio de qualidade e
regularidade, se sobrepde, até um determinado ponto, a protegio do direito
a isonomia e a impessoalidade.

106. Nesse viés, quanto as eventuais consequéncias prejudiciais ao
interesse publico decorrentes da nio prorrogacdo da autorizagio, este
Orgio de Consultoria Juridica, utilizando-se da técnica da ponderagio de
interesses, entendeu que, em certas circunstancias, deveria ser garantida
a continuidade na prestagio dos servigos publicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, a fim de viabilizar seu constante acesso a populagio.

107.  Desse modo, nos casos em que nio seja possivel assegurar essa
continuidade por falta de tempo habil para concluir uma licitagio, bem
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como para exigir que o licitante vencedor inicie suas operagdes, é permitida
a adogdo de solugdo excepcional e tempordria, consistente na prorrogagdo
precdria, apenas para ndo prejudicar os consumidores, a viger tdo somente
durante o tempo necessario para que o licitante vencedor inicie a exploragéo
do servigo por meio do uso das radiofrequéncias objeto da ndo prorrogagio
(objeto da licitagio na qual se sagrou vencedor).

108. Portanto, tal analise ja partiu da ponderacio de interesses e
considerou a aplica¢do do principio da proporcionalidade.

109. Assim, a solugdo intermedidria sugerida por esta Procuradoria ja
foi obtida justamente a partir do emprego da técnica da ponderagdo, com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
fim de preservar o interesse ptblico, sem aniquilar os demais principios
e valores protegidos pelo Direito.

110. Vale destacar que esse sopesamento de valores ndo deve ser utilizado
de forma indiscriminada, sem moderagdo ou com excesso. Sua aplicagdo
requer bom senso, prudéncia, moderagio, justa medida e proibi¢do de
excesso.

111.  Esta técnica deve ser aplicada de forma objetiva, de modo a permitir
o controle dos atos administrativos. Além disso, seu emprego nio deve
prejudicar a seguranga juridica.

112. Sua utilizagdo deve estar lastreada em sélida argumentacio,
devendo o administrador fundamentar sua escolha. Em outras palavras,
a fundamentacio deve ser clara e detalhada.

113.  Desse modo, ndo é adequada a utilizagdo da técnica de ponderagio
para permitir o deferimento de pedido de renovagio da autorizagio,
apresentado intempestivamente, pelo prazo integral (de 15 anos), pois
isso acabaria por esvaziar o comando legal insculpido no § 1° do art.
167 da LGT, em clara desconsideragio a técnica em referéncia, que, em
atengdo ao principio da maxima efetividade, busca conferir aplicabilidade
a ambos os principios na medida adequada e possivel: (i) enquanto a
nido observancia ao art. 167, §1° da LGT for necessdria a continuidade
do servigo, ha de prevalecer este tltimo principio (periodo delimitado
da prorrogagio precdria); (ii) por outro lado, quando a continuidade do
servigo puder ser alcangada com respeito ao art. 167, §1°, da LGT, torna-se
ilicita a situagdo anterior (ja que, a partir daf, ambos os principios serdo
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obedecidos), devendo-se extinguir a prorrogagdo precaria para que uma
nova e licita autorizagdo de uso de radiofrequéncia tenha inicio.

114.  Ou seja, se é possivel garantir a concretizagio de ambos os principios
(legalidade e continuidade dos servigos), este é necessariamente o caminho
a ser trilhado pela Administragio Publica, o que, no caso concreto, ocorre
quando se torna vidvel a exploragio do servigo pelo licitante vencedor da
tutura licitagdo. Extingue-se a autorizagio prorrogada de forma precdria,
que desrespeitava o art. 167, §1°, da LGT, dando inicio a uma autorizagdo
em consonancia com o principio da legalidade.

115. A prevaléncia relativa de um principio sobre outro nio tem o conddo
de invalida-lo, ja que todos eles devem conviver entre si. Portanto, o
principio da legalidade pode ser flexibilizado, em certas situagdes, mas
nunca pode ser invalidado ou deixado de lado por completo.

116. O desafio do intérprete é fazer uma andlise de coordenacgio e
combinagio dos principios conflitantes, atribuindo-lhes pesos valorativos e
evitando, na maior medida possivel, o sacrificio total de um em detrimento do
outro, tudo em estrita obediéncia ao principio hermenéutico da concordéancia
pratica. A restri¢do a cada interesse deve ser a minima possivel, ou seja,
o indispensavel a sua convivéncia com o outro.

117.  Importante lembrar que a aplicagdo da solugdo intermedidria suscitada
por esta Procuradoria requer o preenchimento das condi¢des mencionadas.

118.  Desse modo, este Orgio de Consultoria Juridica entende que a
utilizagdo da técnica de ponderagio nio autoriza o deferimento de pedido
intempestivo para renovag¢io da autorizagio pelo prazo de 15 anos, pois
tal interpretacédo ofende o comando legal constante no § 1° do art. 167 da
LGT, bem como os principios da isonomia, impessoalidade e legalidade.

II.(f). Da consulta formulada ao Parecerista Gustavo Binenbojm (fls.
402/415V).

119. A prestadora formulou consulta ao advogado parecerista Gustavo
Binenbojm acerca da natureza do prazo estabelecido no art. 167, § 1°, da
Lei Geral de Telecomunicagoes e nas clausulas 1.8 e 1.9 do Termo de
Autorizagdo PVCP/SPV n° 001/2001-ANATEL, e da tempestividade de seu
pedido de prorrogacio da autorizagdo do direito de uso de radiofrequéncia,
nos seguintes termos:
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E esse o contexto fitico subjacente a Consulta. O presente parecer tem
por objetivo: (2) identificar a natureza jurfdica do prazo fixado no § 1°
doart. 167 da LGT e as consequéncias de seu eventual descumprimento
aluz da Constituigdo, da regulamentagéo aplicével e do préprio edital
de licitagdo que procedeu a assinatura do termo de Autorizagio em
questdo (Edital de Licitagdo n® 001/2000-SPV-ANATEL); BEM COMO
(22) aferir a tempestividade do pedido de prorrogagdo formulado pela
Consulente.

I1.(f).1. Da natureza do prazo para requerer a prorrogacao da
autorizacgao de uso de radiofrequéncia.

120. O referido advogado concluiu ser imperativa a prorrogagio, pelos
seguintes motivos: 1) o prazo estabelecido no art. 167, § 1° da LGT ¢
improprio e o seu eventual descumprimento nio acarreta como consequéncia
automatica a perda e a impossibilidade de prorrogagio da autorizagio; 2)
o pedido de prorrogagio, protocolizado pela Consulente em 10 de julho
de 2013, é tempestivo, pois o prazo de vigéncia de 15 anos somente pode
ser contado a partir da efetiva outorga, que ocorreu em 20 de junho de
2002, com a publicagio do Ato n° 26.525/2002; e 3) ainda que nio se
reconheca a data de outorga da autorizagio de uso de radiofrequéncia
como marco inicial da contagem do prazo de vigéncia dessa autorizagio,
a data de 31 de dezembro de 2001, prevista no Edital de licitagio e no
Termo de Autorizacdo, deve servir de marco inicial para a contagem do
prazo de vigéncia do direito de uso de radiofrequéncia e para a andlise da
tempestividade do pedido de prorrogagio.

121. A conclusdo apresentada é fragil e ndo se sustenta, motivo pelo qual
ndo pode ser acolhida pela ANATEL, como serd demonstrado a seguir.

122. Quanto ao primeiro argumento apresentado, como ja explanado
exaustivamente em tdpico anterior, o art. 167, § 1° da Lei n” 9.472/1997
nio se trata de norma dispositiva, disponivel e fixada no interesse da
parte/administrado, mas sim de norma de ordem publica, cogente
e inderrogével, que traz critério objetivo a ser observado pela
Administracdo Publica. Este é o entendimento assentado no Parecer
n° 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL, o qual foi reiterado.

123. Nio had como sustentar a tese de que o referido prazo, dirigido ao
administrado, tem natureza de prazo improprio e que seu desatendimento
ndo acarreta a perda do direito a prorrogacao.
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124. O prazo é uma quantidade de tempo que é fixada para a realizagdo
de determinado ato, que se conta a partir de um determinado evento (ato
superior ou anterior).

125. Adentrando no ambito do Direito Processual, verifica-se que prazos
préprios sdo aqueles direcionados as partes, ao Ministério Publico quando
este atua como parte e a terceiros. Quando ndo praticados em tempo,
acarretam na preclusio, ou seja, o perecimento do exercicio do direito.

126. J4 os prazos impréprios sdo aqueles exercidos pelo juiz, Ministério
Publico quando atua como fiscal da lei, e auxiliares da justica. Nesse caso,
se o prazo nio for observado, ndo havera preclusdo, mas sim, possibilidade
de aplicagio de sang¢des administrativas a quem néo os observou.

127.  No tocante ao tema ora discutido, Nelson Nery Janior e Rosa Maria
de Andrade Nery” afirmam que prazos proéprios sdo aqueles firados para o
cumprimento do ato processual, cuja inobservancia acarreta desvantagem para
aquele que o descumpriu, conseqiiéncia essa que normalmente é a preclusdo. Ja
os prazos improprios sdo aqueles fixados na lei apenas como pardmetro para a
pritica do ato, sendo que seu desatendimento ndo acarreta situagdo detrimentosa
para aquele que o descumpriu, mas apenas sangoes disciplinares. Segundo os
autores, o ato praticado além do prazo impréprio é valido e eficaz.

128. O que diferencia o prazo impréprio do prazo proprio é a preclusdo
temporal. Nesse sentido, o art. 183 do Cédigo de Processo Civil - CPC
dispoe que:

Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de
declaragio judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a
parte provar que o nio realizou por justa causa.

129. Como j4 explicitado, os prazos assinalados para o magistrado
sdo impréprios e ndo-preclusivos. No tocante ao tema, Daniel Amorim
Assumpgido Neves® ensina que:

No que se refere ao juiz, os prazos sdo improéprios, pois, uma vez
descumpridos, nenhum efeito processual se verificard, quando muito
disciplinar. Ndo havendo consequéncia disciplinar dessa omissio, ndo
hé que se falar em preclusdo temporal para o juiz, pois mesmo ap6s

7 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 9 ed. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 385.

8  NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Preclusdes para o juiz. Sdo Paulo: Editora Método, 2004, p. 41.
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transcorrido o prazo para a realizagdo do ato, serd totalmente licita
a sua realizagdo.

130. Ja os prazos fixados para as partes sdo, em regra, proprios, e o seu
descumprimento gera uma consequéncia, qual seja, a preclusio (perda de
uma situagdo juridica ativa processual), na medida em que o processo é uma
marcha para frente, que ndo admite retorno para etapas j4 ultrapassadas.

131.  Os prazos improprios apenas sio assinalados a determinadas pessoas
que desempenham funcdes publicas e que tém deveres e ndo faculdades.
Nesse caso, o ato a ser realizado nio pode ser dispensado pelo nio exercicio

tempestivo.

132. A teoria dos prazos tem intima relagdo com a das preclusdes, ja que,
na maioria dos casos, objetiva impulsionar o feito (marcha para frente),
sem retrocessos e/ou paralisagdes.

183. Ha que se destacar que nem todos os prazos direcionados as partes
e seus advogados sdo préprios. Com efeito, é possivel citar, como exemplo
de prazo impréprio, o prazo dado ao advogado para a devolugdo dos autos
ao cartério. No caso, ainda que ocorra o decurso do prazo, ele ndo se
exime da responsabilidade do ato da devolugio. No exemplo apresentado,
o advogado tem o dever legal de restituir os autos, e ndo mera faculdade,
sob pena de responsabilizacdo.

134. Contudo, verifica-se que a hipétese mencionada acima configura
excecdo, Ja que, na maioria das vezes, o prazo assinalado a parte serd préprio
e peremptério. O fato é que o chamado prazo impréprio se relaciona com
a possibilidade de aplicagio de sang¢des administrativas disciplinares pela
sua ndo observancia, ja que atrelado a deveres, e ndo a faculdades.

185. Essas consideragdes também se aplicam ao ambito do Direito
Administrativo.

136. Nessa esfera juridica, em regra, os prazos aplicveis a Administragdo
Publica sdo improprios, ja que hd o dever de atuar.

187. Jé a natureza dos prazos aplicdveis aos administrados demanda
uma anélise caso a caso. Contudo, quando atuam na esfera de
disponibilidade e ndo hd fungdo ptblica a ser desempenhada, a natureza
sera de prazo proprio.
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138. Quando a lei fixa prazo para que o administrado, na esfera de
sua disponibilidade, exer¢a ou ndo um direito, sendo esta manifestagéo
facultativa e despida de fung¢do publica, o ndo atendimento desse prazo traz
diversas consequéncias juridicas, como a perda do préprio direito. Ndo h4
que se falar em possibilidade de aplicagdo de san¢do administrativa.

189. A parte, de forma livre, pode optar ou nio por exercer uma
prerrogativa conferida pela lei ou pelo contrato. Ndo hd que se falar em
obrigatoriedade. Portanto, se o administrado tem a faculdade de optar
livremente por exercer ou ndo um direito e deixa de apresentar manifestagio
tempestiva, a consequéncia é simplesmente a perda deste direito, e ndo
um possivel cometimento de infragdo disciplinar com possibilidade de
aplicagdo de sangdo administrativa.

140. De fato, a conduta da parte ndo configura qualquer tipo de infragao,
considerando que ela age dentro de sua esfera de disponibilidade. Ndo hé
aqui qualquer dever de resposta, ja que o siléncio é interpretado como a
auséncia de interesse por parte do administrado.

141.  Quando esse direito envolve o uso bem publico, por exemplo, e h4
disputa latente em torno de sua utilizagio, a perda do prazo acarreta a
perda imediata do direito. Ora, num ambiente competitivo, em que ha
bens publicos escassos disputdveis, ndo hd como aguardar a emissio de
vontade do administrado apés o transcurso do prazo legal, ainda mais
quando se estd adstrito ao principio da obrigatoriedade de licitagéo.

142. A perda do prazo traz sérias consequéncias juridicas que ndo
podem ser modificadas nem mesmo quando houver consenso. A questio
nio envolve apenas a existéncia de lesdo a Administragio ou terceiros,
mas também a proépria aplicagdo de principios constitucionais como o da
legalidade, isonomia e impessoalidade.

143. Repita-se, a andlise acerca da natureza do prazo ndo se restringe apenas
a existéncia ou ndo de lesdo ou prejuizo aos interesses da Administragéo,
mas envolve questdo de ordem publica e a andlise de questdes relativas
a competigdo, a aplicagdo de principios constitucionais e a verificagdo de
existéncia de prejuizo a terceiros, ainda que em potencial.

144. A titulo exemplificativo, num procedimento licitatério, o proponente
que perde o prazo para a entrega dos documentos e propostas acaba eliminado
do certame. Do mesmo modo, em um concurso publico para provimento de
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vagas em cargos publicos efetivos, se o candidato se atrasar e ndo chegar
ao local de provas até o horario marcado também serd eliminado.

145. Em outro cendrio, considerando a relagio existente entre o
administrado e o Administrador, no curso do processo administrativo, a
perda do prazo para interpor um recurso em face de uma decisdo gera a
perda do préprio direto de recorrer, em razdo da preclusdo temporal.

146. Frise-se, a perda do prazo ¢ a inércia que implica preclusio.

147.  Se o prazo nio pode ser alterado pela Administragio, ndo ha
como afastar as consequéncias juridicas advindas da intempestividade.
Nem mesmo a Administragio tem o poder de majorar ou diminuir os
prazos, pois sdo peremptoérios. Assim, seu desatendimento acarreta graves
consequéncias.

148. No caso dos autos, fica evidente que o prazo do § 1° do art. 167
da LGT ¢é proprio (estabelecido para o administrado e que acarreta a
preclusdo) e peremptério (que ndo admite alteracdo), considerando que: (i)
decorre de lei, que é norma de ordem publica; (ii) ndo pode ser alterado nem
mesmo por convengio entre as partes; (iii) pode ser livremente exercido
pelo administrado e ndo envolve o desempenho de fungédo publica; e (iv)
nio consubstancia dever e, consequentemente, seu desatendimento nio
configura infragdo administrativa.

149. Como ja visto, a exigéncia de cumprimento deste prazo decorre do
principio da legalidade e se traduz como forma de concretizagao dos principios
da isonomia e da impessoalidade, todos de indole constitucional, devendo ser
satisfeita por todos os administrados, especialmente porque o espectro de
radiofrequéncias, nos termos do art. 157 da LGT, é um recurso limitado.

150. Vale ressaltar que se o bem publico é valioso e limitado, existindo, do
ponto de vista abstrato, possibilidade de disputa, uma vez perdido o prazo
para o pedido de prorrogacio, surge a expectativa de terceiros, potenciais
interessados, de disputar seu uso no bojo de um certame ptblico, uma vez
que a perda do prazo para o pedido de prorrogagdo implica naturalmente
a extingdo da respectiva autorizagdo ao final do seu prazo original, nos
termos do art. 169 da LGT.

151. O art. 167, § 1°, da Lei n® 9.472/1997, ndo é norma dispositiva,
disponivel e fixada no interesse da parte/administrado, mas sim de norma
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de ordem publica, cogente e inderrogével, que traz critério objetivo a ser
observado pela Administragido Publica.

152. Analisando-se o contexto da norma supramencionada, verifica-
se que o prazo insculpido no § 1° do art. 167 da LLGT tem natureza de
prazo préprio e peremptério. Desse modo, a apresentacio de pedido de
prorrogacio fora do prazo legal acarreta como consequéncia automadtica
a perda do direito a prorrogacio.

153. Vale ressaltar, ainda, que, a perda do prazo é uma causa explicita de
nio prorrogacio. Se o pedido é apresentado fora do prazo, o rigor da técnica
processual nos conduz a falar, na verdade, em causa de ndo conhecimento,
e nio de indeferimento, que pressupde uma andlise de mérito. Por esta
razdo, o art. 167, §2°, ao tratar do indeferimento, ndo arrola a perda do
prazo de trés anos, ]4 prevista no art. 167, §1°.

154.  Quanto a utiliza¢do do principio da proporcionalidade, como ja dito
em tdpico anterior, a solu¢do intermedidria sugerida por esta Procuradoria
foi obtida justamente a partir do emprego da técnica da ponderagio, com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
fim de preservar o interesse publico, sem aniquilar os demais principios
e valores protegidos pelo Direito.

155. A aplicagdo desse principio ndo deve ser utilizada de forma
indiscriminada, sem moderagdo ou com excesso. Sua aplicagdo requer
bom senso, prudéncia, moderagio, justa medida e proibigéo de excesso.

156.  Ndo élicita a utilizagdo da técnica de ponderagio para permitir o deferimento
de pedido de renovagio da autorizagdo, apresentado intempestivamente, pelo
prazo integral (de 15 anos), pois isso acabaria por esvaziar o comando legal
insculpido no § 1° do art. 167 da LGT, em clara desconsideragdo a técnica em
referéncia, que, em atengdo ao principio da maxima efetividade, busca conferir
aplicabilidade a ambos os principios na medida adequada e possivel.

157.  Se é possivel garantir a concretizagdo do principio da legalidade
e do principio da continuidade dos servigos, este é necessariamente o
caminho a ser trilhado pela Administragdo Publica. A prevaléncia relativa
de um principio sobre outro ndo tem o condao de invalidé-lo, j4 que todos
eles devem conviver entre si. Portanto, o principio da legalidade pode
ser flexibilizado, em certas situagdes, mas nunca pode ser invalidado ou
deixado de lado por completo.
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158. Portanto, ndo é adequada a aplicacdo do principio da proporcionalidade
para possibilitar a aprovacio do pedido de prorrogacio, apresentado de
forma intempestiva, pelo prazo integral, pois, como j4 explicitado, haveria
ofensa direta ao principio da legalidade, que seria desconsiderado por

completo.

159. Muito embora a autorizagio seja, em certa medida, considerada
como ato vinculado, o pedido de prorrogacdo s6 poderd ser aprovado
quando todos os requisitos legais forem preenchidos. Dentre eles, consta
a exigéncia de apresentagdo do pedido dentro do prazo legal, sob pena
de ndo conhecimento.

160. No presente caso, discute-se justamente o preenchimento de um
dos requisitos legais, qual seja, a tempestividade do pedido. Assim, se o
pedido é apresentado fora do prazo, a parte ndo tem direito a prorrogagao.

161.  Algumas questdes levantadas no Parecer da lavra do advogado
Gustavo Binenbojm j4 foram exaustivamente examinadas no bojo do

Parecer n°® 775/2014/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGU. Desse modo, é
relevante citar trechos do referido Opinativo:

99. Esta Procuradoria, como j4 visto, também se manifestou sobre

a consequéncia da perda do prazo para a solicitagdo de prorrogagio,

nos seguintes termos:
28. Nesse sentido, havendo possibilidade abstrata de
disputa para uso da radiofrequéncia, todos devem concorrer
igualitariamente no bojo de um processo de licitagdo. Assim,
dado o interesse latente dos particulares em geral para fazer uso
das subfaixas de radiofrequéncia, uma vez perdido o prazo para
requerimento de prorrogagdo da correspondente autorizagio,
o direito de uso dessa subfaixa de radiofrequéncia deve ser
novamente licitado, ou seja, posto em disputa publica. De fato,
se houve perda do prazo, o uso da subfaixa de radiofrequéncia
deve ser novamente disputado pelos potenciais interessados.
29. Por outro lado, inexistindo possibilidade abstrata de
disputa, a perda do prazo de prorrogag¢do implica a simples
extingdo da correspondente autorizagio, sem que se fale em
posterior licitagdo.
31. Como se vé, ndo havendo requerimento de prorrogagio
de autorizagdo de uso radiofrequéncia no prazo de trés anos
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previsto no art. 167, §1°, da LGT, essa autorizagio deve ser
extinta com o adento do seu termo final, na esteira do art.
169 da LGT. No caso de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso
suscite disputa, ou seja, que demande licitagdo e/ou chamamento
publico, cabe a Anatel, logo que ultrapassado o referido prazo
trienal, j4 iniciar os preparativos a fim de proceder a novo
chamamento publico e/ou licitagio, viabilizando, assim, a
continuidade na utilizagio da radiofrequéncia em prol dos
consumidores e da eficiéncia do espectro.
100. Desta forma, se a prestadora apresenta requerimento fora do
prazo de trés anos, a autorizagdo deve ser extinta nos termos do art.
169 da LGT. Por outro lado, se o pedido for tempestivo, a Agéncia deve
aprecid-lo no prazo de até 12 meses, podendo o mesmo ser indeferido
nas hipéteses constantes do § 2° do art. 167 da LGT.
101.  Nestes termos, a tese esbogada no Parecer juntado aos autos
de que a tnica consequéncia da perda do prazo seria somente a perda
de certas garantias, como a de obter analise e resposta ao pedido em
até 12 anos, ndo se sustenta.
102. Isso porque, apds o vencimento do prazo para solicitagdo da
prorrogacdo, cabe a Agéncia j4 iniciar agdes visando colocar novamente
em disputa publica o direito de uso das respectivas subfaixas de
radiofrequéncia. Ou seja, cabe & Agéncia j4 iniciar procedimento
licitatério, contendo inclusive eventual chamamento publico, se for o
caso, para que ndo haja rompimento da continuidade na exploragio
da radiofrequéncia e, consequentemente, para que ndo haja prejuizo
aos consumidores e ao interesse publico.
103.  Quanto a clausula 1.9 do Termo de Autorizagio, a interpretagdo
dada apresenta-se equivocada. Ora, entender que a referida cldusula
permite que o pedido de prorrogagio possa ser apresentado até 24
meses antes do vencimento do prazo final de outorga é o mesmo que
esvaziar completamente a disposi¢do contida no art. 167, § 1°, da LGT,
bem como na cldusula 1.8 do Termo.
104.  Nao ha davidas de que as cldusulas 1.8 e 1.9 devem ser analisadas
em conjunto, de forma sistematica. A primeira delas tem o objetivo de
estabelecer o prazo maximo e minimo para a apresentagio do pedido
de prorrogagdo. Ja a segunda destina-se tdo somente a orientar a
Agéncia quando o requerimento de prorrogagdo for intempestivo.
105.  Da leitura da cldusula 1.9 depreende-se que, caso ndo haja
pedido de prorrogagio tempestivo, a ANATEL podera instaurar novo
processo de outorga de autorizagdo para exploragdo do SMP em até
24 (vinte e quatro) meses antes do vencimento do prazo original.
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106.  Quanto a redagédo da referida cldusula, em sua parte final, ap6s
a palavra “prorrogacio”, deveria haver uma virgula, ja que a expressio
“em até 24 (vinte e quatro) meses” diz respeito ao prazo para o inicio
do novo processo de outorga, e ndo ao prazo para o requerimento de
prorrogacdo, que foi tratado na cldusula 1.8.. O pretexto de auséncia
de uma virgula néo pode ser utilizado para esvaziar completamente
o sentido da clausula antecedente, em afronta ao disposto no art. 167,
§ 1°, da LGT. Na verdade, nenhuma interpretagéo forg¢ada desse tipo
se sustenta quando afronta a literalidade de outro dispositivo (item
1.8 do Termo e art. 167, §1°, da LGT).

107.  Com efeito, referido preceito legal aduz que a prorrogagio,
sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes do vencimento
do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo,
doze meses. Ou seja, como pode a parte requerer a prorrogagio em
até trés anos do vencimento do prazo original, e como cabe a Agéncia
decidir o requerimento em até 12 meses, restara a Anatel, caso entenda
pela ndo prorrogagio, até 24 meses para iniciar os procedimentos
necessarios a realizagio de nova licitagdo. Explica-se.

108. Portanto, se o caso demandar chamamento publico e/ou
licitagdo, o procedimento licitatério podera ser formalizado em até
24 meses antes da expiragdo do prazo final da outorga.

109.  Assim é porque a Agéncia precisa dispor de tempo hébil para
promover nova licitagdo para uso das subfaixas de radiofrequéncia ndo
prorrogadas, garantindo a eficiéncia do espectro. Esse procedimento
demanda um tempo razoavelmente longo para sua realizago.

110.  Como sabido, o procedimento licitatério é composto por diversas
fases, tendo seu inicio internamente (fase interna), em que ha a abertura
do processo dentro do érgdo que vai realizar a licitagdo, definigdo do
objeto, prego publico e demais condi¢des. J4 a fase externa, de maior
relevancia, se inicia quando a licitagio torna-se ptblica.

111.  Deste modo, analisando-se a cldusula 1.9 do termo, é possivel
inferir que cabe a Anatel, logo que ultrapassado o referido prazo trienal,
Ja iniciar os preparativos a fim de proceder a novo chamamento ptblico
e/ou as fases internas da licita¢io, podendo a fase externa ser formalizada
em até 24 meses antes da expiragdo do prazo final da outorga.

112.  Caso a prestadora tenha apresentado pedido de prorrogagio,
cabe a Agéncia analisar o pedido no prazo maximo de 12 meses. Se for
verificado que o pedido formulado é intempestivo ou que ndo deve ser
acolhido, a Agéncia, logo ap6s a decisio, ja deve iniciar os preparativos
para a realizagio de uma eventual licitagio, notadamente as fases internas



334 Publicagoes da Escola da AGU

do procedimento. A fase externa, por sua vez, podera ser formalizada
em até 24 meses antes da expiragdo do prazo final da outorga.

113. A andlise aqui desenvolvida deve ser aplicada exclusivamente
para o presente caso, tendo em vista a peculiaridade contida na clausula
1.9. do Termo de Autorizagio.

114.  Portanto, ndo é juridicamente possivel prorrogar as autoriza¢des
de radiofrequéncia outorgadas a TIM, jd que a norma disposta no art.
167, § 1°, da LGT é de ordem publica, cogente e inderrogavel, e que o
pedido de prorrogagio foi apresentado intempestivamente.

115.  Comrelagdo ao segundo questionamento, verifica-se que o pedido
apresentado em 20/09/2018 também ¢ intempestivo, ndo podendo ser
admitida a interpretagdo dada a cldusula 1.9 do Termo, sob pena de ofensa
ao § 1°do art. 167 da LGT e a cldusula 1.8 do préprio Termo.

162. No tocante a existéncia ou ndo de lesdo a terceiros, verifica-se que o
deferimento do pedido de prorrogagdo intempestivo configura privilégio
indevido, na medida em que a atuagio da Agéncia deve pautar-se na protegdo
de valores concorrenciais, levando em conta que o bem publico em disputa
¢ limitado. Além disso, os agentes regulados devem ser tratados de forma
isondmica e impessoal.

163. Nessa avaliagio, é preciso considerar, ainda, o dever de boa-fé. Dessa
forma, ndo é razoavel acolher os argumentos da parte, quando a relagdo
travada entre ela e a Administragdo sempre foi regida, desde o principio,
por norma expressa que disciplinou a contagem do prazo da autorizagdo
do direito de uso de radiofrequéncia.

164. Nesse contexto, o ente ptblico ndo tem poder para sanear a falha e
avaliar se o pedido de prorrogacdo, ainda que intempestivo, pode ou ndo
ser acolhido, até porque estamos analisando norma cogente, indisponivel
e de ordem publica.

165. O que a empresa pretende é que o critério objetivo previsto na lei seja
dispensado, para que a Agéncia avalie se, no caso concreto, a conduta da empresa
ocasionou ou ndo alguma lesdo. Caso fosse permitida a andlise pretendida pela
Oj, o critério legal deixaria de ser objetivo e passaria a ser subjetivo, dependendo
de um juizo de valor da Agéncia, o que traria inseguranga juridica.

166. Na verdade, a lei disciplinou plenamente a questdo, ndo deixando
margem de discricionariedade para a Agéncia atuar. Portanto, ndo hd
espago para que a ANATEL verifique se, no caso concreto, o atraso na



Danielle Félix Teixeira 335

apresentacdo do pedido de prorrogagdo gerou ou ndo qualquer tipo de
lesdo.

167. Nio custa lembrar que as proponentes, ao formularem suas ofertas,
contabilizam as obrigacoes constantes do edital e o prazo de vigéncia da
outorga. Se ndo houvesse o condicionamento, os valores ofertados seriam
bem mais elevados. Ou seja, a questdo do prazo foi devidamente precificada
pelas licitantes.

168. Na verdade, o objetivo do edital era que a concessiondria vinculada
a prestadora do SMP cumprisse integralmente as obrigacdes de
universalizagio e expansdo. Se essas metas fossem antecipadas, o servigo
poderia ser explorado a partir de 31/12/2001. Assim, a prestadora tinha
todo o interesse em que as obrigacdes fossem cumpridas o quanto antes
para que pudesse dar inicio a exploragdo do SMP.

169. Trata-se de um incentivo, pois como o prazo da outorga ji
estava correndo, a prestadora tinha todo o interesse em demonstrar
o cumprimento dos compromissos assumidos pela concessionaria
vinculada o quanto antes, para poder explorar o servico.

170.  Quanto ao argumento de que a margem de discricionariedade da
Agéncia teria sido reduzida a zero a partir do momento em que atestou o
preenchimento dos requisitos legais necessdrios a prorrogagio, verifica-se
que 0 mesmo nao se sustenta.

171.  Com efeito, a questdo ainda estd pendente de apreciagdo pelo
Conselho Diretor da Agéncia. Além disso, a drea técnica, no Informe n°
560/2013-ORLE/SOR, de 27/11/2018, no item 6.2 submete ao (')rgao
Maximo da Agéncia a andlise do pedido de prorrogagio, tendo em vista
a ndo observancia do prazo estabelecido na LGT. Assim, ndo houve
pronunciamento formal sobre o caso por parte do Conselho Diretor.

I1.(f).2. Da contagem do prazo de quinze anos do direito de uso de
radiofrequéncia.

172. O Parecer da lavra do advogado Gustavo Binenbojm também
argumenta que o prazo de quinze anos da autorizagdo de uso de
radiofrequéncia sé pode ser contado a partir da publicacdo do Ato n°
26.525/2002, chegando a afirmar que o item 1.6 do Termo de Autorizagio,
que aduz que o prazo de quinze anos é contado da sua assinatura (12.03.2001),
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seria invalido. Subsidiariamente, argumenta que, no minimo, o prazo de
quinze anos deveria ser contado de 31 de dezembro de 2001, data minima
para qualquer licitante vencedora a época iniciasse as operagdes na faixa
de radiofrequéncia, independentemente de possuir vinculo societdrio com
as concessiondrias do STFC.

173.  De plano, registra-se que toda essa argumentacdo deduzida pela
Ot se refere especificamente apenas ao Termo de Autorizacgdo de Uso de
Radiofrequéncia n® 001/2001. Ou seja, ainda que tivesse razdo em relagdo
a eles, o que nio é verdade, ainda assim teria havido a perda de prazo em
relagdo aos demais Termos em tela: Termos de Autorizac¢io de Uso de
Radiofrequéncia n° 014/2008, n° 001/2004 e n° 017/2007.

174. Sobre a contagem do prazo, estd bastante claro que este se inicia
da assinatura do Termo de Autorizagdo do SMP, ocorrida em 12.03.2001,
ndo havendo margem para duvidas. Afinal, interpretagdes sé se fazem
necessarias quando o sentido claro ndo puder ser obtido da literalidade dos
dispositivos, o que ndo é o caso. Nesse sentido, reiteram-se, primeiramente,
a linha argumentativa constante do Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-
Anatel/PGF/AGU, j4 exarado nos autos:

52. Ora, tais argumentos nio devem prosperar. Todos os atos
expedidos pela Anatel e Termos assinados pela prépria prestadora
ddo conta de que o prazo de quinze anos esté atrelado a assinatura
do Termo de Autorizagdo do SMP, ocorrida em 12.03.2001, devendo
ser contado a partir daf, independentemente do momento da outorga
da autorizagio de uso de radiofrequéncia.

53. O préprio Ato n® 26.525/2002, que outorgou a autorizagio de
uso de radiofrequéncia, a associa a “autorizagio para a prestagido do
Servigo Mével Pessoal — SMP, na forma do disposto no item 1.6 do
Termo de Autorizagio PVCP/SPV n.° 001/2001-ANATEL, assinado
em 12 de margo de 2001”. No mesmo sentido dispde o referido item
1.6. do Termo de Autorizagio n° 001/2001-PVCP/SPV-ANATEL,
ao aduzir que “o direito de uso das radiofrequéncias mencionadas na
cldusula anterior tera prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, a contar
da data de assinatura do presente Termo, prorrogavel, uma tnica vez,
por igual periodo, sendo essa prorrogagio a titulo oneroso”.

54. Como sabido, para a prestagio do SMP sdo necessarios dois
instrumentos: um relativo a autorizagio para exploragdo do préprio
servigo e outro relativo ao uso da radiofrequéncia, insumo essencial
a comunicagdo sem fio. Em regra as duas autorizagdes sdo expedidas
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no mesmo momento. Na ocasido da licitagdo em referéncia, regida
pelo Edital n° 001/2000-SPV-ANATEL, nio foi diferente, ocasido
em que seus vencedores ja poderiam explorar o SMP normalmente,
ou seja, ja seriam expedidas em seu favor tanto a autorizagdo para
prestagdo do SMP quanto a autorizagdo para uso da radiofrequéncia.
55.  Ocorre que, especificamente para as empresas que possuissem
vinculo empresarial com concessiondria do STFC, a exploragdo do
SMP estava submetida a uma barreira regulatéria: s6 poderiam
explorar o SMP a partir de 31.12.2003 ou, a partir de 31.12.2001, no
caso de antecipagio das metas de universalizagdo pela concessionaria.
A limitagdo a explorag¢do do SMP, como j4 dito, estava contida no
art. 10, §2°, do PGO aprovado pelo Decreto n°® 2.534/1998:

§ 2° A prestacdo de servigos de telecomunicag¢des em geral, objeto
de novas autorizagdes, por titular de concessio de que trata o art.
6°, bem como por sua controladora, controlada ou coligada, somente
serd possivel a partir de 31 de dezembro de 2003 ou, antes disso,
a partir de 31 de dezembro de 2001, se todas as concessionarias
da sua Regido houverem cumprido integralmente as obrigag¢des
de universalizagdo e expansdo que, segundo seus contratos de
concessio, deveriam cumprir até 31 de dezembro de 2003.

56.  Assim, as empresas mantenedoras de vinculo com as
concessiondrias, como no caso das ora interessadas, havia a opgéo
de participar ou nio da licitagdo, cabendo avaliar a questdo segundo
o arcabougo regulatério especificamente lhes aplicdvel. Poderiam
ou ndo participar da licitagdo, conforme sua liberdade de agir. De
fato, o ingresso numa disputa ptblica ndo é obrigatério, mas de
livre iniciativa dos interessados. Ocorre que, no caso de opgio pela
participagdo, deveriam, logicamente, obedecer ao decreto expedido
pelo Presidente da Republica, assim como a toda a legislagdo
regulatéria lhes aplicavel. Trata-se de escolha: (i) ndo participar;
ou (i1) participar e, consequentemente, aderir as regras existentes
no ordenamento jurfdico para o caso de sua participagéo.

57.  Nesse sentido, prevendo a participag¢do dessas empresas
no certame, o Edital n® 001/2000-SPV-ANATEL dispos que
a autorizagio para exploragdo do SMP expedida a empresas
vinculadas a concessiondria do STFC s6 produziriam efeitos ap6s
o cumprimento das obrigag¢des de universalizagdo, nos termos do
art. 10, §2°, do PGO. Somente ap6s tal cumprimento é que seriam
outorgadas as respectivas autorizagdes de uso de radiofrequéncia. £
o que dispunham os itens 4.3.1 e 4.8.2.1 do Edital n® 001/2000-SP V-
ANATEL:
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4.3.1 A Autorizagio para prestagio de SMP, assim como as
demais autorizagdes previstas no item 1.1.1 deste Edital,
expedidas a empresa que seja controladora, controlada ou
coligada de concessionéria de STFC, somente produzirdo
efeitos ap6s o cumprimento das obrigagdes de universalizagdo
e expansio nos termos previstos no art. 10, §2° do PGO.
4.3.1.2 A Autorizagio de uso de radiofreqiiéncia para o SMP
a empresa que seja controladora, controlada ou coligada
de concessionaria de STFC, s6 sera outorgada quando da
comprovagio pela Anatel do cumprimento das metas referidas
no item 4.3.1 acima.
58. Dessa forma, sendo a TNL PCS S/A vinculada a concessiondria
Telemar Norte Leste S/A e tendo escolhido participar da licitago,
apenas quando houve o cumprimento antecipado das metas de
universalizagdo é que foi expedido o Ato n® 26.525/2002, que outorgou
a respectiva autorizagdo de uso de radiofrequéncia, associando-a,
recorde-se, a “autorizagdo para a prestagido do Servigo Mével Pessoal
— SMP, na forma do disposto no item 1.6 do Termo de Autorizago
PVCP/SPV n.° 001/2001-ANATEL, assinado em 12 de margo de
2001”. E o item 1.6 do referido Termo de Autorizagio PVCP/SPV
n.? 001/2001-ANATEL, vale a pena recordar, aduz o seguinte:
Clausula 1.6. O direito de uso das radiofrequéncias mencionadas
na cldusula anterior terd prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos,
a contar da data de assinatura do presente Termo, prorrogavel,
uma Unica vez, por igual periodo, sendo essa prorrogagio a
titulo oneroso. [grifo nosso’]
59.  Trata-se, isso sim, de aplicagdo do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério. Desde o inicio estava claro aos participantes
que a vigéncia da respectiva autorizagdo de uso de radiofrequéncia
seria outorgada pelo prazo de quinze anos contados da assinatura do
Termo de Autoriza¢do do SMP ao qual se vincula. Mesmo assim a Oi
escolheu participar da licitagdo, aderindo as suas regras e as eventuais
limitagdes que lhe seriam impostas pelo arcabougo regulatério vigente.
Entendimento contrario implicaria ofensa ao principio da vinculagio
ao edital e ao préprio principio da isonomia, uma vez que as regras
devem ser aplicadas a todos os participantes. Trata-se de incidéncia
de fator interno, subjetivo, inerente a condigfo da participante, e néo
externo, como pretende alegar a OL.
60. Todo esse contexto, estando ja claro a época da licitagdo, ja
foi considerado pelos participantes quando da formulagio das suas
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ofertas, ndo procedendo, ainda, a argumentagio da Oi de que teria
pagado quantia para uso efetivo da radiofrequéncia necessariamente
por quinze anos. Na verdade, o valor fol pago para vencer a licitagdo
nos termos dispostos no edital e na legislagio, ou seja, para uso da
radiofrequéncia pelo prazo de quinze anos contados da assinatura do
Termo de Autorizagio do SMP, ocorrida em 12.03.2001, como visto.
61. Ela disputou e venceu a licitagio, na verdade, para obter o direito
de uso das radiofrequéncias com exclusividade e, consequentemente,
excluir eventuais concorrentes também interessadas nesse insumo. Néo
se trata de disputa pelo uso efetivo por quinze anos. Ao contrario, é
bastante comum que os participantes de licitagdo pelo direito de uso de
radiofrequéncia obtenham a respectiva autorizagio por prazo inferior,
Ja que associados a um Termo de Autorizagdo celebrado anteriormente.
Daf que os editais em geral muitas vezes dispdem que os prazos serdo
de quinze anos ou pelo prazo remanescente de um Termo anterior, a
depender da situagio concreta do vencedor.

62. A prépria situagio da Oi, também com relagio aos Termos
n° 014/2003, n° 001/2004 e n° 017/2007, ora em anélise, demonstra
a normalidade dessa situagdo em que a autorizagdo de uso de
radiofrequéncia é expedida com prazo efetivo inferior a quinze anos.
De fato, embora tais Termos tenham sido celebrados em 20038, 2004
e 2007, seus prazos de validade expiram em 13.03.2016, conforme
demonstrado pela prépria drea técnica por meio do Informe n°
560/2013-ORLE/SOR?, fato incontroverso nos autos, de onde se
infere que toda argumentacdo da Oi — j rechagada, alids — se refere,
na verdade, apenas ao Termo n° 001/2001. E realmente ndo merece
prosperar.

63.  Repete-se, portanto: ela venceu a licitagdo, na verdade, para ter
direito ao uso da radiofrequéncia pelo prazo e nos termos dispostos
no edital e na legislagéio, ou seja, para uso da radiofrequéncia por
quinze anos contados de 12.03.2001, data da assinatura do Termo de
Autorizagdo n° 001/2001-PVCP/SPV-ANATEL.

64 Quanto aos Termos de Uso de Radiofrequéncia n® 014/2003,
n° 001/2004 e n° 017/2007, o vencimento em 13.03.2016 também é

9

5.7. Por seu turno, o prazo de validade do direito de uso das subfaixas de radiofrequéncias outorgado
pelos Termos de Autorizagio de Uso de Blocos de Radiofrequéncia n® 014/2003-PVCP/SPV, n® 001/2004-
PVCP/SPV e n° 017/2007-PVCP/SPV, acima indicados, foi estabelecido pelo prazo remanescente do
direito de uso de radiofrequéncia outorgado pelo Termo de Autorizag¢do do SMP originério n° 001/SPV-
ANATEL. O direito de uso das RFs em questdo tera vigéncia até 13 de margo de 2016, conforme previsto

nos mencionados Termos de Autorizagio.
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claro, como se observa da sua cldusula 2.1, de idéntico teor nos trés
Termos assinados pela interessada:

65.

Cldusula 2.1. A presente Autorizag¢do de Uso de Blocos de
Radiofreqiiéncias é expedida pelo prazo remanescente da
Autorizagio para Uso de Radiofreqiiéncia associada a Autorizagio
para Prestagdo do SMP, TERMO DE AUTORIZACAO PVCP/
SPV N° 001/2001-ANATEL, de 12 de margo de 2001, D.O.U.
de 13 de margo de 2001, vencendo em 13 de margo de 2016,
prorrogavel uma tinica vez por um perfodo de 15 (quinze) anos,
a titulo oneroso, associada a Autorizagio para Prestacio do
Servigo Mével Pessoal - SMP, estando sua vigéncia condicionada
amanutengio dos requisitos previstos neste Termo. [grifo nosso ]
O Informe n°® 560/2013-ORLE/SOR também deixou clara

essa situagdo, consignando que o prazo de validade dos Termos de
Autorizagio de Uso de Radiofrequéncia n° 001/2001, n® 014/20083,
n° 001/2004 e n° 017/2007 realmente é 13.03.2016:

5.21. Cumpre-nos salientar a esse respeito que as minutas do
Termo de Autorizagio do direito de uso de radiofrequéncia
encontravam-se anexas aquele Edital de Licitagdo n.°
001/2000-SPV-Anatel, estando as participantes daquele certame
cientes das condigdes em que se daria a outorga, inclusive quanto
anecessidade do cumprimento de obrigagdes que condicionariam
a efetiva possibilidade de uso da radiofrequéncia.
5.22. Nesse sentido, destaque-se a cldusula 1.6 do Termo de
Autorizagido em questdo:
Clausula 1.6 - O direito de uso das radiofrequéncias mencionadas
na cldusula anterior terd prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos,
a contar da data de assinatura do presente Termo, prorrogavel,
uma Unica vez, por igual periodo, sendo essa prorrogagio a
titulo oneroso. (grifo nosso)
5.33. Ademais, o Ato de outorga que precedeu o referido Termo
de Autorizagio, qual seja, o Ato n.° 15.440, de 1° de margo de
2001, publicado no D.O.U. de 2 de marg¢o de 2001, previa o
cumprimento das obrigagdes em seu §1°, bem como o inicio
da vigéncia do prazo de 15 (quinze) anos da outorga de direito
de uso de radiofrequéncia na data da assinatura do Termo de
Autorizagdo em seu §2°, como se vé:
Art. 1° Expedir Autorizagido para TNL PCS S.A., para
exploragdo do Servigo Mével Pessoal — SMP, de interesse
coletivo, no regime privado, por prazo indeterminado, na
Area de Prestagio delimitada pela Regido I, definida no
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Edital de Licitagdo n.° 001/2000-SPV-Anatel, observado o
disposto no art. 8° do Plano Geral de Autorizagdo do Servigo
Mbovel Pessoal, aprovado pela Resolugio n.® 248 — Anatel,
de 19 de dezembro de 2000.
§ 1° A autorizagdo de que trata o caput somente produzira
efeito ap6s o cumprimento das obrigagdes de universalizagio
e expansdo, por controladora, controlada ou coligada da
TNL PCS S.A., nos termos previstos no art. 10, §2°, do
Plano Geral de Outorgas, aprovado pelo Decreto n.” 2.534,
de 2 de abril de 1998.
§ 2° A autorizagéo de uso das radiofrequéncias da subfaixa
“D”, associada a presta¢do do SMP, na Area de Prestacio
de que trata o artigo 1°, s6 sera outorgada quando da
comprovagio, pela Anatel, do cumprimento das metas
referidas no §1° do art. 1° deste Ato.
§ 8° A autorizagdo do uso de radiofrequéncia sera outorgada
pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogavel uma tinica vez,
por igual periodo e a titulo oneroso, a contar da data de
formaliza¢do do Termo de Autorizagdo do SMP entre a
Anatel e a autorizada. (grifos nossos)
5.24. Por fim, no Ato n.° 26.525, de 19 de junho de 2002,
publicado no D.O.U. de 20 de junho de 2002, também foi
asseverada a referéncia a cldusula 1.6 do Termo de Autorizagio,
que dispde quanto ao inicio da vigéncia do direito de uso
de radiofrequéncia, qual seja, a assinatura do Termo de
Autorizagdo, conforme citado:
Art. 1° Outorgar autorizagio de uso das radiofrequéncias,
sem exclusividade, em cardter primdrio e restrito a respectiva
area de prestagio, associada a autorizagio para a prestagio
do Servigo Mével Pessoal - SMP, na forma do disposto
no item 1.6 do Termo de Autorizagio PVCP / SPV n.°
001/2001 — ANATEL, assinado em 12 de marg¢o de 2001,
a TNL PCS S.A., nas subfaixas abaixo discriminadas :
Transmissdo da Estagdo Mével: 1710 MHz. A 1725 MHz.
Transmissio da Estagdo Radiobase: 1805 MHz. A 1820 MHz.
5.25. Destaque-se, por fim, que apds o Ato n. 26.525, de 19 de
junho de 2002, ndo foi formalizado qualquer novo Termo de
Autorizagdo quanto aquelas faixas de radiofrequéncia ja dispostas
no Termo de Autorizagdo PVCP/SPV-Anatel n.” 001/2001, bem
como as datas de vencimento constam em todas as licengas de
estagdo emitidas para a empresa, conforme se verifica no anexo.
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66. Ademais, com relagdo a essa questdo, consultando os autos
do processo n°® 53500.007473/2000, que versa sobre a licitagdo
regida pelo Edital n® 001/2000-SPV-ANATEL, contemplando
desde a fase preparatéria, incluindo a consulta publica n® 258/2000,
até a homologagdo dos vencedores, ndo se verificou a existéncia de
davidas sobre o marco inicial de contagem das autorizagdes de uso
de radiofrequéncias, que seria o do Termo de Autorizagdo do SMP.
Alids, a prépria Oi, em pedido de impugnagdo (fl. 4538 do processo n°
53500.007473/2000), chega até a citar a j4 mencionada cldusula 1.6
do Termo, mas sem impugna-la. Resume-se a impugnar seu §3°, que
Ja trata de outro assunto (compartilhamento da radiofrequéncia).

175.  Assentadas tais premissas, passe-se a enfrentar a argumentagio
tecida pelo Parecerista consultado pela Oi.

176.  Deinicio, ndo é correto afirmar que o direito ao uso de radiofrequéncia
somente foi assegurado com a edigdo do Ato n® 26.525/2002. Na verdade,
o direito de uso de radiofrequéncia ja estava garantido desde 12.03.2001,
data da assinatura do Termo de Autorizago n° 001/2001, que, além, de
formalizar a autorizagdo do SMP, também faz referencia expressa as subfaixas
de radiofrequéncia em referéncia. Aduz o Termo, em seus itens 1.5 e 1.6.

Cléausula 1.5 - O servigo deve ser explorado com a utilizagio, pela
AUTORIZADA da Subfaixa de radiofreqiiéncias abaixo indicada:
Subfaixa “D”: Transmissdo da Estagdo Mével: 1710 MHz a 1725 MHz
Transmissdo da Estagdo Radiobase: 1805 MHz a 1820 MHz
Clédusula 1.6 - O direito de uso das radiofreqiiéncias mencionadas na
cldusula anterior tera prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, a contar
da data de assinatura do presente Termo, prorrogavel, uma tnica vez,
por igual periodo, sendo essa prorrogagio a titulo oneroso.

177.  Ora, o Termo n® 001/2001 assegurou expressamente o direito
de uso das subfaixas de radiofrequéncia e consignou, também de forma
expressa, que seu prazo de vigéncia de quinze anos contaria a partir de
sua assinatura, ocorrida em 12.03.2001. A afirmacdo do Parecerista de que
nio havia direito relacionado a tais radiofrequéncias levaria a conclusio
absurda de que a Anatel poderia licitar novamente seu uso. Ora, o direito
as subfaixas de radiofrequéncias restou plenamente assegurado.

178. Ocorre que a regulamentagio do setor a época impedia o inicio
das operagdes imediatamente, o que nio altera em nada o fato de que
o direito ja havia sido assegurado desde o Termo n° 001/2001. Ora, a
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eficdcia de um negécio ndo se confunde com o préprio negécio. Assim,
a postergagdo da eficacia do negécio ndo altera o fato de o negécio ter
sido celebrado anteriormente, para todos os efeitos, inclusive para a
contagem do prazo, sobretudo quando ha regra especifica disciplinando
o assunto: o item 1.6.

179. Ao postergar o inicio das operagdes, tanto o Decreto n® 2.534/1998,
quanto a Resolugio n° 235/2000 e o Edital de Licitagido n° 001/2000-SPV-
ANATEL tratam do Ambito da eficdcia, e ndo da validade.

Decreto n° 2.534/1998:
Art. 10. (...)

§ 2° A prestacdo de servicos de telecomunicacdes em geral, objeto
de novas autorizagoes, por titular de concessdo de que trata o art. 6°,
bem como por sua controladora, controlada ou coligada, somente sera
possivel a partir de 31 de dezembro de 2003 ou, antes disso, a partir
de 31 de dezembro de 2001, se todas as concessiondrias da sua Regido
houverem cumprido integralmente as obriga¢des de universalizagdo e
expansio que, segundo seus contratos de concessdo, deveriam cumprir
até 31 de dezembro de 2003.

Resolugdo n® 235/2000:

Art. 21. (...)

§ 5° As empresas licitantes que disputarem a autorizagdo nas Subfaixas
“D” e “E” somente poderio dar inicio a prestacdo do servigo apds
31 de dezembro de 2001 ou seis meses ap6s a data prevista no Termo
de Autorizagdo para inicio de operagdo comercial da prestadora da
Subfaixa “C” na mesma Regido, valendo o que ocorrer por tltimo.
Art. 23. A autorizagdo para prestagio de SMP a empresa que, diretamente
ou por sua controladora, controlada ou coligada, seja concessiondria de
STFC, somente produzira efeitos apés o cumprimento das obrigagdes
de universalizagio e expansdo nos prazos previstos no art. 10, § 2°
do PGO.

Edital n® 001/2000-SPV/ANATEL

1.8.1 As empresas vencedoras da Licitagio, que receberem a autorizagéo
nas Subfaixas “D” e “E”, somente poderdo dar inicio a prestacio
do servico apds 31 de dezembro de 2001 ou seis meses apés a data
prevista no Termo de Autorizagio para inicio de operagdo comercial
da prestadora da Subfaixa “C” na mesma Regido, valendo o que ocorrer
por ltimo.

()
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4.8.1 A Autorizagio para presta¢ido de SMP, assim como as demais
autorizagdes previstas no item 1.1.1 deste Edital, expedidas a empresa
que seja controladora, controlada ou coligada de concessiondria
de STFC, somente produzirio efeitos ap6és o cumprimento das
obrigagdes de universalizagdo e expansdo nos termos previstos no
art. 10, §2° do PGO.

180. Como se vé, o direito as subfaixas de radiofrequéncias j4 estava
assegurado desde 12.03.2001, data da assinatura do Termo n® 001/2001.
Apenas sua eficdcia foi postergada. O préprio Parecerista consultado pela
Oi, reconhecendo essa premissa, afirma que a questio diz respeito ao
plano da eficacia. Aduz que a eficacia da autorizagdo estava subordinada
a evento futuro.

181.  Ora, outro ndo poderia ser o entendimento, uma vez que, a época,
passava-se pelo processo de transi¢do do antigo Servigo Mével Celular —
SMC para o Servigo Mével Pessoal. Nessa linha, a licitagdo regida pelo
Edital n° 001/2000-SPV/ANATEL foi a primeira que outorgaria uma
autorizagdo de SMP. Como esse servigo s6 pode ser prestado por meio de
radiofrequéncia e considerando que a LGT, no seu art. 163, §3°, exige que
a autorizagdo de uso de radiofrequéncia seja necessariamente associada a
autorizagdo do servigo ao qual é vinculado, ndo se poderia admitir que o
Termo n° 001/2001 dissesse respeito apenas ao SMP.

182. De fato, ndo hé que se falar em autorizagio para prestagdo do SMP
dissociada da radiofrequéncia que lhe da suporte. Por essa razio que o
Termo n® 001/2001, ao tempo em que outorga a autorizagdo do SMP,
assegura o direito ao uso das subfaixas de radiofrequéncias ali consignadas,
aduzindo, contudo, que as operagdes sé podem se iniciar nas datas e
condig¢des apontadas no art. 10, §2° do Decreto n°® 2.534/1998.

183. O Ato n° 26.525/2002, de 20.06.2002, apenas é fruto do atesto
pela Agéncia do cumprimento das condigoes do art. 10, §2° do Decreto
n° 2.534/1998 (antecipagdo das metas de universalizagio por parte da
concessiondria de STI'C ao qual era societariamente vinculada), autorizando
formalmente o inicio das operagdes. Ou seja, o Ato n° 26.525/2002 da
eficécia a autorizagio de uso de radiofrequéncia.

184. O fato é que, a época da licitagdo, todo o arcabougo regulatério era
bastante claro ao dispor que o prazo de quinze anos seria contado da data da
assinatura do Termo ocorrida em 12.03.2001 e sequer dividas ou pedidos
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de esclarecimentos foram ventilados naquela ocasido. Portanto, pode-se
dizer que questio da exata fruigdo do direito ao uso da radiofrequéncia
foi devidamente precificada pela Oi, considerando, inclusive, que os lotes
foram vendidos por valores superiores ao preco minimo definido pela
Anatel. Entender de modo diferente implicaria alterar o préprio objeto
licitado, o que nédo é permitido pela legislagao.

185. O Parecerista chega ao ponto, ainda, de questionar a legalidade do
préprio item 1.6 do Termo, que determina a contagem dos quinze anos a
partir de sua assinatura. Ndo aponta, contudo, o dispositivo legal que teria
sido violado, limitando-se a afirmar, de maneira contraditéria, que ele iria
de encontro as diretrizes da Resolugio n° 235/2000. Ora, como se viu,
o Termo n° 001/2001 observa justamente a Resolugio n® 235/2000, que
determina o inicio das operagoes (plano da eficcia) para momento futuro.

186. O importante, nesses casos, é que a informagio seja clara a fim de
que a precificagio pelos licitantes leve em consideragio, em seus modelos
de negébcio, a postergacdo da eficécia e, consequentemente, o tempo de
fruigdo da radiofrequéncia, exatamente o que houve no caso concreto.

187. Na verdade, a postergagdo da eficacia do direito ao uso da
radiofrequéncia, com o inicio das operagdes para momento futuro, é
situagdo corriqueira no ambito da Agéncia. Conta-se o prazo de quinze
anos do direito a radiofrequéncia ndo obstante o inicio das operagdes sé
possa ocorrer posteriormente. Por exemplo, isso ocorreu tanto na licitagdo
das faixas de 2.500 MHz + 450 MHz (Edital n° 004/2012/PVCP/SPV-
ANATEL) quanto ocorrerd na licitagdo da faixa de 700 MHz (Edital n°
2/2014-SOR/SPR/CD-ANATEL).

188. Dando seguimento ao raciocinio, vale destacar que a argumentagdo
do Parecerista consultado pela Oi, ao girar em torno do instituto civilista
do “termo inicial (ou suspensivo)”, corrobora a tese aqui exposta. Ora,
segundo art. 131 do Cédigo Civil, “o termo inicial suspende o exercicio,
mas nio a aquisi¢io do direito.” Ou seja, de acordo com a teoria aduzida
pelo advogado, o direito fora adquirido desde o Termo n° 001/2001.
Portanto, nada mais natural que o prazo de quinze anos seja contado de
sua assinatura.

189. Ainda que se falasse em condi¢do suspensiva, ao invés de termo
suspensivo, a conclusio seria a mesma. Veja-se, a respeito, o trecho do
Parecer n°® 775/2014/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGU:
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119. No tocante ao primeiro e ao segundo quesitos, o jurista entende
que o efeito substantivo do art. 1°, § 2°, dos atos administrativos
citados é préprio de auténtica condigdo legal suspensiva, que impede
a outorga de autorizagio de uso de radiofrequéncias, indispenséveis a
prestagdo do SMP, enquanto no se comprovasse perante a ANATEL
o cumprimento das metas de universaliza¢do por concessionarios
coligados a TIM Celular. Para ele, os atos e contratos gravados com
condigdo legal suspensiva ddo nascimento a direito subjetivo, mas a
eficdcia fica subordinada a ocorréncia de fato futuro e incerto.
120. Nio se pode concordar com tal opinativo. Em primeiro lugar,
afirma a doutrina civilista que ndo ha aquisi¢io de direitos antes de
implementada a condigdo suspensiva. Antes do advento da condi¢io
existe apenas direito eventual, ou expectativa de direitos, nas ligdes
de Silvio de Salvo Venosa:
“A questdo que levantamos é sobre a situacdo juridica da
obrigagdo que esta sob condigdo suspensiva antes do implemento.
O credor possui um direito eventual. Ndo existe a obrigagdo,
néo podendo o credor exigir seu cumprimento, enquanto ndo
ocorrer o implemento. Frustrada a condig¢io, por outro lado, a
obrigacdo deixa de existir. Aqui reside a maior distingdo com
as obrigagdes a termo, nas quais o direito existe desde logo.”*’
121. Da mesma forma, Maria Helena Diniz'' leciona que enquanto a
condigdo ndo se verificar ndo se terd adquirido o direito a que o negdcio
Juridico visa. Seguindo seu raciocinio, a mesma doutrinadora esclarece que com
o0 advento dessa condigdo aperfeigoa-se o efeito do ato negocial, operando-se
ex tunc, ou seja, desde o dia de sua celebragdo, dafi ser retroativo.
122. Sendo assim, de acordo com a corrente civilista majoritdria,
a superveniéncia do cumprimento das metas de universalizagdo
mencionadas nos §§ 1° e 2° dos Atos n® 002/2001, n® 003/2001
e n° 004/2001 conferiu eficdcia plena aos Termos de Autorizagdo
correspondentes, desde a data da celebragdo de cada qual. A regra geral
aplicével a espécie consiste, portanto, no reconhecimento de todos os
efeitos de direito emanados do falado Termo de Autorizagio desde
a data de sua celebragio, tdo logo realizada a condigdo suspensiva.
123. Vale recordar, contudo, que semelhante regra geral somente seria
invocavel no caso de uma omissdo normativa a respeito da data do inicio
dos efeitos produzidos por uma avenga sob condigdo suspensiva. Ocorre
que a questdo a ser avaliada dispensa qualquer teorizagdo adicional

10 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, vol. I1, 3* Edigao. Sdo Paulo, Altas,2003, p. 150.

11 DINIZ, Maria Helena. Tratado Teérico e Prético dos Contratos, vol. 1°. Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p. 63.
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sobre as consequéncias da condigdo legal suspensiva constante do
Termo de Autorizagio, pois a disciplina pertinente ao dia inaugural
da contagem do prazo de quinze anos correspondente a vigéncia do
aludido Termo foi expressa e literalmente prevista no § 38° do art.
1° dos Atos n°® 002/2001, n° 003/2001 e n° 004/2001." E havendo
estipulagdo transparente e inteligivel, ndo hé espago para interpretagoes
divergentes.

190. Por fim, o Parecerista defende, subsidiariamente, caso o prazo de
quinze anos ndo seja contado do Ato n® 26.525/2002, que a contagem seja
feita de 31 de dezembro de 2001, data a qual a operagdo inicial de todas as
prestadoras estava submetida, independentemente de vinculo societario
com concessiondria de STT'C.

191.  Ora, do ponto de vista ontolégico, inexiste qualquer diferenga entre
a data de 81.12.2001 e a data do Ato n°® 26.525/2002. Ambas as situagdes
partem da mesma premissa: o direito a radiofrequéncia ja foi assegurado
desde o Termo n° 001/2001, devidamente associado a autoriza¢io do SMP,
mas sua eficdcia fol postergada para evento futuro, sendo que a contagem
do prazo de quinze anos, bastante clara no arcabougo regulatério, foi
devidamente precificada pelas licitantes vencedoras. Ademais, a data
de 31.12.2001 nio se aplica a Oi, ja que ela, possuindo vinculo com
concessionaria de STIFC, devia observancia ao art. 10, §2°, do Decreto n°
2.534/1998, tendo a antecipag¢do das metas de universalizagio atestada pela
Agéncia e culminado com a edigio do Ato n® 26.525/2002, que deu plena
eficdcia ao direito de uso das subfaixas de radiofrequéncias ja constante
do Termo n° 001/2001.

192. Portanto, também nio procedem os argumentos de que o prazo de
15 anos em tela deveria contar de 31.12.2001.

193. Destaforma, o pedido de prorrogagao, protocolizado pela Consulente
em 10 de julho de 2013, é intempestivo, ja que o prazo de vigéncia de 15
anos deve ser contado a partir da data da assinatura do Termo, e néo
de sua frui¢do, com fundamento na clausula 1.6 do Termo, que é parte
integrante do Edital de Licitagdo.

12 Art. 1% (.)
§ 3° A autorizagido do uso das radiofreqiiéncias sera outorgada pela prazo de 15 (quinze) anos, prorrogével
uma tnica vez, por igual perfodo e a titulo oneroso, a contar da data da formalizagio do Termo de

Autorizagio do SMP entre a Anatel e a Autorizada.
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194. Pelo mesmo motivo, a data de 31 de dezembro de 2001, prevista no
Edital de licitagdo, ndo deve servir de marco inicial para a contagem do
prazo de vigéncia do direito de uso de radiofrequéncia, j4 que havia regra
expressa que disciplinava a forma de contagem.

II.(g). Da consulta formulada ao Parecerista Marcal Justen Filho (fls.
425/470).

195. A prestadora formulou consulta ao advogado parecerista Margal
Justen Filho acerca dos seguintes quesitos:

a) E cabivel a interpretagio adotada pela Consulente, no sentido de que o
prazo para a formulagdo do pedido de prorrogagio deveria ser calculado
tomando em vista o inicio da data de frui¢ido do respectivo direito?

b) NO caso concreto, é logicamente possivel compatibilizar as regras
do Termo de Autorizagdo no sentido de que o prazo de quinze anos
seria computado a partir da data da sua assinatura e de que o servigo
ndo poderia ser explorado antes de 31 de dezembro de 20017

¢) No caso concreto, a disciplina do termo de Autorizagio propiciava
davida hermenéutica sobre os termos inicial e final do prazo para o
interessado pleitear a prorrogacdo?

d) Em caso de resposta positiva ao quesito anterior, deve-se reputar que
o particular exercitou o pedido de prorrogagido no prazo apropriado?
e) A interpretagio dos atos administrativos é norteada pelo principio
da proporcionalidade?

f) £ cabivel aplicar aos atos administrativos a distingio entre prazos
proéprios e prazps impréprios?

@) A previsdo em atos administrativos de prazos para a pratica de atos
relativamente a questdes juridicas que ndo afetem nem prejudiquem
o interesse ou direitos da Administragio Puablica ou de terceiros deve
ser interpretada como um prazo impréprio?

h) A auséncia de observancia por um particular d prazo para
o exercicio de poder juridico pode ser reputada, caso inexistente
prejuizo a interesses de terceiros e ausente lesdo a qualquer interesse
da Administragio Puablica, como nio acarretadora de preclusio?

i) E legitima a interpretagio de ser valido e eficaz o exercicio pelo
particular de pedido de prorrogagio, ainda que formulado depois da
data prevista no ato administrativo, nos casos em que a auséncia de
prorrogagdo for apta a gerar efeitos danosos aos usuarios?
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J) No caso concreto, é legitima a interpretacdo de que a auséncia de
pedido pela Consulente da prorrogagédo do seu direito ndo se constitui
em impedimento ao deferimento do pleito pela ANATEL?

196. Quanto ao primeiro e segundo quesitos (a e b), o Parecerista concluiu
que: (7) a interpretagdo adotada pela Consulente, no sentido de que o prazo
para a formulagio do pedido de prorrogagdo deveria ser calculado tomando
em vista o inicio da data de frui¢do do respectivo direito, era cabivel; e (i7)
o cdmputo do prazo de 15 anos a partir da data do termo é incompativel
com a natureza da cessdo realizada e com o prazo de 15 anos previsto
para a outorga.

197. Tal conclusio padece de equivocos e ndo pode ser acolhida, com
serd adiante demonstrado.

198. Deinicio, deve-se registrar novamente que o direito a radiofrequéncia

Ja foi assegurado desde o Termo n® 001/2001, devidamente associado a
autorizagio do SMP. Apenas sua eficécia foi postergada para evento futuro,
sendo que a contagem do prazo de quinze anos, a partir da assinatura do
referido Termo, estava bastante clara no arcabougo regulatério, tendo
sido devidamente precificada pelas licitantes vencedoras. Como a Oi
possufa vinculo com concessiondria de STFC, devia observancia ao art.
10, §2°, do Decreto n® 2.534/1998, de modo que a antecipagio das metas
de universalizagdo atestada pela Agéncia, que culminou com a edigdo do
Ato n°® 26.525/2002, deu plena eficdcia ao direito de uso das subfaixas de
radiofrequéncias ja constante do Termo n® 001/2001.

199. Vale repisar que a participagido numa disputa ptblica ndo é obrigatoria,
mas de livre iniciativa dos interessados. Desta forma, a prestadora, ao
ingressar no certame, se vinculou a toda legislagio regulatéria que lhe era
aplicavel, ou seja, aderiu as regras existentes no ordenamento juridico a
época. Desde o inicio estava claro que a vigéncia da respectiva autorizagdo
de uso de radiofrequéncia seria outorgada pelo prazo de quinze anos,
contados da assinatura do Termo de Autorizagdo do SMP. Essa regra
esta expressa no Termo, repita-se.

200. Portanto, héd regra clara no edital e no Termo determinando que:
(z) a autorizacdo para exploragio do SMP expedida a empresas vinculadas
a concessiondria do STFC sé produziria efeitos apds o cumprimento das
obrigacdes de universalizagdo, nos termos do art. 10, §2°, do PGO; (i7) o
direito de uso das radiofrequéncias terd prazo de vigéncia de 15 (quinze)
anos, a contar da data de assinatura do presente Termo. Ndo obstante
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o fato de que somente ap6s tal cumprimento é que teriam eficacia as
respectivas autorizagdes de uso de radiofrequéncia, o decurso do prazo
de outorga teve inicio na data de assinatura do Termo n® 001/2001,
ocorrida anteriormente. Entendimento contrédrio implicaria ofensa ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério e ao principio da
isonomia.

201. O edital, seus anexos e as minutas de termos foram aprovados pelo
Conselho Diretor da ANATEL e devem ser fielmente observados.

202. Importante lembrar novamente que as proponentes, ao formularem
suas ofertas, contabilizam as obrigacdes constantes do edital e o prazo
de vigéncia da outorga. Se ndo houvesse o condicionamento, os valores
ofertados seriam bem mais elevados. Ou seja, a questdo foi devidamente
precificada pelas licitantes.

203. Na verdade, o objetivo do edital era que a concessiondria vinculada
a prestadora do SMP cumprisse integralmente as obrigacdes de
universalizagdo e expansdo. Se essas metas fossem antecipadas, o servigo
poderia ser explorado a partir de 31/12/2001. Assim, a prestadora tinha
pleno conhecimento da situagdo e todo o interesse em que as obrigagdes

fossem cumpridas o quanto antes para que pudesse dar inicio a exploragdo
do SMP.

204. Trata-se de um incentivo, pois como o prazo da outorga ja
estava correndo, a prestadora tinha todo o interesse em demonstrar
o cumprimento dos compromissos assumidos pela concessioniria
vinculada o quanto antes, para poder explorar o servico.

205. Se o vencimento da outorga for estendido para além de 13.03.2016,
a vigéncia da outorga superard em muito o prazo de 15 (quinze) anos
tixado no edital, o que configurard vantagem indevida, na medida em
que a prestadora tera beneficio nio estendido as demais participantes.
Sem contar que o valor pago pela empresa, a titulo de preco publico,
compreendeu perfodo menor.

206. Naio é possivel o deferimento de uma nova autorizagdo de uso de
radiofrequéncia, pois um novo vinculo com a Administragio Puablica s6
poderia se formar em decorréncia de chamamento ptblico e/ou licitago.
Caso contrdrio, estar-se-ia dando uma preferéncia nio prevista na legislagdo
aquele que j4 tem autorizagio, o que ndo se admite.
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207. Se a restri¢ido ndo constasse do edital, com certeza, o valor a ser
pago seria maior. Portanto, ndo procede a argumentagdo de que o inicio
da contagem do prazo de quinze anos teria que estar atrelado a efetiva
utilizagdo da subfaixa, uma vez que tal conclusio ndo pode ser extraida
nem dos termos dispostos no edital ou do Termo n° 001/2001 e, muito
menos, da legislagao.

208. O edital continha, como jé visto, termo legal suspensivo no sentido
de que a autorizagdo somente produziria plenos efeitos (a partir de sua
celebracdo) apés o cumprimento das obrigacdes de universalizagdo e
expansdo. Mas o prazo de vigéncia ndo estava atrelado a efetiva utilizagdo
da subfaixa; ao contrério, o préprio edital estabeleceu, expressamente, que
a contagem seria iniciada a partir da assinatura do Termo de Autorizagao
do SMP, ocorrida anteriormente.

209. Quanto ao terceiro quesito (c), o Parecerista concluiu que a disciplina
do termo propiciava divida hermenéutica sobre os termos inicial e final
do prazo para o interessado pleitear a prorrogagéo, tendo em vista que os
termos inicial e final do pedido de prorrogag¢do ndo foram previstos em
data certa do calendério.

210. O argumento é demasiadamente frégil e ndo se sustenta, ja que
havia clausula expressa no Termo que disciplinava a contagem do prazo
de forma clara e objetiva. Além disso, esta Procuradoria j4 apreciou a
questdo, através do Parecer n® 1549/2013/PFS/PFE-Anatel /PGF/AGU,
nos seguintes termos:

64. Repete-se, portanto: ela venceu a licitagdo, na verdade, para ter
direito ao uso da radiofrequéncia pelo prazo e nos termos dispostos
no edital e na legislagéio, ou seja, para uso da radiofrequéncia por
quinze anos contados de 12.03.2001, data da assinatura do Termo de
Autorizagdo n° 001/2001-PVCP/SPV-ANATEL.
65. Quanto aos Termos de Uso de Radiofrequéncia n® 014/2003,
n° 001/2004 e n° 017/2007, o vencimento em 13.03.2016 também é
claro, como se observa da sua cldusula 2.1, de idéntico teor nos trés
Termos assinados pela interessada:
Cldusula 2.1. A presente Autorizag¢do de Uso de Blocos de
Radiofreqiiéncias é expedida pelo prazo remanescente da
Autorizagio para Uso de Radiofreqiiéncia associada a Autorizagio

para Prestagio do SMP, TERMO DE AUTORIZACAO PVCP/
SPV N° 001/2001-ANATEL, de 12 de mar¢o de 2001, D.O.U.
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de 13 de marco de 2001, vencendo em 13 de marco de 2016,
prorrogavel uma tinica vez por um perfodo de 15 (quinze) anos,
a titulo oneroso, associada a Autorizagio para Prestacdo do

Servigo Mével Pessoal - SMP, estando sua vigéncia condicionada
amanutengio dos requisitos previstos neste Termo. [ grifo nosso ]
67. Ademais, com relagio a essa questdo, consultando os autos do
processo n° 53500.007473/2000, que versa sobre a licitagio regida
pelo Edital n° 001/2000-SPV-ANATEL, contemplando desde a
fase preparatéria, incluindo a consulta publica n® 258/2000, até
a homologagio dos vencedores, nio se verificou a existéncia de
dividas sobre o marco inicial de contagem das autorizacoes de
uso de radiofrequéncias, que seria o do Termo de Autorizagio
do SMP. Alias, a prépria Oi, em pedido de impugnagio (f1.
4538 do processo n° 53500.007473/2000), chega até a citar a
J& mencionada cldusula 1.6 do Termo, mas sem impugna-la.
Resume-se a impugnar seu §3°, que ja trata de outro assunto
(compartilhamento da radiofrequéncia).

211.  Dessa forma, verifica-se que a questio nunca suscitou davidas e que
s6 foi levantada no ano de 2013, mais de 10 (dez) anos depois da assinatura
do Termo de Autorizagao.

212. Considerando que a questdo ndo ensejada davida hermenéutica e
que ndo houve contestagdo na época da assinatura do Termo, verifica-se
que a resposta dada ao quarto quesito (d), do mesmo modo das demais,
nio pode ser acolhida.

213.  Com relacdo aos Termos n® 001/2001, n® 014/2008, n° 001/2004 ¢
n° 017/2007, a empresa nio apresentou o pedido de prorrogacio no prazo
apropriado. Com efeito, os prazos de validade expiram em 13.03.2016,

conforme demonstrado pela prdpria 4rea técnica por meio do Informe n°
560/2013-ORLE/SOR*,

214. Nio custa lembrar que, desde o inicio, estava claro aos participantes
que a vigéncia da respectiva autorizacdo de uso de radiofrequéncia seria
outorgada pelo prazo de quinze anos contados da assinatura do Termo

13 5.7. Por seu turno, o prazo de validade do direito de uso das subfaixas de radiofrequéncias outorgado
pelos Termos de Autorizagio de Uso de Blocos de Radiofrequéncia n® 014/2003-PVCP/SPV, n° 001/2004~
PVCP/SPV e n° 017/2007-PVCP/SPV, acima indicados, foi estabelecido pelo prazo remanescente do
direito de uso de radiofrequéncia outorgado pelo Termo de Autorizagdo do SMP originério n° 001/SPV-
ANATEL. O direito de uso das RFs em questdo tera vigéncia até 13 de margo de 2016, conforme previsto

nos mencionados Termos de Autorizagio.
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de Autorizagio do SMP ao qual se vincula. Mesmo assim a O1i escolheu
participar da licitagdo, aderindo as suas regras e as eventuais limitagoes
que lhe seriam impostas pelo arcabougo regulatério vigente. Entendimento
contrdrio implicaria ofensa ao principio da vinculagdo ao edital.

215. No tocante ao quinto quesito (¢), o Pareceirista conclui que a
interpretagdo dos atos administrativos é norteada pelo principio da
proporcionalidade.

216. De fato, o principio da proporcionalidade é reconhecidamente
aplicavel a Administragio Publica. Com efeito, hd expressa previsdo no
art. 2° da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999) e no art.
38 da LGT.

217.  Ocorre que, como foi explicitado nos itens 154 a 158, a aplicagio desse
principio ndo deve ser utilizada de forma indiscriminada, sem moderagio
ou com excesso.

218. Assim, ndo é adequada a utilizagdo da técnica de ponderagdo para
permitir o deferimento de pedido de renovagdo da autorizagio, apresentado
intempestivamente, pelo prazo integral (de 15 anos), pois isso acabaria por
esvaziar o comando legal insculpido no § 1° do art. 167 da LGT, em clara
desconsideragdo a técnica em referéncia, que, em atengdo ao principio da
méxima efetividade, busca conferir aplicabilidade a ambos os principios
na medida adequada e possivel.

219. Quanto ao sexto e sétimo quesitos (fe g), o Parecerista argumenta
que o prazo previsto no § 1° do art. 167 da LGT é considerado impréprio
e ndo conduz ao indeferimento do pedido. Entretanto, a tese esbogada ndo
se sustenta.

220. Nio custa repetir que o art. 167, § 1° da Lei n° 9.472/1997 nio se trata
de norma dispositiva, disponivel e fixada no interesse da parte/administrado,
mas sim de norma de ordem piblica, cogente e inderrogavel, que
traz critério objetivo a ser observado pela Administracio Piblica.
Este é o entendimento assentado no Parecer n° 1083/CBS/PGF/PFE-
ANATEL, o qual foi reiterado.

221. A questdo, inclusive, ja foi abordada neste Parecer, nos itens
122 a 152. Na ocasido concluiu-se que o prazo insculpido no § 1°
do art. 167 da LGT tem natureza de prazo préprio e peremptério.
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Desse modo, a apresentaciio de pedido de prorrogacio fora do prazo
legal acarreta como consequéncia automdtica a perda do direito a

prorrogacao.

222. Vale frisar, ainda, que, a perda do prazo é uma causa explicita de ndo
prorrogacio. Se o pedido é apresentado fora do prazo, o rigor da técnica
processual nos conduz a falar, na verdade em causa de ndo conhecimento,
e nio de indeferimento, que pressupde uma andlise de mérito. Por esta
razdo, o art. 167, §2°, ao tratar do indeferimento, ndo arrola a perda do
prazo de trés anos, ]4 prevista no art. 167, §1°.

223. O pedido de prorrogagio sé podera ser aprovado quando todos
os requisitos legais forem preenchidos. Dentre eles, consta a exigéncia
de apresentacdo do pedido dentro do prazo legal, sob pena de nédo
conhecimento.

224. Aproveita-se ainda para reiterar o entendimento constante dos itens
99 a 115 do Parecer n° 775/2014/ DF T/PFE-Anatel/PGF/AGU que, entre
outras coisas, trata da consequéncia da perda do prazo para a solicitagdo
da prorrogacdo e da correta interpretagio que deve ser dada as cldusulas
1.8 e 1.9 do Termo de Autorizacio.

225. Quanto ao oitavo quesito (), o Parecerista conclui que nos casos
em que houver auséncia de prejuizo a interesse de terceiros e de lesdo
a qualquer interesse da Administragdo Publica, ndo incidird a regra da
preclusdo temporal.

226. O argumento apresentado também néo se sustenta. A questdo foi
apreciada no bojo do Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/ PGF/AGU
e foi resgatada nos itens 28 a 32 deste parecer.

227. No tocante a existéncia ou néo de lesdo a terceiros, verifica-se que o
deferimento do pedido de prorrogagio intempestivo configura privilégio
indevido, na medida em que a atuagio da Agéncia deve pautar-se na protegdo
de valores concorrenciais, levando em conta que o bem publico em disputa
¢ limitado. Se o uso do bem publico escasso é disputéavel, a perda do prazo
para requerer a prorrogagdo gera nos terceiros o direito de concorrer,
em licitagdo, para esse uso. Assim, num mercado competitivo e cheio de
possibilidades como é o setor de telecomunicagdes, os terceiros, concorrentes
em potencial, tém o direito de disputar pelo uso da radiofrequéncia cujo
pedido de prorrogagdo foi intempestivo.
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228. Quanto ao nono quesito (z), o argumento apresentado nido se
sustenta, considerando que a norma prevista no § 1° do art. 167 é norma
de ordem piblica, cogente, e indisponivel, cujo descumprimento acarreta
consequéncias juridicas para o administrado. Como j4 visto, trata-se de
prazo préprio e peremptorio.

229. A questdo nio estd fundada, ao menos inicialmente, na existéncia
de prejuizo a Administrac¢do ou a terceiros, o que, por si s6, afasta o
substrato légico do argumento da interessada. De fato, como visto, a
exigéncia do cumprimento se dd em decorréncia dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e em atengio aos valores concorrenciais presentes
no setor.

230. Por fim, quanto ao décimo quesito (), a resposta apresentada néo
merece prosperar, ja que, diante do exposto, a auséncia de pedido de
prorrogagcdo se constitui em impedimento ao seu deferimento.

231. Como visto, a intempestividade do pedido leva a preclusio do direito
a prorrogagao.

232. Enfim, em relag¢io aos Termos n® 001/2001, n° 014/2003, n° 001/2004
e n° 017/2007, houve perda do prazo legal trienal para o pedido de
prorrogagio da autorizagdo de uso de radiofrequéncia. A fim de sistematizar
as perdas de prazo, pode-se dividir os Termos em duas categorias:

(1) Termo de Autorizagio de Uso de Radiofrequéncia n® 001/2001:
Gnico destinatdrio da argumentagdo da prestadora que defende a
postergagdo do marco inicial do prazo de quinze anos em razo de
um termo suspensivo, o que nio possui respaldo juridico, como visto;
(i) Termos de Autorizagdo de Uso de Radiofrequéncia n® 014/2008,
n°® 001/2004 e n° 017/2007: destinatarios da argumentagdo da
prestadora de que, mesmo ndo obedecendo ao prazo do art .167, §1°,
da LGT;, cristalizado no item 1.8 dos Termos, ainda sim seria possivel
proceder-se a prorrogagio, o que também ndo deve prosperar, como
demonstrado.

II.(h). Da previsao constante no art. 163, § 3°, da LGT.

233. O Conselheiro Diretor, no bojo do Memorando n® 46/2014-JV,
questiona ainda se a aplicagdo conjunta das regras contidas no art. 163,
§ 8% eno art. 167, § 1§, ambas da LGT, imporia — por forca de lei — uma
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contagem do prazo de vigéncia da autorizagdo de uso das radiofrequéncias
que partisse necessariamente da publicagdo de tal extrato no DOU.

234. Ocorre que a disciplina pertinente ao dia inaugural da contagem
do prazo de quinze anos correspondente a vigéncia do Termo n° 01/2001
foi expressa e literalmente prevista no § 3° do art. 1° dos Atos expedidos
pela Agéncia'. E havendo estipulagdo transparente e inteligivel, ndo ha
espago para interpretagdes divergentes.

235. Muito embora a exploragio do servigo estivesse condicionada ao
cumprimento de certas obrigagdes, desde o inicio estava claro que o prazo
da autorizagio seria contado a partir da assinatura do Termo. Inclusive
essa questdo, por estar evidente e incontroversa a época da licitagdo, sequer
tendo sido objeto de questionamentos, foi devidamente precificada pelos
licitantes na disputa publica.

236. 'Trata-se de aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Desde o inicio estava claro aos participantes que a vigéncia
da respectiva autorizag¢do de uso de radiofrequéncia seria outorgada pelo
prazo de quinze anos contados da assinatura do Termo de Autorizagio
do SMP ao qual se vincula.

237. O edital continha, como j4 visto, condigdo legal suspensiva no sentido
de que a autorizagdo somente produziria plenos efeitos ap6s o cumprimento
das obrigacoes de universalizagdo e expansdo. Mas o prazo de vigéncia
ndo estava atrelado a efetiva utilizacdo da subfaixa; ao contrario, o préprio
edital estabeleceu, expressamente, que a contagem seria iniciada a partir
da assinatura do Termo de Autoriza¢io do SMP, ocorrida anteriormente.

238. Deste modo, verifica-se que a contagem do prazo de vigéncia
da autorizacido nio tem relagio com a utilizacdo das subfaixas de
radiofrequéncias pelas prestadoras. Sdo coisas distintas.

239. Assim, muito embora a eficdcia da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias dependa de publicagdo de extrato no Didrio Oficial da
Unido — DOU, restou expressamente acordado que a contagem do prazo
de vigéncia teria inicio na data de assinatura do Termo.

14 Art. 1% ()
§ 8° A autorizagido do uso das radiofreqiiéncias sera outorgada pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogével
uma tnica vez, por igual perfodo e a titulo oneroso, a contar da data da formalizagdo do Termo de

Autorizagio do SMP entre a Anatel e a Autorizada.
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240. Nio custa lembrar, ainda, que o art. 163, §3°, da LGT, trata do
plano da eficécia, ao dispor expressamente que “a eficdcia da autorizagdo
de uso de radiofrequéncia dependerd de publicagdo de extrato no Dudrio Oficial
da Unizdo”, e ndo dos planos de existéncia, validade ou vigéncia.

241. Ora, (i) uma vez assinado o Termo n° 001/2001 em 12.03.2001,
ele passa a existir (plano da existéncia); (i) como esta de acordo com o
ordenamento juridico, é valido (plano da validade); (iii) uma vez publicado
no DOU, em 13.08.2001, passa a ter vigéncia no ordenamento juridico
(plano da vigéncia); e (iv) em regra, a publicagdo no DOU também seria
apta a jd acarretar a produgdo de plenos efeitos (eficacia), mas suas clausulas
postergam a eficécia, assim como o periodo de wvacatio legis posterga a
eficdcia de uma norma ja publicada no DOU.

242. Nesse sentido, o item 1.6, que aduz que o prazo de quinze anos conta
da assinatura do Termo, ao adquirir eficécia, com a publica¢do do Ato n°
26.525/2002, produz plenos efeitos: de fazer com que o prazo de quinze
anos conte da assinatura do Termo n® 001/2001.

243. Na verdade, a forma de contagem de prazo é definida na licitacdo
e concretizada no Termo celebrado com o particular. Por isso a data da
publicagido no DOU ou da eficacia do direito ndo é importante, uma vez
que hé de prevalecer o constante na licitagdo e no Termo firmado. Essa é
alogica determinada pelo ordenamento juridico e naturalmente ja seguida
pala Agéncia. Por essa razdo, por exemplo, que as licitagdes de sobras de
radiofrequéncias determinam que o prazo de quinze anos seja contado
pelo prazo remanescente de outra autorizagio de uso de radiofrequéncia.
Portanto, qual a razio para a aquela contagem de prazo? Porque, sem
maiores digressdes, assim determinou o edital da licitagdo e o Termo
celebrado entre a Agéncia e o particular. A prevalecer outra légica, todas
as autorizac¢des do setor seriam afetadas.

244. De qualquer forma, ainda que o prazo de quinze anos nio se iniciasse
da assinatura do Termo, ocorrida em 12.03.2001, a prevalecer a légica da
consulta, o direito ao uso da radiofrequéncia, como ja assegurado com o
Termo n® 001/2001, deveria ter seu prazo contado da publicagdo no DOU
desse Termo n° 001/2011, ocorrida em 13.03.2001 (se¢do 3, ed. n® 50, p.
65), e ndo da publica¢do no DOU do Ato n® 26.525/2002, que apenas lhe
deu eficécia.

245. Nao hd como negar que as partes assumiram as obrigagdes desde a
data da assinatura do Termo de Autorizagdo de Servigo, que embute uma
autorizagdo de uso de radiofrequéncia, nos termos do art. 163, § 1°da LGT.
Com efeito, se as obriga¢des foram assumidas na data do Termo, ndo ha
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Justificativa plausivel para que a vigéncia da autorizagdo de radiofrequéncia
tenha inicio em data posterior.

246. Vale lembrar que, com a assinatura do Termo, a prestadora garantiu
parcela do mercado, excluindo-se concorrentes. Além disso, pdde utilizar
o tempo para construir seu plano de negécios e programar sua execucao.
247. Se o vencimento da outorga for estendido para além da data fixada
pela Agéncia, sua vigéncia superard em muito o prazo de 15 (quinze) anos
tixado no edital, o que configurard vantagem indevida, na medida em
que a prestadora tera beneficio nio estendido as demais participantes.
Sem contar que o valor pago pela empresa, a titulo de preco publico,
compreendeu perfodo menor (a radiofrequéncia esteve reservada para a
prestadora por um perfodo de 15 anos).

248. Desta forma, ndo hd incompatibilidade entre a cldusula 1.6 do Termo
de Autorizacdo PVCP/SPV n° 001/2001-ANATEL e a disposi¢do contida
no art. 163, § 3° da LGT.

I1.(3i). Da necessidade de a ANATEL iniciar os preparativos a fim de se
proceder a novo chamamento publico e/ou licitacao, no caso de subfaixa
de radiofrequéncia cujo uso suscite disputa, ultrapassado o prazo para

a apresentacao de pedido de prorrogacao de autorizacao de uso de
radiofrequéncia.

249. Como ja apontado, o art. 167, § 1° da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes — LGT), exige que o requerimento de prorrogacio
de autorizacdo de uso de radiofrequéncia seja feito até trés anos antes do
término de sua vigéncia.

250. O dispositivo legal estipula o prazo trienal, dentre outros motivos,
a fim de que a Agéncia, ndo havendo pedido de prorrogagio, disponha
de tempo habil para promover nova licitagdo para uso das subfaixas de
radiofrequéncia ndo prorrogadas, garantindo a eficiéncia do espectro.

251.  Assim, é fundamental que a Agéncia analise os pedidos no prazo
de até 12 (doze) meses, para que, na hipétese de indeferimento do pedido
de prorrogagio, tenha tempo suficiente para realizar um chamamento
publico e/ou um procedimento licitatério.

252. Nahipétese de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso suscite disputa,
ou seja, que demande licitagdo e/ou chamamento ptblico, cabe a Anatel, logo
que ultrapassado o referido prazo trienal, ja iniciar os preparativos a fim
de proceder a novo chamamento publico e/ou licitagdo, viabilizando, assim,
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a continuidade na utilizagio da radiofrequéncia em prol dos consumidores
e da eficiéncia do espectro.

253. Dessa forma, esta Procuradoria entende que a Agéncia deve imprimir
celeridade ao feito de modo a cumprir o prazo de 12 (doze) meses para analise
dos pedidos de prorrogagio, previsto no § 1° do art. 167 da LGT, bem
como deve ja iniciar os preparativos a fim de proceder a novo chamamento
publico e/ou licitagdo, no caso de disputa, logo que ultrapassado o prazo
legal para solicitagdo da renovagao.

I11. CONCLUSAO.

254. Diante do exposto, com fundamento no § 1° do art. 10 da Lei n.°
10.480, de 2 de julho de 2002, bem como nos incisos IV, V e VII do art.
128 do RI-Anatel, a Procuradoria assim opina e conclui:

a) Quanto ao art. 167, § 1°da LGT:

a.1) Ha clara exigéncia legal no sentido de que o requerimento de
prorrogagcio de autorizagio de uso de radiofrequéncia seja feito
até trés anos antes do término de sua vigéncia, nos termos do
art. 167, § 1°, da LGT. Quanto ao tema, esta Procuradoria ja se
manifestou por diversas, por meio dos Pareceres n° 855/2008/
FML/PGF/PFE-Anatel, com as alteragdes promovidas pelo
Despacho n® 204/2009/ALO/PGF/PFE-Anatel; 1083/CBS/
PGF/PFE-ANATEL; 513/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel; e
526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel, e 1550/2013/PFS/PFE-
Anatel/PGF/AGU;

a.2) A exigéncia de cumprimento deste prazo decorre do principio
da legalidade e se traduz como forma de concretizagdo dos
principios da isonomia e da impessoalidade, todos de indole
constitucional, devendo ser satisfeita por todos os administrados.
Trata-se de norma de ordem publica, cogente e inderrogavel,
que traz critério objetivo a ser observado pela Administragdo
Publica;

a.8) A prorrogagdo s6 sera possivel quando, preenchidos os demais
requisitos legais, o pedido apresentado for tempestivo. Assim, o
prazo deve ser observado, sob pena de extingdo da autorizagio
apos seu término, conforme se extrai do art. 169 da LGT;

b) Quanto as consequéncias da perda do prazo previsto no § 1°
do art. 167 da LGT:
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b.1) Esta Procuradoria manifestou-se sobre os efeitos decorrentes
da violagdo do paragrafo primeiro do art. 167 da LGT, por meio
dos Pareceres n® 526/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel e n° 1083/
CBS/PGF/PFE-ANATEL. As consequéncias da perda do prazo
também foram alvo de anélise no Parecer n° 1550/2013/PFS/
PFE-Anatel/PGF/AGU constante nos presentes autos;

b.2) H4 uma distingdo de tratamento entre os casos que demandam
e os que ndo demandam licitagdo e/ou chamamento publico, nos
termos do Despacho n® 79/2012/PFS/PFE-Anatel/ PGF/AGU;

b.3) No caso de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso suscite
disputa, cabe a Anatel, logo que ultrapassado o referido
prazo trienal, iniciar os preparativos a fim de proceder a
novo chamamento putblico e/ou licitagio, viabilizando, assim,
a continuidade na utiliza¢io da radiofrequéncia em prol dos
consumidores e da eficiéncia do espectro;

b.4) Em situa¢des excepcionalissimas, a fim de garantir
a continuidade na prestacdo dos servigos publicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, caso ndo haja tempo
habil para concluir um procedimento licitatério, bem como para
exigir que o licitante vencedor inicie suas operacdes, é possivel
a adocdo de solugdo intermedidria e excepcional, consistente na
prorrogacdo precaria, de maneira onerosa, em prol do interesse
publico, devidamente fundamentado, apenas para ndo prejudicar
os consumidores;

b.5) A solugdo acima mencionada deve ser devidamente motivada,
cabendo a Agéncia: (1) demonstrar que nio hd tempo hébil para
que as subfaixas de radiofrequéncia objeto das autorizagdes
em vias de extingdo por decurso de prazo sejam novamente
postas em disputa puablica e passem a ser exploradas pelo
vencedor da futura licitagdo sem interrupgdo na continuidade
da prestagdo do servigo; e (i) demonstrar que o lapso temporal
em que a radiofrequéncia ficard sem ser utilizada implicara
descontinuidade do servigo e causara prejuizo aos consumidores
e ao interesse publico;

b.6) Reitera-se, assim, o Parecer n° 1550/2013/PFS/PFE-
Anatel/PGF/AGU e o Parecer n® 526/2011/LFF/PGF/PFE-
Anatel, que j4 haviam reiterado os Pareceres n° 513/2011/
LFF/PGF/PFE-Anatel e n® 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL,
ventilando, em casos excepcionalissimos, a possibilidade de
solugdo intermediaria proposta nesta tGltima manifestagéo, tal
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qual proposto pelo Parecer n° 236/2009/RGS/PGF/PFE-
Anatel;

¢) Como o caso dos autos envolve diversas questdes e aspectos
técnicos, é importante que haja uma andlise conclusiva sobre a
existéncia ou nio de prejuizos aos consumidores e ao interesse
publico, em caso de ndo renovagido da outorga, por parte do
corpo técnico da Agéncia;

d) E fundamental que os autos estejam devidamente instruidos
e que constem todas as informagdes técnicas pertinentes para
a avaliacdo da questdo. Caso necessario, devem ser realizados
estudos complementares para que se possa fazer uma avalia¢do
conclusiva dos impactos porventura advindos da ndo renovagio,
especialmente quanto aos prejuizos aos usudrios e ao interesse
publico;

e) Quanto a andlise preliminar de impacto de eventual
aprovagdo pelo Conselho Diretor da Anatel de proposta de
nio conhecimento do pedido de prorrogagio de direito de uso
de radiofrequéncias associadas a exploragio do Servigo Mével
Pessoal — SMP (Informes n° 85/2014-CPAE/CPRP/PRRE/
SCP/SPR e 39/2014/PRRE/SPR):

e.1) os cendrios avaliados pela SPR se apresentam como uma
consequéncia natural da ndo prorrogagio da autorizagdo de uso
de radiofrequéncia, o que, de acordo com o arcabougo normativo
atual, poderia simplesmente ser uma opgio da prestadora. Indo
além, sdo questdes que naturalmente ocorrerdo quando se esgotar
o segundo perfodo de quinze anos das autoriza¢des de uso
de radiofrequéncia em curso, ocasido em que a legislagdo nio
mais permite prorrogacgdes. Ou seja, sdo situagdes ordindrias,
insitas as diversas possibilidades apresentadas pelo arcabougo
regulatodrio, e devidamente previstas pela LGT;

e.2) assim, ndo obstante merecam anélise, tais preocupagdes faticas
nio consubstanciam justificativa para, pura e simplesmente,
proceder-se a prorrogacdo ordindria sem observancia aos requisitos
legais. Elas devem ser analisadas para que o periodo de transigdo
ocorra da melhor forma possivel em relagdo aos consumidores, e
ndo para justificar uma prorrogacio ordinaria contra legem;

e.3) cabe a Anatel, entdo, quando da elaboragdo das regras
editalicias da futura licitagao, fazer escolhas regulatérias que
salvaguardem os interesses dos consumidores e preservem a
concorréncia no setor, como mencionado neste Parecer.
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f) Quanto a utilizagio da técnica de ponderagio:

£:1) A técnica do sopesamento ou ponderagdo ¢ um meio de conciliagio
de principios em tensdo, em que cada um deles é aplicado em
extensdes diferentes, de acordo com sua relevancia, de forma a
melhor atender ao bom senso e a justi¢a, num dado caso concreto;

t.2) No caso dos autos, deve ser feita uma ponderagio entre o principio
da legalidade, atrelado aos direitos das prestadoras de serem
tratadas com isonomia e impessoalidade, nos termos da lei, e o
direito do cidaddo a prestagio do servigo de telecomunicagdes
com regularidade e qualidade;

t.3) A interpretag¢do da norma, especialmente no tocante aos
dispositivos constitucionais, ndo pode prescindir da compreenséo
da realidade social, impondo-se, na solugio do caso concreto, a
ponderacgio entre os valores envolvidos. O direito dos usudrios
ao acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrio de
qualidade e regularidade prevalecem, em certa medida, sobre
o direito das prestadoras de terem um tratamento isonémico
e impessoal;

t.4) No caso especifico dos autos, esta Procuradoria, por meio do
Parecer n° 1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU, entendeu
que o direito ao acesso aos servigos de telecomunicagdes, com
padrio de qualidade e regularidade, se sobrepde a protegio
do direito a isonomia e a impessoalidade. Nesse viés, quanto
as eventuais consequéncias prejudiciais ao interesse publico
decorrentes da nio prorrogagio da autorizagio, este Orgio de
Consultoria Juridica, utilizando-se justamente da técnica da
ponderagio de interesses, entendeu que, em certas circunstancias,
deveria ser garantida a continuidade na prestagio dos servicos
publicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, a fim de
viabilizar seu constante acesso a populagio;

t.5) A adogio de solugdo intermedidria, nos moldes mencionados pela
Procuradoria jd materializa, por si s6, a técnica da ponderagdo
axioldgica suscitada na consulta em tela. Ou seja, a eventual
prorrogagio excepcional, precdria e por tempo determinado ja
é fruto da ponderagdo, que objetiva, numa regra de otimizagao,
conferir a maior aplicabilidade possivel a ambos os principios
(n casu, principio da legalidade e principio da continuidade do
servico ptblico). Permite-se a prorrogagio precaria mesmo com
o pedido de prorrogagdo nio tendo obedecido aos requisitos
legais justamente para viabilizar a continuidade do servigo.
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Assim, tdo logo a continuidade possa ser garantida por meio
de um uso regular de radiofrequéncia, outorgado mediante
procedimento licitatério, deve-se acabar com a prorrogagio
precéria e excepcional;

t.6) O sopesamento de valores nio deve ser utilizado de forma
indiscriminada, sem moderagio ou com excesso. Sua aplicagdo
requer bom senso, prudéncia, moderagio, justa medida e proibigdo
de excesso. Esta técnica deve ser aplicada de forma objetiva,
de modo a permitir o controle dos atos administrativos. Além
disso, seu emprego ndo deve prejudicar a seguranca juridica.
Sua utilizagdo deve estar lastreada em sélida argumentagio,
devendo o administrador fundamentar sua escolha;

t.7) Desse modo, ndo é adequada a utiliza¢do da técnica de ponderagdo
para permitir o deferimento de pedido de renovagio da
autorizacdo, apresentado intempestivamente, pelo prazo integral
(de 15 anos), pois isso acabaria por esvaziar o comando legal
insculpido no § 1° do art. 167 da LGT;

¢) Quanto a consulta formulada ao Parecerista Gustavo Binenbojm
(fls. 402/415V):

¢.1) Esta Procuradoria j4 analisou o prazo em que fol solicitado
a prorrogag¢io dos Termos de Autorizagdo de Uso de
Radiofrequéncia n® 001/2001, n° 014/2008, n° 001/2004, e
n° 017/2007, por meio do Parecer n® 1549/2013/PFS/PFE-
Anatel/PGF/AGU. Na ocasido, concluiu-se que o pedido
foi apresentado fora do prazo legal de trés anos previsto no
art. 167, § 1°, da LGT, ja que, como os termos vencem em
13/03/2016, as interessadas tinham até 13/03/2013 para solicitar
as correspondentes prorrogagoes;

¢.2)Quanto ao primeiro argumento apresentado, como ja explanado
exaustivamente em tépico anterior, o art. 167, § 1°, da Lei n°
9.472/1997 nio se trata de norma dispositiva, disponivel e fixada
no interesse da parte/administrado, mas sim de norma de ordem
publica, cogente e inderrogavel, que traz critério objetivo a ser
observado pela Administracgdo Publica. Este é o entendimento
assentado no Parecer n° 1083/CBS/PGF/PFE-ANATEL, o
qual é aqui reiterado;

¢.3) Ndo ha como sustentar a tese de que o referido prazo, dirigido
ao administrado, tem natureza de prazo impréprio e que seu
desatendimento nio acarreta a perda do direito a prorrogacio;

g.4) Os prazos fixados para as partes sdo, em regra, proprios, e
o seu descumprimento gera uma consequéncia, qual seja, a
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preclusdo (perda de uma situacdo juridica ativa processual), na
medida em que o processo é uma marcha para frente, que néo
admite retorno para etapas ja ultrapassadas. Por outro lado,
os prazos improprios apenas sdo assinalados a determinadas
pessoas que desempenham fungdes publicas e que tém deveres
e ndo faculdades. Nesse caso, o ato a ser realizado ndo pode ser
dispensado pelo ndo exercicio tempestivo;

¢.5) No ambito do Direito Administrativo, em regra, os prazos
aplicaveis a Administragido Puablica sdo impréprios, ja que
ha o dever de atuar. J4 a natureza dos prazos aplicaveis aos
administrados demanda uma andlise caso a caso. Contudo,
quando atuam na esfera de disponibilidade e nédo ha fungio
publica a ser desempenhada, em regra, a natureza sera de prazo
proprio;

2.6) No caso dos autos, fica evidente que o prazo do § 1° do art. 167
da LGT é proprio e peremptorio, considerando que decorre de
lei, que é norma de ordem publica, que ndo pode ser alterado nem
mesmo por convengio entre as partes, que pode ser livremente
exercido pelo administrado e ndo envolve o desempenho de fungéo
publica, e que seu desatendimento, relacionado a uma faculdade,
e nfo a um dever, ndo configura infracio administrativa;

g.7) Como ja visto, a exigéncia de cumprimento deste prazo, decorre
do principio da legalidade e se traduz como forma de concretizagdo
dos principios da isonomia e da impessoalidade, todos de indole
constitucional, devendo ser satisfeita por todos os administrados,
especialmente porque o espectro de radiofrequéncias, nos termos
do art. 157 da LGT, é um recurso limitado.

.8) Vale ressaltar, ainda, que, a perda do prazo é uma causa explicita
de nio prorrogagio. Se o pedido é apresentado fora do prazo,
é causa de nio conhecimento, e ndo de indeferimento, que
pressupde uma andlise de mérito. Por esta razio, o art. 167,
§2° ao tratar do indeferimento, ndo arrola a perda do prazo de
trés anos, ja prevista no art. 167, §1%

2.9) Em relagdo as consequéncias da perda do prazo para a solicitagio
de prorrogacio, se a prestadora apresenta requerimento fora do
prazo de trés anos, a autorizagdo deve ser extinta nos termos
do art. 169 da LGT. Por outro lado, se o pedido for tempestivo,
a Agéncia deve aprecid-lo no prazo de até 12 meses, podendo o
mesmo ser indeferido nas hipéteses constantes do § 2° do art.
167 da LGT;
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£.10) Quanto a utilizagdo do principio da proporcionalidade, ndo é
adequada a sua utilizagio para possibilitar a aprovagio do pedido
de prorrogacdo, apresentado de forma intempestiva, pelo prazo
integral, pois, como j4 explicitado, haveria ofensa direta ao
principio da legalidade, que seria desconsiderado por completo;

g.11) Nos termos do Parecer n® 775/2014/DFT/PFE-Anatel/
PGF/AGU, a interpretagio dada a clausula 1.9 do Termo de
Autorizagdo apresenta-se equivocada. Ora, entender que a
referida cldusula permite que o pedido de prorrogagio possa
ser apresentado até 24 meses antes do vencimento do prazo final
de outorga é o mesmo que esvaziar completamente a disposigio
contida no art. 167, § 1°, da LGT, bem como na cldusula 1.8
do Termo;

2.12) Nio hé dtvidas de que as clausulas 1.8 e 1.9 devem ser analisadas
em conjunto, de forma sistemdtica. A primeira delas tem o objetivo
de estabelecer o prazo maximo e minimo para a apresentagio
do pedido de prorrogagdo. J4 a segunda destina-se tdo somente
a orientar a Agéncia quando o requerimento de prorrogagio
for intempestivo. Da leitura da clausula 1.9 depreende-se que,
caso ndo haja pedido de prorrogacio tempestivo, a ANATEL
podera instaurar novo processo de outorga de autorizagio para
exploragdo do SMP em até 24 (vinte e quatro) meses antes do
vencimento do prazo original;

2.13) Quanto a redagdo da clausula 1.9 da Termo, em sua parte final,
ap6s a palavra “prorrogag¢io”, deveria haver uma virgula, ja
que a expressdo “em até 24 (vinte e quatro) meses” diz respeito
ao prazo para o inicio do novo processo de outorga, e ndo ao
prazo para o requerimento de prorrogacdo, que foi tratado na
clausula 1.8.. O pretexto de auséncia de uma virgula ndo pode
ser utilizado para esvaziar completamente o sentido da clausula
antecedente, em afronta ao disposto no art. 167, § 1°, da LGT. Na
verdade, nenhuma interpretagio for¢ada desse tipo se sustenta
quando afronta a literalidade de outro dispositivo (item 1.8 do
Termo e art. 167, §1°, da LGT);

¢.14) No tocante a existéncia ou ndo de lesdo a terceiros, verifica-
se que o deferimento do pedido de prorrogacdo intempestivo
configura privilégio indevido, na medida em que a atuagio da
Agéncia deve pautar-se na protegdo de valores concorrenciais,
levando em conta que o bem publico em disputa é limitado;

£.15) Quanto ao argumento de que a margem de discricionariedade
da Agéncia teria sido reduzida a zero a partir do momento em



366

Publicag¢des da Escola da AGU

que atestou o preenchimento dos requisitos legais necessdrios
a prorrogagcdo, verifica-se que o mesmo nio se sustenta. Com
efeito, a questdo ainda estd pendente de apreciagdo pelo Conselho
Diretor da Agéncia. Além disso, a drea técnica, no Informe n°
560/2013-ORLE/SOR, de 27/11/2013, no item 6.2 submete ao
Orgio Méximo da Agéncia a anilise do pedido de prorrogagio,
tendo em vista a nio observéncia do prazo estabelecido na LGT.
Assim, ndo houve pronunciamento formal sobre o caso;

2.16) O direito a radiofrequéncia j4 foi assegurado desde o Termo

n® 001/2001, devidamente associado a autorizagio do SMP,
J& que ndo ha que se falar em autorizagdo para prestagio do
SMP dissociada da radiofrequéncia que lhe d4 suporte. Apenas
sua eficécia fol postergada para evento futuro, sendo que a
contagem do prazo de quinze anos, a partir da assinatura do
referido Termo, estava bastante clara no arcabougo regulatério,
tendo sido devidamente precificada pelas licitantes vencedoras.
Como a Oi possufa vinculo com concessionaria de STFC, devia
observancia ao art. 10, §2°, do Decreto n°® 2.534/1998, de modo
que a antecipac¢do das metas de universalizagdo atestada pela
Agéncia, que culminou com a edigdo do Ato n°® 26.525/2002, deu
plena eficécia ao direito de uso das subfaixas de radiofrequéncias
Jja constante do Termo n° 001/2001. Assim, inexistindo qualquer
invalidade em relagdo ao item 1.6 do Termo n® 001/2001, que,
alids, estd em sintonia com a Resolugio n° 235/2000 e o Decreto
n° 2.534, ndo hd respaldo juridico para que a contagem do prazo
de quinze anos se inicie apenas a partir do Ato n® 26.525/2002
ou de 31 de dezembro de 2001.

2.17) O pedido de prorrogacio, protocolizado pela Consulente em

10 de julho de 2013, é intempestivo, j4 que o prazo de vigéncia
de 15 anos deve ser contado a partir da data da assinatura do
Termo, e ndo de sua frui¢do, com fundamento na cldusula 1.6 do
Termo, que ¢ parte integrante do Edital de Licitagdo. Pelo mesmo
motivo, a data de 31 de dezembro de 2001, prevista no Edital
de licitagdo, ndo deve servir de marco inicial para a contagem
do prazo de vigéncia do direito de uso de radiofrequéncia.

h) Quanto a consulta formulada ao Parecerista Margal

Justen Filho (fls. 425/470):

h.1) Quanto ao primeiro e segundo quesitos (a e b), a conclusdo do

parecerista padece de equivocos e ndo pode ser acolhida. Reitera-
se, nesse ponto, que o direito a radiofrequéncia ja foi assegurado
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desde o Termo n° 001/2001, devidamente associado a autorizagio
do SMP, ja que ndo hd que se falar em autorizagdo para prestagio
do SMP dissociada da radiofrequéncia que lhe da suporte. Apenas
sua eficacia fol postergada para evento futuro, sendo que a
contagem do prazo de quinze anos, a partir da assinatura do
referido Termo, estava bastante clara no arcabougo regulatério,
tendo sido devidamente precificada pelas licitantes vencedoras.
Como a Oi possufa vinculo com concessiondria de STFC, devia
observancia ao art. 10, §2°, do Decreto n® 2.534/1998, de modo
que a antecipagdo das metas de universalizagio atestada pela
Agéncia, que culminou com a edigdo do Ato n°® 26.525/2002, deu
plena eficéacia ao direito de uso das subfaixas de radiofrequéncias
Ja constante do Termo n® 001/2001. Assim, nio ha respaldo
Juridico para que a contagem do prazo de quinze anos se inicie
apenas a partir do Ato n°® 26.525/2002.

h.2) Quanto ao terceiro quesito (¢), verifica-se que o argumento ¢é
demasiadamente frdgil e ndo se sustenta, ja que havia cldusula
expressa no termo que disciplinava a contagem do prazo
de forma clara e objetiva. Além disso, esta Procuradoria ja
apreciou a questdo, através do Parecer n° 1549/2013/PFS/
PFE-Anatel/PGF/AGU, e, apés consulta aos autos do processo
n°® 53500.007473/2000, que versa sobre a licita¢do regida pelo
Edital n° 001/2000-SPV-ANATEL, verificou que nio houve
duvidas sobre o marco inicial de contagem das autorizagoes de
uso de radiofrequéncias, que seria o do Termo de Autorizagdo
do SMP. Alias, a prépria Oi, em pedido de impugnagio (fl.
4538 do processo n° 53500.007473/2000), chega até a citar a
Ja mencionada clausula 1.6 do Termo, mas sem impugna-la.
Resume-se a impugnar seu §3°, que j4 trata de outro assunto
(compartilhamento da radiofrequéncia);

h.3) Dessa forma, verifica-se que a questdo nunca suscitou dividas
e que s6 foi levantada no ano de 2013, mais de 10 (dez) anos
depois da assinatura do Termo de Autorizagdo;

h.4) Considerando que a questio nio ensejada divida hermenéutica
e que ndo houve contestagdo na época da assinatura do Termo,
verifica-se que a resposta dada ao quarto quesito (d), do mesmo
modo das demais, ndo pode ser acolhida;

h.5) No tocante ao quinto quesito (e), o principio da proporcionalidade
¢é reconhecidamente aplicavel a Administragdo Puablica. Com
efeito, hd expressa previsido no art. 2° da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784/1999) e no art. 38 da LGT. Ocorre
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que, como foi explicitado nos itens 154-a 158, a aplicagio desse
principio ndo deve ser utilizada de forma indiscriminada, sem
moderacio ou com excesso;

h.6) Nido ¢é adequada a utilizagdo da técnica de ponderagdo para
permitir o deferimento de pedido de renovagdo da autorizagio,
apresentado intempestivamente, pelo prazo integral (de 15 anos),
pois isso acabaria por esvaziar o comando legal insculpido no §
1° do art. 167 da LGT, em clara desconsideragdo a técnica em
referéncia, que, em atengdo ao principio da maxima efetividade,
busca conferir aplicabilidade a ambos os principios na medida
adequada e possivel;

h.7) Quanto ao sexto e sétimo quesitos (fe g), a questdo, inclusive,
Ja fol abordada neste parecer, nos itens 122 a 152. Na ocasido
concluiu-se que o prazo insculpido no § 1° do art. 167 da LGT
tem natureza de prazo préprio e peremptério. Desse modo,
a apresentacdo de pedido de prorrogacdo fora do prazo legal
acarreta como consequéncia automatica a perda do direito a
prorrogacao;

h.8) A perda do prazo é uma causa explicita de ndo prorrogacdo. Se o
pedido é apresentado fora do prazo, é causa de ndo conhecimento,
e ndo de indeferimento, que pressupde uma andlise de mérito.
Por esta razio, o art. 167, §2°, ao tratar do indeferimento, néo
arrola a perda do prazo de trés anos, ja prevista no art. 167, §1°

h.9) Pela reiteragdo do entendimento constante dos itens 99 a 115
do Parecer n° 775/2014/DFT/PFE-Anatel/PGF/AGU que,
entre outras coisas, trata da consequéncia da perda do prazo
para a solicitagdo da prorrogacdo e da correta interpretagdo que
deve ser dada as clausulas 1.8 e 1.9 do Termo de Autorizagio;

h.10) Quanto ao oitavo quesito (%), o argumento apresentado também
nio se sustenta. A questdo foi apreciada no bojo do Parecer n°
1549/2013/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU e foi resgatada nos
itens 28 a 32 deste parecer;

h.11) No tocante a existéncia ou ndo de lesdo a terceiros, verifica-
se que o deferimento do pedido de prorrogacdo intempestivo
configura privilégio indevido, na medida em que a atuagio da
Agéncia deve pautar-se na protecdo de valores concorrenciais,
levando em conta que o bem publico em disputa é limitado;

h.12) Quanto ao nono quesito (7), o argumento apresentado ndo
se sustenta, considerando que a norma prevista no § 1° do
art. 167 é norma de ordem publica, cogente, e indisponivel,
cujo descumprimento acarreta consequéncias juridicas para
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o administrado. Como j4 visto, trata-se de prazo préprio e
peremptério. A questdo ndo estd fundada, ao menos inicialmente,
na existéncia de prejuizo a Administragdo ou a terceiros, o que,
por si s6, afasta o substrato 16gico do argumento da interessada.
De fato, como visto, a exigéncia do cumprimento se dd em
decorréncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia e em atengdo aos valores concorrenciais presentes
no setor;

h.18) Quanto ao décimo quesito ( /), a resposta apresentada ndo merece
prosperar, ja que, diante do exposto, a auséncia de pedido de
prorrogagdo se constitui em impedimento ao seu deferimento.
Como visto, a intempestividade do pedido leva a preclusio do
direito a prorrogacio;

1) Quanto a previsdo constante no art. 163, § 3°, da LGT:

1.1) A contagem do prazo de vigéncia da autorizag¢do nio tem
relacdo com a utilizagdo das subfaixas de radiofrequéncias
pelas prestadoras, pois sdo coisas distintas. Muito embora a
eficacia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias dependa de
publicagdo de extrato no Diario oficial da Unido — DOU, restou
expressamente acordado que a contagem do prazo de vigéncia
teria inicio na data de assinatura do Termo;

1.2) Ndo h4 como negar que as partes assumiram as obrigagdes desde
a data da assinatura do Termo de Autorizagdo de Servigo, que
embute uma autorizagio de uso de radiofrequéncia, nos termos
do art. 163, § 1° da LGT. Se as obriga¢oes foram assumidas na
data do Termo, ndo h4 justificativa plausivel para que o prazo
da autorizagdo de radiofrequéncia tenha inicio em data posterior.
Com a assinatura do termo, a prestadora garantiu parcela do
mercado, excluindo-se concorrentes. Além disso, pdde utilizar
o tempo para construir seu plano de negécios e programar sua
execugao;

1.3) Se o vencimento da outorga for estendido para além da data
fixada pela Agéncia, sua vigéncia superard em muito o prazo de
15 (quinze) anos fixado no edital, o que configurard vantagem
indevida, na medida em que a prestadora tera beneficio niao
estendido as demais participantes. Sem contar que o valor pago
pela empresa, a titulo de prego publico, compreendeu perfodo
menor (a radiofrequéncia esteve reservada para a prestadora
por um perfodo de 15 anos);
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1.4) Ndo ha incompatibilidade entre a cldusula 1.6 do Termo de
Autorizagido PVCP/SPV n® 001/2001-ANATEL e a disposi¢io
contida no art. 163, § 3° da LGT;

J) Quanto aos Termos de Autorizagdo de Uso de Radiofrequéncia
n° 519/2012, n° 520/2012, com prazo de validade inferior a trés
anos e superior a trés anos, reitera-se a conclusio tecida no
Parecer n° 1549/2018/PFS/PFE-Anatel/PGF/AGU

k) Quanto a necessidade de a ANATEL iniciar os preparativos a
tim de se proceder a novo chamamento publico e/ou licitagio,
no caso de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso suscite
disputa, ultrapassado o prazo para a apresentagio de pedido
de prorrogacdo de autorizagdo de uso de radiofrequéncia:

k.1) E fundamental que a Agéncia analise os pedidos no prazo de
até 12 (doze) meses, para que, na hipétese de indeferimento do
pedido de prorrogagio, tenha tempo suficiente para realizar um
chamamento publico e/ou um procedimento licitatério;

k.2) Na hipétese de subfaixa de radiofrequéncia cujo uso suscite
disputa, ou seja, que demande licitagdo e/ou chamamento publico,
cabe a Anatel, logo que ultrapassado o referido prazo trienal, ja
iniciar os preparativos a fim de proceder a novo chamamento
publico e/ou licitagdo, viabilizando, assim, a continuidade na
utilizagio da radiofrequéncia em prol dos consumidores e da
eficiéncia do espectro.

255. E o parecer. A consideragio superior.

Brasilia, 16 de setembro de 2014

DANIELLE FELIX TEIXEIRA
Procuradora Federal
Matricula Siape n° 1.376.900
SICAP N° 2014.90141176
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DESPACHO N° /2014/MGN/PFE/ANATEL/PGF/AGU - SICAP:.
L. De acordo com o Parecer n° 971/2014/DFT/PFE/Anatel/PGF/AGU.

II.  Encaminhem-se os autos para analise e aprovagio do Procurador-
Geral.

Brasilia, de setembro 2014.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Gerente de Procedimentos Regulatérios
Matricula Siape n® 1585369

PAULO FIRMEZA SOARES
Procurador Federal
Assessor Especial do Procurador-Geral
Matricula Siape n° 1585319

DESPACHO N° /2014/PFE-ANATEL/PGF/AGU SICAP N°

I. De acordo com o Parecer n° 971/2014/DFT/PFE-Anatel/PGF/
AGU.

II.  Encaminhem-se os autos a origem.

Brasilia, de setembro de 2014.

VICTOR EPITACIO CRAVO TEIXEIRA
Procurador-geral






