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PREFACIO

A democracia nio é uma conquista estitica. E uma construcio
permanente, que exige vigilincia constante, coragem institucional e
disposicio genuina para o didlogo. E nesse espirito que a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), ao longo dos dltimos anos, tem assumido
com determinacdo o papel que a Constituicio de 1988 lhe reservou,
representando juridicamente a Unido, mas também como guardia ativa do
Estado Democritico de Direito.

O cenario que motivou as iniciativas aqui descritas é conhecido e
preocupante. O mundo atravessa um petriodo de intensa polarizacao politica,
de descrenca crescente nas instituicbes e de disseminacdo sistematica
de desinformacdo. As novas tecnologias, que poderiam ter se tornado
instrumentos plenos de realiza¢do dos ideais iluministas de racionalidade e
tolerancia, tém sido também utilizadas para radicalizar, dividir e enfraquecer
os alicerces da convivéncia democratica. Esse fenémeno nio ¢ exclusividade
brasileira, sendo uma ameaca global.

Foi diante desse diagnostico que a AGU, sob minha gestdo, construiu
uma agenda institucional voltada 4 defesa concreta da democracia. Criamos
a Procuradoria Nacional de Defesa da Democracia, o Observatério da
Democracia, entre outras iniciativas. Essas acSes ndo nasceram de um
impulso isolado. Nasceram da compreensdo de que a defesa da democracia
¢ uma missdo intrinseca a AGU, como afirmei desde o primeiro dia de
minha posse.

Entre essas iniciativas, destaca-se com especial relevancia a criagio,
pela Escola Superior da AGU (ESAGU), do Grupo de Pesquisa “Processo
Eleitoral e Integridade das Elei¢oes nas Américas”, instituido pela
Instrucao Normativa ESAGU/AGU n. 10, de 19 de novembro de 2024,
sob a coordenacio do Procurador da Fazenda Nacional Jodo Carlos Souto,
Diretor-Geral da ESAGU, jurista de reconhecida producio intelectual e
lideranca institucional. O Grupo nasceu com o propésito de promover
o estudo, o debate qualificado e a apresentacio de propostas voltadas a
integridade do processo eleitoral e a defesa da democracia nas Américas,
em um momento em que esses valores precisam ser reafirmados com mais
vigor do que nunca.

Em pouco tempo de existéncia, o Grupo ja demonstrou a vitalidade
e a seriedade de sua proposta. Reuniu pesquisadores, magistrados, membros
do Ministério Publico, advogados puiblicos e estudiosos em quatro encontros
de alto nivel. Essa trajetoria revela a compreensio de que os desafios a
integridade eleitoral ndo se resolvem em fronteiras nacionais, e que o



intercaimbio de experiéncias e praticas entre paises é parte indispensavel da
resposta institucional adequada.

A presente obra ¢é o resultado natural desse percurso. Reune artigos
de juristas, pesquisadores e operadores do Direito que, a partir de distintas
perspectivas tedricas e praticas, oferecem reflexdes sobre os grandes temas
que hoje desafiam a integridade democratica.

Esta obra é um produto do esforco coletivo do Grupo de Pesquisa
e uma contribuicio concreta ao aperfeicoamento do sistema eleitoral e da
cultura democratica nas Américas. Ela chega a piblico num momento em
que o Brasil e seus vizinhos precisam, com urgéncia, de mais conhecimento,
mais didlogo e mais instituicGes comprometidas com a verdade e com o
voto.

A Advocacia-Geral da Unifo seguird firme nesse compromisso. A
defesa da Constitui¢do, da soberania popular e da integridade das elei¢oes
nio é uma agenda conjuntural. E uma missdo permanente, que se renova a
cada ciclo eleitoral, a cada ameaca a ordem democritica, e a cada iniciativa
como esta que ora se apresenta ao leitor.

Que esta obra inspire debates, oriente decisbes e fortalega as
instituicbes que, dia apds dia, sustentam a democracia que construimos
juntos.

Jorge Rodrigo Aratjo Messias
Advogado-Geral da Unido. Doutor e mestre pela Universidade de
Brasilia (UnB). Foi Professor Colaborador da UnB, Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Subchefe
de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Secretario de Regulagdo e Supervisio
da Educacio Superior do Ministério da Educac¢io, Consultor Juridico do
Ministério da Educacio e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e
Procurador do Banco Central do Brasil. E Procurador da Fazenda Nacional.



APRESENTACAO

Em um tempo de profundas transformagdes e desafios sem
precedentes, a garantia da integridade eleitoral e democratica emerge como
imperativo inadiavel para a estabilidade e o progresso de nossas nagoes. O
cenario politico global, e em particular o das Américas, tem sido marcado
por uma crescente polarizagao, pela tentativa de descrenga nas instituicoes e
pela disseminagdo massiva de desinformacio, fendmenos que ameacam os
alicerces do Estado Democratico de Direito e a propria soberania popular.

Foi com a consciéncia dessa realidade complexa que a Escola Superior
da Advocacia-Geral da Unido (ESAGU), por meio da Instru¢do Normativa
ESAGU/AGU n. 10, de 19 de novembro de 2024, instituiu o Grupo de
Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade das Eleicdes nas Américas”.
Desde sua concepcao, este Grupo tem se dedicado a ser um espaco
privilegiado de dialogo, reflexdo e cooperacio, reunindo mentes brilhantes
e comprometidas dos setores publico e privado. Nosso objetivo primordial
¢ fomentar o estudo aprofundado, o debate construtivo e a proposi¢io
de solugdes juridicas e institucionais que fortalecam a legitimidade dos
processos eleitorais e a resiliéncia das democracias em nossa regido.

Ao longo de suas quatro reunides — realizadas no Rio de Janeiro, em
Brasilia, em Sao Paulo (na histérica Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco da Universidade de Sdo Paulo — USP) e em Santiago do Chile —,
o Grupo de Pesquisa consolidou-se como um férum essencial para a troca
de experiéncias e a construcdo de conhecimento. Contamos com a valiosa
participagdo de juristas, académicos e representantes de 6rgaos eleitorais do
Brasil, Peru e Chile, que trouxeram perspectivas ricas sobre temas cruciais: o
combate a desinformacao e as fake news, a urgente regulacao das redes sociais
e o impacto da inteligéncia artificial nas eleigGes, os limites da judicializagdo
do processo eleitoral, a importancia da inclusdo e representatividade, e o
papel inarredavel das instituicbes na garantia da lisura e legitimidade dos
pleitos.

Esta publicagdo ¢ o testemunho e o fruto desse esfor¢o coletivo.
Ele retine 18 artigos de alta qualidade, elaborados por autores que nio
apenas participaram ativamente de nossos debates, mas que também
sdo referéncias em suas respectivas dreas. Os textos aqui compilados
aprofundam as discussdes sobre os dilemas do Estado Democritico de
Direito, oferecendo analises criticas e proposi¢oes inovadoras que sio vitais
para o aprimoramento de nossas praticas democraticas.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio de iniciativas como
o Observatorio da Democracia, a Procuradoria de Defesa da Democracia
e o curso “Democracia ¢ Combate a Desinformacio”, tem reafirmado



seu compromisso inabalavel com a prote¢do das liberdades publicas e o
fortalecimento das instituicoes brasileiras. A defesa da integridade eleitoral
¢, hoje, uma das tarefas centrais da Advocacia Puablica, pois, sem confianca
no processo, nao ha democracia que se sustente.

Esta obra nio se limita a diagnosticar os problemas modernos
que afligem as elei¢des; ela se propde, sobretudo, a iluminar caminhos e
a apresentar solu¢des. Ao congregar a expertise de diversos pensadores e
profissionais do Direito, este volume oferece uma contribuicao significativa
para o debate publico e académico, refor¢ando a convicgao de que a defesa
da integridade eleitoral e democratica é uma tarefa continua, compartilhada
e essencial para o futuro de nossas nagoes.

Que esta publicagdo sirva como uma ferramenta inspiradora para
todos aqueles que, como nds, acreditam na for¢a da democracia e trabalham
incansavelmente para sua perene consolidagao.

Joao Carlos Souto
Procurador da Fazenda Nacional. Diretor-Geral da Escola Superior da
Advocacia-Geral da Unido (ESAGU). Coordenador-Geral do Grupo de
Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade das Elei¢oes nas Américas”.
Professor de Direito Constitucional. Doutor “Swmma Cum Lande” em
Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Pesquisador
visitante no Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law (Alemanha).

Guilherme Pupe da Nébrega
Desembatgador do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE/
DF). Presidente do Colégio Permanente de Juristas da Justica Eleitoral
(COPEJE). Professor de Direito do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Pés-doutorado pela Universidade
de Granada (Espanha). Doutor e mestre em Direito Constitucional pelo
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

Allan Titonelli Nunes
Procurador da Fazenda Nacional. Coordenador de Formacio e
Educacao Continuada da Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido
(ESAGU). Membro da Academia Brasileira de Direito Politico e Eleitoral
(ABRADEP). MBA e mestre em Administracdo Publica pela Escola
Brasileira de Administracao Publica e de Empresas da Fundaciao Getulio
Vargas (EBAPE/FGV).



INTRODUGAO

No cenirio politico contemporaneo, observamos um panorama
complexo, marcado por intensa polarizacio, desafios a credibilidade das
instituicbes e uma crescente tentativa de descrenca no sistema judicial.
E nesse contexto de transformacées e incertezas que a disseminacio
da desinformac¢do emerge como um dos maiores riscos a integridade
democratica, minando a confianca publica e ameagando a soberania popular.

Diante dessa realidade, a Escola Superior da Advocacia-Geral da
Unido (ESAGU), por meio da Instru¢io Normativa ESAGU/AGU n.
10, de 19 de novembro de 2024, instituiu o Grupo de Pesquisa “Processo
Eleitoral e Integridade das Elei¢cSes nas Américas”. Esse Grupo nasceu com
o propésito de ser um espaco de escuta, reflexdo e cooperacio, reunindo
autoridades e especialistas dos setores publico e privado com objetivos
convergentes: estudar, debater e propor solugdes para o fortalecimento do
processo eleitoral e a defesa da integridade das instituicGes democraticas em
nossa regido. Sua finalidade alinha-se diretamente com uma das prioridades
estratégicas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que é a criagdo de
mecanismos robustos de defesa da democracia e o fomento de um dialogo
franco e construtivo com todos os atores envolvidos.

Desde sua criacdo, o Grupo de Pesquisa tem promovido uma série de
encontros e seminarios de alto nivel, que se tornaram féruns essenciais para
aprofundar a compreensio de desafios e oportunidades que se apresentam.
As reunides, realizadas em importantes centros de debate como Rio de
Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo (na tradicional Faculdade de Diteito do Largo
de Sao Francisco da Universidade de Sdo Paulo — USP) e Santiago do Chile,
contaram com a participagdo de juristas, académicos e representantes de
6rgios eleitorais do Brasil e de paises como Peru e Chile. Esses eventos
permitiram a troca de experiéncias valiosas sobre temas cruciais, como
o combate a desinformacio, a regulagido das redes sociais, o impacto da
inteligéncia artificial nas elei¢oes, a judicializacdo do processo eleitoral, a
importincia da inclusdo e representatividade, e o papel das instituicGes na
garantia da lisura e legitimidade dos pleitos.

Esta publicagio é o resultado direto desse esforco coletivo e
continuo. Ele compila 18 artigos cuidadosamente selecionados, produzidos
por renomados autores que participaram ativamente dos debates do Grupo
de Pesquisa. Os textos aqui reunidos aprofundam as discussGes sobre os
dilemas do Estado Democratico de Direito, oferecendo anilises criticas e
proposicSes inovadoras. A obra estd organizada em trés capitulos principais,
que buscam cobrir os eixos tematicos mais relevantes identificados ao longo
da pesquisa.



O Capitulo 1, “Fundamentos da integridade eleitoral e
democratica”, estabelece a base conceitual, explorando os pilares da
integridade eleitoral e democratica, assim como os limites da atuagdo
judicial. Artigos como Integridade democritica: proposta de definicao de Vladimir
Belmino de Almeida; Jurisdicao constitucional liguida e consequencialismo democratico
de Guilherme Pupe da Nébrega; O dilema temporal da democracia de Margarete
Coelho; Estados iliberais ¢ a ideia atual de Estado Democritico de Nina Beattiz
Stocco Ranieri; Do constitucionalismo liberal ao social-democrdtico contemporaneo:
aspectos da dindmica estrutural reformista dos direitos politicos-eleitorais no pais
diante dos 60 anos do Cddigo Eleitoral e a estética constitucional de Marcio Vieira
Santos; Captagao ilicita de sufrdgio, lawfare eleitoral e inducdo: limites probatdrios
¢ integridade democrdtica de Hélio Joao Pepe de Moraes; e Da inelegibilidade
superveniente ao controle preventivo da elegibilidade: a nova racionalidade do Sistema
Eleitoral Brasileiro de Maria Stephany dos Santos e Delmiro Dantas Campos
Neto, contribuem para uma compreensao aprofundada dos alicerces que
sustentam um sistema democratico saudavel.

O Capitulo 2, “Desinformagéo, redes sociais e inteligéncia
artificial: ameagas e regulagdo”, mergulha nos desafios contemporaneos.
Ele aborda a proliferaciao de fake news, o papel das plataformas digitais e
da inteligéncia artificial na formacio da opinido publica e no processo
eleitoral e nas politicas publicas, bem como a urgéncia de sua regulagio.
Contribui¢cbes como Influenciadores digitais, desinformagdo e democracia: desafios
para a regulacio eleitoral no Brasi/ de Allan Titonelli Nunes e Daniel Giotti
de Paula; A democracia sob cerco: polarizacao, desinformagio ¢ a reagio a ofensiva
antoritiria nas eleicoes de 2026 de Gustavo Westmann; O espectro algoritmico no
processo eleitoral: a erosio da vontade popular na era do capitalismo de vigilincia e
a necessdaria reafirmagao da substincia politica de Catlos Affonso Leony Neto,
Guilherme Calmon Nogueira da Gama e Catia de O. B. Affonso Leony;
Fake news como problema juridico ¢ sen método de verificacao judicial de Diogo
Rais; A legislacio eleitoral e a atuagio administrativa da justica eleitoral em casos de
desinformagdo, noticias frandulentas, discursos de ddio e antidemocriticos em protegio a
liberdade de escolha do eleitorado de Danyelle Galvao; Algumas aproximagies acerca
da constitucionalidade do controle da desinformagdo on-line por meio das resolugoes do
Tribunal Superior Eleitoral de Rodrigo Maia Rocha; e A jurisprudéncia da crise
¢ a defesa da democracia: os limites da liberdade de excpressao na era da desinformagao
de Manoela Augusta Martins Rodrigues Dourado, oferecem perspectivas
essenciais sobre esses fenémenos.

Por fim, o Capitulo 3, “Respostas institucionais, inclusdo e
dialogo na defesa da integridade eleitoral e democratica”, examina
a atuacdo proativa das instituicGes na prote¢io do sistema eleitoral e
democratico, as estratégias de combate 4 desinformacio e a importancia da



inclusdo de minorias e do didlogo interinstitucional e internacional. Artigos
como A Advocacia-Geral da Unido como pilar da integridade democritica: a defesa
institucional do Estado de Direito brasileiro frente a desinformagao” de Adriana Maia
Venturini e Clarice Calixto; Os desafios da atnagio da Advocacia-Geral da Unido
em defesa das politicas pitblicas, da soberania popular e da politica externa de Estado
de Sérgio Luiz Pinheiro Sant’Anna; e Politica externa, eleigies e comunidades
epistémicas: a cooperagio académica na defesa da democracia na Amiérica Latina
de Elian Araujo; Astroturfing como estratégia de pressao politica nas convengies
partiddrias brasileiras de Claudio del’Orto demonstram o compromisso com
a construcao de um ambiente democratico mais justo e resiliente.

Este volume ndo se limita a diagnosticar problemas; ele busca,
sobretudo, apontar caminhos e solu¢des. Ao reunir a expertise de diversos
pensadores e profissionais do Direito, a obra oferece uma contribuigio
significativa para o debate publico e académico, reforcando a convicgao de
que a defesa da integridade eleitoral e democratica é uma tarefa continua e
compartilhada, essencial para o futuro de nossas nagdes.






CAPITULO 1

FUNDAMENTOS DA INTEGRIDADE
ELEITORAL E DEMOCRATICA







INTEGRIDADE DEMOCRATICA:
PROPOSTA DE DEFINICAO

DEMOCRATIC INTEGRITY: PROPOSED DEFINITION

Viadimir Belmino de Almeida
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SUMARIO: Introducio. 1. Fundamentos conceituais: a
Unifo entre integridade e democracia. 1.1. A esséncia da
integridade: totalidade, retiddo e incorruptibilidade. 1.2. A
democracia para além do voto: um regime de contengoes
e garantias. 2. O arcabouco tedrico internacional:
ferramentas para diagnosticar a sadde democratica. 2.1.
Pippa Nortis e a integridade do ciclo eleitoral. 2.2. Levitsky
e Ziblatt e a erosdo das normas informais. 2.3. Carlos
Blanco de Morais e o papel da justiga constitucional. 3.
Por uma defini¢do dogmatica e integridade democratica.
3.1. A proposta de definicdo expandida. 3.2. Os elementos
essenciais da integridade democratica. 4. A jurisprudéncia
em acio: a defesa da integridade democratica pelo STF e
TSE. 4.1. A guerra contra a desinformacio: protegendo
a “higidez do ambiente informativo™. 4.2. O combate a0
abuso de poder e ao desvio de finalidade. 4.3. A defesa
das instituicOes e os limites da liberdade de expressio.
Conclusao. Referéncias

RESUMO: Este artigo aborda o conceito de integridade democritica,
um termo de crescente relevancia no discurso juridico-politico brasileiro,
mas que ainda carece de uma definicio dogmatica consolidada. Partindo
de uma analise etimoldgica e filoséfica, o texto explora as contribuicSes de
doutrinadores internacionais como Pippa Norris, Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt, para, entio, propor uma defini¢io robusta e multifacetada, adequada
a0 contexto constitucional brasileiro. A pesquisa aprofunda-se na anélise de
como os tribunais superiores, notadamente o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tém aplicado e protegido a
integridade democratica na pratica, especialmente em face de ameacas
contemporaneas como a desinformacio, as fake news, o abuso de poder
e os ataques as institui¢des. Por meio do estudo de casos emblematicos,
como a AIJE 0600814-85, a ADI 7.261 e o Inq 4.923, o artigo demonstra
como a jurisprudéncia tem sido fundamental para dar contornos praticos
ao conceito, defendendo ativamente os pilares do Estado Democratico de
Direito. Conclui-se pela urgéncia da consolidacdo doutrinaria do termo, ndo
apenas como um avanco académico, mas como uma ferramenta essencial
para a seguranca juridica e a defesa institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Integridade democratica. Estado Democratico
de Direito. Desinformacio. Abuso de poder. Jurisprudéncia. Supremo
Tribunal Federal. Tribunal Superior Eleitoral.
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ABSTRACT: This article addresses the concept of democratic integrity,
a term of growing relevance in the Brazilian legal-political discourse,
which still lacks a consolidated dogmatic definition. Starting from an
etymological and philosophical analysis, the text explores the contributions
of international scholars such as Pippa Norris, Steven Levitsky, and Daniel
Ziblatt, to then propose a robust and multifaceted definition suitable for
the Brazilian constitutional context. The research delves into the analysis
of how the superior courts, notably the Supreme Federal Court (STF) and
the Superior Electoral Court (TSE), have applied and protected democratic
integrity in practice, especially in the face of contemporary threats such
as disinformation, fake news, abuse of power, and attacks on institutions.
Through the study of emblematic cases, such as AIJE 0600814-85, ADI
7.261, and Inq 4.923, the article demonstrates how jurisprudence has been
fundamental in giving practical contours to the concept, actively defending
the pillars of the Democratic State of Law. It concludes on the urgency of
the doctrinal consolidation of the term, not only as an academic advance
but as an essential tool for legal certainty and institutional defense.

KEYWORDS: Democratic Integrity. Democratic State of Law.
Disinformation. Abuse of power. Jurisprudence. Supreme Federal Court.
Superior Electoral Court.

INTRODUCAO

O debate publico e juridico no Brasil tem sido marcado, nos dltimos anos,
pela ascensio de um vocabulo de notavel forca simbolica: integridade democritica.
Sua presenca € constante em discursos de autoridades, pecas processuais, relatorios
de organismos internacionais e, de forma cada vez mais decisiva, na fundamentacio
de julgados dos nossos tribunais supetiores. A frequéncia de seu uso, como destacado
na proposta original deste texto, sinaliza um compromisso coletivo com a satde
do regime democratico, a lisura dos processos de escolha popular e a estabilidade
das institui¢Ges que sustentam o Estado de Direito.

Contudo, emerge um paradoxo: enquanto a expressio se populariza,
sua substancia conceitual permanece fluida e dispersa. A auséncia de uma
definicdo dogmatica consolidada na doutrina juridica patria gera uma perigosa
lacuna. O que exatamente se entende por “integridade democratica”? Quais
sdo seus elementos constitutivos? Como aferir sua violagdo de maneira
objetivar A falta de respostas claras a essas perguntas nao representa apenas
um vacuo académico, mas um risco real a seguranca juridica, abrindo margem
para o uso meramente retorico do termo ou, piot, para sua aplicacio arbitraria
em decisGes de grande impacto.
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Este artigo, originado como uma contribui¢do para os debates
promovidos pela Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido (ESAGU)
sobre os desafios a0 ambiente democratico, aceita o desafio de ir além de
uma analise preliminar. O objetivo é expandir e aprofundar a reflexio,
aproveitando a estrutura e as referéncias do texto inicial, mas robustecendo-
as com uma pesquisa mais densa ¢ uma analise critica da jurisprudéncia
recente. PropGe-se, assim, a construcio de uma definicdo mais elaborada de
integridade democratica, ancorada em fundamentos filos6ficos, na doutrina
internacional e, crucialmente, na realidade constitucional brasileira.

Para tanto, o percurso argumentativo seguira os seguintes passos:
primeiramente, uma desconstrucao etimologica e filosofica dos termos “integtidade”
e “democracia”, buscando sua esséncia para a aplicagio no campo politico-juridico.
Em seguida, um aprofundamento nas contribuicoes tedricas de autores como Pippa
Norris (2014), Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), que oferecem ferramentas
analfticas indispensaveis para compreender as dindmicas de manutencao e erosao
da democracia. A partir desse alicerce, serd proposta uma definicio dogmatica de
integridade democratica, desdobrada em seus elementos essenciais.

O coracdo deste trabalho, contudo, reside na anilise de como o
Poder Judiciario brasileiro, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF)
e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tem atuado como um verdadeiro
laboratério de concretizacio desse conceito. Por meio do estudo de decisGes
paradigmaticas, demonstraremos como a jurisprudéncia tem transformado a
integridade democratica de um ideal abstrato em um bem juridico tutelavel
e ativamente defendido contra as ameagas mais prementes do nosso tempo:
a desinformacio, o abuso de poder e os ataques sistematicos as institui¢oes.

Ao final, espera-se oferecer uma contribuicio substancial para a
consolida¢ao de um conceito que ¢, hoje, central para a defesa do Estado
Democriatico de Direito no Brasil.

1. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS: A UNIAO ENTRE
INTEGRIDADE E DEMOCRACIA

A constru¢io de um conceito juridico sélido exige, como passo preliminar,
a analise rigorosa dos vocabulos que o compdem. A expressio “integridade
democratica” funde dois termos de profunda densidade filoséfica e politica.

1.1. A esséncia da integridade: totalidade, retiddo e incorruptibilidade

O termo “integridade” deriva do latim zntegritate, que designa a
2 << 2y <¢

qualidade daquilo que esta “inteiro”, “completo”, “intacto”. Em sua acep¢io
primaria, refere-se a um estado de totalidade e coesio, no qual nenhuma parte
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essencial esta faltando ou esta corrompida. Quando transposto do mundo
fisico para o campo da ética e da moral, o conceito assume a conotacido de
retiddo, honestidade e probidade. Uma pessoa integra ¢ aquela cuja conduta
¢ consistente com seus valores, que age de forma transparente e cuja palavra
corresponde as suas acoes.

A citagdo do imperativo categdrico de Immanuel Kant (2009) “Tudo
o que nio puder contar como faz, nao facal” é particularmente feliz, pois
captura a dimensio publica da integridade. A acdo integra é aquela que pode
ser submetida ao escrutinio publico sem contradi¢do ou vergonha. Ela se
universaliza como principio de conduta.

Aplicar essa no¢do a um sistema complexo como a democracia
implica concebé-la como um organismo cujas partes — instituicoes,
normas, procedimentos e atores — devem funcionar em harmonia com
os principios que a definem. A integridade de um sistema democratico
depende, portanto, da conduta integra de cada um de seus componentes.
Uma falha em uma das partes compromete a integridade do todo. A
corrupg¢ao de um processo, a captura de uma instituicdo ou a violagio
de uma norma fundamental sdo feridas no corpo da democracia, que
minam sua coesdo e sua legitimidade.

1.2. A democracia para além do voto: um regime de contengdes e garantias

Da mesma forma, a compreensio de “democracia” nao pode se limitar
a sua origem etimoldgica de “poder do povo” (demos + kratos). A democracia
contemporanea, especialmente a que se consolidou no constitucionalismo
do pos-guerra e que inspira a Constitui¢do brasileira de 1988, é muito
mais do que o simples governo da maioria. Trata-se de uma democracia
constitucional, que se assenta sobre um tripé: soberania popular, limitacao
do poder e direitos fundamentais.

A soberania popular, exercida pelo sufragio universal, ¢ a fonte de
legitimidade do poder, mas nio ¢ uma fonte de poder ilimitado. A vontade da
maioria ndo pode suprimir os direitos das minorias, abolir as regras do jogo
democratico ou destruir as institui¢des que garantem a propria alternincia
de poder. F aqui que entram os outros dois pilares: a limitacio do poder,
materializada na separac¢do de poderes, no sistema de freios e contrapesos
(checks and balances) e no império da lei (rule of law); e a intangibilidade dos
direitos fundamentais, que formam uma esfera de protecio do individuo
contra o arbitrio do Estado e das proprias maiorias.

Portanto, a integridade democratica nio se refere apenas a integridade
do processo de escolha popular (as eleicbes), mas a integridade de todo o
arranjo institucional que garante que o poder, uma vez constituido, seja
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exercido dentro de limites estritos e com respeito absoluto aos valores
fundamentais da sociedade.

2.0 ARCABOUCO TEORICO INTERNACIONAL: FERRAMENTAS
PARA DIAGNOSTICAR A SAUDE DEMOCRATICA

A ciéncia politica contemporanea oferece um vasto ferramental
para analisar a qualidade e a resiliéncia dos regimes democraticos. Trés
contribui¢bes, citadas no texto original, sdo particularmente tteis para dar
substancia ao conceito de integridade democratica.

2.1. Pippa Norris e a integridade do ciclo eleitoral

A professora de Harvard, Pippa Norris (2014), em sua obra seminal
Why Electoral Integrity Matters, argumenta que a integridade eleitoral é o coracao
da governan¢a democritica. Ela propSe uma abordagem abrangente, que
avalia a qualidade das elei¢bes ao longo de todo o seu ciclo, e ndo apenas no
dia da votagdo. Para Norris (2014), o ciclo eleitoral compreende 11 estagios,
e a integridade pode ser comprometida em qualquer um deles:

1. Marco Legal Eleitoral: Leis claras, justas e estaveis.

2. Procedimentos Eleitorais: Administracio imparcial e competente.
3. Limites de Distritos: Desenho de distritos que nio favoreca
indevidamente um partido (gerrymandering).

4. Registro de Eleitores: Inclusivo e preciso.

5. Registro de Partidos e Candidatos: Regras de acesso a disputa que
sejam justas e ndo discriminatorias.

6. Campanha Eleitoral: Liberdade de expressio, acesso equitativo a
midia e auséncia de intimidacio.

7. Financiamento de Campanha: Transparéncia e regulacio para evitar
a captura pelo poder econémico.

8. Processo de Votagdo: Acessivel, secreto e seguro.

9. Contagem dos Votos: Precisa, transparente e verificavel.

10. Resultados: Andncio tempestivo e fidedigno.

11. Resolugdo de Disputas: Mecanismos judiciais eficazes e imparciais
para julgar contestagdes.

A analise de Norris (2014) demonstra que a integridade democratica,
no que tange as eleicdes, ¢ um conceito multidimensional e complexo. Uma
eleicdo pode ter um processo de votagao seguro, mas ser minada por um
financiamento de campanha opaco ou por uma cobertura midiatica enviesada.
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2.2. Levitsky e Ziblatt e a erosdo das normas informais

Em Como as Democracias Morrem, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018)
oferecem um diagndstico sombrio, mas essencial, sobre a forma como as
democracias contemporaneas entram em colapso. Eles argumentam que,
diferentemente dos golpes militares do século XX, as democracias hoje
morrem de forma lenta e gradual, nas maos de lideres eleitos que subvertem
o proprio processo que os levou ao poder.

O ponto central de sua tese é que a estabilidade democratica nao
depende apenas das regras formais (a Constituicio e as leis), mas de normas
informais cruciais. Duas delas sdo vitais (Norris, 2014):

» Tolerancia Mitua: E o reconhecimento de que os adversatios politicos,
por mais que discordemos deles, sao atores legitimos no jogo democratico.
Trata-se de aceitar que eles tém o mesmo direito de existir, competir
pelo poder e governar. Quando a tolerancia mutua ¢ substituida pela
demoniza¢io do oponente, tratando-o como um inimigo existencial da
nagao, a democracia esta em perigo.

* Contengo Institucional (Institutional Forbearance): F. a autolimitagio
no exercicio do poder. Significa evitar o uso de prerrogativas institucionais
até seu limite maximo, com o objetivo de aniquilar o adversatio. Por exemplo,
um presidente que usa seu poder de decreto para contornar o Congresso
de forma sistematica, ou uma maioria parlamentar que usa manobras
regimentais para silenciar a oposi¢ao, esta violando a contengio institucional.
Os autores mostram que as institui¢des democraticas funcionam como um
jogo que exige que os jogadores ndo joguem “duro” demais, mesmo que
as regras permitam.

A violagio dessas normas informais ¢ um ataque direto a integridade
democratica, pois corrdi a confianga e a cooperagao, que sio o lubrificante
do sistema politico.

2.3. Carlos Blanco de Morais e o papel da justi¢a constitucional

O constitucionalista portugués Carlos Blanco de Morais
(2021), em linha com a tradi¢do europeia, enfatiza o papel da justica
constitucional como a guardia dltima da integridade do sistema. As
cortes constitucionais funcionam como um “poder neutro”, com a
funcio de garantir que a “constituicio material” — os principios e
valores fundamentais do regime — nao seja violada pela legislacdo ou
por atos dos outros poderes.
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Em um cenario de polarizacio e de erosao das normas informais, a
justica constitucional torna-se a principal arena de conteng¢ao contra impulsos
autoritarios. Ela € a institui¢do que pode declarar a inconstitucionalidade
de leis que restrinjam direitos, anular atos do executivo que excedam suas
competéncias e, no limite, proteger o préprio processo democritico de
manipulagoes.

3. POR UMA DEFINICAO DOGMATICA DE INTEGRIDADE
DEMOCRATICA

A partir do arcabouco tedrico exposto e da necessidade pratica de
um conceito operacionalizavel, é possivel avancar na construgdo de uma
definicio mais robusta.

3.1. A proposta de defini¢do expandida

Consolidando as reflexbes anteriores, propde-se a seguinte defini¢ao:
“Integridade democratica é o estado de conformidade estrutural, procedimental
e substancial de instituicGes, praticas politicas e processos eleitorais com
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. Ela se manifesta
na adesao rigorosa a soberania popular, a legalidade, a separagao de poderes,
a garantia dos direitos fundamentais, a igualdade politica e a transparéncia,
assegurando que o poder se constitua e se exer¢a de maneira legitima, estavel,
fiscalizavel e resiliente a ameacas internas e externas’.

Essa defini¢do possui trés dimensoes (Norris, 2014):

* Estrutural: Refere-se a arquitetura institucional (separagdo de poderes,
independéncia do judiciario, existéncia de 6rgaos de controle).

* Procedimental: Diz respeito a observancia das regras do jogo (processo
legislativo, regras eleitorais, devido processo legal).

* Substancial: Concerne ao respeito aos valores e principios fundamentais
(dignidade humana, pluralismo, igualdade).

3.2. Os elementos essenciais da integridade democratica

A definicdo se desdobra em um conjunto de elementos interdependentes,
todos eles com assento na Constituicdo Federal de 1988:

1. Estado de Direito e Império da Lei: A submissiao de todos, sem
excecdo, a Constituicao e as leis (art. 5°, IT). Isso implica a previsibilidade
das regras e a garantia de que ninguém esta acima da lei.
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2. Eleigbes Livres, Justas e Transparentes: O nucleo da soberania
popular (art. 14). Este elemento abrange niao apenas a mecanica do
voto, mas a garantia de um debate puiblico higido, livre de manipulagdo
e coagio, e a paridade de armas entre os competidores.

3. Protegdo dos Direitos e Garantias Fundamentais: O rol de direitos
do art. 5° e outros direitos esparsos formam clausulas pétreas (art. 60, §
4°), que limitam a ac¢do do Estado e garantem o espa¢o para o dissenso
e a autonomia individual.

4. Separagido e Independéncia dos Poderes: O pilar do art. 2° da
Constituicdo, que busca evitar a tirania pela distribuicao de fungdes e
pelo controle mutuo entre Executivo, Legislativo e Judiciario.

5. Transparéncia, Publicidade e Responsabilidade (Accountability):
O principio da publicidade dos atos estatais (art. 37) e os mecanismos
de controle (parlamentar, judicial, social) que obrigam os governantes a
prestar contas de suas agoes.

6. Pluralismo Politico e Liberdade de Expressio: Fundamento da
Republica (art. 1°, V), que assegura a diversidade de ideias e projetos politicos,
sendo a liberdade de expressio (art. 5°, IV e IX) sua principal ferramenta.

A violagio de qualquer um desses elementos constitui um atentado
a integridade democratica como um todo.

4. A]URISPRUDENCIA EM ACAO: A DEFESA DA INTEGRIDADE
DEMOCRATICA PELO STF E TSE

E na arena judicial que o conceito de integridade democratica tem
ganhado seus contornos mais nitidos e dramaticos. Diante de desafios sem
precedentes, o STF e o TSE tém sido for¢ados a desenvolver teses e aplicar
medidas para proteger o regime.

4.1. A guerra contra a desinformacgio: protegendo a “higidez do ambiente
informativo”

A proliferacio de fake news e a criagdo de campanhas de desinformacao
coordenadas representam, talvez, a maior ameaca contemporanea a integridade
democratica. Como aponta Rais (2020), esse fenémeno configura um ataque
direto 2 legitimidade da democracia digital, corroendo a base do debate
publico — a realidade factual compartilhada — e manipulando a formagao
da vontade do eleitor.

O TSE, em particular, tem estado na vanguarda desse combate.
Em decisoes recentes, a Corte cunhou o conceito de “ecossistema de
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desinformacio” para descrever redes articuladas, muitas vezes financiadas,
que produzem e disseminam conteudo falso de forma industrial para
atacar adversarios e minar a confianca nas instituicdes. No julgamento da
AIJE 060152238.2022.6.00.0000, o TSE qualificou como “ecossistema de
desinformacio” a atuacio coordenada de dezenas de perfis, inclusive de
pessoas juridicas, para producio e difusio exponencial de conteudos falsos
com finalidade eleitoral (Brasil, TSE, 2022b). Ainda no mesmo julgamento,
o Tribunal referendou medidas liminares para desmonetizar canais e proibir
o impulsionamento de conteudo por pessoas juridicas que atuavam de forma
“simbidtica” com uma campanha, concluindo que tal pratica configura abuso
de poder econdémico e uso indevido dos meios de comunicagao.

A Corte Eleitoral tem reiterado que a liberdade de expressio nao é um
salvo-conduto para a mentira deliberada e a manipulacdo. A disseminagao
de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados é um
ilicito que atenta contra a integridade do ambiente informativo e justifica a
intervencio judicial para a remocido do conteido.

Essa atuacio foi chancelada pelo STF no julgamento da ADI 7.261. Ao
julgar constitucional a Resolucido do TSE que ampliava os poderes da Corte
para combater a desinformagido, o Supremo entendeu que tais medidas nao
configuram censura prévia, mas, sim, uma “atuacio profilatica” necessaria
para proteger a livre formagio da vontade do eleitor e a prépria “integridade
do processo eleitoral” diante do poder corrosivo da desinformagio em massa
(Brasil, STF, [s.d.]a).

4.2. O combate ao abuso de poder e ao desvio de finalidade

A integridade democratica é frontalmente violada quando agentes
publicos utilizam a maquina estatal e as prerrogativas de seus cargos para
obter vantagens eleitorais indevidas. Na AIJE 0600814-85.2022.6.00.0000,
o TSE reconheceu o abuso de poder politico e o uso indevido dos meios
de comunicacio, a partir da utilizacdo da estrutura da Presidéncia para
desacreditar o sistema eleitoral em reunido com embaixadores (Brasil, TSE,
2022a).

Ao condenar um ex-presidente da Republica a inelegibilidade, a Corte
considerou que a realiza¢io de uma reunido com embaixadores no Palacio da
Alvorada, transmitida pela televisdo publica, para atacar a credibilidade do
sistema eleitoral brasileiro e promover sua pré-candidatura, configurou um
claro abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicag¢io. O
TSE entendeu que houve um grave desvio de finalidade, no qual a estrutura
e o prestigio do cargo de Chefe de Estado foram mobilizados para fins
estritamente eleitorais, em detrimento da isonomia entre os candidatos e da
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normalidade do pleito. A decisdo ressalta que a gravidade da conduta nio
reside na sua potencialidade de alterar o resultado, mas na reprovabilidade do
ato em si, que mina a confianca publica e degrada o ambiente democratico.

4.3. A defesa das institui¢des e os limites da liberdade de expressio

Ataques diretos as institui¢des, como o Poder Judicidrio e o Congresso
Nacional, e a incitagdo a ruptura da ordem constitucional sdo a forma
mais explicita de atentado a integridade democratica. Nessa linha, a
jurisprudéncia firmada ¢ a de que existe um “abuso do direito de liberdade
de expressio” quando este € utilizado como “escudo protetivo para a pratica
de atividades ilicitas” (Brasil, STF, [s.d.]b). Em uma democracia, a liberdade
vem acompanhada da responsabilidade, e nao ha direito absoluto que possa
ser invocado para atentar contra a propria existéncia do regime democratico.

No ambito do Inquérito 4.923 e da ADPF 519, a Corte tem estabelecido
que a liberdade de expressdo ndo protege manifestagdes que configurem
crimes, como a incitacio a animosidade entre as Forgas Armadas e os poderes
civis, ou que promovam o fechamento de institui¢coes democraticas. O STF
tem autorizado medidas como a quebra de sigilo, a busca e apreensio, o
bloqueio de contas em redes sociais e a prisdo de individuos envolvidos na
organizagdo e financiamento de atos antidemocraticos (Brasil, STF, 2024,
Brasil, STF, 2023).

CONCLUSAO

A jornada por uma defini¢do dogmatica da integridade democratica
revela que esse nio ¢ um conceito etéreo, mas uma categoria juridica viva,
pulsante e de aplica¢io cotidiana nos tribunais brasileiros. A sua auséncia em
manuais de Direito é compensada pela sua presenca vibrante na jurisprudéncia,
que, premida pela realidade, tem sido for¢cada a lhe dar contornos, densidade
e forca normativa.

Este artigo buscou demonstrar que a integridade democratica é um
conceito complexo e multidimensional, que abrange desde a corre¢io dos
procedimentos eleitorais até a vitalidade das normas informais de convivéncia
politica e o respeito incondicional aos direitos fundamentais e a separagdo
de poderes. A defini¢io aqui proposta — como um estado de conformidade
estrutural, procedimental e substancial com os principios do Estado
Democritico de Direito — visa capturar essa complexidade.

A analise da atua¢do do STF e do TSE evidencia que a defesa
da integridade democratica se tornou a principal tarefa da jurisdigio
constitucional e eleitoral no Brasil do século XXI. Ao combater o “ecossistema
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da desinformacao”, punir o abuso de poder e reprimir ataques as instituicoes,
o Judiciario ndo esta extrapolando suas fungdes, mas cumprindo seu dever
de guardido da Constitui¢do.

Para a Advocacia-Geral da Unido e para todos os operadores do
Direito comprometidos com a Carta de 1988, a consolidacdo desse conceito
¢ uma ferramenta estratégica. Ela permite qualificar o debate, fundamentar
com mais precisio as a¢des em defesa do Estado e construir uma barreira
dogmatica contra a erosdo da democracia. A tarefa de aprimorar e disseminar
o conceito de integridade democratica é, portanto, uma das mais urgentes e
relevantes para o futuro do Direito e da democracia no Brasil.
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RESUMO: O presente artigo propde uma abordagem tedrica alternativa
as teses da resiliéncia constitucional, sustentando que a jurisdicdo
constitucional, diante dos periodos de crise e pressio democritica, nio
retorna 4 sua forma original, mas se adapta evolutivamente, conservando
em sua identidade institucional o aprendizado das experiéncias de ameaca. A
partir da metafora do acordedo — instrumento que se expande e se retrai em
movimentos continuos submetidos a uma harmonia condutora — defende-
se a tese da jurisdi¢do constitucional liquida como capacidade adaptativa
que ndo degenera os valores que fundamentam a propria existéncia da
jurisdicdo. Para tanto, propde-se um consequencialismo democratico
estruturado em quatro eixos: a fundamentacio e protecio da autonomia do
Direito; o exame estratégico sobre o engajamento jurisdicional; uma ética
de tolerancia pluralista; e o fomento a uma cultura democratica no tempo. A
metodologia empregada combina analise tedrica da doutrina constitucional
e da teoria da democracia com a perspectiva hermenéutica de Peter
Hiberle, especialmente a ideia de pds-entendimento como mecanismo de
incorporacio do fator tempo no processo interpretativo.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdicdo constitucional. Consequencialismo
democratico. Populismo autoritario. Democracia constitucional. Hiberle.

ABSTRACT: This article proposes a theoretical alternative to constitutional
resilience theses, arguing that constitutional jurisdiction, when faced with
periods of democratic crisis and pressure, does not return to its original form
but rather evolves adaptively, preserving within its institutional identity the
learning acquired through experiences of threat. Drawing on the metaphor
of the accordion — an instrument that expands and contracts in continuous
movements governed by a guiding harmony — the article defends the thesis
of liquid constitutional jurisdiction as an adaptive capacity that does not
degenerate the values underpinning the very existence of constitutional
jurisdiction. To this end, it proposes a democratic consequentialism
structured around four axes: the grounding and protection of legal
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autonomy; the strategic assessment of jurisdictional engagement; a pluralist
ethics of tolerance; and the fostering of a democratic culture over time.
The methodology combines theoretical analysis of constitutional doctrine
and democratic theory with Peter Hiberle’s hermeneutical perspective,
particulatly his concept of post-understanding as a mechanism for
incorporating the time factor into the interpretive process.

KEYWORDS: Constitutional jurisdiction. Democratic consequentialism.
Authoritarian populism. Constitutional democracy. Hibetle.

INTRODUCAO

As ameacas contemporaneas a democracia constitucional tém exigido
das Cortes constitucionais uma capacidade de adaptagido que os modelos
tedricos tradicionais nio anteciparam com precisdo. A literatura especializada
tem respondido a esse desafio, em grande medida, por meio da tese da
resiliéncia constitucional, segundo a qual texto e jurisdi¢io, submetidos
a pressoes, tenderiam a retornar 4 sua forma original. O presente artigo
propde uma tese alternativa: a de que, dos periodos de crise, a jurisdicdo
constitucional no sai a mesma, adaptando-se evolutivamente sem, contudo,
degenerar os valores que fundamentam a sua prépria existéncia.

O objetivo central do artigo é desenvolver o conceito de jurisdigao
constitucional liquida como categoria tedrica capaz de descrever essa
adaptabilidade evolutiva, propondo, a partir dela, um modelo de
consequencialismo democratico estruturado em quatro eixos: a fundamentacio
e protecio da autonomia do Direito; o exame estratégico sobre o engajamento
jurisdicional; uma ética de tolerancia pluralista; e o fomento a uma cultura
democratica no tempo.

A hipétese sustentada é a de que a jurisdicdo constitucional, a
semelhanca de um acordedo — instrumento que se expande e se retrai em
movimentos continuos submetidos a uma harmonia condutora —, deve
desenvolver mecanismos de adapta¢do que preservem sua identidade
institucional e os valores democraticos que lhe conferem legitimidade, sob
pena de, ao tentar sobreviver ao autoritarismo, sucumbir a ele por via indireta.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho se vale de analise tedrica da
doutrina constitucional e da teoria da democracia, com especial interlocucao
com a perspectiva hermenéutica de Peter Hiberle, notadamente a ideia de
pos-entendimento como mecanismo de incorporagio do fator tempo no
processo interpretativo. Trata-se de extrato de tese de pds-doutoramento
desenvolvida junto a Universidade de Granada, sob a supervisiao do Professor
Francisco Balaguer Callejon.
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O artigo esta estruturado da seguinte forma: na primeira se¢io,
apresentam-se os quatro eixos do consequencialismo democratico aplicado a
jurisdicdo constitucional; na segunda, desenvolve-se a tese da capacidade de
adaptagio da jurisdi¢io constitucional como fenémeno que deve conservar
uma esséncia vinculada aos valores que justificam a sua existéncia; por fim,
nas conclusodes, retomam-se as principais proposi¢oes a luz do cenario
contemporaneo de polarizacio e guerra cultural.”

1. JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Oscar Vilhena Vieira, em 2013, lancou a tese de resiliéncia constitucional
para sustentar que a Constituicao de 1988, ao infundir nos players institucionais
a noc¢io de lealdade constitucional, logrou retomar a sua forma original por
forca de uma “rigidez complacente” (Vieira, 2013, p. 22). Saul Tourinho
Leal, mais recentemente, transp0s a tese da resiliéncia do texto constitucional
para o STF, atribuindo como sentido aquela locucio uma “elasticidade capaz
de fazer ‘com que certos corpos deformados voltem a sua forma original™”
(Leal, 2023, p. 412).

Proponho tese ligeiramente alternativa. Em lugar de uma resiliéncia
pela qual texto ou jurisdicdo envergue para voltar a sua esséncia, minha
proposta é a de que, dos periodos de crise e pressoes, a jurisdigao
constitucional ndo sai a mesma. Em sentido quase darwiniano, a jurisdi¢ao
se adapta para sobreviver, conservando em seu gene institucional o
aprendizado das experiéncias de ameaga, embora devendo, para regenerat-
se, ndo se degenerar.

Uma metafora é oportuna: um acordeio. E que, tal qual o acordedo, a
jurisdicao constitucional se expande e se retrai, em movimentos continuos e
interdependentes, mas que se ddo imperiosamente submissos a uma harmonia
em razdo da qual se sucedem e que permite quase intuir as proximas notas.
Sendo um permanente construir, o constitucionalismo democratico é um
constante aprendizado que, por vezes, produzira desafina¢des, mas que deve
voltar ao eixo condutor de sua sinfonia.

A jurisdicio constitucional no mundo enfrenta severos desafios que
lhe exigem adaptac¢io infensa a modelos inflexiveis. Sua adaptabilidade se
justifica como forma de enderecar a complexidade e de se manter efetiva no
dinamico arranjo de for¢as que formam o esquema constitucional, mas isso
se d4 em razdo do escopo que fundamenta a prépria existéncia da jurisdi¢do

2 Este é um extrato de tese de pés-doutoramento que desenvolvi junto a Universidade de Granada, sob a supervisio
de Francisco Balaguer. Em resumo, sustento que as ameagas contemporaneas a democracia tém exigido da
jurisdi¢do constitucional uma adaptabilidade evolutiva que viabilize sua sobrevivéncia como mecanismo de
protecio da propria democracia, mas que nio a degenere.
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constitucional: uma cultura democratica que deverd nio s6 ser fomentada
e reafirmada, mas que iluminard seu caminho mesmo nos trechos mais
obscuros e, iluminando-o, limitando a jurisdi¢do a partir do que € discursiva
e constitucionalmente viavel 4 /#z daquela cultura.

Vem dai a proposta que fagco em defesa de um consequencialismo
democratico a reger a atuagdo da jurisdi¢do constitucional e seu
comportamento estratégico frente a ameacas, proposta essa dividida em
quatro eixos.

1.1. Primeiro eixo: fundamentagao e prote¢io da autonomia do Direito

O primeiro é a fundamentacio e a prote¢ao da autonomia do Direito.
O Direito, como mediador de desacordos, deve ser colocado a parte dos
desacordos. Se seu propdsito ¢ evitar o arbitrio e unificar desacordos, nao pode
tornar-se arbitrario. Parte importante da funcio da jurisdi¢io constitucional
serd garantir a autonomia e a juridicidade do Direito. A politica deve ser
contingencialmente filtrada pelo Direito para que se assegure a democracia
como condi¢io de possibilidade para desacordos; mas o Direito nio pode
ser filtrado pela politica ou pela moral.

A contamina¢io moral e a tentativa de se disputar discursivamente
com as narrativas autoritarias é fracasso certo. A jurisdi¢do constitucional
¢ incapaz de convencer racionalmente juizos morais e ndo ostenta a mesma
disseminacio e apelo dos populismos.

Dai que a jurisdicdo constitucional, é certo, deve e precisa se
autopreservar, mas o faz preservando o Direito com que opera, sob pena
de isolar a propria ideia de constitucionalismo, tornando-o residual:

[..] sem legitimidade diante das demandas histéricas e tecnoldgicas de nosso
tempo, tendente a permanecer marginalizado em relacdo aos processos
politicos reais, e que seria incapaz de controlar os auténticos poderes de
nossa época e de garantir os direitos fundamentais diante destes poderes
(Callejon, 2018, p. 684).

Parte dessa projecao exbgena de sua autoridade igualmente se dard com
um “zelar por si” que passa por impedir a cooptacio do sistema de justica
pelo autoritarismo. Um dos muitos elementos de gestacio do populismo
foi um desapego constitucional originado de legados presentes (também) na
jurisdicdo. Por isso é que deve igualmente a jurisdicdo constitucional combater
as bases do populismo autoritario mirando o proprio sistema de justica. Por
ali também se da a mudanga informal de ressignificacdo da Constituicio e
se forma uma base suscetivel de preda¢io autocratica.
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1.2. Segundo eixo: exame estratégico sobre o engajamento jurisdicional

O segundo eixo ¢ o do exame estratégico sobre quando ou nao se engajar.
Estabelecida a premissa de que vivemos momento de aparente transicao e
de subinstitucionalidade, nao cabe a jurisdicao constitucional tentar produzir
estabilidade de expectativas (provisérias) para todos os dilemas. Ainda
que desenvolva estratégias, nao sobrevindo algum rearranjo possivel em
algum momento, a Corte esgotara sua legitimidade. Para zelar por um
constitucionalismo democritico, deve o Tribunal zelar (antes/também) por si.

A jurisdi¢do constitucional deve buscar menos se deixar cooptar
pela dinamica adversarial do jogo duro constitucional e mais centrar-se em
zelar por uma concretizagio constitucional que respalde e proteja sentidos
democraticamente validos. E preciso desescalar o mecanismo informal
de alteracdo da Constituicio que envolve o comportamento institucional
dos agentes (tolerancia e reserva institucional) e focar mais no escrutinio
sobre como o Direito ¢ institucionalmente praticado, inclusive pelo préprio
Judiciario, de modo a assegurar a for¢a normativa de direitos fundamentais.

Tribunais “sao importantes, mas nao sdo capazes de fazer o trabalho
sozinhos” (Barroso, 2022, p. 1678). A postura nio ha de ser um supradiscurso
esvaziador de didlogos constitucionais; ao revés, devem as instituicdes
funcionar como indutoras de reflexdes e dialogos, preferentemente de
maneira residual.

Deve o Tribunal resgatar uma agenda propria, talvez tornando-a mais
positiva no sentido de melhor selecionar (Nunes, 2022, p. 373) situac¢oes de
enfrentamento, desescalar cendrios de conflagracio e preferir, por meio da
jurisdicdo, empreender mecanismos de justica social e de maior efetividade
a direitos fundamentais. Preferir engajar-se em uma tarefa de democracia
mais substancial e humanista, “de expandir o territorio social de garantia de
direitos. Universalizar os direitos fundamentais e leva-los a vida cotidiana de
toda cidadania. Resgatar a todos sua condi¢io juridica e politica de pessoa”
(Serrano, 2020, p. 121). Isto ¢é, descentralizar o combate ao populismo
autoritario de (apenas) si, ampliando, ademais, seu catalogo de possibilidades
de enfrentamento para uma abordagem de base do problema. Sair de uma
defesa mais formal da democracia para realiza-la materialmente.

1.3. Terceiro eixo: ética de tolerincia pluralista

Em terceiro lugar, no que concerne a uma ética de tolerancia pluralista
(Zanon; Adeodato, 2020), deve-se entender o que estd por tras do ressentimento
capturado pelo populismo. O questionamento sobre o funcionamento das
instituicGes ¢é algo inerente as fundagdes do constitucionalismo. E preciso
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que haja a constatagdo de que o conflito é algo intrinseco a democracia e
que a politica tem grande responsabilidade por endereci-lo e que, embora
N30 seja essa uma prerrogativa exclusiva da jurisdi¢do, ¢ uma competéncia
concorrente.

A missdo por parte da jurisdicdo constitucional ndo pode ignorar
o fato de que a utiliza¢do de uma massa pelo populismo tem seu mal na
apropriacdo daquela parcela em favor de um projeto de poder, o que nio faz
desaparecer o descontentamento por parte de uma quantidade substancial
de pessoas. Sem dado “povo”, nao ha populismo, mas também nio ha o
pluralismo que colore a democracia (Laclau, 2013, p. 246). Talvez a jurisdi¢ao
constitucional deva sair de uma concep¢ao puramente liberal, a divisar o
populismo unicamente como patologico, para um olhar capaz de analisar
o fendmeno como multidimensional.

Nesse sentido, a simples e mera exclusio daqueles que ndo compartilham
da visao sobre o funcionamento das institui¢des e do processo politico nio
tem o condio de integrar os ndo pertencentes a um projeto coletivo de
construcio social. Se a democracia é projeto inacabado, nao ha um ponto
final de chegada ao qual a jurisdicdo possa empurrar as coisas (Prendergast,
2019, p. 245-249). E se o construir ¢ permanente, s6 fara sentido falar em
um projeto de democracia de constru¢ao democraticamente partilhada.
Ganha relevo, assim, uma ética de tolerancia segundo a qual se proteja a
oportunidade de todos poderem realizar suas potencialidades e alcancarem
um valor que seja indissociavel (antes, parte) da ideia de sucesso de toda uma
comunidade e tradi¢do (Dworkin, 2008, p. 10).

Ja seria um grande avango se passassemos a encarar nossas disputas
nao como mundos apartados, mas como discordancias sobre as melhores
interpretagdes a respeito de valores fundamentais que todos partilhamos.
Isso faria com que se tornasse possivel uma forma familiar de argumentacio:
a de que essa ou aquela interpretacio melhor captura o valor incontroverso
do que outras interpretacoes. A democracia deve ser um empreendimento
politico coletivo (Dworkin, 2008, p. 22, 131-133) e a jurisdi¢io constitucional
pode ter um papel agregador nesse sentido, de participa¢io efetiva em um
projeto coletivo de autogoverno em que todos e cada um merecem igual
consideracio e respeito (Barroso, 2022).

1.4. Quarto eixo: fomento a uma cultura democratica no tempo

Finalmente, alcanca-se o fomento a nma cultura democritica no tempo. A
partir da ideia de uma jurisdi¢ao constitucional liquida, o fator zempo de fato
ganha importancia especial. Se a dificuldade de alteracdo das Constituicdes
confere permanéncia, continuidade e seguranca, o tempo ha de penetrar o
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constitucionalismo por meio de uma interpretacio flexivel e aberta. Uma
interpretagdo aberta as experiéncias passadas, mas também as alternativas
praticas projetadas sobre diferentes linhas paralelas pelas quais correm
distintos futuros antecipados (Habetle, 2014, p. 26 e 36). A vitalidade das
Constituices ¢ sua capacidade de produzir continuidade; e as Constituicoes
sdo vivificadas por decisdes que homenageiem a historia institucional que
as precede, mas que igualmente buscam e atualizam seus conteidos a vista
dos cenarios preditivos que se desenham (Hiberle, 2014, p. 30).

Cada decisio, cada interpretagdo €, pois, um “pedaco de tempo
cristalizado” (Hiberle, 2014, p. 28); ndo se situa no vicuo ou em um espago
intertemporal, sendo que reproduz um acumulado de vivéncias histéricas
de que se torna mensageira no porvir. A jurisdi¢do constitucional, assim,
desempenha a relevante funcio de transmitir metodicamente experiéncias
que atravessam o tempo. F emissaria de um “empirismo antropolégico”. O
Tribunal se torna porta-voz de um “horizonte consensual por ele pressuposto
e a0 mesmo tempo por ele coninfluenciado” e que se transforma no horizonte
do tempo (Hibetle, 2014, p. 44).

O olhar limitado, encapsulado conjunturalmente a partir de retratos
momentaneos, geralmente favorece perspectivas descoladas da cultura
constitucional e empobrecidas pela desconexdo com o aprendizado do
tempo. Dai que nio se fala em uma interpretagdo histérica, mas, sim, em
uma interpretacdo “a partir da histéria” (Héberle, 2014, p. 41).

Ganha absoluta importancia, nesse sentido, a ideia de “pos-
entendimento” (Hébetle, 2014, p. 42-43), desenvolvida por Peter Hiberle. Com
alguma remissao implicita a Gadamer, Hiberle dird que o pés-entendimento
é o responsavel por fixar o fator tempo no processo interpretativo. E o
resultado do pré-entendimento precedente, que, traduzido em decisio,
produz consequéncias que realimentam o processo interpretativo a partir
das experiéncias constitucionais, tornando-o permanente aprendizado. E
um ciclo que, sem fim, ameaca se fechar para apenas tomar novo impulso a
converté-lo em espiral prolongada na grandeza fisica do tempo.

E se o processo de vivificagao da norma é continuo, a estabilizacio
interpretativa é meramente momentanea, de sorte que, no contexto da histéria
interpretativa de dada norma, o pés-entendimento sera tao constitutivo quanto
o pré-entendimento; alids, se € possivel separa-los, um e outro nada mais serdao
que um retrato, uma fase do processo interpretativo, a se configurar mesmo
pré ou pos-entendimento a depender do referencial temporal com que se o
divise. O pré-entendimento de uma abordagem deciséria € pés-entendimento
da abordagem precedente; o pos-entendimento resultante de uma abordagem
deciséria é pré-entendimento da abordagem seguinte. S2o correspondentes
dialéticos no eixo do tempo. Momentos da espiral hermenéutica.
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O futuro sempre comegou no presente. Dird Hiberle: o
constitucionalismo se situa no continuum da dialética entre a Constituicao
atualmente vivida e aquela de feicoes passadas. Nao sdo as interpretagoes,
assim, momentos no tempo, mas, sim, o processo interpretativo um processo
no tempo (Hiberle, 2014, p. 40).

A partir dessas ideias de Hiberle, os subjetivismos interpretativos
acabam se diluindo no eixo do tempo, aproximando-se muito mais de
alguma objetiva¢do. O dualismo interpretacio subjetiva/objetiva acaba por
ser relativizado no tempo (Hiberle, 2014, p. 41) em favor de uma cultura
decisoria, entendida como um conjunto do que se efetivamente cultua.

Dogmatica e cientificamente falando, essa perspectiva haberliana
favorece que analises e diagnosticos sejam menos focados

[...] na supremacia da constitui¢iao e na dinamica entre poderes como
mera concretiza¢do de disposicoes juridicas para passar a contemplar
a identificacdo de padrbes de intera¢do em uma dinamica de jogo de
poder que opera sob um sistema simbélico pelo qual os entes descrevem
seus proprios comportamentos, descricdao essa que nio raro ¢ contradita
pela pratica. Menos uma tentativa de enquadrar os fatos em um sistema
simbdlico e mais uma busca por se qualificar os fenémenos a partir de
padrdes transversais (Costa, 2023, p. 150).

2. CAPACIDADE DE ADAPTACAO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

Dai por que, direi eu, a adaptabilidade da jurisdicdao constitucional é
como fenémeno que deve ter o predicado de conservar uma esséncia que
rememore em funcio de gue a adaptagio acontece. A jurisdigdo constitucional
se adapta para sobreviver, para zelar pelo constitucionalismo democratico.
Se, para sobreviver, contudo, pde em risco os valores em razdo dos quais
sobrevive, a revelia de uma histdria institucional, rompe-se com sua identidade.
Sobreviver a custa da normatividade da matéria com que se opera nio ¢é
sobreviver, senio adiar a propria morte.

O consequencialismo democratico deve aplacar um encapsulamento
conjuntural ou individual dos integrantes da Corte, um desencapsulamento
que permita uma ampliacdo de horizontes. Em linguagem gadameriana,
se nos tornamos aquilo que vivemos e experienciamos, e se a0 mesmo
tempo “contaminamos” aquilo que viveremos e experenciaremos, assim
também se da com as instituicbes. Mas é precisamente esse contexto
formado a partir de acertos e desacertos que ha de ser tomado em
conta adiante.
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CONCLUSAO

O presente artigo partiu da constatacdo de que as ameacgas
contemporaneas a democracia constitucional tém exigido da jurisdigao
constitucional uma resposta adaptativa que os modelos tedricos da resiliéncia
nio descrevem com precisdo suficiente. A tese da resiliéncia, em suas
formula¢des mais conhecidas, pressupde um retorno a forma original —
um elastico que, deformado, recupera sua configuracio inicial. O que se
propos aqui é algo distinto: a jurisdi¢do constitucional ndo retorna, ela evolui,
incorporando ao seu gene institucional o aprendizado das crises que atravessa.

Esse processo adaptativo, contudo, ndo ¢ ilimitado. A metafora do
acordedo ¢ precisa nesse sentido: o instrumento se expande e se retrai, mas
sempre submetido a uma harmonia condutora. A jurisdi¢ao constitucional
liquida é, portanto, adaptabilidade com identidade — capacidade de responder
aos desafios sem abdicar dos valores que justificam a sua propria existéncia.

O consequencialismo democratico proposto como marco tedrico para
orientar essa adaptagdo estrutura-se em quatro eixos que se complementam.
O primeiro, a fundamentagio e a protegio da antonomia do Direito, impede que
a jurisdicdo sucumba a contaminacdo moral ou politica que o populismo
autoritario inevitavelmente tenta promover. O segundo, o exame estratégico
sobre o engajamento jurisdicional, exige que o Tribunal seja seletivo em suas
intervencdes, reservando sua legitimidade para onde ela é mais necessaria
e evitando o esgotamento institucional. O terceiro, a ética de tolerancia
pluralista, reconhece que a exclusio dos inconformados nao resolve o
descontentamento que alimenta o populismo, sendo necessario um projeto
de democracia efetivamente partilhado. O quarto, o fomento a uma cultura
democratica no tempo, ancora a jurisdi¢do na perspectiva haberliana do
pos-entendimento, segundo a qual cada decisio ¢ simultaneamente herdeira
de uma tradicdo e emissaria de um legado para o futuro.

No contexto atual de guerra cultural e polarizac¢do, ndo podem a
normatividade e a democracia serem vitimadas como efeito colateral de
conflagracdes. Alias, talvez seja precisamente esta a estratégia seguinte do
autoritarismo: fazer com que a jurisdi¢ao constitucional, ao fazer-lhe frente,
se autodestrua, sacrificando direitos fundamentais sob o signo de uma
legalidade extraordinaria convertida em estado de emergéncia permanente.

Recorrendo a Hibetle (2016, p. 22), a tese da Constituicio como cultura
importa concebé-la ndo apenas como um texto ou conjunto de normas, mas
como expressao de um estigio de desenvolvimento e afirmacio cultural de
um povo. Viva que ¢é, a Constituicdo, por meio de sua interpretacio aberta,
transmite a cultura de que é depositaria e repositorio, emissaria de experiéncias
e saberes. Cumpre, pois, avaliar criticamente a esséncia do que se pratica e
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praticou constitucionalmente sob o color de democracia, honrando legados
e corrigindo rumos. Trata-se de missdo que transcende o Direito, mas que
também lhe pertence.
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SUMARIO: Introdugio. 1. A arquitetura temporal da
democracia representativa. 2. A lacuna de accountability
intertemporal. 3. Manifestacbes contemporineas
do paradoxo. 4. Implica¢des tedricas e caminhos
institucionais. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O presente artigco identifica e analisa um paradoxo
estrutural nas democracias liberais contemporaneas: a incapacidade de
responsabilizar governos por decisdes cujas consequéncias se manifestam
apenas no futuro distante, ap6s o término dos mandatos eletivos. Enquanto
a arquitetura de accountability democratica opera em ciclos temporais
curtos (2-6 anos), os desafios mais urgentes da contemporaneidade —
mudanca climatica, sustentabilidade fiscal, envelhecimento populacional
— possuem horizontes temporais que transcendem gera¢oes. Argumenta-
se que esse descompasso temporal nao é acidental, mas constitutivo
da forma democritica moderna, criando uma lacuna de accountability
intertemporal que mina a capacidade das democracias de enfrentar
problemas de longo prazo. O artigo examina as trés dimensSes desse
paradoxo — o problema da atribui¢io, o desconto eleitoral e a auséncia
de representacdo de geracOes futuras — e suas manifestagdes em casos
contemporaneos. A andlise revela que o presentismo democritico nio
decorre necessariamente de preferéncias temporais de curto prazo dos
cidadios, mas de incentivos institucionais que estruturam o Processo
politico. Conclui-se propondo uma agenda de pesquisa sobre mecanismos
de pré-compromisso democratico que possam conciliar accountability
eleitoral com comprometimento intergeracional.

PALAVRAS-CHAVE: Accountability. Justica intergeracional. Presentismo
politico. Representa¢dao. Democracia.

ABSTRACT: This article identifies and analyzes a structural paradox
in contemporary liberal democracies: the inability to hold governments
accountable for decisions whose consequences manifest only in the distant
future, after the end of electoral mandates. While the architecture of
democratic accountability operates in short temporal cycles (2-6 years), the
most urgent contemporary challenges — climate change, fiscal sustainability,
population aging — have temporal horizons that transcend generations. It
is argued that this temporal mismatch is not accidental but constitutive of
the modern democratic form, creating an intertemporal accountability gap
that undermines democracies’ capacity to address long-term problems.
The article examines three dimensions of this paradox — the attribution
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problem, electoral discounting, and the absence of representation for
future generations — and their manifestations in contemporary cases. The
analysis reveals that democratic presentism does not necessarily stem from
citizens’ myopic temporal preferences but from institutional incentives
that structure the political process. The article concludes by proposing a
research agenda on democratic pre-commitment mechanisms that could
reconcile electoral accountability with intergenerational commitment.

KEYWORDS: Accountability. Intergenerational justice. Political
presentism. Representation. Democracy.

INTRODUCAO

A democracia representativa moderna enfrenta uma contradicio
estrutural que permanece insuficientemente teorizada: sua arquitetura de
acconntability estd fundamentalmente desalinhada com a temporalidade dos
desafios que as sociedades contemporaneas precisam enfrentar. Enquanto
elei¢des, mandatos e ciclos de prestacdo de contas operam em horizontes de
dois a seis anos, questées como mudanga climadtica, sustentabilidade fiscal,
transicbes demograficas e degradacio ambiental possuem dinamicas que se
desdobram ao longo de décadas ou geracoes. Esse descompasso temporal
nao é meramente contingente ou corrigivel por meio de ajustes incrementais;
ele revela um paradoxo constitutivo da forma democratica liberal tal como
historicamente consolidada.

O ano de 2024 evidenciou, de maneira particularmente aguda,
as manifesta¢oes desse paradoxo. Pesquisas globais revelaram que 54%
dos adultos em 31 paises estdo insatisfeitos com o funcionamento da
democracia, um indice que reflete ndo apenas descontentamento pontual
com governos especificos, mas uma crise mais profunda de confianca na
capacidade dos sistemas representativos de responder adequadamente aos
desafios contemporineos (Wike e a/., 2024). Simultaneamente, 94 paises —
representando 54% do total avaliado — sofreram declinio em a0 menos um
aspecto do desempenho democritico comparado com cinco anos antes,
configurando o oitavo ano consecutivo de retrocesso democratico global
(International IDEA, 2024). Esses dados sugerem que a crise nao ¢ localizada,
mas sistémica.

Este artigo propde que uma dimenséo central, porém negligenciada,
dessa crise sistémica reside no que se denomina paradoxo da accountability
intertemporal. Trata-se da incapacidade estrutural das democracias liberais
de responsabilizar adequadamente governos e representantes por decisoes
cujas consequéncias s6 se manifestam no futuro distante, apds o término dos
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mandatos eletivos e, frequentemente, apos o fim das carreiras politicas dos
tomadores de decisdo. Esse paradoxo opera em trés niveis interconectados:
primeiro, o problema da atribui¢do — como responsabilizar um governo por
resultados que ocorrem décadas depois, sob outros governos e em contextos
sociais transformados? Segundo, o problema do desconto eleitoral — como
eleitores podem punir ou recompensar decisdes cujos efeitos ainda nao
sdo perceptiveis? Terceiro, o problema da democracia sem futuro — como
incorporar os interesses de geracSes futuras que, por defini¢cdo, ndo podem
votar, fazer campanha ou protestar? (Caney, 2017).

A literatura recente sobre crise de representacio tem se concentrado
predominantemente na lacuna entre as elites e a populacdo nas preferéncias
politicas contemporaneas (Shim, 2024), nos efeitos da desigualdade econ6émica
sobre a responsividade governamental (Gilens; Page, 2014) e no impacto da
polarizacio afetiva sobre a qualidade democratica (Iyengar ez al., 2019). Embora
cruciais, essas analises deixam relativamente inexplorado o descompasso
temporal entre accountability democratica e horizonte de consequéncias. Mesmo
a crescente literatura sobre representacio de geracoes futuras (Beckman, 2013;
Campos, 2024) tende a focar em solugbes institucionais pontuais — defensores
institucionais para geracOes futuras, cimaras legislativas dedicadas, quéruns
qualificados para decisdes de longo prazo — sem examinar sistematicamente
a tensdo fundamental entre a logica temporal da acconntability eleitoral e as
exigéncias da justica intergeracional.

O argumento desenvolvido neste artigo sustenta que o presentismo
democratico — a tendéncia de sistemas democraticos de privilegiar o curto
prazo em detrimento do longo prazo — nao decorre primariamente de um
suposto viés distorcido dos cidaddaos ou de suas preferéncias temporais
individuais (Thompson, 2010), mas de incentivos institucionais estruturalmente
arraigados no processo politico democratico. Estudos empiricos recentes
demonstram que cidadios, quando adequadamente informados e em contextos
deliberativos, manifestam preocupagdo genuina com gera¢oes futuras e
apoiam politicas de investimento de longo prazo (Christensen; Rapeli, 2021).
O problema reside menos nas preferéncias dos eleitores e mais na arquitetura
institucional que media a relacio entre preferéncias, decisdes e accountability.

Este artigo esta organizado em quatro se¢Oes principais. A primeira
examina a arquitetura temporal da democracia representativa, demonstrando
como ciclos eleitorais, mandatos e mecanismos de prestacao de contas
estruturam uma temporalidade politica especifica que privilegia o curto
e o médio prazo. A segunda secio desenvolve teoricamente o conceito de
lacuna de accountability intertemporal, distinguindo suas trés dimensoes
constitutivas e contrastando-o com outros tipos de déficits representativos.
A terceira se¢do analisa manifestacGes contemporaneas desse paradoxo em
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diferentes contextos nacionais, com énfase particular na politica climatica
e na sustentabilidade fiscal. A quarta secio explora as implicacOes tedricas
do paradoxo e examina criticamente algumas propostas institucionais para
sua mitigacio. A conclusio sintetiza o argumento e propde uma agenda de
pesquisa sobre mecanismos de pré-compromisso democratico que possam
conciliar acconntability eleitoral com comprometimento intergeracional sem
sacrificar principios fundamentais do autogoverno democratico.

1. A ARQUITETURA TEMPORAL DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

A democracia representativa moderna é intrinsecamente uma
instituicdo temporal. Diferentemente de outras formas de governo, ela
incorpora o tempo Nao apenas como contexto externo, mas como elemento
constitutivo de sua propria estrutura. Eleicbes peridédicas, mandatos fixos,
alternancia de poder, ciclos de prestacdo de contas — todos esses mecanismos
operam por meio da segmentagio e estruturacio do tempo politico. Segundo
White (2024), a democracia opera por meio de uma tensdo produtiva entre
o planejamento de curto prazo, no qual os politicos fazem promessas aos
eleitores e sdo responsabilizados, e aspiragdes de longo prazo mais distantes
e idealizadas. Essa arquitetura temporal, contudo, privilegia sistematicamente
certos horizontes temporais em detrimento de outros.

A periodiza¢ao do tempo politico no decorrer de eleicoes regulares cria
um ritmo especifico de prestacao de contas. Em democracias presidencialistas,
mandatos tipicamente variam entre quatro e seis anos, com possibilidade
ou nio de reeleicio. Em sistemas parlamentaristas, embora tecnicamente
os mandatos possam ser mais curtos (frequentemente quatro a cinco anos),
a dindmica de confian¢a parlamentar pode gerar ainda maior instabilidade
temporal. O que essas diferentes configuragoes compartilham é uma estrutura
de acconntability retrospectiva: eleitores avaliam governos com base em seu
desempenho passado e presente, recompensando ou punindo por meio do
voto. Essa logica retrospectiva é central para as teorias democraticas da
responsabilidade eleitoral desde Schumpeter até os modelos contemporineos
de selecgio e sancao (Fearon, 1999).

Entretanto, a accountability retrospectiva funciona adequadamente
apenas quando existe uma relagdo temporal transparente entre decisdes
politicas e seus resultados observaveis. Quando um governo implementa
uma politica econémica e, dentro do mesmo mandato ou no mandato
seguinte, os efeitos — crescimento, inflacido, desemprego — tornam-se
mensuraveis, os eleitores podem razoavelmente atribuir crédito ou culpa.
Similarmente, politicas sociais cujos impactos sdo relativamente imediatos
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— transferéncias de renda, programas de saude publica, infraestrutura local —
permitem ciclos funcionais de feedback eleitoral. O problema surge quando
o horizonte temporal das consequéncias excede dramaticamente o horizonte
da accountability eleitoral.

A mudanca climatica constitui o exemplo paradigmatico dessa
disjunc¢io temporal. Decisbes sobre emissoes de gases de efeito estufa
tomadas hoje terdo suas consequéncias mais severas nao em quatro ou oito
anos, mas em décadas e séculos. Um governo que implementa rigorosas
politicas de mitigacdo climatica imp&e custos concentrados e visiveis no
presente — fechamento de usinas de carvao, aumento de impostos sobre
carbono, restricdes a certos setores econdmicos — enquanto os beneficios
(evitar catdstrofes climdticas futuras) sao difusos, incertos e distantes no
tempo. Estudos empiricos demonstram que a proximidade de elei¢ces torna
politicos significativamente mais relutantes em implementar investimentos
em politicas climaticas, mesmo em democracias com alto comprometimento
ambiental (Fankhauser ez a/., 2015).

Esse padrio nio se limita a politica climatica. Considere-se a
sustentabilidade fiscal e o endividamento publico. Governos podem aumentar
gastos e postergar ajustes fiscais, transferindo os custos para administracdes
futuras. Os beneficios politicos — popularidade decorrente de maior gasto
publico — sdo imediatos, enquanto os custos — crises fiscais, necessidade
de austeridade — manifestam-se anos ou décadas depois. A divida publica
francesa, por exemplo, escalou de 1,2 trilhdo de euros em 2007 para 3,3
trilhdes em 2024, representando 113,7% do PIB, com projecio de crescimento
continuo pelos préximos cinco anos (Bendjaballah; Sauger, 2025). Esse
crescimento ocorreu por meio de multiplos governos e ciclos eleitorais,
tornando a atribuicdo de responsabilidade extremamente difusa.

A arquitetura temporal democratica também privilegia certos tipos de
politicas em detrimento de outras. Politicas de investimento — em educacio,
pesquisa basica, infraestrutura de longo prazo — possuem perfis de custo-
beneficio invertidos em relacdo ao ciclo eleitoral: custos concentrados no
presente, beneficios distribuidos no futuro etc. Politicas de consumo, por
outro lado, oferecem gratificacdo mais imediata e sdo, portanto, eleitoralmente
malis atraentes. Essa dinamica cria um viés sistematico contra o investimento
de longo prazo, nio porque cidadaos nio valorizem o futuro, mas porque
a estrutura de incentivos politicos desfavorece decisdes cujos beneficios
amadurecem além do horizonte eleitoral (Jacobs; Matthews, 2012).

Além disso, a temporalidade democratica ¢ moldada por aquilo que
Elster (1979) denomina problema do autocontrole coletivo. Sociedades
democraticas, como individuos, enfrentam a tensdo entre preferéncias de
curto prazo e objetivos de longo prazo. Ao contririo de regimes autoritarios
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que podem impor decisbes sem prestacdao de contas imediata, democracias
dependem do consentimento continuo e da aprovagio periddica. Isto é,
simultaneamente, sua maior virtude normativa — o povo governa a si mesmo — e
sua vulnerabilidade temporal — cada geracao pode reverter compromissos de
longo prazo assumidos por suas predecessoras. A questdo que emerge é: podem
democracias vincular-se de forma confiavel a objetivos de longo prazo sem
violar o principio fundamental de que cada geracdo deve governar a si mesmar

Essa tensdo manifesta-se de forma particularmente aguda no debate
sobre institui¢des de pré-compromisso democratico. Constitui¢Ses, bancos
centrais independentes, tribunais constitucionais, todas sio instituicdes
que, em certa medida, vinculam decisGes futuras para proteger valores
fundamentais ou perseguir objetivos de longo prazo. O paradoxo é que tais
instituicdes sdo simultaneamente essenciais para garantir comprometimentos
intertemporais e potencialmente problematicas do ponto de vista democratico,
pois restringem a autonomia deciséria das geragbes presentes e futuras.
Conforme argumenta Holmes (1988), o constitucionalismo envolve um
paradoxo fundamental: para preservar as condi¢des do autogoverno
democratico, torna-se necessario que uma geracao imponha limitacSes as
escolhas de suas sucessoras.

A arquitetura temporal da democracia, portanto, nio é neutra. Ela
estrutura incentivos, molda horizontes de planejamento, define janelas de
oportunidade e estabelece os pardmetros dentro dos qualis a accountability
pode operar. Quando os desafios politicos respeitam essa temporalidade —
quando decisGes e consequéncias ocorrem dentro de horizontes eleitoralmente
relevantes —, o sistema funciona razoavelmente bem. Quando existe
radical disjuncdo entre a temporalidade das decisoes e a temporalidade das
consequéncias, emerge o paradoxo que este artigo examina: a democracia
torna-se estruturalmente incapaz de se responsabilizar por seu préprio futuro.

2. ALACUNA DE ACCOUNTABILITYINTERTEMPORAL

O conceito de accountability democritica tem sido extensivamente
teorizado nas dltimas décadas, gerando uma literatura sofisticada sobre seus
diferentes tipos, mecanismos e dimensoes (Schedler, 1999; Bovens, 2007).
Entretanto, essa literatura concentrou-se predominantemente na accountability
horizontal (entre poderes), vertical (entre eleitores e representantes) e diagonal
(envolvendo atores da sociedade civil), dedicando atencido relativamente
limitada a dimensdo temporal da accountability. A lacuna de accountability
intertemporal refere-se precisamente a auséncia de mecanismos efetivos para
responsabilizar tomadores de decisdo por consequéncias que se manifestam
além dos ciclos eleitorais convencionais.
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Para compreender adequadamente essa lacuna, é necessario distingui-la
de outros déficits representativos contemporaneamente identificados. A lacuna
de representacio populacio-elite, por exemplo, refere-se ao desalinhamento
entre preferéncias politicas dos cidadios e as posi¢Oes adotadas por suas elites
parlamentares (Shim; Gherghina, 2020). Ela opera primariamente no eixo
sincronico — trata-se de incongruéncia entre posi¢oes contemporineas de
diferentes atores politicos. A lacuna de accountability intertemporal, por contraste,
¢ intrinsecamente diacrénica: diz respeito ao desalinhamento temporal entre
decisbes e suas consequéncias, e a correspondente impossibilidade de aplicar
mecanismos convencionais de responsabilizagio.

Alacuna de acconntability intertemporal manifesta-se em trés dimensoes
interrelacionadas, cada uma apresentando desafios tedricos e praticos distintos.
A primeira dimensdo é o problema da atribui¢do causal. Em ciclos eleitorais
normais, é relativamente certo — embora nio trivial — atribuir resultados
politicos a decisbes governamentais especificas. Se um governo implementa
uma reforma tributdria e, dois anos depois, a arrecadacdo aumenta ou
diminui, existe uma trajetoria causal razoavelmente transparente. Quando
o horizonte temporal se expande para décadas, entretanto, a cadeia causal
torna-se progressivamente mais opaca. Como atribuir uma crise climatica
em 2060 a decises de emissoes tomadas em 20252 Multiplos governos terdo
se sucedido, tecnologias terdo mudado, o contexto econémico global tera
se transformado. A atribui¢io de responsabilidade individual torna-se nao
apenas dificil, mas conceitualmente problematica.

Esse problema nio é meramente epistemoldgico, mas possui
implica¢des normativas profundas. A accountability democratica depende
da possibilidade de rastreamento causal entre a¢des e resultados. Se nao ¢é
possivel determinar razoavelmente que a a¢ao X do governo G causou o
resultado Y, entdo a base para responsabiliza¢ao colapsa. Thompson (2010)
observa que, embora a responsabilidade coletiva possa ser distribuida ao
longo do tempo, o distanciamento temporal entre acOes e consequéncias
enfraquece progressivamente os vinculos morais e politicos com os agentes
que tomaram as decisdes originais. Esse enfraquecimento da conexao causal-
moral mina os fundamentos da accountability.

A segunda dimensdo da lacuna é o problema do desconto eleitoral.
Economistas comportamentais demonstraram extensivamente que individuos
descontam o futuro — valorizam menos beneficios futuros do que beneficios
presentes de magnitude equivalente (Frederick e a/., 2002). Esse desconto
temporal possui fundamentos racionais (incerteza sobre o futuro, preferéncias
de liquidez) e componentes psicologicos (vieses de presente, dificuldade de
imaginar estados futuros). O que é menos frequentemente reconhecido é
que a estrutura institucional democratica amplifica esse desconto individual.
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Eleitores enfrentam um dilema informacional fundamental: decisGes
politicas de longo prazo produzem suas consequéncias apenas depois que
a oportunidade de responsabilizacdo eleitoral ja passou. Um governo que
implementa politicas climaticas rigorosas pode ser punido eleitoralmente pelos
custos imediatos (fechamento de industrias poluentes, aumento de precos
de energia), mas ndo sera recompensado eleitoralmente pelos beneficios
de longo prazo (evitar catastrofes climaticas futuras), pois esses beneficios
materializam-se quando esse governo nao esta mais sujeito ao escrutinio
eleitoral. Essa assimetria temporal cria incentivos perversos: governos
racionais evitam impor custos presentes mesmo quando geram beneficios
futuros superiores, pois a punicao eleitoral é certa e imediata, enquanto a
recompensa ¢ incerta e distante.

Evidéncias empiricas confirmam esse padrao. Estudos sobre politica
climatica em 125 paises demonstram que partidos governantes geram
significativamente menos novas leis e regulagdes ambientais no ano que
precede eleigbes legislativas (Stef; Ashta, 2023). Similarmente, analises sobre
paises da OCDE revelam que anos eleitorais apresentam efeito negativo sobre
o crescimento da participacdo de energias renovaveis na matriz energética
(Aklin; Urpelainen, 2013). O desconto eleitoral nio reflete necessariamente
preferéncias antiambientais dos cidadaos, mas a estrutura de incentivos que
governa o comportamento politico.

A terceira dimensao da lacuna é o problema da democracia sem futuro.
Esse ¢, talvez, o aspecto mais filosoficamente desafiador do paradoxo da
accountability intertemporal. GeracOes futuras — aqueles que nascerdo nas
proximas décadas — serdo profundamente afetadas por decisdes tomadas hoje
sobre clima, dfvida publica, recursos naturais e biodiversidade. Entretanto,
elas ndo possuem agéncia politica no presente. Como sintetiza Caney (2017),
as geragOes futuras encontram-se estruturalmente privadas de agéncia
politica no presente, uma vez que carecem dos mecanismos democraticos
basicos para influenciar decisdes que definirdo suas condi¢des de vida. Essa
impoténcia estrutural cria um déficit representativo dnico.

Diferentemente de outros grupos marginalizados ou sub-
representados, geracoes futuras nio podem organizar-se politicamente, nao
podem formar grupos de pressdo, nao podem ameagar retirar apoio eleitoral.
Sua auséncia do processo politico ¢ incontornavel. Esse problema transcende
questdes convencionais de representa¢do descritiva ou substantiva.
Nio se trata de garantir que certos grupos tenham representantes com
caracteristicas similares (representacdo descritiva) ou que defendam seus
interesses (representacdo substantiva). Trata-se, antes, de incorporar no
processo decisorio os interesses de atores que, por definicao, ndo existem
ainda (Beckman, 2013).
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Alguns tedricos argumentam que geracdes futuras podem ser
representadas por mecanismos de defesa de direitos por atores presentes
que reivindicam falar por seus interesses (Smith, 2020). Outros propdem
instituicSes especificas — defensores institucionais, comissarios, cimaras
legislativas — dedicadas a representar formalmente o futuro (Boston,
2017). Essas propostas, contudo, enfrentam o desafio fundamental de que
representa¢ao auténtica requer alguma forma de autorizacio ou possibilidade
de contestacio por parte dos representados. Como autorizar alguém a falar
por pessoas que ainda nio existem? Como contestar uma representacao
inadequada quando os supostamente representados nao podem manifestar-se?

A lacuna de acconntability intertemporal, em suas trés dimensdes, nao
¢ um problema que possa ser resolvido por meio de ajustes marginais nas
instituicGes democriticas existentes. Ela revela uma tensio fundamental entre
dois principios normativos que, simultaneamente, valorizamos: de um lado,
a autonomia democratica — cada gera¢do deve governar a si mesma, sem set
vinculada por decisbes de predecessores; de outro lado, a responsabilidade
intergeracional — cada geracio deve considerar os impactos de suas decisdes
sobre sucessores. A dificuldade é que maximizar a autonomia presente pode
implicar irresponsabilidade com o futuro, enquanto garantir responsabilidade
intergeracional pode exigir restricGes a autonomia democratica. Essa ¢é a
esséncia do paradoxo.

Ademais, essa lacuna ndo ¢ apenas uma falha técnica dos sistemas
democraticos, mas possui raizes na prépria concepgdo moderna de
soberania popular. Se o povo ¢é soberano, entdo o povo presente — a
demos contemporanea — possui autoridade dltima sobre decisdes coletivas.
Vincular a demos presente a compromissos de longo prazo em nome de
geracOes futuras pode ser visto como violagdo dessa soberania. Contudo,
se a demos presente pode livremente repudiar tais compromissos, entao
decisGes intertemporalmente consistentes tornam-se impossiveis. Esse
dilema tedrico manifesta-se em dilemas praticos agudos nas democracias
contemporaneas.

3. MANIFESTACOES CONTEMPORANEAS DO PARADOXO

O paradoxo da accountability intertemporal ndo é uma abstrago teérica,
mas uma realidade politica com manifestacOes concretas e consequéncias
mensuraveis. Esta secio examina trés areas em que a lacuna de accountability
intertemporal opera de maneira particularmente visivel: politica climatica,
sustentabilidade fiscal e governanca pandémica. Cada caso ilustra dimensdes
distintas do paradoxo e revela os limites das instituicbes democraticas
existentes para lidar com desafios de longo prazo.
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A decisiao do Tribunal Constitucional Federal alemdao em marco
de 2021, no julgamento das a¢des climaticas constitucionais (Kotzé ez al.,
2021), representa uma das tentativas jurisprudenciais mais sofisticadas de
enfrentar o paradoxo da accountability intertemporal. O Tribunal desenvolveu
o conceito de protecio intertemporal dos direitos fundamentais de liberdade,
argumentando que o governo atual deve reduzir emissGes agora para evitar
que governos futuros sejam forcados a impor restricGes draconianas as
liberdades individuais devido a emergéncia climatica (Kirchhof, 2022). Essa
formulacio é notavel porque reconhece explicitamente a dimensao temporal
da responsabilidade governamental.

O raciocinio do Tribunal alemao pode ser reconstruido da seguinte
forma: se o governo presente falha em tomar medidas adequadas de
mitiga¢do climatica, transfere para governos futuros um limite de emissoes
progressivamente menor. Eventualmente, esse or¢amento tornar-se-a tao
restrito que medidas extremamente invasivas — proibicio de viagens aéreas,
racionamento energético severo, fechamento forcado de setores inteiros da
economia — serdo necessarias para evitar uma catastrofe climdtica. Essas
medidas futuras constituirdo restricdes massivas as liberdades fundamentais.
Portanto, a inacao presente sobre clima nio é apenas questao de politica
publica subétima, mas violagdo antecipada de direitos fundamentais de
geracOes futuras. O Tribunal obrigou o legislativo a revisar a Lei de Protecao
Climatica para estabelecer metas setoriais mais ambiciosas (Ekardt; Heyl,
2022).

Esse precedente ¢ teoricamente fascinante porque tenta criar
acconntability intertemporal por meio de mecanismos juridicos e constitucionais.
Ao constitucionalizar a prote¢ao climatica e vincular governos presentes a
trajetérias de emissOes futuras, o Tribunal alemao busca superar a lacuna de
acconntability eleitoral. Entretanto, essa soluc¢ido enfrenta criticas substantivas.
Primeiro, levanta questdes sobre separagiao de poderes: deve o judiciario
obrigar o legislativo a adotar metas climaticas especificas? Segundo, suscita
preocupagdes sobre legitimidade democratica: juizes ndo eleitos vinculam
decisdes de legisladores democraticamente escolhidos. Terceiro, permanece
vulneravel a mudancas constitucionais futuras —uma geracao suficientemente
motivada poderia alterar a Constituicao para relaxar exigéncias climaticas
(Kotzé et al., 2024).

O caso suico oferece contraste interessante. Em 2024, os eleitores
suicos aprovaram, em referendo popular, uma iniciativa sindical para aumentar
gastos previdenciarios publicos, apesar de déficit fiscal estrutural e oposicao
de todo o espectro centro-direita do parlamento e do governo federal
(Freiburghaus, 2025). Esse resultado exemplifica o que denomino “problema
do desconto democritico reverso’™ em certos contextos institucionais,
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democracia direta pode permitir que maiorias presentes aprovem politicas
cujos custos recairdo sobre geragSes futuras. Os beneficios previdenciarios
aumentados sdo imediatos para aposentados atuais e préximos, enquanto o
financiamento desses beneficios, por meio de maior endividamento ou futuros
aumentos tributarios, serd problema de governos e geracSes subsequentes.

A analise pos-referendo revelou elementos preocupantes sobre a crise
de representagdo na Suica. A aprovacgdo da iniciativa ocorreu em contexto
de declinio na identificagio partidaria, aumento da desconfianca midiatica
e crescente desalinhamento entre preferéncias politicas de eleitores e de
elites parlamentares (Freiburghaus, 2025). Eleitores perceberam a medida
como beneficio tangivel necessario para pessoas comuns, contrastando com
recorrente suporte estatal a grandes corporagdes bancarias durante crises
financeiras. Esse caso ilustra como a lacuna de accountability intertemporal
nio opera isoladamente, mas interage com outros déficits representativos,
gerando dinamicas politicas complexas.

A sustentabilidade fiscal francesa apresenta manifestacio ainda mais
dramatica do paradoxo. A divida puiblica francesa aumentou de 1,2 trilhao
de euros em 2007 para 3,3 trilhGes em 2024, atingindo 113,7% do PIB, com
projecoes de crescimento continuo pelos proximos cinco anos (Bendjaballah;
Sauger, 2025). Esse crescimento ocorreu por meio de multiplos governos de
diferentes orienta¢oes ideolégicas, evidenciando que o problema transcende
escolhas politico-partidarias especificas. Os juros sobre a divida publica
ja representam a maior rubrica de gasto do Estado francés, superando a
educacio. Ainda assim, o sistema politico demonstra incapacidade persistente
de implementar ajustes fiscais estruturais.

Em 2024, o governo Barnier apresentou or¢amento contendo
medidas de consolidacio fiscal, cujos desdobramentos resultaram na queda
do governo por meio de mo¢io de censura. A crise deixou a Franca sem
orcamento aprovado para 2025 e com a perspectiva de governanga por
meio de mecanismos constitucionals emergenciais que prorrogaram gastos
correntes, agravando ainda mais o problema fiscal (Bendjaballah; Sauger,
2025). Esse impasse ilustra perfeitamente o paradoxo: cada governo individual
possui incentivos eleitorais para evitar medidas de austeridade impopulares,
mesmo sabendo que a trajetoria fiscal é insustentavel. O custo do ajuste recai
sobre o governo que o implementa, enquanto os beneficios (evitar crise fiscal
futura) sdo distribuidos difusamente ao longo do tempo e podem nunca ser
eleitoralmente creditados a quem tomou as decisGes dificeis.

Um terceiro caso, menos 6bvio, mas igualmente revelador, é a
governanca de preparacio pandémica. Antes da COVID-19, a maioria
das democracias havia investido insuficientemente em infraestrutura de
saude publica, estoques estratégicos de equipamentos médicos e sistemas
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de vigilancia epidemiolégica. Esse investimento insuficiente refletia calculo
politico racional: gastos em preparaciao pandémica impSem custos fiscais
visiveis no presente para prevenir eventos futuros incertos. Se a pandemia
nao ocorre durante o mandato do governo que investiu em preparacio, o
investimento aparece como desperdicio. Se ocorre, mas o governo ja nao
estd no podet, a responsabiliza¢do retroativa ¢ dificil. Portanto, preparacio
pandémica possui exatamente a estrutura de incentivos que a lacuna de
acconntability intertemporal desfavorece.

A COVID-19 exp0s as consequéncias dessa dinamica. Paises que haviam
investido em capacidade de resposta a emergéncias sanitarias — notavelmente
Taiwan, Coreia do Sul e Singapura — puderam responder mais efetivamente,
salvando vidas e minimizando danos econdmicos. Paises que haviam investido
de modo insuficiente enfrentaram colapsos em sistemas de saude, escassez
de equipamentos e necessidade de confinamentos prolongados, com custos
humanos e econ6micos massivos. Entretanto, mesmo essa experiéncia
traumatica nio necessariamente gera mudanca de longo prazo. Analise de
ciclos or¢amentarios pos-pandemia sugere que investimentos em preparagiao
ja estdo sendo reduzidos a medida que a memoria da crise se dilui e outras
prioridades eleitoralmente mais proeminentes emergem (Greer ez al., 2020).

Esses trés casos — clima, sustentabilidade fiscal, preparacao pandémica
— compartilham estrutura comum. Em cada um, existem a¢des presentes
que poderiam mitigar significativamente riscos futuros, mas que impoem
custos concentrados e visiveis a curto prazo. Os beneficios dessas a¢oes sao
difusos, incertos e temporalmente distantes. Os mecanismos convencionais
de accountability democratica — eleicGes, prestacao de contas retrospectiva,
responsabilizacio eleitoral — sio inadequados para disciplinar decisbes com
essa estrutura temporal. Governos racionais, respondendo a incentivos
eleitorais, investem pouco em prevencio de longo prazo e muito em a¢oes
que retornam no curto prazo. O resultado é acumulagdo progressiva de
riscos intertemporais que futuras geracdes herdaro.

4. IMPLICACOES TEORICAS E CAMINHOS INSTITUCIONAIS

A identificacdo do paradoxo da accountability intertemporal possui
implicacGes tedricas profundas para nossa compreensiao da democracia e
levanta questdes normativas fundamentais sobre o autogoverno democratico.
A questio central pode ser formulada assim: podem democracias vincular-
se de forma confiavel a objetivos de longo prazo sem violar o principio
fundamental de que cada geragdo deve governar a si mesma? Essa pergunta ndo
admite resposta simples, pois envolve tensdo entre dois valores democraticos
fundamentais que podem, em certas circunstancias, entrar em conflito.
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De um lado, temos o principio da soberania popular contemporinea.
Democracia significa governo do povo, pelo povo, para o povo — mas qual
povo? A resposta convencional é: o povo presente, a deos contemporinea.
Esse principio implica que cada geracdo possui autoridade ultima sobre
decisGes coletivas que a afetam. Jefferson argumentou que a terra pertence
a0s vivos, nao aos mortos, e que cada geracdo deveria ter o direito de
revisar arranjos constitucionais e politicos herdados (Jefferson, 1979).
Essa visio maximiza a autonomia democratica de cada geragdao, mas torna
comprometimentos intertemporais confiaveis extremamente dificeis.

De outro lado, temos o principio da responsabilidade intergeracional.
Geragdes presentes nio existem isoladamente, mas como elos em cadeia
de geragbes passadas e futuras. Decisdes tomadas hoje — sobre clima,
recursos naturais, divida publica, biodiversidade — terdo consequéncias
que se estendem muito além da vida dos tomadores de decisdo atuais.
Ignorar essas consequéncias futuras pode ser visto nio apenas como
imprudente, mas como moralmente problematico. Rawls (1971) destaca
que a questdo da justica intergeracional impde desafios particularmente
severos a qualquer teoria ética, especialmente ao utilitarismo, devido
a dificuldade de comparar e agregar bem-estar por meio de diferentes
periodos histéricos. Uma teoria adequada de justica democratica deve
incorporar dimensio intertemporal.

A tensdo entre esses dois principios nio ¢ meramente abstrata, mas se
manifesta em debates institucionais concretos. Constitui¢Ses, por exemplo,
sd0 mecanismos de pré-compromisso — geragdes constituintes vinculam suas
sucessoras a certos principios fundamentais. O constitucionalismo é, portanto,
intrinsecamente intertemporal. Holmes (1988) identifica um paradoxo
constitucional fundamental: conferir poder ao povo exige simultaneamente
impor limita¢oes a esse poder, o que implica que uma geracao precisa restringir
as escolhas de geracoes subsequentes para garantir as proprias condicoes
que tornam o autogoverno democratico possivel. A questio é: até que ponto
esse vinculo pode estender-se sem comprometer a autonomia democratica?

Diferentes tradi¢cdes de teoria democratica oferecem respostas
divergentes. Teorias procedimentais da democracia, que enfatizam processos
decisorios justos sobre resultados substantivos especificos, tendem a privilegiar
a autonomia da demos presente. Se processos sao justos e inclusivos, entdo
decisGes emergentes desses processos sao legitimas, mesmo que imponham
custos a geracdes futuras. A legitimidade deriva do procedimento, nao
do contetddo. Teorias substantivas, por contraste, argumentam que certos
resultados — prote¢ao de direitos fundamentais, preservacio de condicoes
ecologicas para vida digna, sustentabilidade fiscal — sdo requisitos de justica
independentemente de aprovacio procedimental. GeracSes presentes nao
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podem, mesmo por meio de procedimentos formalmente democraticos,
comprometer fundamentalmente o bem-estar de sucessores.

A inovagio jurisprudencial alema da protecio intertemporal dos direitos
fundamentais pode ser vista como tentativa de sintetizar essas perspectivas.
O Tribunal argumenta que liberdade futura é precondi¢do para democracia
futura. Portanto, proteger liberdade futura por meio de restri¢oes presentes
nao viola democracia, mas a constitui. Se a¢do climatica inadequada hoje
levard a restricGes massivas de liberdade amanha, entdo vincular o governo
presente a metas de emissdo é paradoxalmente libertador — preserva autonomia
futura ao custo de constrangimento presente (Ekardt; Heyl, 2022). Essa
légica € sofisticada, mas controversa. Criticos argumentam que transforma
projecdes sobre politicas futuras em imperativos normativos presentes,
concedendo a juizes poder excessivo sobre questSes fundamentalmente
politicas (Kotzé, 2021).

Diante desses dilemas tedricos, literaturas recentes propuseram diversos
arranjos institucionais para mitigar a lacuna de accountability intertemporal.
Essas propostas podem ser agrupadas em quatro categorias: institui¢oes de
representa¢ao do futuro, mecanismos de pré-compromisso constitucional,
reforma de incentivos eleitorais e fortalecimento de deliberagio publica.
Cada categoria apresenta vantagens especificas e limitagoes estruturais.

A primeira categoria inclui propostas para criar instituicoes dedicadas
especificamente a representar interesses de longo prazo e geragdes futuras.
A Hungtria estabeleceu um defensor institucional para geragdes futuras em
2008 (embora posteriormente abolido); o Pais de Gales criou um Comissario
para gera¢des futuras em 2015; Israel possui um Comité Parlamentar para
geracoes futuras (Rose, 2024). Essas instituicoes possuem mandatos para
revisar legislacio proposta, publicar relatérios sobre sustentabilidade de
longo prazo e promover consciéncia publica sobre questdes intergeracionais.

Pesquisas sobre essas institui¢oes revelam resultados mistos. Por
um lado, elas aumentam visibilidade de questdes de longo prazo no debate
publico e ocasionalmente influenciam formulacio de politicas. Por outro lado,
frequentemente carecem de poder vinculante e podem ser marginalizadas
por atores politicos convencionais. O Comissario galés, por exemplo, foi
criticado pela sociedade civil como amplamente simbdlico, priorizando
estratégia de suporte ao governo sobre engajamento genuinamente conflitivo
(Linehan, 2021). Sem capacidade de vetar legislacdo ou impor san¢des efetivas,
esses defensores institucionais dependem de persuasio moral e exposicio
publica — ferramentas importantes, mas insuficientes para superar incentivos
estruturais que privilegiam o curto prazo.

A segunda categoria envolve constitucionalizar certas obrigacoes
de longo prazo. Além do caso alemio, varias constituicbes nacionais agora
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incluem clausulas sobre sustentabilidade ambiental, direitos de geracoes
futuras ou principios de precauciao. A Constituicdo alemi estabelece
responsabilidade do Estado de proteger fundamentos naturais da vida em
responsabilidade para com geragoes futuras. Equador foi além, concedendo
a natureza (Pachamama) personalidade juridica, permitindo litigios em nome
de ecossistemas (Gudynas, 2014).

Constitucionalizacdo pode fortalecer compromissos de longo prazo
ao eleva-los acima da politica ordindria, tornando mais dificil sua reversao.
Entretanto, enfrenta desafios substantivos. Primeiro, constitucionalizacio
transfere decisGes sobre dilemas intertemporais — que sido essencialmente
politicos — para arena judicial, suscitando questdes de legitimidade
democratica. Segundo, permanece vulneravel a emendas constitucionais se
maliorias suficientemente amplas decidirem reverter compromissos. Terceiro,
linguagem constitucional sobre geracdes futuras tende a ser vaga, deixando
ampla margem interpretativa para implementa¢ao (Tremmel, 2000).

A terceira categoria foca em reformar incentivos eleitorais para
reduzir viés de curto prazo. Propostas incluem estender mandatos, proibir
reeleicdo imediata (for¢ando politicos a pensar além do préximo ciclo),
criar sistemas de voto ponderado por idade (dando mais peso a jovens
que viverdo com consequéncias de decisdes presentes) ou implementar
sistemas de representacao proporcional que, segundo algumas evidéncias,
correlacionam-se com politicas mais voltadas ao longo prazo (Birch, 2024).

Essas reformas sio tecnicamente viaveis, mas politicamente dificeis
de implementar. Estender mandatos pode dar maior margem para politicas
de longo prazo, mas também reduz acconntability eleitoral frequente. Voto
ponderado por idade levanta sérias questdes sobre igualdade politica — o
principio “um cidaddo, um voto” é fundamental para a democracia. Mudangas
em sistemas eleitorais enfrentam resisténcia de partidos beneficiados por
arranjos existentes. Ademais, nfo estd claro que essas reformas superariam o
problema fundamental: enquanto responsabilizagdo permanecer retrospectiva
e baseada em resultados observaveis dentro de ciclos eleitorais, incentivos
para pouco investir em prevenciao de longo prazo persistirao.

A quarta categoria enfatiza fortalecimento de deliberacio publica e
toéruns de cidadaos. Evidéncias sugerem que deliberagiao bem estruturada pode
mitigar vieses do presente e ampliar horizontes temporais de participantes
(Smith; Setild, 2018). Quando cidadios siao expostos a informacio sobre
consequéncias de longo prazo, engajam-se em deliberacdo com pares e
consideram multiplas perspectivas, tendem a apoiar politicas mais orientadas
ao futuro. Painéis de cidaddos sobre clima em Franca, Itlanda e Reino Unido
produziram recomendagSes substancialmente mais ambiciosas que politicas
governamentais convencionais (Farrell ez a/., 2019).
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Delibera¢io, contudo, enfrenta limita¢des proprias. Féruns
deliberativos bem desenhados sio caros, consomem tempo e sio dificeis
de escalar. Seus resultados nao sao automaticamente vinculantes — governos
podem ignora-los. Mesmo quando levados a sério, féruns de cidadaos podem
ndo superar completamente vieses cognitivos humanos relacionados a eventos
futuros distantes. Mais fundamentalmente, deliberagao por si s6 nao resolve
o problema de incentivos estruturais enfrentados por politicos eleitos que,
mesmo convencidos argumentativamente da importancia do longo prazo,
enfrentam pressoes eleitorais de curto prazo.

Nenhuma dessas solu¢es institucionais, isoladamente, resolve o
paradoxo da acconntability intertemporal. Cada uma mitiga parcialmente alguns
aspectos do problema enquanto introduz novos desafios ou deixa outros
aspectos intocados. Isso sugere que o paradoxo pode ndo admitir solu¢do
completa, mas apenas administracdo por meio de combinag¢des criativas
de mecanismos institucionais que, conjuntamente, fortalecem capacidade
democratica de considerar o futuro sem eliminar completamente a tensio
entre autonomia presente e responsabilidade intergeracional.

CONCLUSAO

Este artigo identificou e analisou o paradoxo da aconntability intertemporal
— a incapacidade estrutural das democracias liberais de responsabilizar
adequadamente governos por decisdes cujas consequéncias se manifestam
apenas no futuro distante. O argumento desenvolveu-se em quatro movimentos
principais. Primeiro, demonstrou-se que a arquitetura temporal da democracia
representativa, com seus ciclos eleitorais e mecanismos de prestacao de contas
retrospectiva, privilegia sistematicamente horizontes de curto e médio prazo.
Segundo, conceitualizou-se a lacuna de acconntability intertemporal em suas trés
dimensdes constitutivas: o problema da atribuicio causal, o desconto eleitoral
e a auséncia de representacdo de geragdes futuras. Terceiro, examinaram-
se manifestacGes contemporaneas desse paradoxo em politica climatica,
sustentabilidade fiscal e preparagdo pandémica, revelando como incentivos
institucionais geram investimento insuficiente persistente em prevenciao
de longo prazo. Quarto, exploraram-se implicagdes tedricas e caminhos
institucionais, argumentando que o paradoxo reflete tensio fundamental
entre soberania popular contemporanea e responsabilidade intergeracional.

A principal contribuicido tedrica deste artigo é demonstrar que o
presentismo democratico nao decorre primariamente de distor¢Ses da
cidadania, mas de arquiteturas institucionais que estruturam incentivos
politicos. Estudos empiricos recentes indicam que cidadaos, quando
adequadamente informados e em contextos deliberativos, manifestam



66 Publica¢des da Escola Supetior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

genuina preocupacio com geracoes futuras (Christensen; Rapeli, 2021). O
problema reside menos nas preferéncias dos eleitores e mais nos mecanismos
de mediagdo entre preferéncias, decisdes e accountability. Essa reversdo causal
possui implica¢Ses praticas importantes: sugere que reformas institucionais
que modifiquem estruturas de incentivos podem ser mais promissoras do
que campanhas de conscientizagao publica que assumem o problema como
fundamentalmente atitudinal.

Entretanto, o artigo também argumentou que o paradoxo nio admite
solucdo completa, apenas administracdo por meio de combinag¢oes criativas
de arranjos institucionais. Isso porque o paradoxo reflete tensdo genuina entre
valores democriaticos fundamentais. Maximizar autonomia de cada geracio para
governar a si mesma pode implicar irresponsabilidade com geracdes futuras.
Garantir responsabilidade intergeracional pode exigir restri¢es a autonomia
democritica presente. Ndo ha meta-principio 6bvio que resolva essa tensio;
qualquer arranjo institucional envolvera dilemas entre esses valores.

Esse reconhecimento nio deve, contudo, conduzir a quietismo
institucional. Embora o paradoxo nio possa ser eliminado, suas
manifestacbes mais severas podem ser mitigadas. A agenda de pesquisa
que emerge dessa andlise envolve trés frentes principais. Primeiro,
desenvolver teoria mais sofisticada sobre mecanismos de pré-compromisso
democratico que sejam simultaneamente vinculantes o suficiente para
superar incentivos de curto prazo e revisaveis o suficiente para preservar
autonomia democratica. Segundo, investigar empiricamente quais
combinac¢Ses especificas de institui¢des — constitucionais, deliberativas,
eleitorais — demonstram maior efetividade em fortalecer orientacio de
longo prazo sem comprometer accountability democratica. Terceiro, explorar
dimensio normativa de deveres intergeracionais: o que, precisamente, uma
geracdo deve as suas sucessoras? Quanto sacrificio presente é justificavel
em nome de geracOes futuras?

A urgéncia dessa agenda de pesquisa € inegavel. Decisoes tomadas nas
proximas décadas sobre clima, biodiversidade, inteligéncia artificial, edigdo
genética e outras tecnologias transformadoras terdo consequéncias irreversiveis
que moldario profundamente a vida de geracoes futuras. Se democracias liberais
se provarem estruturalmente incapazes de governar responsavelmente em relagio
ao futuro distante, isso ndo apenas mina a justica intergeracional, mas pode
também erodir a legitimidade da prépria forma democratica. Autoritarismos
com maior capacidade de planejamento de longo prazo podem emergir como
alternativa sedutora para sociedades frustradas com os horizontes temporais
limitados da democracia. Fortalecer a capacidade democratica de pensar e agir
intertemporalmente nao é, portanto, apenas questao de justica entre geragdes,
mas de viabilidade de longo prazo da prépria democracia.
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RESUMO: O artigo analisa o fenémeno dos Hstados iliberais a partir
de trés dimensdes essenciais a compreensiao do regime politico: a relacdo
entre legitimidade e legalidade; a distingdo entre democracia formal e
democracia substantiva; e os mecanismos de decisio sobre o que é ou nio
democratico. Partindo do diagnéstico de que a recessdo democratica global
se aprofunda desde 2010, com cerca de 90 Estados autocraticos ou em
processo de autocratizagdo, o texto examina as origens e as caracteristicas
dos regimes iliberais, demonstrando que eles ndo surgem do nada, mas se
desenvolvem a partir de democracias constitucionais que nao lograram
consolidar seus fundamentos. A analise percorre a historia do conceito de
democracia, da Antiguidade Classica a contemporaneidade, para sustentar
que a democracia no é uma forma vazia, mas um valor universal dotado de
contetdo substantivo, inscrito em sistemas normativos que impSem limites
as maiorias ocasionais. Conclui que a prote¢ao da democracia exige, além
da reafirmacio institucional, o aprofundamento da participagdo politica
esclarecida dos cidadaos, a governanca democratica do espaco digital e o
fortalecimento dos mecanismos de controle e accountability do poder.

PALAVRAS-CHAVE: Estados iliberais. Democracia. Constitucionalismo.
Estado de Direito. Erosio democratica. Legitimidade. Soberania popular.

ABSTRACT: This article analyzes the phenomenon of illiberal states
from three essential dimensions for understanding the political regime:
the relationship between legitimacy and legality; the distinction between
formal and substantive democracy; and the mechanisms for deciding what
is or is not democratic. Starting from the diagnosis that global democratic
recession has been deepening since 2010, with approximately 90 autocratic
or autocratizing states, the text examines the origins and characteristics of
illiberal regimes, demonstrating that they do not emerge out of nowhere
but develop from constitutional democracies that failed to consolidate their
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foundations. The analysis traces the history of the concept of democracy
from Classical Antiquity to the present day, arguing that democracy is not
an empty form but a universal value with substantive content, embedded
in normative systems that impose limits on occasional majorities. It
concludes that the protection of democracy requires, beyond institutional
reaffirmation, the deepening of informed political participation by citizens,
democratic governance of the digital space, and the strengthening of
mechanisms for the control and accountability of power.

KEYWORDS: Illiberal states. Democracy. Constitutionalism. Rule of law.
Democratic erosion. Legitimacy. Popular sovereignty.

INTRODUCAO

Em 2024, cerca de dois bilhoes de pessoas depositaram seus votos em
elei¢oes realizadas em mais de 60 Estados, sendo que apenas em 10% deles
o voto é compulsorio.? Foi o maior comparecimento de eleitores as urnas na
histéria da democracia. Paradoxalmente, pesquisas empiricas demonstram
que a democracia esta em declinio em todo o planeta.’

O numero de Estados autocriticos ou com tendéncias a autocracia
vem aumentando desde 2010; atualmente, sao cerca de 90, enquanto Estados
democraticos nio somam mais que 80 (Nord ¢# al., 2025). As elei¢oes
livres sofreram retrocessos em 25 paises, a liberdade de associagcdo em 22
e o Estado de Direito, em 18. Isso significa que praticamente trés em cada
quatro pessoas no planeta (72%) vivem em regimes politicos autocraticos

2 Cf. The 2024 Global Elections Super-Cycle (International IDEA, 2024a). No total, em 25 Estados, o voto ¢
obrigatorio. Na América do Sul: Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Peru, Paraguai ¢ Uruguai. Na América
do Norte, ¢ obrigatorio apenas no México. Ja na América Central, incluem-se Honduras, Panama e Costa Rica.
Na Oceania, Australia, Nauru e Samoa precisam votar. O voto também ¢é obrigatério na Grécia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Suiga (somente no Cantdo de Schaffhausen) e na Franga, apenas para o Senado. Na Africa:
Republica Democriatica do Congo, Gabio e Egito. Cf. Eleigies pelo Mundo: obrigatoriedade do voto e uso de
urnas eletronicas (Brasil, TSE, 2021).

3 Cf. The 2024 Global Elections Super-Cycle (International IDEA, 2024a) e Varieties of Democracy (V-Dem) (Nord et
al., 2025).

4 Adespeito da complexidade das metodologias empregadas para identificar e mensurar a democracia nos diferentes
Estados, sio considerados Estados democriticos pela ONU os que respeitam a liberdade de expressio, o direito
de reuniio pacifica, o direito de associacio livre, o direito de fazer parte da vida politica do Estado, o direito
de votar e ser votado em elei¢des livres, periédicas, com voto universal e escrutinio secreto, conforme o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Evidentemente, essas condi¢Ges variam no tempo
¢ no espago, nio sendo possivel estabelecer um quantitativo preciso das democracias no mundo, uma vez que
tudo depende dos métodos e critérios empregados. Para uma visao da democracia no mundo, em diferentes
graus, ver Ourworld in data, que emprega dados de oito fontes, com perspectivas distintas (Herre; Rodés-Guirao;
Ortiz-Ospina, 2013).
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nos quais ha personalizacdo do poder na figura de um governante ou de um
grupo, com diferentes graus de hegemonia; é o maior percentual desde 1978.

Observada desde 2010, a tendéncia de recessio democratica vem se
aprofundando. Seus principais sintomas incluem restri¢des ao pluralismo
politico e a liberdade de expressiao, com efeitos negativos na realizaciao
de elei¢bes justas, combinadas com relativizacio do Estado de Direito e
desrespeito a instrumentos de limita¢do e controle constitucional do poder.®
Portanto, apesar da mobilizacio eleitoral, o nivel de democracia desfrutado
pelos cidaddaos em 2023 retrocedeu a patamares de 1985 em todas as regides
do mundo, mas com maior intensidade no Leste Europeu e na Asia do Sul
e Central (International IDEA, 2024b, p. 13; Notd ez al., 2025, p. 8).

A onda de autocratizacdo continua se expandindo. Em 2025,
foram identificados 45 Estados nesse processo, contra 19 em processo de
democratizac¢io (Notd ez al., 2025, p. 6). As eleicGes de 2024 nio alteraram
essas trajetorias, além de acrescentarem mais seis Estados a lista de potenciais
autocracias,’ dados que reforcam a tese de Samuel Huntington (1994),
segundo a qual cada onda de democracia ¢ sucedida por uma contraonda.
No momento, estariamos presenciando a formacio da terceira contraonda.
O problema ¢ saber se a recessio democratica estd no apice ou ganhando
tolego, comecando ou terminando.

Complementarmente, declina a percepcao positiva dos cidadaos sobre
a democracia. As causas sio diversas: ou nio estdo satisfeitos com a forma
como a democracia funciona em seu pafs ou com as institui¢oes politicas;
nio se sentem identificados com os partidos ou com seus governantes e
representantes; consideram nio ter ou ter pouca possibilidade de influir na
politica nacional.® Ainda que haja insatisfeitos com regimes politicos em todo
tempo e lugar, o sentimento vem ganhando corpo globalmente (International

o

No ano de 2024, houve perdas alarmantes de liberdade de expressio em 44 Estados, e a realiza¢io de eleigbes
livres e justas deteriorou-se em 22 Estados, ¢ o respeito ao Estado de Direito em 18, indicando que lideres
autoritarios recorrem cada vez mais a repressao para manter o poder (Nord ez a/., 2025, p. 6).

6 A saber: Argentina, Gabdo, Guiné-Bissau, Mogambique, Serra Leoa e Tanzania (Nord et al., 2025, p. 24).

7 De acordo com a tese de Samuel Huntington sobre as ondas de democracia, a cada uma das duas primeiras,
sucedeu-se uma contraonda. A 3* Onda, iniciada em 1974, em Portugal, alcangou, nas décadas seguintes, o sul
da Europa (Espanha e Grécia), a América Latina ¢ o Leste Europeu, com a substitui¢io de regimes autoritarios
por regimes democraticos. Ainda na 3* Onda, ocorreu a fase final dos processos de descolonizagio na Asia ¢
na Africa, com adogio limitada de regimes democréticos. Com a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da
Unido Soviética (1991), a onda invade o ex-bloco soviético e chega a Alemanha Oriental, Checoslovaquia e
Roménia (Huntington, 1994).

8  Conforme Alonso (2019): “Insatisfeitos existem em todas as sociedades em todos os tempos. Nos ‘settled
times’, expressdo da socidloga Ann Swidler, as pessoas seguem vivendo, em meio a infelicidades, injustigas,
desigualdades, nas suas posi¢des costumeiras. Mas quando a vida ordinéria ¢ sacudida, a conformidade fica
desconfortavel”.
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IDEA, 2024b),” estimulado por um pessimismo econémico global.” A
excecdo é a América Latina, onde, na média, os dados sdo mais favoraveis.
Em 2024, 52% da populagio do continente (sem incluir a Nicaragua) apoiava
a democracia.!

Em tempos de frustracio com a democracia representativa, ganham
espaco lideres populistas que professam a cultura politica da decomposicio
democratica (Rosanvallon, 2011), prometendo seguranca, melhores condigSes
de vida e combate a corrupg¢io, mesmo que a custo de direitos fundamentais.
Também ganham protagonismo politico partidos de direita e extrema direita
com pautas nacionalistas e identitarias, como se verificou na Franca, na
Austria, na Polonia, em Portugal, no Reino Unido (em relagido a campanha
do Brexit, entre 2010 e 2016) e no Parlamento Europeu (Aktas, 2024),
impulsionados por radicalizacio politica e ferramentas digitais.

Como entender o tempo e a mudanga? Além de sermos parte do
presente, ndo temos a perspectiva que o passado oferece; vivemos uma coisa
depois da outra, processo que o historiador Rui Tavares (2024) sintetizou na
térmula “agora, agora e mais agora”. Hannah Arendt (2000) nos convida a
refletir sobre o nosso lugar e o das geracSes futuras por meio do pensar, a
partir da experiéncia concreta no mundo. Pensar é diferente de conhecer:
o conhecer busca resultados verificaveis; o pensar ndo produz resultados
definitivos, diz respeito ao sentido daquilo que nos ocorre. O conhecer nao
¢ irrelevante, mas é uma atividade mental distinta.

No esforg¢o tedrico de compreensiao do fenomeno dos Estados
iliberais, as abordagens na Ciéncia Politica tém enfatizado, sobretudo, a
erosio democratica, suas causas e atores (Mounk, 2019; Runciman, 2018;
Levitski; Ziblatt, 2019). No campo do Direito, até o momento, o interesse
recaiu sobre a erosao do constitucionalismo, jogando luz sobre os métodos
e as consequéncias do “Constitucionalismo autoritario”, assim como sobte o
papel das Cortes constitucionais e dos Tribunais internacionais e regionais.

9 O relatério contém dados colhidos em 19 paises: Brasil, india, Estados Unidos, Chile, Colémbia, Dinamarca,
Gambia, Iraque, Itilia, Libano, Lituinia, Paquistao, Roménia, Senegal, Serra Leoa, Ilhas Salomio, Coreia do
Sul, Taiwan e Tanzania (International IDEA, 2024b).

10 Asltimas duas décadas foram marcadas por crises financeiras, desaceleracio econdmica causada pela Covid-19,
inflagdo e desigualdade economica persistente — fatores que contribuiram para um sentimento generalizado de
insatisfacio em diversos Estados. Em 2024, para 64% dos adultos, a economia nacional estava em ma situagao
(Pew Research, 2025). Em varios Estados onde se realizaram elei¢des — incluindo Franga, Japio, Africa do Sul,
Coreia do Sul e Reino Unido —, mais de sete em cada dez pessoas compartilhavam dessa visao.

11 Na Venezuela, enquanto o mundo contestava os resultados da elei¢io presidencial, o apoio majoritario a
democracia, apesar da fraude, seguiu incélume (60% em 2024 ante 57% em 2023). Em relacio a 2023, hd um
aumento de quatro pontos percentuais, sendo que desde 2010 o apoio 2 democracia nio subia com essa forga.
Ao que tudo indica, a elei¢io da primeira mulher a presidéncia no México, assim como a alternincia do poder
na Argentina, explica, em parte, esse fendmeno (Latinobarémetro, 2024).


https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/libano/
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Estados iliberais empregam a arquitetura eleitoral e meios
constitucionais em beneficio da pereniza¢io de determinados grupos no
poder, sacrificando direitos e instituicGes democraticas, como se viu na
Russia, Turquia, Hungria, Roménia, Venezuela, El Salvador, Honduras...
A lista ¢é longa.

Distinguem-se de Estados democraticos em crise devido a
intencionalidade e a direcao do regime, do funcionamento das institui¢des e da
pratica politica. Diferenciam-se também pelo critério da maior/menor igualdade
e liberdade, considerando-se as variaveis: (i) oportunidade de competicio e
participacio politicas; (ii) existéncia de condi¢oes institucionais favoraveis a
competigio e participagio politicas — pluralismo, multipartidarismo, garantias
efetivas para os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais; e
(iii) observancia do Estado de Direito.

Processos de democratizacdo constituem processos progressivos de
competicio e participagio puiblicas; ja os processos de retrocesso democratico
ocorrem pelo movimento inverso. Um regime democratico ¢ aquele no qual se
verifica elevada capacidade de responder e ser responsavel pelas preferéncias
de seus cidadios, todos, sem exce¢io, considerados politicamente igualis,
conforme a classica licdo de Dahl (1971, p. 1).

Tendo em conta o objeto da Teoria do Estado, minha proposta é
pensar a erosdo da democracia do angulo dos Estados iliberais, o que requer
clareza conceitual. Esse ¢ o objetivo deste artigo, que se organiza em trés
partes, associadas a trés perguntas relativas as dimensGes que considero
essenciais para compreendé-los como regime politico:

1. O nome e a coisa: o que ¢ legitimo e o que ¢ legal em Estados iliberais?
2. A forma e o contetido: a democracia pode ser qualquer coisa?
3. Quem decide o que é democratico?

Evidentemente, essa abordagem nio esgota o tema, mas permite
estabelecer relagbes entre os diferentes aspectos do regime democratico e
do iliberal e entre as suas diferentes conotagdes.

1. ONOME E A COISA:20 QUE E LEGITIMO E O QUE E LEGAL
EM ESTADOS ILIBERAIS?

1.1. Estados iliberais nio surgem do nada

Durante a 3* Onda da Democracia, entre 1974 e 1988, a proporcio de
Estados democraticos no planeta aumentou em cerca de 40%, alcancando

12 Titulo emprestado de Bobbio (2017, p. 85).
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ampla maioria em comparagdo com autocracias fechadas ou eleitorais. No
final dos anos 1990, apenas 4% da populacio mundial vivia em autocracias
(Notd ez al., 2025, p. 20). Todos esses Estados adotaram Constitui¢es
democraticas, com previsao de direitos, limitagdo e controle do poder do
Estado. Praticamente uma unanimidade planetaria (Dixon; Landau, 2021,
p- 1), inclusive quanto a similaridade de seus conteudos.

Ocorre que, de modo geral, a 3* Onda foi um grande fracasso
(Mainwaring; Bizzarro, 2019). No final da década de 2010, das 91 novas
democracias, apenas em 23 (1/3) observavam-se avangos democraticos e
preservacio dos seus predicados basicos — eleicdes competitivas, liberdade de
expressao e associacdo e Estado de Direito. Nesse grupo, incluem-se Brasil,
Espanha, Portugal, Uruguai, Chile e paises balticos. Em 63 Estados (2/3),
ou as democracias ruiram ou estagnaram em baixos niveis democraticos,
devido a inexisténcia de condi¢Oes para a sua consolidagao.

Estados fracos, com economias volateis, corrupgao, desigualdade,
pobreza e violéncia, sio bombas prestes a explodir. Em algum momento,
da-se a ruptura constitucional. Foi o que se verificou no Leste Europeu,
na América Latina e no Sudeste da Asia, regides nas quais os processos
de erosdo democratica, totais ou parciais, foram conduzidos por governos
eleitos sob normas constitucionais democraticas.

Tais processos desenvolvem-se segundo um roteiro comum: (a) os
fundamentos democraticos do regime sdo paulatinamente desmontados
por meio de mutag¢bes constitucionais, com manipulagido de maiorias,
visando a reeleicbes sucessivas e concentracdo de poderes no Executivo,
além da flexibiliza¢ido do controle juridico dos atos do governo (Russia,
Hungria, Turquia e Nicaragua); (b) os direitos sao garantidos em niveis
desiguais, a liberdade de expressao ¢é restringida e os direitos da oposicao sao
rotineiramente violados; (c) instituem-se mecanismos frageis de prestacio
de contas (Grécia); (d) o Judiciario é reestruturado ou intimidado (Polonia,
Romeénia);” e (¢) a maquina do Estado é usada para atacar oponentes e
cooptar apoios.

Os resultados tém sido a permanéncia dos incumbentes no poder,
com amplo controle sobre a Administracio e os agentes publicos." Foi o
que ocorreu na Colémbia, sob Alvaro Uribe; na Venezuela, sob Chavez e
Maduro; na Hungria, sob Viktor Orban; na Turquia, sob Erdogan; e na
Polonia, sob o partido Lei e Justica. As excegbes recentes sdo a Polonia e

13 A propésito, ver: Iancu (2019, p. 57-73), Krakovsky (2019, p. 9-22) e Pech e Scheppele (2017, p. 3-47).

14 Segundo o relatério “Liberdade no mundo 2024” (Freedom House, 2024), entre 2023 e 2024, em Camboja,
Guatemala, Polonia, Turquia e Zimbabue, os governantes tomaram medidas para impedir a oposi¢do politica
de competir em um campo de jogo equilibrado. Os lideres em El Salvador e em Venezuela distorceram as
regras para garantir suas proprias vitorias em disputas planejadas. As elei¢des do Equador foram marcadas
pela violéncia generalizada, incluindo os assassinatos de varias autoridades estaduais e candidatos politicos.
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a Malasia, devido a alternancia no poder de governantes eleitos em 2023 e
2018, respectivamente.

Observa-se, em todos esses Estados, que a democracia iliberal teve
ciclo curto em comparacio aquele que acentua a tendéncia autoritaria do
governo, forjada em projeto de irreversibilidade.

Estados democraticos nao nascem espontaneamente, nem se degeneram
ou vio a ruina da noite para o dia. Normas, ideias e modelos democraticos
tém impacto na ampliagdo da aceita¢do da democracia no mundo, assim
como a geopolitica.

No auge da expansio democratica dos anos 1980/1990, os Estados
Unidos estavam no centro do poder mundial; nesse sentido, a década de 1990
foi o “momento unipolar”. O colapso da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e a auséncia de outras autocracias poderosas permitiram
que os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE) encorajassem mudangas
democraticas, inclusive por meio de apoio financeiro e diplomatico, tanto
mais porque a democracia, como um fim em si mesma, era valorizada devido
a sua promessa de liberdade, progresso social e melhoria de condi¢des de
vida. Foi nesse contexto que Francis Fukuyama (1992), retomando Hegel
(1837), desenvolveu a tese do “fim da hist6ria”, segundo a qual o predominio
da democracia liberal tinha alcancado um grau tio amplo e consistente de
consolidag¢io no planeta que eliminava a possibilidade de alguma alternativa
disputar com ela a hegemonia politica pela realizacio da boa vida e da
telicidade, como preconizado pelos classicos da politica.

Ocorte que o “momento unipolar’” durou pouco mais de uma década e o
contexto da esperanca nio se confirmou em boa parte das novas democracias.
O crescente poder da China, seu sucesso econémico, € 0 ressurgimento
do autoritarismo russo com Putin (a partir de 1999), combinados com a
invasio do Iraque pelos Estados Unidos (2003), a crise financeira global de
2008 e o aprofundamento da politizagao politica americana, reduziram o
poder geopolitico americano e sua influéncia democratica. Autocratas de
Estados fracos, em particular, aceitaram de bom grado o apoio econdémico
e militar de poténcias autoritdrias para neutralizar a pressiao das democracias
ocidentais. Além disso, é impossivel que a democracia se consolide onde
reinam a ilegalidade, a corrupcdo e o Estado é fraco, incapaz de atender a
necessidades basicas de seus cidadios (Fukuyama, 2005). As democracias que
nasceram sob condi¢des desfavoraveis sofreram retrocesso ou colapsaram
(El Salvador e Honduras sio exemplos paradigmaticos desse processo).

Chama a atencio, ainda que nio surpreenda inteiramente, que, se
até o inicio dos anos 2000 houve uma globalizacdo do constitucionalismo
democritico, o fend6meno nao impediu o retorno de regimes nao democraticos.
Ao contrario, o constitucionalismo democratico foi empregado para fazer
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avangar projetos autoritarios: autocratas promovem eleicbes em busca de
legitimacdo democratica e valem-se de meios legais para consolidar seu poder.
Ap6s ganharem as eleicdes, usam o poder para enfraquecer o pluralismo
politico e a oposi¢ao; emendam Constitui¢Oes para garantir reeleicoes
potencialmente ilimitadas. Jogando o jogo, subvertem as regras, chegando
ao golpe constitucional. F como se a democracia sofresse de uma doenca
autoimune, até o ponto em que os cidaddos perdem a chance de mudar os
governos democraticamente, tal qual se verificou na Hungria, na Turquia,
na Venezuela, no Equador e na Russia.

O constitucionalismo, portanto, é uma “ideia fora do lugar” (Schwartz,
2014): nio condiz com a realidade, mas ¢ utilizado com propésitos especificos:
a uncio popular dos governantes, a ilusdo da legalidade pelo procedimento.

Expressdes como “democracia semantica”, “democracia iliberal”
(Diamond, 2022; Zakaria, 1997), “democracia sem direitos” (Mounk, 2019),
democratura,” “constitucionalismo autoritario”, “legalismo autocratico”
(Scheppele, 2018) ou eufemismos como “empréstimo constitucional abusivo”
(Dixon; Landau, 2021) tém sido empregadas para nomear o fendmeno.
Qualquer que seja a denominagdo da “coisa”, nega-se, em algum grau, a
dimensdo substantiva da democracia, complementar a sua dimensao formal
e politica.

Viktor Orban, Primeiro-Ministro da Hungria desde 2010, em discurso
proferido em 2014, definiu pragmaticamente o Estado iliberal: aquele que
“ndo rejeita os principios fundamentais do liberalismo, como a liberdade,
mas ndo faz dessa ideologia o elemento central da organizacio do Estado; em
vez disso, inclui uma abordagem diferente, especial e nacional” (@pud Pench;
Scheppele, 2017). Tal abordagem concretiza-se por via da manipulacao de
maiorias e do jogo democratico, fragilizacdo das institui¢oes democraticas,
do Judiciario, restri¢des a direitos e liberdades fundamentais.

Isso significa que, na relacdo entre a Politica e o Direito, nio sé o
poder precede o Direito (conforme o método Maquiavel), como ¢é privilegiado
em relacdo a ele (conforme o método Hobbes). Nesse sentido, impoe-se
a sintese de Carl Schmitt (2006, p. 7): “Soberano ¢ quem decide sobre o
estado de excecdo”.

Tal visdo politica nao ¢ original, nem inovadora. Adolf Hitler, em 1933,
enquanto Chanceler da Republica Alema, fez uso do art. 48 da Constituicio de

15 Termo empregado nalingua francesa: “1. Régime politique qui, tout en ayant certains attributs de la démocratie,
comme le pluripartisme, n’en est pas moins dirigé d’une facon autoritaire, voire dictatoriale. (On dit aussi
dictocratie.). 2. Glissement de la démocratie vers la dictature par une remise en cause de I’Etat de droit”
(Larousse, [2025]). Ver também: France Terme, [2025].
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Weimat' pata instaurar o “‘estado de exce¢io”, com suspensio de diteitos, sem
consulta ao Parlamento. Em menos de dois meses, destruiu uma democracia
parlamentar por meios constitucionais.

Os poderes ditatoriais inerentes ao art. 48 — concebidos como
instrumentos de protecio da democracia e da integridade territorial da
Alemanha — destinavam-se ao Presidente (ndo ao Chanceler), instancia
fiscalizadora neutra, por exceléncia, e ja haviam sido largamente utilizados.
Conforme a conhecida tese de Carl Schmitt (2000, p. 8), o Presidente,
legitimado pela maioria eleitoral, era, por exceléncia, o “guardido da
Constitui¢ao”, o que lhe conferia poderes soberanos tanto para decidir
sobre a ocorréncia do estado de necessidade, quanto sobre as medidas a
serem tomadas. Tal qual em Hobbes (2014 [1651]), o campo da politica é o
campo da oposi¢io ordem/caos e os poderes extraordinérios do soberano, o
preco definitivo da seguranca. A tese de Schmitt, em seu sentido mais amplo,
desqualificava o Poder Judiciario como 6rgao protetor da Constitui¢ao, no
intento de impedir a criagdo de uma Corte constitucional na Alemanha,
como notado por Kelsen (2003).

Historiadores tém estabelecido analogias entre os anos 2020/1930,
a partir da negacao das normas internacionais, do enfraquecimento do
multilateralismo, da predacio territorial e militar, bruta e violenta, da negacao
de valores democraticos.!” Nas duas ocasides, elites econdmicas e financistas
internacionais apoiaram a autocracia e a ilegalidade.

1.2. O que ha de novo nos Estados iliberais?

Estados iliberais s3o um fendmeno contemporaneo, de multiplas
trajetérias; nao sao filhotes de culturas, linguas ou religides especificas, sio
contextuais. O ambiente mais propicio ao seu surgimento ¢ o dos regimes
democraticos constitucionais.'®

Nio obstante, a heterogénea fundamentacio ideoldgica é elemento
comum a todos. O iliberalismo compartilha com o conservadorismo o respeito
pelas hierarquias tradicionais, inclusive de género, e a homogeneizacio
cultural; com o populismo, a polarizacdo politica — o nés contra eles —, no

16 Constitui¢io do Reich alemio de 11 de agosto de 1919 (Constitui¢io de Weimar), artigo 48, § 2°: “Caso a seguranga
e aordem publicas estejam seriamente ameagadas ou perturbadas, o Presidente do Reich (Reichsprisident) pode
tomar as medidas necessarias a seu restabelecimento, com auxilio, se necessatio, de for¢a armada. Para esse
fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente, os direitos fundamentais (Grundrechte) fixados nos artigos
114, 115, 117, 118, 123, 124 ¢ 154” (Snyder, 1958).

17 A propésito, ver Chapoutot (2025) e Applebaum (2024).

18 A China nio é um Estado iliberal, é um Estado autoritario, assim como o cesarismo francés, decorrente
do golpe de Estado de 1851, que repropds o problema das relagdes entre soberania popular e representagio
(Rosanvallon, 2018, p. 196).
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que sio favorecidos pelo ambiente digital; com o autoritarismo, o pouco
espaco conferido a liberdade. Além disso, procura domesticar instituicoes
nao eleitas, como Cortes constitucionais e autoridades independentes. O
emprego da expressio “Estado de Democracia” em vez de Estado de Direito
pela politica francesa Marine Le Pen, integrante do partido de extrema direita
Reunido Nacional, em 2025, ilustra essa concepgao.

O iliberalismo também se opbe ao pluralismo politico, desloca os
debates politicos para os campos da moralidade e da cultura, valoriza o
renascimento das identidades coletivas e o nacionalismo. Complementarmente,
propoe restaurar a soberania nacional em varias esferas: rejeita instituicdes
supranacionais e multilaterais em favor do Estado-nag¢do soberano; denuncia
a ortodoxia neoliberal e promove o protecionismo em ambito nacional;
descarta o multiculturalismo e os direitos das minorias em favor da maioria.

A difusdo do iliberalismo no mundo tem sido beneficiada pelas
dificuldades encontradas pelos Estados e pelo Direito para limitar o poder
do ambiente digital, especialmente em relacio a manipulacdo de informagSes
que circulam na esfera publica, em escala planetaria. Some-se a esse aspecto a
elei¢do de Donald Trump em 2016 e sua reeleicdo em 2024, que sinalizaram
positivamente para o conservadorismo, o populismo e o autoritarismo.

Tribunais regionais tém procurado conter o avanco da onda de
autocratizac¢io, adotando decisdes que visam preservar a independéncia
de tribunais locais, a garantia do devido processo legal e os direitos das
minorias, com diferentes desfechos. Se a Polonia recuou, tentando evitar
uma decisdo de mérito por parte do Tribunal de Justica Europeu (T]E),
posto que a sua condenacio traria consequéncias negativas para o Estado,
membro da Unido Europeia,” o mesmo nio ocorreu com a decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em caso contra o Peru.?” A

19 O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJE) analisou uma alteracio legislativa na Polonia que: a) reduzia
a idade de aposentadoria dos juizes do Supremo Tribunal polonés e, b) conferia ao Presidente da Republica
poder discriciondrio para prorrogar a permanéncia dos juizes além da nova idade de aposentadoria. Dos 72
juizes do Supremo Tribunal, 27 foram aposentados. O governo polonés alegou que a medida visava tio somente
padronizar as idades de aposentadoria no servico publico. No curso do processo e apos parecer fundamentado
da Comissio, no sentido de que os fatos narrados configuravam violagio ao Tratado da Uniao Europeia, a
Republica da Polonia revogou a lei e reintegrou (ou manteve) os juizes. Na sequéncia, postulou a extingao do
feito, por perda de objeto, o que foi rejeitado pelo TJE, por entender que a finalidade da medida era afastar
uma parte predeterminada de juizes do Supremo Tribunal por tomarem decisbes que ndo eram convergentes
com as expectativas do Executivo (Cf. EUR-Lex, 2019).

20 A CIDH, no caso Tribunal Constitucional vs. Peru (2001), apreciou a destituigio, pelo Congtresso, de trés juizes
do Tribunal Constitucional do Peru que haviam se manifestado contra a reelei¢io do Presidente Fujimori para
um terceiro mandato, por violagio da Constitui¢dao. No curso do processo, o Peru se retirou da Declaragio
de Reconhecimento da Clausula Facultativa da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, da qual era
Estado-parte desde 1978, ¢ ndo cumpriu a decisdo da Corte. Esse caso integra o ciclo de casos nos quais a
Corte IDH condenou o Peru por violagao da Convencgio Interamericana, entre eles o do massacre de Barrios
Altos (2001), pelo qual Fujimori foi condenado, pela justica peruana, a 25 anos de prisdo, mas indultado em
2017 (Legale, 2020).
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efetividade das decisbes das Cortes internacionais é limitada, elas proprias
sujeitas a ataques de liderancgas autoritarias, que podem denunciar tratados e
romper com compromissos para com os direitos humanos e a democracia,
como ilustra o caso peruano.

No ambito dos Estados nacionais, onde o Judiciario resistiu — € o
Brasil se distingue por isso — o autoritarismo foi freado. Na Colémbia, a
Corte constitucional, em 2010, rejeitou a Lei do Referendo que permitiria a
populacio decidir sobre a possibilidade de um terceiro mandato para Alvaro
Uribe.?! A resisténcia democratica, de parte do Judiciario, implica uma
reconfiguracio das relages entre os campos politico e juridico, indissociavel
dos novos papéis e do novo status assumidos pelas Cortes em relagdo a
politica.

Por outro lado, como esses regimes realizam elei¢cGes com algum grau
de competitividade, satisfazem minimamente os requisitos das cldusulas
democraticas, presentes em tratados regionais e na ordem internacional. A
acio da Unido Europeia contra o regime da Hungria, em particular, incide
diretamente sobre o que ¢ considerado atentatério aos valores europeus,®
mas sem resultados efetivos. Tendo em conta as aliangas regionais, solu¢oes
sdo dificeis de serem alcancadas, além disso, o processo ¢ complexo e exige
altos quoruns de votagio.

Nenhum Estado estd condenado eternamente a autocracia, nem
nenhum Estado esta inteiramente imune a ela (Applebaum, 2024). Alis,
Robert Dahl (1971) demonstrou que condi¢Oes e requisitos favoraveis a
ampliacdo ou retrocesso da democracia independem do processo histérico
de desenvolvimento local, podem ser igualmente identificados em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

21 Cf. Colombia, s.d.

22 Em 2018, o Parlamento Europeu iniciou o procedimento do Art. 7° do Tratado da Unido Europeia (TUE)
contra a Hungria, relativo a imposi¢ao de agdo disciplinar contra Estado-membro que viole ou ameace violar
valores da UE. No inicio de 2024, ainda nao havia maioria para aprovar proposta oficial da Comissio Europeia
ou de 1/3 dos Estados-membros. Em 2022, foram suspensos certos repasses europeus a2 Hungria, devido
a violagbes do Estado de Direito; no inicio de 2025, foram aplicadas novas sang¢des, pelas mesmas razdes.
Situa¢io semelhante ocorreu em relacio a Polonia em 2017, por violagio do principio da separagio de poderes
e independéncia do judicidrio; e em relagdo a Roménia, em 2018, devido a edi¢ido de leis com efeito prejudicial
naluta contra a corrupgio. Na verdade, o processo do art. 7° ¢ mais um posicionamento simbélico do bloco do
que uma agio efetiva. Para haver a conclusio do processo, culminando em sangdes, os membros do Conselho
devem acordar, de forma unanime, sobre o risco que o pais apresenta aos valores europeus. Tendo em conta
aliangas regionais, essa é solugio dificil de ser alcangada; além disso, o processo é complexo e exige altos
quéruns de votagio. O bloco tampouco ¢ capaz de lidar com todas as crises democriticas a0 mesmo tempo
(Cf. Scheppele, 2022 ¢ EUR-Lex, 2019).
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2. AFORMA E O CONTEUDO: A DEMOCRACIA PODE SER
QUALQUER COISA?

2.1. A democracia como forma de governo

Formas de governo dizem respeito a normas de organizagio do
Estado. Seu objeto ¢é a institucionalizagdo do poder, no qual interferem
critérios de legalidade e legitimidade e, também, problemas de centralizacao
e descentralizaciao do poder, das relagoes entre Executivo e Legislativo, da
inclusdo e competicao politicas.

O Estado iliberal ¢ uma forma ma de governo, degeneracio monstruosa
da democracia liberal, uma kaquistocracia, a pior forma de governo misto
(Bovero, 2002). Como tal, ¢ alcancado, por analogia, pelo conceito negativo
de democracia, que prevaleceu da Antiguidade Classica a Renascenca.

Aristételes, em A Politica, distingue as boas formas de governo das
mas pelo interesse do governante. Se o poder é exercido em beneficio da
pdlis (do todo), a forma é boa; se é exercido em interesse proprio, a forma
¢ m4; formas mas sdo degeneracSes das formas boas. Nessa tipologia, a
democracia é uma forma degenerada da po/iteia, a boa forma do governo de
todos, resultado da fusdo do governo dos ricos e nobres com o dos cidadaos
livres, mas pobres, de maneira a enfrentar a luta recorrente entre proprietarios
e nio proprietarios, em beneficio da paz social. A democracia ndo apresentava
essa possibilidade, pois exclufa a minoria, isto é, os cidadios livres.

Outra formulacio classica sobre as formas de governo ¢ a de Polibio,
que retoma a triade aristotélica (trés formas boas — monarquia, aristocracia,
democracia; trés mas — despotismo, oligarquia, oclocracia), para introduzir a
inevitabilidade da teoria dos ciclos: a forma boa ¢é sempre seguida por uma
ma. A melhor forma é a do governo misto, consistente em uma sintese das
formas boas, cujos elementos propiciam o controle do poder, como ocorrera
em Roma, pela interagio dos consules, do Senado e do povo.

Desde a Antiguidade até a Idade Média, pensadores como Marco
Aurélio, Cicero, Plutarco e Tomas de Aquino vincularam a legitimidade do
governo a ética do poder, ndo a sua origem. Essa visdo encontra-se expressa
no famoso afresco do “Bom Governo” (Ambrogio Lorenzetti, 1338/1339),
no Palazgzo Pubblico de Siena, simbolizando o ideal de um poder legitimo, com
virtude e aten¢do ao bem comum. A legitimidade dos governos é central
na historia da reflexdo politica. Embora o termo “legitimidade” s6 tenha se
fixado no século XIX, sua origem estd ligada as teorias do bom governo.

De Maquiavel a Kant, a democracia foi um conceito negativo. Embora
tenha escrito para o Principe, Maquiavel amava a Republica (a res publica),
a unica forma em que os homens viviam sob as proprias leis. A Revolucio
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Francesa desenvolveu-se em torno do ideal republicano; os federalistas
defendiam a “republica representativa”, voltada ao interesse de todos. A
identificac¢io da democracia com o despotismo era corrente na época, dadas
suas caracteristicas, sua curta durac¢do, sua imagem negativa no mundo
romano.

No mundo ocidental, a passagem do conceito negativo de democracia
para o positivo ocorreu com a afirmacio da democracia representativa, no
esteio das revolucoes liberais dos séculos XVII e XVIII e sob os influxos
do pensamento de autores liberais como Benjamin Constant, Alexis de
Tocqueville e Stuart Mill. Nessa passagem, a ideia que ganha for¢a ¢ a
liberdade politica, no sentido de ser governado sem ser oprimido, nao ser
submetido ao risco da autocracia. Nesse processo, observa-se o esgotamento
da estrutura temporal do conceito grego de democracia, conforme a hist6ria
dos conceitos (Koselleck, 2020).

Constant, no célebre discurso “Da liberdade dos antigos comparada
a dos modernos” (1818), apresentou a distin¢ao entre a democracia direta
da Antiguidade (a liberdade dos antigos) e a democracia representativa
(a liberdade dos modernos). Para os antigos, a liberdade nio significa
dispor de liberdade individual, mas de liberdade coletiva, associada ao
pertencimento a um Estado livre. Na Grécia Antiga, os homens ndo eram
reconhecidos como pessoas, nio conheciam a ideia de “esfera privada”,
perdiam a liberdade coletivamente quando o Estado era derrotado na guerra.
Ser cidadio era compartilhar a esfera politica, o mundo da politica, onde
também se compartilhavam valores. Os gregos tampouco conheciam a nog¢do
de limitacdo, sendo lei o que agradava aos cidadios, conforme a elaboravam
na dgora, em decises unanimes (consenso civico).

Para os modernos, a liberdade ¢é a liberdade de escolha, na politica e
na vida privada, barreiras legais impostas ao poder do Estado em relac¢io ao
exercicio da religido, da profissio, a associacio, o que exigia uma Constituicio
liberal —isto é, uma Constituicdo que protegesse a liberdade contra o poder
arbitrario. Significa ser governado sem ser oprimido; significa nao se submeter
ao risco da autocracia, dados os mecanismos constitucionais de contencio
do poder, algo presente na obra de Tocqueville, exemplo paradigmatico da
mudanca radical do sentido da democracia.

Em A democracia na América (1835/1840), Tocqueville identifica o
traco horizontal, sobretudo no plano social, do regime, porquanto fundado
em um pacto de coexisténcia entre os cidadios: todos sdo iguais, enquanto
cidadaos. Stuart Mill (Ensaio sobre a Liberdade, 1859; O governo representativo,
1861) aprofunda a visao liberal-democratica (note-se: primeiro, constitucional,
depois, democratica). Associar o constitucionalismo a democracia foi um
verdadeiro “ovo de Colombo™: garantiu a legitimac¢ao do poder popular, a
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contencdo do poder do Estado. Boa democracia, por conseguinte, passa a
ser a que incorpora o liberalismo como teoria e praxis da protecdo juridica
da igualdade e da liberdade.

A progressiva aceitacao da democracia representativa generalizou-
se a partir do século XIX, consolidando-se no século XX mediante: (i) a
progressdo do sufragio restrito e censitario para o sufragio universal; (ii)
a formacdo dos sistemas eleitorais e de representacio; e, (iii) a ampliacdo
de modalidades de participagdo politica direta (plebiscito, referendum, entre
outras), de representacio extraparlamentar (participacido em conselhos, féruns
deliberativos de cidadios etc.), de instrumentos de controle e vigilancia
popular.

Analisando esse percurso em retrospectiva, ¢ inevitavel perceber o
retrocesso politico, juridico e institucional que o Estado iliberal representa,
o que coloca em xeque a proposicdo de Kant (2003 [1784]), segundo a qual
“a historia humana € a histéria do desenvolvimento da liberdade, dada a
disposicao moral dos individuos de viverem sob as proprias leis” (A ideia de
umia bistdria universal de um ponto de vista cosmopolita). Viver sob as proprias leis,
em regime de igualdade e liberdade, ndo é simples.

2.2. A democracia ndo é qualquer coisa

Conceitos, diferentemente de palavras, ndo sao simples indicadores
de contetdos, mas a propria razdo desses conteudos (Koselleck, 2020). A
democracia nio ¢ isto ou aquilo. A histéria do seu conceito demonstra que
os seus significados se alteram no tempo e no espaco, segundo o contexto,
ganhando musculatura com a substancia e o conteudo da histéria.

A democracia, na atualidade, é exigente; seu conceito é complexo. De
um lado, recolhe elementos presentes no longo percurso histérico da tradigao
ocidental: governo do povo, consenso no dissenso, representac¢ao, delegacao
de poder dos cidadios aos eleitos, Estado de Direito, garantia de participagao
e competicio politicas. Sendo assim, pode ser compreendida como a forma
politica que retine as multiplas histérias de liberdade, emancipacio e igualdade
que marcaram a experiéncia humana. A democracia também ¢ um ideal.
Por isso, a inica defini¢do possivel de democracia é a que radicaliza as suas
exigéncias.

De outra parte, atualiza institui¢des, organiza-se procedimentalmente,
emprega o Direito para legitimar e limitar o poder. Dessa perspectiva,
Amartya Sen (1999) atribui a democracia a natureza de valor universal, por
ser um bem desejavel em qualquer parte do mundo. Em primeiro lugar,
porque a garantia dos direitos civis e politicos, econdémicos e sociais é um
valor intrinseco a participacdo politica e a liberdade; em segundo lugar,
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a democracia ¢ instrumento que permite aos cidadiaos expressarem suas
preferéncias e reivindicagbes e exigir prestacao de contas por parte dos
governantes; em terceiro lugar, porque propicia que os cidaddos aprendam
uns com os outros, por meio do pluralismo politico e da diversidade de
opinides, possibilitando a constru¢iao de consensos e valores comuns; por
fim, porque as institui¢bes democraticas e sua preservagao ajudam, no longo
prazo, o desenvolvimento socioeconémico, como demonstraram Acemoglu
e Robinson (2012).

A ideia de democracia como valor universal é nova. E produto do
século XX, fruto do “momento cosmopolita da humanidade” (Benhabib,
2000), inscrito no art. 21 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), cujos fundamentos radicam na dignidade e nos direitos humanos.
E valor inserido em um sistema de valores que, entre nés, traduz-se no
Estado Democratico de Direito instituido pela Constituicio de 1988 como
principio constitucional (CF, art. 34, VII, “a”), no sentido de decisao politica
fundamental que atribui fundamento a outras normas. Nela, a democracia
¢ o principio organizador, principio conformador do regime politico e o
Estado de Direito, o principio material e procedimental, cuja tonica esta na
permanéncia e defesa do regime politico.

Apenas nesse contexto, a validade das leis remete a legitimidade, a
legitimidade a justica, no que Elias Diaz (1981, p. 114) chamou “Estado de
justica”. O principio democratico indica um valor a ser alcancado, um fim
a ser promovido; ndo pode ser relativizado nem afastado, justamente por
veicular valor (Avila, 2024).

3. QUEM DECIDE O QUE E DEMOCRATICO?

Na realidade, para responder a essa indagacio, é necessario desdobra-
la em trés outras:

a) Como um sistema democratico pode ser legitimo se sua legitimidade
repousa numa Constituicdo rigida, deliberadamente estruturada para
ndo ser alterada?

b) Uma democracia precisa ser tdo democratica a ponto de permitir sua
propria erosao ou extingao?

¢) E se os cidadios elegerem livre e conscientemente lideres populistas
ou autoritarios que defendem a decomposicio democratica?

A primeira indagac¢io refere-se ao problema da autovinculagao, do
comprometimento das geracoes futuras sem o seu consentimento. A segunda,
ao problema da prote¢io da democracia; e a terceira, a soberania popular.
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3.1. A autovinculagio

A autovinculagdo como um sistema democratico pode ser legitima
se sua legitimidade repousa numa Constituicao rigida, deliberadamente
estruturada para ndo ser alterada? A exclusdo de determinadas matérias da
regra da maioria é necessariamente antidemocratica?

Muito ja se discutiu acerca do problema, com posi¢oes contra e
a favor, debate que Stephen Holmes (1995, p. 197) qualifica como “um
dos principais mitos do pensamento moderno contemporaneo”, no que
¢ acompanhado por John Hart Ely (1980). Longe de serem antagonicos,
constitucionalismo e democracia sdo principios complementares, um
garantindo o outro: nao ha democracia sem Constitui¢do, nao ha
Constituicao sem democracia (Ferrajoli, 1999, p. 23). A aplicacdo desses
principios ¢ tarefa do Judiciario, particularmente das Cortes superiores,
instituicdes legitimamente incumbidas da guarda da democracia e da
Constituicao. Pesquisas empiricas (Gratton; Lee, 2024) demonstram que
quanto maior o rol de direitos a salvo da deliberac¢io das maiorias, maior
o papel do Judiciario.

Ora, se a forma de governo democritica é um valor, a positivaciao
do principio democratico nas Constituicbes visa assegurar a prote¢ao
e a realizacdo desse valor. Constituicdes sio, sim, mecanismos de
autovinculagio, de pré-comprometimento, pelos quais a soberania popular
estabelece limites substantivos e procedimentos para o funcionamento das
institui¢oes democraticas. As clausulas pétreas e a exigéncia de quéruns
qualificados expressam, de modos diversos, a articulacdo da democracia
e Estado de Direito para limitar a atuacdo de maiorias ocasionais e tornar
indisponiveis os direitos fundamentais, a separa¢io de Poderes, o voto
e a forma republicana. O voto direto, secreto, universal e periédico, no
paragrafo 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, remete diretamente ao
principio democratico.

A conhecida passagem de “Ulisses e as sereias”, na Odisseia, é sempre
lembrada como metafora para ilustrar as tentaces das emendas e mutagdes
constitucionais: ser amarrado ao mastro garante ndo ser seduzido pelo
“canto das sereias” (Elster, 1989). Desse ponto de vista, os constituintes,
representantes do povo soberano, decidem o que é democratico, amarram
Ulisses a0 mastro.

A legitimidade do direito refere-se ao fato de que é uma espécie de
memoéria da vontade geral: representa o tempo longo do contrato social,
enquanto os ritmos eleitorais sdo expressio da desejada periodicidade, do
tempo curto inerente a férmula democratica de governo. Isso nos leva a
segunda indagacao:
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3.2. A protegio da democracia

Uma democracia precisa ser tio democratica a ponto de permitir sua
propria erosio ou extingao?

Estados democraticos nio sio pactos suicidas, embora o suicidio
seja inerente a democracia. Ora, se a democracia ¢ um valor, inserido num
sistema de valores pela soberania popular, deve ser protegida.

A questdo de saber se a¢oes antidemocraticas podem ser reprimidas
nio é nova. Os gregos empregavam a técnica do ostracismo como forma
de neutralizar os agitadores da pd/is (Malkopoulou, 2017). Karl Loewenstein
(1937) formulou a teoria da democracia militante, uma adapta¢io do ostracismo
grego, que visa impedir previamente a participagdo, na competi¢ao politica,
de partidos que ndo se coadunem com o regime democratico.

Desenvolvida no contexto da ascensio dos regimes nazifascistas na
Europa, nos anos 1930, aponta o paradoxo da condescendéncia democritica,
que permite a destruicdo interna das democracias. A solucdo é romper com
a passividade e tornar-se militante — sob pena de autodestruicio. A teoria
foi especialmente influente em paises europeus marcados por experiéncias
autoritarias no século XX, como a Alemanha, onde o Tribunal Constitucional
Federal possui competéncias amplas para a prote¢iao da ordem democratica,
como: (a) declarar a inconstitucionalidade de partidos politicos; (b) suspender
direitos fundamentais; (c) processar membros do Executivo; e (d) julgar
juizes que atentem contra a democracia. Em 1952, o Partido Socialista foi
banido e o Partido Comunista, em 1956, com fundamento no art. 21.2 da
Lei Fundamental de Bonn.

Em 2017, um caso paradigmatico desafiou os limites da democracia
militante. Ao julgar o pedido de inconstitucionalidade do Partido Nacional
Democratico (NPD), o Tribunal reconheceu o carater autoritario da legenda,
mas considerou-a constitucional, uma vez que nio representava risco real a
ordem democratica. O fundamento da decisdo reside na jurisprudéncia da
Convencio Buropeia de Direitos Humanos (caso Refah Partisi, 2003, cujo
banimento, em virtude da orientacio islamica, foi considerado violacdo 2a
liberdade de associagio, art. 11 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos
— CEDH),*” o que determinou a alteracio do art. 21 da Lei Fundamental
para prever, tio somente, a possibilidade de cortar o financiamento publico
e os beneficios fiscais de partidos com orientacdo antidemocratica.

Ap6s a 11 Guerra, das 37 democracias europeias, 20 baniram
partidos autoritdrios, entre elas, o Reino Unido (o Siun Féin, em 1956, e o
Republican Clubs, em 1967) e a Espanha (o partido separatista basco Herri
Batasuna, em 2003). Ademais, diversas ConstituicGes europeias adotam a

23 Cf. European Court of Human Rights, 2023.
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teoria da democracia militante e preveem expressamente a possibilidade
de dissolucio de partidos politicos — caso das Constituicoes da Austria,
Dinamarca e Polonia. Apesar de seu proposito protetivo, a democracia
militante enfrenta criticas relevantes. A principal € a restricao de direitos, o
que, paradoxalmente, compromete a propria democracia; outro problema
¢ o emprego de mecanismos constitucionais de contenc¢ao antidemocratica
pot governos ndo democraticos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a protecio do Estado
Democratico de Direito conforme sistematica que se convencionou denominar
democracia defensiva — a legitima defesa da ordem democratica. No art. 17,
caput,** reside a possibilidade de ser limitada a atuacio de partidos politicos
e, consequentemente, de pessoas, quando infringirem regras do pacto
democratico. Nesse sentido, vale lembrar a cassa¢do do deputado estadual
Fernando Francischini pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por maioria
de votos, em razdo da divulgacao de noticias falsas, com base no art. 22 da
Lei de Inelegibilidades. O Tribunal entendeu que o uso indevido dos meios
de comunicag¢io — inclusive a internet — configura abuso de poder politico,
ferindo a lisura do processo eleitoral e a igualdade de condi¢des entre
candidatos (Brasil, TSE, s.d.). Segundo o voto do Ministro Alexandre de
Moraes, a propagacio de desinformagao pelas redes sociais comprometeu
o convencimento do eleitor e, portanto, atingiu o bem juridico tutelado: a
proépria democracia.

Além desse mecanismo, o art. 34, V1L, “a”, prevé a intervencao da Unido
nos estados para assegurar a forma republicana, o sistema representativo e o
regime democratico. Na esfera penal, os crimes contra o Estado Democratico
de Direito encontram-se previstos no Titulo XII do Cédigo Penal (cf. Lei n.
14.197/2021). Sio eles: aboli¢io violenta do Estado Democratico de Direito,
golpe de Estado, interrupg¢do do processo eleitoral e violéncia politica. A
imputagao dos responsaveis pela tentativa de golpe de Estado em janeiro de
2023 vem avanc¢ando no Superior Tribunal Federal, mas ndo no Congresso.

Quando as forcas autoritarias controlam (ou manipulam) o Executivo
e o Legislativo, o Judiciario se vé isolado na defesa da democracia, inclusive
para definir os limites aplicaveis a situacOes extraordindrias, como as que
caracterizam o ataque 2 instituicdo e a seus membros, e saber quando essas
circunstancias cessaram.

Do ponto de vista da democracia defensiva, incumbe ao Poder
Judiciario decidir sobre a ocorréncia, ou nao, de a¢des antidemocraticas, a
partir de normas constitucionais e legais, definidas pelo povo soberano. Eo

24 Art. 17: “E livre a criacio, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
os seguintes [...]”.



90 Publica¢des da Escola Supetior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

que Rosanvallon (2024) denomina “legitimidade de reflexividade”, propria das
Cortes constitucionais, na medida em que essas, a0 enquadrarem a producio
legislativa em um controle reflexivo de constitucionalidade, assumem o
papel de instrumentos de reducio da margem de manobra dos governos.

3.3. A soberania popular

E se os cidaddos elegerem livre e conscientemente lideres populistas
ou autoritarios que defendem a decomposiciao democratica?

Quem decide o que é democratico é o povo soberano e sua decisao
deve ser garantida, ainda que a custo do suicidio da democracia, observando-
se que um autocrata eleito ndo ¢ um democrata e que constitucionalismo
abusivo nio ¢ constitucionalismo. No entanto, uma das virtudes das regras
do jogo ¢é que, desde que a democracia seja preservada, as derrotas sao
sempre temporarias.

CONCLUSAO

Retomo a reflexdo de Arendt sobre o pensar: o significado que
atribuimos a nossa existéncia no mundo e as nossas experiéncias ¢ de nossa
autoria, e nisso reside a liberdade do pensamento. Pensar é nossa forma de
resistir a banalizacdo da democracia.

Refletindo sobre o momento atual, meu sentimento ¢ o de que as nossas
democracias decepcionam, mas nio traem. A decepg¢io ¢, paradoxalmente,
o indicativo de que acreditamos na promessa democratica. O valor da
democracia reside tanto na teoria politica que a sustenta quanto nos meios
institucionais que a operacionalizam.

Nio ha térmulas idilicas; governantes e representantes nao sao magicos
nem santos. “[...] Se os homens fossem governados por anjos, o governo
nio precisaria de controles externos nem internos” (Madison; Hamilton,
1993, p. 350, art. 51).

Estados democraticos estdo sujeitos a contestacio permanente; a
democracia sempre serd um ideal em movimento, cuja vitalidade depende de
nossa disposicao em aperfeicoa-la continuamente. Em outra época e sob outras
circunstancias, Maquiavel, ao refletir sobre o tempo e a mudanga, reconheceu
a natureza implacavel da politica, a complexidade e a fluidez da vida e do juizo
politico, a exigir novos paradigmas de interpretacio da realidade.

O momento atual ¢ de profunda e histérica importancia. A ordem
internacional, na qual nos incluimos, e a construcdo europeia enfrentam
problemas inéditos, como a reconfiguracido de estruturas politicas,
econdmicas e de seguranca, que exigem decisbes inéditas. No plano dos
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Estados nacionais, portanto, proteger o Estado democratico requer ir além
da reafirmacio normativa do ideal democratico e da defesa das institui¢oes.
Exige complexificar as exigéncias da democracia, particularmente no que
se refere a ampliacdo da participacdo politica esclarecida dos cidadios.
Algumas possibilidades:

1. Ampliar a aproximacdo entre governantes e governados: mais
informacdes, mais prestacdo de contas, mais transparéncia.

2. Expandir os meios de fiscalizacio das atividades de governantes
e representantes pelos cidadios, para além da judicializacdao do politico
em contexto de declinio de baixa responsividade de parte dos governos.
Rosanvallon (2022) propbe o uso de instrumentos de “contrademocracia”
— a democracia dos poderes indiretos espalhados na sociedade: poderes de
vigilancia, impedimento e julgamento, em contraposicio a legitimidade
episédica do voto.

3. Levar a sério a igualdade — democracia significa atengdo a todos, a todas
as condi¢oes e situacoes socials, reforcando seus lacos com a representacio.
Havera déficit democratico onde ha invisibilidade politica, causa da erosdo da
vida social, a despeito do voto universal e do principio da igualdade.

4. Levar a sério a formacao do cidaddo — o acesso a educacio de
qualidade facilita a mobilizacdo politica, na medida em que promove o
conhecimento sobre a politica e a exposi¢do a novas ideias e praticas. Pesquisas
recentes mostram uma relacdo clara entre a expansio da educagio e a
participagao politica de longo prazo. Nao por outras razdes, o art. 205 da
Constituicao Federal associa o direito a educacdo a formac¢io do cidadao.

5. Promover a cultura democratica ativa, informada e vigilante — a
democracia ndo pode ser assunto sem ressonancia na populacio. Como nos
lembra Moutffe (1992), se instituicdes democraticas sdo percebidas como
simples técnicas instrumentais para a escolha de governantes, é pouco
provavel que assegurem a adesao popular a uma efetiva participagido na
vida democratica. Além disso, “ideias erradas sobre a democracia fazem a
democracia dar errado” (Sartori, 1994, p. 17), ideias equivocadas e desconfianca
sobre democracia levam a sua prépria deformacio.

6. Por fim, mas ndo menos importante, promover, com urgéncia,
a governanga democratica do espaco digital, tendo em vista preservar a
formacio do consentimento politico como expressao da autonomia individual.

Encerro com uma reflexdo sobre o papel da Teoria do Estado nesse
processo, como disciplina voltada as inter-relagoes entre a vida em sociedade,
a politica, o Estado e o Direito, nos quais se incluem juizos comparativos e
de valor. Nao podemos ensinar a pensar, insiste Arendt (2000), mas podemos
compartilhar os sentidos que damos as nossas experiéncias e aos valores
que desejamos legar as geracdes mais jovens.
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RESUMO: O artigo analisa a trajetéria do constitucionalismo brasileiro,
da matriz liberal a0 modelo socialdemocratico contemporaneo, para
compreender a dinamica estrutural reformista dos direitos politicos e
eleitorais no pafs, em didlogo com o movimento do constitucionalismo
mundial. A partir do exame das oito Constitui¢oes brasileiras, bem como de
dois periodos regidos por constituigbes provisorias de fato, evidenciase como
os diferentes arranjos constitucionais moldaram o sufragio, a configuracio
dos partidos, o papel da Justica Eleitoral e a propria nogio de cidadania
politica. Nesse percurso, destacase a centralidade do Coédigo Eleitoral
brasileiro (Lei n. 4.737/1965), que completou 60 anos em 2025, por tet sido
recepcionado e mantido vigente sob a égide de quatro ordens constitucionais
distintas. Em didlogo com o processo de constitucionalizacio do Direito e
com o neoconstitucionalismo, sustentase que a legislagao politicoeleitoral
infraconstitucional — em especial o Cédigo Eleitoral e diplomas como a
Lei das Elei¢des, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei da Ficha Limpa —
deve ser interpretada e reformada a luz de uma “estética constitucional’: o
enaltecimento da forca normativa da Constituicao, da beleza dos sentidos
sociopoliticos nela contidos e da supremacia da soberania popular sobre
interesses divorciados da ética publica.

PATLLAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo. Constitucionalizacio do
Direito. Direitos politico-eleitorais. Codigo Eleitoral brasileiro. Reformas
politicoeleitorais. Estética constitucional.

ABSTRACT: This article analyzes the trajectory of Brazilian
constitutionalism, from its liberal matrix to the contemporary
socialdemocratic model, in order to understand the structural reformist
dynamics of political and electoral rights in the country, in dialogue with
the global constitutionalism movement. By examining the eight Brazilian
Constitutions, as well as two periods governed by de facto provisional
constitutions, the study shows how different constitutional arrangements
shaped suffrage, party systems, the role of the Electoral Justice and the very
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notion of political citizenship. In this context, it highlights the centrality
of the Brazilian Electoral Code (Law No. 4,737/1965), which turned 60 in
2025, for having been received and maintained in force under four distinct
constitutional orders. In line with the process of constitutionalization of
law and with neoconstitutionalism, the paper argues that infraconstitutional
politicalelectoral legislation — especially the Electoral Code and statutes
such as the Elections Law, the Political Parties Law and the Clean Record
Law — must be interpreted and reformed in the light of “constitutional
aesthetics”: the enhancement of the Constitution’s normative force, the
beauty of the sociopolitical meanings it embodies, and the supremacy of
popular sovereignty over interests detached from public ethics.

KEYWORDS: Constitutionalism. Constitutionalization of Law. Political-
electoral rights. Brazilian Electoral Code. Politicalelectoral reforms.
Constitutional aesthetics.

INTROUCAO

Os efeitos diretos do movimento do constitucionalismo mundial
e patrio sobre as transformacoes dos sistemas politicoeleitorais no Brasil
sdo marcantes. F possivel aferilos por meio de breve analise histérica da
formacdo e do desenvolvimento do Estado modernocontemporaneo, em
ambitos mundial e nacional, sob a égide das ordens constitucionais, e de sua
influéncia na constru¢io de normas politicoeleitorais infraconstitucionais.

Em perspectiva global, a trajetéria iniciase com a Magna Carta inglesa
de 1215 e com o “due process of law”, passando pelo fortalecimento de direitos
civis e politicos a partir da Petition of Rights (1628) e do Bill of Rights (1689)
no direito inglés. Esses marcos, aliados ao patrimonialismo estadunidense
configurador da categoria sociopolitica de cidadania associada ao tipo ideal
WASP (white anglosaxcon protestant), influenciaram decisivamente a conformacio
inicial de direitos civis e politicos. Como destaca Tocqueville, os anseios
dos colonos ingleses que desembarcaram do Mayflower (1620) impulsionaram
a criacdo de um novo espago politico na América do Norte, realidade que
repercutiu na formacdo da cidadania imperialista e patrimonialista das duas
primeiras ordens constitucionais brasileiras (1824 e 1891), com reflexos
diretos na constru¢io de normas politicoeleitorais e, posteriormente, na
propria base de formacio do vigente Codigo Eleitoral.

Também a triade axiolégica liberdadeigualdadefraternidade,
impulsionadora da Revolugio Francesa, projetouse para além do século X VIII,
alimentando movimentos revolucionarios populares como a Revolu¢ao Russa
(1917) e a Revolugao Mexicana (1910-1920), em dire¢io a logica do Welfare
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State. Nesse contexto, destacase a Constituicio de Weimar, promulgada em 11
de agosto de 1919, que instituiu a primeira democracia parlamentar alema no
p6sPrimeira Guerra, pioneira na consagragao de direitos sociais, trabalhistas
e de igualdade de género, influenciando o direito ocidental e contribuindo
para a formagao constitucional e para as normas politicoeleitorais brasileiras
—em especial as Constitui¢cGes de 1934, 1946 e a democraticocontemporanea
de 1988, que, diretamente e por meio do instituto da recep¢io, culminaram
na construcio e na permanéncia do Cédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965).

Essa consagracio progressiva de direitos fundamentais
individuaispoliticos e sociais gerou efeitos relevantes na formagiao
normativa constitucional em diversos paises e esteve na base do fené6meno
da constitucionalizacio do Direito, isto ¢, da elaborac¢do de sistemas legais
submetidos 2 tutela da dignidade humana, ao fortalecimento da democracia
representativa e ao exercicio multifacetado da cidadania. Exemplo disso
sdo a Lei Fundamental de Bonn (1949), a Constituicdo Portuguesa (1976)
e a Constituicao Espanhola (1978), entre outros textos que, em um mundo
globalizado, reforcam a centralidade da soberania popular e da inviolabilidade
do voto. Como bem enfatiza Norberto Bobbio, tais ordens constitucionais
evidenciaram os direitos fundamentais de primeira geracdo como normas
basilares de todo o processo de construcdo constitucional do Estado
contemporaneo.

No plano interno, o constitucionalismo brasileiro contabiliza oito
Constitui¢oes, sendo quatro elaboradas democraticamente (1891, 1934, 1946
e 1988) e quatro outorgadas (1824, 1937, 1967 e 1969). Cada uma dessas
ordens representou relevante reforma politicoinstitucional, em didlogo — ora
progressivo, ora regressivo — com o movimento internacional de afirmagio
de direitos e de limitagdo do poder. Ao lado delas, em momentos de ruptura
revolucionaria, o pais foi regido por instrumentos juridiconormativos dotados
de inegavel forga constitucional, como o Decreto n. 1, de 15 de novembro
de 1889, e 0 Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, verdadeiras
“constitui¢oes provisorias” que reorganizaram temporariamente o poder
politico e impactaram o desenho do sistema eleitoral.

Ainda no ambito infraconstitucional e sob a influéncia dessas ordens,
consolidouse um conjunto de diplomas voltados a organiza¢io do sistema
eleitoral, que antecedem a atual codificacio de 1965: a Lei n. 3.139/1916,
que ja disciplinava o alistamento eleitoral; o Cédigo Eleitoral de 1932, que
conferiu autonomia a Justica Eleitoral e instituiu o voto feminino; o Cédigo
Eleitoral de 1945, que restaurou as prerrogativas da Justica Eleitoral suspensas
pelo Estado Novo e a considerou érgio especial do Poder Judiciario; e o
Cédigo Eleitoral de 1950, que previu a cédula Gnica de votagao e disciplinou
a constituicdo e a atuagdo dos partidos politicos. Essa evolu¢do normativa
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desemboca no atual Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965), diploma que
completou 60 anos em 2025 e permanece vigente, tendo passado sob a
égide de quatro diferentes ordens constitucionais e que convive com outras
normas infraconstitucionais de cunho politicoeleitoral, organizando direitos
politicos, elei¢bes, Justica Eleitoral, partidos, procedimentos de votagio,
apuracio e diplomacio.

O problema que se coloca—e que orienta o presente artigo —é compreender
como a dinamica estrutural reformista dos direitos politicoeleitorais no Brasil,
desde o constitucionalismo liberal até o socialdemocratico contemporaneo,
se articula com a longevidade e a adaptagiao do Cédigo Eleitoral de 1965
a diferentes contextos constitucionais, culminando na ordem de 1988.
Buscase demonstrar de que modo esse percurso historicoconstitucional,
em didlogo com a constitucionalizacao do Direito e com a experiéncia
comparada, projetase na nocao de “estética constitucional’ o enaltecimento
da forca normativa da Constituicio e da beleza dos sentidos sociopoliticos
nela contidos, como reflexos da dinamica social e da busca de supremacia
da Constituicio sobre interesses divorciados da ética publica e da vontade e
soberania popular. Esses elementos permitem situar, nas paginas seguintes,
o exame evolutivo do constitucionalismo patrio e da dinamica reformista
dos direitos politicoeleitorais, desde antes e ao longo dos 60 anos de vigéncia
do Cédigo Eleitoral brasileiro.

1. CONSTITUCIONALISMO MUNDIAL E FORMACAO DO
ESTADO MODERNO E DOS DIREITOS POLITICOELEITORAIS

Sobre a construcdo normativa e a aplicabilidade dos direitos politicos
e eleitorais no contexto do constitucionalismo brasileiro, inclusive em meio
a influéncia da experiéncia mundial, vale ressaltar que: o dltimo século foi
marcado por muitas transformacoes sociojuridicas, com reflexos nos planos
constitucional e infraconstitucional patrio. Mais ainda, nas trés ultimas
décadas, muitas foram as mutacGes normativas no plano politico-eleitoral
no pafs, afora as inimeras propostas reformistas que hoje circulam no
Congresso Nacional sobre tais matérias (Bonavides, 1991; Jacques, 1970;
Nicolau, 2012a).

Em ambito mundial — cujo registro inicial remonta aos idos da Magna
Carta inglesa de 1215 e ao conceitual “due processo of law”, bem como pelo
fortalecimento dos direitos civis e politicos a partir da Pefition of Rights (1628)
e do Bill of Rights (1689) no direito inglés — esses movimentos seguiram
com os ideais do patrimonialismo estadunidense configurador da categoria
analitica-conceitual sociopolitica de cidadania advinda do WASP (white anglo-
saxon protestant), cuja visdo, entre outros, de Tocquevile (2005), cunhou os
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originarios anseios de colonos ingleses que, a0 desembarcarem do Mayflower
(1620), forjaram a cria¢do de um novo continente na América do Norte, no
que, por certo, tais realidades influenciaram a criacdo da ideia de cidadania
imperialista e patrimonialista nas duas ordens constitucionais brasileiras (1824
e 1891), que, naquela época, resvalaram na construcio de normas politico-
eleitorais de similares identificacGes no pafs, para forjarem, posteriormente,
as bases de formacio do vigente Cédigo Eleitoral.

Seguindo os primérdios das influéncias do constitucionalismo mundial
na realidade normativa politico-cidada brasileira, observa-se a triade axiologica
daliberdade, da igualdade e da fraternidade, impulsionadoras do movimento
revolucionario francés, que levou ao fortalecimento de ideais sociais a época,
o0s quais, mais de um século apés, também fomentaram outros movimentos
revolucionarios populares, como a Revolucdo Russa (1917) e a Revolucio
Mexicana (1910-1920), em enaltecimento a légica do Walfare State, notadamente
por meio da Constituicdo de Weimar, promulgada em 11 de agosto de 1919,
cuja ordem normativa estabeleceu a primeira democracia parlamentar na
Alemanha ap6s a Primeira Guerra Mundial, esta, pioneira na consagracio de
direitos sociais, trabalhistas e na igualdade de género, assim influenciando o
direito ocidental, o que perpassou os dois grandes conflitos bélicos mundiais,
em experiéncias que também geraram efeitos na formacao constitucional e
de normas politico-eleitorais no Brasil — por exemplo, constituicdes sociais
de 1934 e 1946 e a democratico-contemporanea de 1988, que, diretamente e
por meio do instituto da recepgdo constitucional, culminaram na construgdo
do vigente Cédigo Eleitoral patrio: Lei n. 4737/65.

Tal consagracdo de direitos fundamentais — individuais, politicos e
sociais — gerou efeitos influenciadores na formag¢io normativa constitucional
em diversos cantos do mundo, na construcao de sistemas normativos legais
eivados pela manifestacio de tal constitucionalizacio do Direito na busca
constante da tutela da dignidade humana, do fortalecimento democratico
representativo e do multifacetado exercicio da cidadania, a exemplos
historicamente firmados em ambito mundial, como: a Lei Fundamental de
Bonn (Alemanha-1949), a Constituicao Portuguesa (1976), a Constituicao
Espanhola (1978), entre outros. Assim, reforcando as transformacdes
normativas em um mundo globalizado atrelado ao protagonismo de uma
pauta politica-eleitoral movimentada pela busca do pleno exercicio do voto
e pela garantia de inviolabilidade da soberania popular, muitas normas
infraconstitucionais seguiram forjadas e, como bem destacou Norberto
Bobbio (2004), surgiram sob o escopo da salvaguarda das referidas ordens
constitucionais que deram destaque aos direitos fundamentais de 1* geracao —
direitos individuais-politicos —, como normas basilares da formacao de todo o
processo de construcio constitucional instituidor do estado contemporaneo.
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2. CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO, CIDADANIA
E REFORMAS POLITICOELEITORAIS: DO IMPERIO A
CONSTITUICAO DE 1946

De outro giro, destacadamente em ambito nacional, o histérico do
constitucionalismo brasileiro contabiliza oito Constitui¢Ses, sendo quatro
delas elaboradas de forma democratica (1891, 1934, 1946 ¢ 1988), ¢ outras
quatro outorgadas (1824, 1937, 1967 e 1969), cujas construcGes normativas,
por si s6, representam as mais importantes reformas politico-institucionais
estabelecidas no pafs. Além disso, em meio as transformagoes relacionadas
a0 citado constitucionalismo, com efeito direto da constitucionalizacio de
direitos, em dois momentos distintos o pafs foi regido por instrumentos
juridico-normativos advindos de movimentos revolucionarios dotados de
inegavel forca constitucional, ou seja, houve duas espécies de “constituicdes
provisorias™ uma apos a proclamacio da Republica, representada pelo
Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, e outra, apds a Revolugio de 1930,
por meio do Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930.

E, em ambito infraconstitucional normativo, sob a influéncia de tais
ordens constitucionais vigentes, mas antes da aprova¢ao do Cédigo Eleitoral
de 1965, outros quatro instrumentos foram editados com o objetivo de
organizar o sistema eleitoral: 1) em 1916, a Lei n. 3.139, que ja determinava
o alistamento eleitoral; 2) o Cédigo Eleitoral de 1932, o qual trouxe um
avan¢o importante ao tornar a Justica Hleitoral autbnoma em relagio as
Justicas estaduais e que também instituiu o voto feminino, porém somente
as mulheres que exerciam fun¢do remunerada eram obrigadas a se alistar;
3) em 1945, um novo Cédigo Eleitoral restaurou as prerrogativas da Justica
Eleitoral suspensas pelo regime do Estado Novo e passou a considera-la
o6rgio especial do Poder Judiciario; bem como 4) o Cédigo Eleitoral de 1950,
que previu a adog¢do de uma cédula unica para o voto e para o regramento
da constituicio e da atividade dos partidos politicos.

Sequencialmente, surge o Codigo Eleitoral brasileiro (Lein. 4.737, de
15 de julho de 1965), que completou 60 anos em 2025, sob a égide de quatro
diferentes ordens constitucionais brasileiras, o qual permanece vigente ao lado
de outras ordens normativas infraconstitucionais de cunho politico-eleitoral,
cujas regras, entre outros alcances, organizam o sistema eleitoral brasileiro,
definindo regras das elei¢oes, funcionamento da Justica Eleitoral, direitos
e deveres de eleitores e candidatos, procedimentos de vota¢io, apuragio e
diplomacio, entre diversos outros pilares normativos que, em primeira linha
hermenéutica, visam ao atingimento da estética constitucional, a saber: a
tutela da soberania popular como maxima expressao da insercao cidada em
suas multiculturais manifestacoes, onde se incluem as reformas normativas
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politico-eleitorais realizadas e em curso, ajustadas aos interesses da sociedade
nos moldes constitucionais, como veremos em alguns aspectos adiante.

As multiplas manifesta¢Oes constitucionais brasileiras, de fato,
receberam influéncias dos modelos constitucionalistas internacionais de
suas épocas, isto é, contornos liberais, sociais, democraticos ou até mesmo de
cunho fascista, o que, consequentemente, também foi refletido em variadas
formulacbes normativas infraconstitucionais sobre direitos politicos, com
destaque ao vigente Cédigo Eleitoral brasileiro (Lei n. 4.737, de 15 de julho
de 1965), que completou 60 anos em 2025.

Pontual e cronologicamente, o constitucionalismo brasileiro surgiu
concomitante a independéncia do pafs e restou pautado no exercicio originario
dos poderes politicos no inicial periodo imperial, portanto, forjado sob
a atuaglo e os interesses dos grupos politico-econémicos dominantes
daquele tempo. O principe regente, Dom Pedro I, atendendo ao Conselho
de Procuradores-Gerais das Provincias, decreta em 3 de junho de 1822 a
convocag¢io de uma Assembleia Constituinte e Legislativa para elaboracio
do “Cédigo Fundamental do Império”, quando cem deputados escolhidos
pelo povo, pelos chamados eleitores de paréquia, dentre os chamados
“homens bons” (homens publicos e de destaque econdémico-social daquela
época), integrariam a primeira Constituinte brasileira, em 3 de maio de 1823.
Portanto, Constituicio firmada sob os auspicios da elite politica daquela
época, sem a participagio popular.

Em 12 de novembro daquele mesmo ano de 1823, Dom Pedro I dissolveu
a mencionada Assembleia Constituinte, convocando outra automaticamente,
a qual, funcionando apenas como figuracio, teve de trabalhar sobre um
projeto de Constituicdo absolutista, que o préprio monarca iria apresentar
ao povo. Nesse sentido, Dom Pedro I nomeou um Conselho de Estado para
elaborar uma Constitui¢do, outorgada em 25 de marco de 1824 pelo proprio,
instituindo a chamada dinastia reinante de Dom Pedro e intitulando-se
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil (Bonavides, 1991; Jacques, 1970;
Nicolau, 2012a). No entanto, as normas politico-eleitorais foram estabelecidas
no Brasil antes mesmo do desenvolvimento do constitucionalismo patrio,
pois, desde o periodo colonial, existiam normas eleitorais estabelecidas pelas
chamadas Ordenac¢des do Reino, basicamente a partir de 1603,” as quais
tratavam das eleicoes dos Conselhos Municipais no Brasil e em Portugal,

2 Ordenagdes do reino representavam as antigas leis portuguesas compiladas em cédigos. As primeiras,
ordenadas por D. Jodo I, foram concluidas em 1446. Em 1514, publicou-se nova cole¢io das leis do reino com
as alteragoes introduzidas pelo tempo. Por terem sido impressas por ordem de D. Manuel, receberam o nome
de Ordenag¢oes Manuelinas. Em 1603, publicaram-se as Ordenagdes Filipinas, mandadas compilar por Filipe
I, que, em Portugal, vigoraram até 1868. No Brasil, as Ordenagées Filipinas, por forga da lei de 20 de outubro
de 1823, vigoraram até 31 de dezembro de 1916, como subsidio do diteito pétrio, e s6 foram, definitivamente,
revogadas pelo Cédigo Civil de 1917 (cf. Bonavides, 1991; Jacques, 1970; Nicolau, 2012a; Candido, 2010).
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desde o primeiro século do descobrimento até o ano de 1822, cujo periodo
representou a fase colonial da legislacio eleitoral brasileira com a aplicacdo
dos textos legais que vigoravam em Portugal.’

A referida fase colonial eleitoral ainda foi marcada pela criagio de
algumas importantes normas, como, por exemplo: o alvard de 12 de novembro
de 1611, o qual suplementava as mencionadas ordenag¢des, entre outras
regras entio estabelecidas em cartas régias, provisdes etc., que também
desempenhavam o mesmo papel complementar.

Com a proclamagio da independéncia em 1822, inicia-se a fase imperial
de nossa legislacdo politico-eleitoral, marcada por normas legitimamente
patrias, como, por exemplo, a edi¢do da Lei de 1° de outubro de 1828 pelo
Imperador Dom Pedro I, que tratava das regras das eleicbes das Camaras
Municipais e na escolha dos Juizes de Paz.*

A primeira Constitui¢do no pafs tinha 179 artigos, cujo dltimo, com
35 incisos, tratava dos direitos civis e politicos do cidadao brasileiro, com
forte base na Constituicao Francesa de 1791, bem como na Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789; na verdade, menosprezou-se a
utdpica soberania assumida pela nova nagao brasileira, o que gerou diversas
reacGes armadas, como a Revolu¢io Pernambucana de 1824, que buscava a
garantia de direitos e interesses da populacio.’

3 No Brasil colonial, ndo tivemos um ordenamento juridico eleitoral préprio, aplicando-se aqui os textos legais

que vigoravam em Portugal.

4 Nas diversas fases do Império, inobstante a edi¢éo de leis eleitorais ja brasileiras, tampouco se pode falar em
um sistema eleitoral auténtico. Foram textos diversos, tratando de assuntos variados, editados ao sabor das
necessidades politicas daquela época e nos quais a caracteristica constante era a mutabilidade, a improvisagao
e a diversificagdo dos assuntos. Nada permanente. Tudo era muito pouco ordenado como um sistema sélido
de regras juridicas estaveis. Assuntos como voto por procuragao, qualificagao de eleitores, incompatibilidades
eleitorais, representacio das minorias, voto do analfabeto, alistamento e elei¢oes em distritos ou circulos, entre
outros, foram assuntos tratados de forma secundaria em leis esparsas, fora, portanto, de um sistema eleitoral
unico (cf. Candido, 2010; Nicolau, 2012a).

5 As principais configuragdes politico-eleitorais da Constitui¢io outorgada de 1824 foram: forma unitaria de
Estado; monarquia constitucional como forma de governo; territério brasileiro dividido em provincias, com
presidentes nomeados pelo Imperador e exoneraveis “ad nutum”; sufrigio censitirio, ou seja, a participagio
politica era possivel apenas aos chamados “homens bons”, isto ¢, quando para participar como eleitor era
exigida renda minima anual e, para ser candidato, uma renda anual ainda maior, graduando-se conforme o
cargo; existéncia de quatro poderes politicos, a saber: Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador (esse
ultimo, juntamente com o Poder Executivo, era exercido pelo Imperador, considerado como a “chave de
toda organizagao politica”, por isso exercido de maneira ampla e concedendo ao Imperador o status de chefe
supremo da na¢io); uma ampla declaragio de direitos destinados a assegurar a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros, conforme dispunha o seu artigo 179, com 35 incisos que continham
tais manifestagdes garantistas. Todavia, a escravidio foi mantida durante quase toda a vigéncia do regime
imperial e da prépria Constitui¢io; ao Poder Legislativo competia a guarda da Constituigao, isto é, velar pela
garantia da supremacia constitucional e da ordem juridica, haja vista que ainda ndo existiam no Brasil institutos
de controle de constitucionalidade. Também cabia ao Legislativo exercer a interpretagio das leis. Ademais,
a Constituicio de 1824 apresentava cariter de semi-rigidez quanto a sua estabilidade, ou seja, a possibilidade
de sofrer alteracio em seu texto, conforme rezava seu artigo 178, no qual vislumbrava-se apenas a exigéncia
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Importantes normas politico-eleitorais foram originariamente previstas
na Constituicdo Imperial de 1824, como as que tratavam do modelo de
cidadania naquela época (art. 6° ao 8°), regras sobre capacidade eleitoral ativa
e passiva (art. 90 ao 97), além de normas que tratavam dos poderes estatals,
seus funcionamentos e, destacadamente, das formas de representatividade
parlamentar (Campanhole, 1983).

Dentre as diversas normas infraconstitucionais de carater politico-
eleitoral originariamente dispostas a época, as quais basicamente direcionavam
seus focos aos interesses da entdo elite politica dominante formada pelos
ruralistas e cidaddos ligados ao governo imperial, destacamos aqui uma
lei que, provavelmente, tenha sido a primeira destacada reforma eleitoral
no pais enaltecedora da cidadania politica, a saber, a Lei n. 3029, de 9
de janeiro de 1881, conhecida como “Lei Saraiva”. A Lei Saraiva, entre
outras importantes inovacdes, acabou com as eleicdes indiretas no pais e
instituiu originariamente a capacidade eleitoral ativa ao analfabeto, ou seja,
a possibilidade do exercicio do voto do analfabeto no Brasil (posteriormente
cancelada pela Constituicdo de 1891 e somente restabelecida em 1985 pela
Emenda Constitucional n. 25/1985, na vigéncia da ulterior Constitui¢io de
1969, hoje regulamentado pela Lei n. 7332, de 17 de julho de 1985),° assim,
ampliando a participagdo politica cidada na escolha dos eleitos pelo povo
— fortalecimento democritico representativo. A Carta de 18247 recebeu

de quérum especial para aprovagio de emendas que se referissem a limites e atribuicées dos poderes politicos
(cf. Campanhole; Campanhole, 1983).

6 Lei Saraiva e reforma eleitoral: conhecida como Lei Saraiva, a norma funcionou como uma das primeiras
reformas eleitorais que antecederam o surgimento da Republica no Brasil (sua redagio foi de Rui Barbosa, cuja
proposta foi do entido Conselheiro Saraiva). Foi promulgada em janeiro de 1881 e constituiu uma das medidas
mais importantes do Império naquela década, como afirmacio de amplos direitos politicos, fundamentalmente
por meio do voto direto. Numa tentativa de atender aos anseios de mudanga, a reforma estabeleceu o voto direto
para as elei¢des legislativas, acabando com a elei¢io em dois graus e a disting¢do restritiva entre “votantes” e
“cleitores” existente até entdo. No primeiro grau, os “votantes”, cidaddos com renda minima estipulada por
lei e indicados a cada elei¢ao por uma junta de qualificacido, votavam naqueles que iriam, no segundo grau,
participar como “eleitores” do pleito para a escolha dos membros das Assembleias Legislativas. Com a reforma,
ficou estabelecido que o préprio individuo deveria requerer seu alistamento eleitoral, provando o seu direito por
meio de documentos exigidos na lei. Criava-se o titulo de eleitor e eliminava-se o sistema de lista e nomeagao
dos “votantes” pela junta de qualificagao, diminuindo a margem de erros e fraudes. Mantinha-se a exigéncia
de uma renda minima, mas o direito ao voto era estendido aos nio catdlicos, aos brasileiros naturalizados
¢ aos libertos. Articulada como instrumento de moralizagio do processo eleitoral, a Lei Saraiva parece ter
alcangado seus objetivos naquele momento, ja que o Partido Conservador, apesar de minoritario, elegeu uma
expressiva bancada de 47 deputados, ampliando a representatividade populacional e diminuindo cadeiras da
elite politica dominante. Com o passar do tempo, porém, os antigos vicios das fraudes e pressdes sobre os
cleitores voltaram, enterrando as esperancas de se garantir a lisura e a normalidade nas elei¢oes (cf. Bonavides,
1991; Candido, 2010; Jacques, 1970; Nicolau, 2012a).

7 Registramos aqui algumas previsdes (e reformas) politico-eleitorais no escopo normativo da primeira Constitui¢io
do Brasil (1824): elei¢Ges indiretas para deputados e senadores, bem como para a Assembleia Geral e os Conselhos
Gerais das Provincias; determinava que o exercicio do direito de sufrigio era restrito, fundamentalmente
censitario, isto ¢, com limitagdes econdmicas, em que a ideia do entdo conhecido “homem bom”, ou seja, aquele
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direta influéncia do jurista e pensador francés de origem suica Benjamin
Constant,® e figura até hoje como a Constituicdo mais duradoura de toda a
histéria brasileira. Teve 75 anos de duracao, com a aprovac¢io de uma tnica
emenda, que foi o Ato Adicional de 1834.° Todavia, quando a Monarquia
nao contou mais com sua tradicional base de apoio, os fazendeiros do café
do Vale do Paraiba, diante das novas tendéncias de garantia da propriedade
e da producio agricola e em razio da aboli¢ao da escravatura, os ventos

que apresentava renda anual superior a cem mil réis, era quem poderia exercer a capacidade eleitoral ativa, ou
seja, votar nas elei¢des paroquiais (art. 92, V), como também aquele que tinha renda anual superior a 200 mil
réis podia votar nas elei¢coes de deputados, senadores e membros dos Conselhos de Provincia (art. 94, I); ja
a regra para o exercicio da capacidade eleitoral passiva naquela época, isto ¢, a possibilidade de candidatura
politica, podia ser exercida por aqueles que tinham renda anual superior a 400 mil réis no caso de candidatura ao
cargo de deputado (art. 95, 1), e por aquele que apresentasse renda anual superior a 800 mil réis, ja que podia se
candidatar ao cargo de senador do Império (art. 40, IV); quanto ao sistema de votagio naquele periodo, previa
o chamado “modo pritico das elei¢des, e o nimero de deputados relativamente a populagio do Império”, em
reforgo a representagio popular, mas sob o controle do poder moderador em sua definigio e proporcionalidade
de cadeiras parlamentares. No plano infraconstitucional, quanto a garantia da representatividade democratica,
surge no periodo imperial, por exemplo, o Decreto de 26 de mar¢o de 1824, o primeiro apds a outorga da
Constituicio Imperial, que ja tratava sobre regras das elei¢des paroquiais naquela época, cuja norma permitia
a0 eleitor exercitar o sufragio por meio de um mandatirio (voto por procuragio). O referido Decreto de 26 de
margo de 1824, em seu Capitulo II, art. 8°, determinava que nenhum cidadao com direito a voto poderia se
isentar. Caso houvesse impedimento, o cidadio deveria enviar sua lista, assinada e reconhecida por tabelido,
por meio de um procurador. Esse procedimento foi proibido pelo Decreto n. 157, de 4 de maio de 1842 (cf.
Bonavides, 1991; Jacques, 1970; Nicolau, 2012a).

Henri-Benjamin Constant de Rebecque, mais conhecido como Benjamin Constant (Lausana, 25 de outubro de 1767
— Paris, 8 de dezembro de 1830) foi um pensador, escritor e politico francés de origem suica, que sugeriu a
criacio do Poder Moderador, considerado poder-chave que cabia ao Imperador e tinha a responsabilidade de
manter o equilibrio entre os demais trés poderes, ja anteriormente instituidos por Montesquieu na marcante
obra O Espirito das Leis. Benjamin Constant fez clara distingdo entre os poderes do Monarca (como o Chefe
de Estado) e os ministros (como o Executivo), ou seja, que o Rei “reina mas nio governa”. Isso foi importante
para o desenvolvimento do governo parlamentarista francés e inglés, entre outros. O Monarca nio existe
para ser uma figura sem poderes no esquema de Constant: ele deveria ter muitos poderes, incluindo o poder
de fazer apontamentos judiciais, o poder de dissolver a Camara de Deputados e invocar novas elei¢oes, o
poder de apontar os senadores vitalicios e o poder de demitir os ministros, todavia, ele nao poderia governar
ou administrar diretamente, ja que essas eram atribui¢coes dos ministros. Tal teoria foi literalmente aplicada
em Portugal (1826) e no Brasil (1824), onde ao Rei/Imperador foi dado explicitamente o “Poder Moderador”
em vez do Poder Executivo (no Brasil, porém, o Imperador manteve o controle do Poder Executivo até 1847,
quando da criagio do presidente do conselho de ministros que tornou a figura do Imperador detentora somente
do poder de moderagio).

Em 12 de agosto de 1834, houve a criagio de um Ato Institucional que alterou a primeira Constitucional
brasileira, o qual, conforme ressaltou Sahid Maluf: “(...) suprimiu o Conselho de Estado; criou as Assembleias
legislativas provinciais e o cargo de presidente de provincia, eleito pelo Chefe da Nagio; instituiu a regéncia
uma, quadrienal e eletiva; e atenuou consideravelmente o centralismo administrativo da Constitui¢do, que
tanto contrastava com a realidade nacional. Foi, sem divida, o primeiro passo avangado em dire¢io ao sistema
federativo. Durante o chamado segundo reinado, gestio do Imperador Dom Pedro 11, na pritica existia uma
espécie de parlamentarismo no Brasil, embora contido pelo excesso de poderes do Poder Moderador que
existia a época, juntamente com os demais trés poderes estatais. Assim, Dom Pedro II utilizou-se disso com
sabedoria para alternar no poder liberais e conservadores, conforme as conveniéncias de cada momento. Com
aredacio que lhe deu o Ato institucional, a Constituicio de 1824 vigeu até a extingdo da Monarquia pelo golpe
de Estado de 15 de novembro de 1889” (Maluf, 1968, p. 41).
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do liberalismo republicano passaram a soprar mais forte no dia a dia da
politica brasileira."

Diante de tais circunstancias, em 15 de novembro de 1889, ocorreu
um golpe militar no pais que, inclusive, instituiu o banimento da familia
imperial do Brasil e estabeleceu a Republica, com a necessidade da criacdo de
uma nova Constituicdo, a qual foi promulgada em 23 de fevereiro de 1891,"
apos a finalizagdo dos trabalhos da entao Assembleia Nacional Constituinte,
procedidos sob grande influéncia do constitucionalismo estadunidense, como
se verificou na denominagao do pais a época: Estados Unidos do Brasil. Nao
se pode esquecer também que, a época, houve grande influéncia légico-textual
das Constitui¢oes da Argentina e da Suica sobre a formacio do modelo

10 Nesse periodo, houve a vitéria na Guerra do Paraguai, que instituiu for¢a maior ao Exército, o qual nio
queria submeter-se mais de maneira integral aos ditames do Imperador; havia uma efetiva aspiragao liberal
federalista nas provincias, inclusive pelo fato de a futura herdeira do Império, Princesa Isabel, ser casada com
um estrangeiro, Conde D’Eu (cf. Bonavides, 1991; Jacques, 1970). Sob tais aspectos, Sahid Maluf afirma: “(...)
a aboli¢do da escravatura, repercutindo profundamente na economia agraria do pais, abalou os alicerces da
velha estrutura imperial. A crise econémica, como sempre, se fez acompanhar da crise politica. A aristocracia
rural, descontente pela perda da propriedade escrava, passou a engrossar as fileiras do Partido Republicano.
Os conflitos do Governo Imperial com o Exército e o Clero aumentaram a agitacao geral. A tudo isso somava-
se 0 problema da sucessio de Dom Pedro 11, ja velho e doente, sendo que, por sua morte, passaria a Coroa
a princesa d. Isabel, casada com o Conde d’Eu (principe Gaston de Orleans), de origem francesa. A imensa
estima dos brasileiros pela figura veneranda do velho imperador retardara, até entdo, o advento da Republica,
porém, naquela época, nada mais poderia salvar a Monarquia agonizante. A 15 de novembro de 1889 as forgas
militares sob o comendo do Marechal Deodoro da Fonseca, proclamaram a Republica. O governo provisorio
baixou desde logo o Decreto n. 1, instituindo a Republica federativa integrada pelas antigas provincias, as quais
passaram a constituir a uniao perpétua e indissoluvel dos Estados Unidos do Brasil. Entre outras medidas de
grande alcance, o governo provisério admitiu a grande naturalizagdo, separou a Igreja do Estado, instituiu
o casamento civil, aboliu as penas de galés e suprimiu a vitaliciedade do Senado. Pelo decreto n. 29 de 3-12-
1889 foi nomeada uma comissido composta dos cidadiaos Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Santos
Werneck, Rangel Pestana ¢ Magalhies de Castro, para elaborar o projeto da Constituicio republicana, o qual
foi publicado com o decreto n. 510, de 22-6-1890, vigorando como ‘Constitui¢ao Proviséria da Republica’,
enquanto se aguardava a conclusio dos trabalhos da Assembleia Constituinte” (Maluf, 1968, p. 41-42).

11 Seguem aqui algumas das principais caracteristicas politico-eleitorais da referida primeira Carta Magna
republicana, entdo promulgada em 1891: foi a menor Constitui¢ao brasileira de todos os tempos; seguindo o
modelo principiol6gico norte-americano, apresentou apenas 90 artigos, sendo considerada por alguns como
a tnica Constitui¢ao sintética brasileira; com influéncia direta das ideias de Campos Sales, de Rui Barbosa
dentre outros, instituiu a forma republicana de governo no pais, além da estabelecida forma federativa de
Estado, com rigida separa¢io de competéncias entre a Unido e os estados (federalismo dualista); o territério
brasileiro foi dividido em estados, contando com Constitui¢des e leis proprias, bem como a previsio do
Distrito Federal; deu inicio a triparti¢ao dos poderes do Estado, com o fim do Poder Moderador; estabeleceu
o controle de constitucionalidade no Brasil, no sistema repressivo difuso, conforme seu artigo 59, seguindo o
modelo norte-americano, admitindo-se recurso ao Supremo Tribunal Federal de decisoes judiciais em que se
questionava a validade de leis e atos dos governos locais em face da Constituicio; criou o “babeas corpus” como
um “remédio constitucional heroico”, assim denominado por Rui Barbosa, haja vista sua abrangente aplicagio,
pois, apés mutagdo constitucional informal realizada pelo Supremo Tribunal Federal a época, o habeas corpus
passou a servir como instrumento processual protetivo a todos os direitos fundamentais entdo previstos na
Constitui¢do; o Poder Legislativo foi formado por duas casas legiferantes, a Camara e o Senado, e o Poder
Judiciario foi formado por juizes e tribunais, quando houve a criagio do Supremo Tribunal Federal, outrossim,
houve a liberagdo e a ampla liberdade de culto, deixando o catolicismo de ser a religido oficial brasileira (cf.
Bonavides, 1991; Candido, 2010; Jacques, 1970; Nicolau, 2012b).
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federativo brasileiro. Surge a primeira Constituicio Republicana no Brasil,
com bases principiologicas pautadas no federalismo, no presidencialismo, no
liberalismo, bem como na democracia burguesa representativa e garantidora
dos interesses e da participac¢io politica da elite dominante, cujos primeiros
presidente e vice-presidente eleitos indiretamente foram: Marechal Deodoro
da Fonseca e Marechal Floriano Peixoto.

A Constituicdo de 1891 perdurou até a Revolucio de 1930, que pos
fim ao regime da chamada Republica Velha, considerando varias causas,
como: o ultrapassado modelo representativo das velhas oligarquias rurais; o
rompimento da alternancia do poder entre os estados de Sao Paulo e Minas
Gerals, com a indicag¢io de Julio Prestes para a sucessio de Washington Luis,
ambos de Sao Paulo (fim da politica do café-com-leite); a crise econdémica de
1929, que gerou a desestruturacao do setor cafeeiro, o qual dava sustentacio
politica ao governo a época, entre outras. Buscou-se entdo a conciliagao
politica do regime individualista-voluntarista de 1891 as novas tendéncias
sociais no pafs, que refletiam as realidades mundiais do pds-guerra e que
fortaleciam a positivagdo de novos direitos da coletividade, como também
a possibilidade de ampliacdo de instrumentos de participacao da populacio
na gestdo do poder. Tais mudangas, na verdade, surgiram de movimentos
sociais de camadas populares lideradas, principalmente, pelos estados
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parafba, trazidas do emergente
constitucionalismo social europeu que marcava as novas Constituicoes
daquela época.

Houve também algumas importantes construcoes reformistas politico-
eleitorais realizadas no periodo da Velha Republica no Brasil, por exemplo:
a Lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892, que inaugurou o processo eleitoral
direto no Brasil, bem como o Decreto n. 2.419, de 11 de julho de 1911, que
estabeleceu regras sobre inelegibilidades no pais, hoje reguladas pela Lei
Complementar n. 64/1990, além, por exemplo, do Decreto n. 3.208, de
27 de dezembro de 1920, que estabeleceu normas atinentes ao alistamento
eleitoral no inicio do século passado.”

Alguns movimentos sociopoliticos de fortalecimento da cidadania
geraram alteracdes no texto da Constituiciao de 1891: em 7 de setembro

12 Na primeira Repiblica, e ainda sob a influéncia do periodo imperial, a construgio da normatizagio politico-
eleitoral patria pautou-se em leis esparsas sobre a matéria politico-eleitoral, mas com alguns avangos significativos
de fortalecimento da cidadania na gestdo do poder e no controle sobre os representantes eleitos, como, por
exemplo: houve o fim do voto censitario, ampliada a fiscalizacio eleitoral; iniciado o procedimento de apuragao
por mesas receptoras; houve a criagao de figuras penais eleitorais; feita a originaria previsao de inelegibilidades;
estabelecido o alistamento permanente e o controle do Poder Judiciario sobre assuntos eleitorais como garantidor
democritico.
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de 1926, a Constituicdao de 1891 sofreu sua primeira reforma,” durante o
governo de Arthur Bernardes e durante a decretagdo de um instrumento
do sistema constitucional das crises, o estado de sitio, a chamada reforma
constitucional de 1926, a qual, por exemplo, restringiu o habeas corpus aos casos
de prisdao ou constrangimento ilegal na liberdade de locomocio, estendeu a
Justica dos estados as garantias asseguradas a magistratura federal e regulou
os casos ¢ as condicoes da intervencao federal nos estados; a Revolucio de
1930, iniciada em 3 de outubro daquele ano, e outra revolu¢io ocorrida em
Sdo Paulo, em 1932. A partir de 24 de outubro daquele mesmo ano, o pafs
passou a ser dirigido por uma Junta Governativa Proviséria, constituida por
militares, dentre eles pelos generais Augusto Tasso Fragoso e Jodo de Deus
Mena Barreto, presidida pelo primeiro, quando em seguida Getalio Vargas
toma posse como presidente e assume o poder.!*

Em 9 de julho de 1932, eclodiu, em Sdo Paulo, de maneira mais
acentuada a chamada Revolucio Constitucionalista, na qual se exigiu o retorno
a ordem constitucional no Brasil, inclusive com o emprego de armas, tudo em
prol da instituicio no pais de um modelo social constitucional, conforme a
mencionada tendéncia mundial advinda da Constituicio alema de Weimar."®

Sob os efeitos de tal revolucio, infrutifera militarmente, mas vitoriosa
socialmente (Bonavides, 1991; Jacques, 1970), em 15 de novembro de 1933,
o governo federal convocou nova Assembleia Constituinte e fixou data para
novas elei¢des, podendo se dizer, assim, que o Brasil tomou um grande rumo
na previsao e manutenc¢do dos novos direitos fundamentais daquela época,

13 Dentre algumas outras alteragdes apresentadas a época, pode ser verificado o veto parcial nas construgdes
legiferantes; a nacionalizagio das minas e jazidas; criou-se o passaporte obrigatério para entrada e saida de
qualquer pessoa do territério brasileiro; houve uma nova configuragio no instituto da intervencio federal no
Brasil e na competéncia do Supremo Tribunal Federal; houve uma nova ampliacio de direitos fundamentais,
bem como foi prevista uma autorizagio ao Congresso para legislar sobre direitos e relagoes do trabalho em
limitacdo das atividades dos empregadores e também em prol da previsido e ampliagio das garantias sociais
que surgiam a época.

14 Sobre a Revolugio de 1930 e o governo provisério, Sahid Maluf menciona que: “(...) se bem que atendesse,
em grande parte, aos justos reclamos das massas trabalhistas, pela institui¢ao de um regime baseado na nova
concepgao social-democritica, certo é que o governo provisério demonstrava indisfarcavel tendéncia para
perpetuar-se no poder, ditatorialmente, restringindo cada vez mais as conquistas democraticas da nacionalidade.
Por ter faltado aos seus compromissos com o povo, deixando de convocar a Assembleia Constituinte, o governo
revoluciondrio tornou-se alvo de uma intensa campanha em prol da restauragio da ordem constitucional, a qual
foram aderindo muitos dos mais prestigiosos partidarios da revolugiao” (Maluf, 1968, p. 45). Pelo Decreto n.
19.398, de 11 de novembro de 1930, na forma de seu artigo 1°, o governo provisério buscou instituir uma nova
formatagio as estruturas do poder publico no Brasil, a0 menos momentaneamente, como rezava o proprio
artigo 1° de tal norma, pois foi previsto que: “o governo provisério exercera, discricionariamente, em toda a
sua plenitude as fungdes a atribui¢ées nao s6 do Executivo como também do Poder Legislativo, até que eleita
a Assembleia Constituinte estabeleca ela a reorganizacio constitucional do pais”.

15 A Constitui¢io de Weimar, promulgada em 11 de agosto de 1919, estabeleceu a primeira democracia parlamentar
na Alemanha apés a Primeira Guerra Mundial. Foi um marco do constitucionalismo do século XX, pioneira
na consagracio de direitos sociais, trabalhistas e na igualdade de género, influenciando o direito ocidental.
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ou seja, os sociais, ladeados do refor¢o constitucional aos direitos politicos.
A referida revolucio possibilitou, dentre outras benesses a vida republicana
patria, a entrada em nosso regime normativo constitucional da possibilidade
da intervencio do Estado na economia, no dominio econdémico, substituindo
a ideia privatista-patrimonialista que dominava a época, tudo com grande
respaldo das consequéncias do conhecido “new deal” notte-americano.'
Em meio a tais circunstancias, surgiu a nova Carta Politica constitucional
brasileira, com uma base na nova ideologia social-democritica, entio
promulgada em 16 de julho de 1934. Todavia, por seu “excessivo ecletismo
(..) teve vida efémera. Com certa razdo, lhe ¢ atribuida a responsabilidade
de ter preparado o clima favoravel a implantacio da ditadura em 1937V
A Constitui¢ao de 1934' e suas importantes inova¢des em ambito social
e politico duraram pouco mais de trés anos, sendo substituida de maneira
forcosa em 1937 por uma nova ordem constitucional imposta em 10 de

16 Marcante no ambito da amplia¢io da cidadania politica, houve a luta pela extensiao do voto as mulheres,
conforme estabelecido no Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto n. 21.076/1932), posteriormente reafirmado tal
direito em sede constitucional, bem como houve o estabelecimento das bases estruturais da Justica do Trabalho
no ambito do Poder Executivo.

17 Sobrea Carta de 1934, Sahid Maluf argumenta que: “(...) entre o proletariado organizado e a burguesia conservadora
travaram-se conflitos de indisfar¢avel gravidade, sendo uma das suas consequéncias a revolugio comunista de
27 de novembro de 1935. A confusao politica, o descalabro econémico e financeiro, a infiltracio das doutrinas
totalitarias, o aviltamento da vida publica, o esfacelamento dos idéias da revolugio de 1930, agravados pela
agitagdo da campanha presidencial em plena efervescéncia, indicaram ao entdo Presidente Getulio Vargas o
golpe de Estado como medida de salvagio publica. Falharam, assim, espetacularmente, os elevados propésitos
dos legisladores constitucionais da segunda Republica” (Maluf, 1968, p. 46).

18 Como principais caracteristicas politico-juridicas da Constitui¢io de 1934, apontam-se: a) implantou no pais
uma democracia social, manteve a Federagio e a Republica como formas de Estado e de governo e instituiu
uma concepg¢io de intervengio do Estado na ordem econdmica e social, dedicando um titulo especificamente
a tais matérias; b) adotou um modelo cooperativo de federalismo, espécie de pacto federativo, acabando com o
aspecto rigido estabelecido na Constitui¢ao anterior nesse sentido, bem como manteve a triparti¢ao dos Poderes
do Estado; c) introduziu trés importantes inovagdes no sistema de controle de constitucionalidade brasileiro,
que existem até hoje, que foram: a cldusula de reserva de plenirio, pela qual os tribunais, por meio do voto
da maioria absoluta de seus membros, podem declarar a inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos,
funcionando como uma espécie de instrumento de manuten¢io da paz hermenéutica juridica, haja vista que
essa exigéncia visa impedir que decisdes contraditorias de 6rgios fracionarios de um mesmo tribunal ou de
juizos monocraticos, bem como de maiorias simples; a comunicagio obrigatéria da decisao definitiva de
inconstitucionalidade emanada do Supremo Tribunal Federal ao Senado Federal, para que esse 6rgio legiferante
providencie a suspensio da executoriedade da lei em territério nacional, hoje medida prevista no artigo 52, X,
de nossa atual Constitui¢do da Republica; a representagio interventiva que inaugurou o exercicio do controle de
constitucionalidade concentrado, isto é, abstrato ou direto, no Supremo Tribunal Federal, por meio da possivel
declaragio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais que feriam principios constitucionais
sensiveis, cujo legitimado ativo exclusivo era o Procurador-Geral da Republica; d) ampliou o rol de direitos
fundamentais (direitos sociais de 2* gera¢do), criando inclusive novos instrumentos de tutela dos mesmos, como
o mandado de seguranga e a agio popular, esta iltima em novo modelo, haja vista que a mesma ja havia sido
prevista em nossa primeira Constituigio de 1824 (artigo 157), para inibir e responsabilizar desvios de conduta,
basilarmente de abusos de poderes e indevido uso de verbas publicas por juizes e oficiais de justica daquela
época; €) constitucionalizou a Justica Eleitoral, criou a Justi¢a do Trabalho, bem como institucionalizou o voto
feminino em definitivo (cf. Campanhole; Campanhole, 1983, p. 503).
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novembro daquele ano pelas maos de Getualio Vargas. Criadora do chamado
“Estado Novo” no Brasil, a Constituicio de 1937 era conhecida como
“polaca”, pois eivada pelas marcas do totalitarismo e do regime fascista
existentes em alguns Estados da Europa, como a Polonia.”

A Constitui¢ao de 1937% deveria ter sido submetida a um plebiscito
que a referendasse, segundo o seu artigo 187, o que jamais foi feito, assim,
demonstrando o explicito afastamento da ordem constitucional e da gestdo
do poder com a preocupacio de garantir a direta manifestagdo politica da
vontade popular na estrutura organizacional do Estado Novo.*!

Em 1945, inicia-se a retomada social e o inicio das bases de
democratizacio do pafs, inclusive como resultado do éxito obtido ao final
da 2a Grande Guerra, na qual houve direta participa¢io brasileira contra o
nazismo e o fascismo.” Em 29 de outubro daquele ano, o chefe de governo
foi deposto e o Estado brasileiro passou as maos do Ministro José Linhares,

19 O que realmente ocorreu foi o estabelecimento de um regime ditatorial no Brasil, com ampliados poderes ao
Executivo, funcionando como autoridade suprema do Estado, e a quebra de garantias aos demais poderes,
principalmente ao Judicidrio, enfraquecido pelo rompimento das garantias dos seus membros, bem como
pelo sucateamento constitucional dos entdo novos e importantes writs constitucionais anteriormente criados:
mandado de seguranca e o habeas corpus.

20 A ordem constitucional de 1937 representou uma involug¢io politico-juridica na ampla tutela dos direitos
fundamentais e na participagio popular no controle da gestao publica. A Constitui¢ao do Estado Novo previu,
entre outras normas de caréter politico-eleitoral: a) manutencio da Federagio como forma de Estado apenas
nominalmente, pois todo o poder politico foi transferido para o governo central, especialmente para o presidente
da Republica; b) separagio dos poderes somente em sentido formal, pois o Legislativo e o Judiciario foram
extremamente reduzidos em suas fungdes e garantias; c) a criacao da Justica Militar; d) a institui¢io dos decretos-
leis expedidos pelo presidente da Republica, inclusive sobre matérias de competéncia da Unido, em recesso
patlamentar que, até mesmo, tinha o poder de dissolver a Cimara dos Deputados; €) os “writs” constitucionais
“babeas corpus” e o mandado de seguranca foram excluidos do seu texto; f) houve um retrocesso no sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro, haja vista que, independentemente de mutagio constitucional
informal, uma lei declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio poderia ser novamente apreciada pelo Poder
Legislativo a pedido do presidente da Republica, e, caso confirmada por 2/3 dos votos de cada Casa Legiferante,
a decisdo do Supremo Tribunal Federal tornava-se sem efeito (cf. Campanhole; Campanhole, 1983, p. 417).

21 No artigo 186 da Constitui¢ao de 1937, foi declarado estado de emergéncia nacional, e houve a determinagao
da suspensio dos direitos fundamentais quando fosse de interesse da nagio, no qual se verificava: “Art. 186
— E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia”. Esse malfadado artigo 186 somente foi revogado em
novembro de 1945, com a redemocratizacio do pais e o afastamento de Getulio Vargas do poder. Ja no seu
art. 187, a prépria Constituicio ficava ontologicamente condicionada a realizagdao de um plebiscito, o qual na
pritica ndo ocorreu: “Art. 187 - Esta Constituicio entrard em vigor na sua data e serd submetida ao plebiscito
nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica. Os oficiais em servigo ativo das for¢as
armadas sio considerados, independentemente de qualquer formalidade, alistados para os efeitos do plebiscito”
(Campanhole; Campanhole, 1983, p. 453).

22 Foia partir da década de 30 que passamos a ter, com o advento da codificacio eleitoral, sob a 6tica legislativa,
um direito eleitoral sistematizado, permanente e proprio. O primeiro Codigo Eleitoral foi editado em 1932.
Em seguida, com o advento da Constituigiao de 1934, criou-se a Justica Eleitoral, outro passo decisivo para
o que seria uma “nova ordem eleitoral permanente”. O segundo Cédigo Eleitoral entrou em vigor em 1935,
adaptando os assuntos pertinentes a segunda Carta Magna republicana. Com o Estado Novo e seu sustenticulo
juridico, que foi a Carta de 1937, extinguiu-se a Justica Eleitoral, e o periodo que se seguiria até a Constitui¢io
democritica de 1946 foi de quase absoluto arrefecimento dos institutos préprios do Direito Eleitoral.
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entio presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) a época. Ap6s a queda
de Vargas e o fim do Estado Novo em outubro de 1945, foram realizadas
eleicBes para a Assembleia Nacional Constituinte, em pleito paralelo a elei¢iao
presidencial. Eleita a Constituinte, seus membros se reuniram para elaborar
0 NOVo texto constitucional, que entrou em vigor a partir de setembro de
1940, substituindo a Carta de 1937 (Bonavides, 1991).

No dia 2 de dezembro de 1945 foram eleitos o novo presidente do
Brasil, Marechal Eurico Gaspar Dutra, como também os novos membros
do Congresso Nacional, os quais figuraram também como integrantes,
a partir de 2 de fevereiro de 1946, de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte estabelecida para criar uma nova ordem constitucional brasileira.
A Constituicao de 1946 foi promulgada em 18 de setembro daquele ano, fruto
de uma Assembleia Nacional Constituinte convocada ap6s o afastamento
de Getualio Vargas do poder, da qual participaram representantes das mais
variadas correntes politicas do pafs, conferindo a ordem constitucional
uma formata¢io normativa fulcrada em plurais e inovadores valores e
ideologias sociopoliticas.” Com a Constituicio de 1946 e a volta da Justica
Eleitoral dentro do Poder Judiciario, veio o Codigo Eleitoral de 1950 como a
principal lei eleitoral do pafs. Em 1965, foi ele substituido pelo atual Cédigo
Eleitoral (Lei n. 4.737, de 15/07/65) — o quarto editado no pais — que, embora
sensivelmente derrogado, permanece em vigor até hoje, paralelamente a leis
eleitorais importantes, tendo completado 60 anos de vigéncia no ano de
2025. Esse diploma legal foi editado pela necessidade de se adaptar o Direito
Eleitoral aos principios e objetivos da Revolucao de 1964, assim como aos
indmeros atos institucionais e complementares que a nacio passou, entio,
a vivenciar.

Tal codificacdo permitiu a confirmacio no pais, até a atualidade e
conforme recepcio constitucional da Constitui¢ao Republicana de 1988, de
alguns pertinentes parametros e exigéncias a legislacdo eleitoral que merecem
ser destacados neste texto: a legislacdo eleitoral é sempre federal, especifica,
cogente, indisponivel e de vinculacio erga omnes; estabelece ela, ainda, um
direito civil e um direito processual civil eleitoral, um direito penal e um
direito processual penal eleitoral constituidos por normas autoaplicaveis.

23 A Constituigio de 1946 foi promulgada nas instalagdes da atual Assembleia Legislativa do estado do Rio de
Janeiro, no Plendrio Barbosa Lima Sobrinho, sob a influéncia direta de cinones republicanos e federalistas
municipalistas da Constitui¢do estadunidense de 1787, bem como da Constitui¢io da Franga de 1848, essa
com seus destacados principios do presidencialismo e da ordem econémica, como também destacadamente
recebeu influéncias do direito alienigena alemio vindos da conhecida Constitui¢ao de Weimar (1919), com
seus ideais social-democriticos e intervencionistas. Foi a Constitui¢io de 1946 especificamente social que
apresentou retorno aos principios das Constituicoes de 1891 e 1934, seguindo a linha rigida e republicana
anteriormente implantadas em nosso pais, com a retomada de direitos sociais (direitos fundamentais de 2*
gerago), anteriormente estabelecidos na ordem constitucional de 1934 (cf. Bonavides, 1991; Jacques, 1970).
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Outrossim, dois momentos marcaram a vigéncia da Carta de 1946,
que foram: a Reforma Parlamentarista introduzida pelo Congresso Nacional
em 2 de setembro de 1961 e a Revolucio de 31 de marco de 1964, por meio
do Ato Institucional de 9 de abril de 1964.**

3. CONSTITUICOES DE 1967/1969 E A CODIFICACAO ELEITORAL
DE 1965

Em 31 de marco de 1964, o Presidente Joao Goulart (PTB) perdeu
o poder por um golpe militar quando, logo apds, em 9 de abril do mesmo
ano, foi instituido o primeiro Ato Institucional que manteve em vigéncia
a Constituicdo de 1946, porém com diversas modifica¢Ses, entre outras:
elei¢oes indiretas para presidente da Republica; possibilidade de aprovacio,
por decurso de prazos, dos projetos de lei de iniciativa do presidente da
Republica e a suspensio de garantias individuais de estabilidade e vitaliciedade,
com possibilidade de demissao apds investigacdo sumaria, bem como a
suspensio de direitos politicos com prazo de 10 anos e cassacdo de mandatos
legislativos. Houve a edi¢do do Ato Institucional n. 2, que foi imposto logo
em seguida, quando, por meio de tal decreto, foram extintos os partidos
politicos e excluidos da apreciacio judicial os atos praticados com fundamento
em atos institucionais, cerceando, portanto, a independéncia funcional e a
imparcialidade dos membros do Judiciario, bem como o acesso a Justica,
ou seja, a inafastabilidade do controle jurisdicional sobre qualquer ato de
governo, assim, restringindo direitos politico-jurisdicionais no pais. Pelo Ato
Institucional n. 4, o Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente
para discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢io apresentado pelo
presidente da Republica em prazo pouco superior a 40 dias.

24 Em comentirio aos citados dois movimentos, Sahid Maluf argumenta que: “(...) a rentincia do presidente Janio
Quadros mergulhara o pais numa longa noite de incertezas e agita¢des. Forgas vivas da Nagio, notadamente
militares, opuseram-se a posse do Vice-Presidente Joio Goulart. Encontrou-se uma férmula destinada a conter
a politica comunizante do sr. Jodo Goulart; a restricio dos poderes presidenciais, com a institui¢io de um
Conselho de Ministros politicamente responsavel perante a Cimara dos Deputados. ...promulgou o Congtesso o
At Adicional de 2-9-1961, instituindo, em cariter experimental, uma ordem semiparlamentarista. Mas o Conselho
de Ministros (eixo essencial desse regime), escolhido e presidido pelo proprio st. Joio Goulart, nio se liberou da
sua orienta¢ao nem da sua tutela. O Ato Adicional foi revogado pela Emenda Constitucional n. 6 de 23-1-1963
e, sob desconfiangas gerais, o st. Jodo Goulart reassumiu a plenitude dos poderes presidencialistas. Nessa grave
emergéncia, quando o povo ja se encontrava nas ruas exigindo a deposi¢io do governo, intervieram as Forgas
Armadas... O Ato Institucional de 9-4-1964, editado pelos Chefes das Trés Armas, General Arthur da Costa
e Silva, Sem. Brigadeiro Francisco de Assis Corréa de Mello e Vice-Almirante Augusto Haman Rademaker
Grunewald, determinou um regime de emergéncia, possibilitando as reformas constitucionais sem a rigidez
do artigo 217, com o prazo de 30 dias para o Congresso decidir sobre cada proposta de reforma encaminhada
pelo governo revolucionario, e abrindo campo para medidas dristicas de saneamento nas ordens econémica,
politica e administrativa” (Maluf, 1968, p. 50-51).
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Embora desfigurada por sucessivos atos institucionais que concentravam
poderes nas maos do presidente da Republica, a supracitada Constituigao de
1946> sobreviveu ao mencionado regime de governo patlamentarista e ao
golpe militar de 1964, mas somente perdurou até 1967, quando entrou em
vigor uma nova Constitui¢ao.

Surge a Constituicao de 1967, instituida em 24 de janeiro de 1967,
cujas origens foram os pretéritos atos institucionais ja mencionados que, na
verdade, serviram para os militares como instrumentos de institucionalizagao
de suas “ideias de revolucio”. A ordem constitucional do regime militar (1967),
com a estrutura textual contendo 189 artigos, foi outorgada pelo Congresso
Nacional, pois 0 mesmo nao havia sido eleito para tal fim e, assim, ndo possuia
legitimidade politica para atender aos anseios da sociedade, em meio as
diversas cassa¢des de mandatos ocorridas a época.”® Embora a Constituicio de
1967 tenha sido instituida em periodo de grande desenvolvimento econémico,
em razdo da reorganizagio do sistema financeiro e produtivo, bem como da

25 Seguem algumas inovagdes normativas politico-eleitorais da Constituicio de 1946, destacando, inclusive, a
participagao direta da populagio, via plebiscito, que determinou a retomada do sistema republicano de governo
no pafs: 2) manutengio do controle difuso de constitucionalidade, bem como a introdugio, por meio da EC
n. 16, de 1965, da A¢io Direta de Inconstitucionalidade genérica, cujo legitimado exclusivo era o Procurador
Geral da Republica; b) restabelecimento da autonomia das entidades federadas, da separacio dos poderes e do
cargo de vice-presidente da Republica, extinto posteriormente durante a vigéncia do sistema parlamentar de
governo; ¢) retomada do regime democritico e reintrodugiao do mandado de seguranca e da a¢ido popular no
capitulo dos direitos individuais do texto constitucional; d) foi introduzido o regime de governo parlamentar
no pafs, pela EC n. 4, em setembro de 1961, cuja medida serviu como férmula de compromisso entre as forcas
democriticas e militares, apds a renincia do entdo Presidente Janio Quadros, para assegurar a preservagao da
ordem constitucional e a posse do vice-presidente da Republica eleito pelo voto populat; e, ainda, €) foi realizado
um plebiscito, quando o povo, por ampla maioria, optou pelo retorno do regime presidencialista. Outras normas
politicas constantes na Carta Constitucional de 1967: a) aponta a ideologia da seguranga nacional como pano de
fundo de suas normas, em diversas matérias; b) cria o Conselho de Seguranga Nacional e institui a possibilidade
de civis serem julgados pela Justica Militar em caso de crimes contra a seguranga nacional; ¢) centraliza os
poderes politicos da Uniao especialmente nas mios do presidente da Republica, o qual apresentava iniciativa
de lei em qualquer drea, tendo, inclusive, aprovagiao de leis por decurso de prazo, bem como a expedigio de
decretos-leis em casos de relevincia e urgéncia; d) redugao positiva e mesmo da eficacia social dos direitos
fundamentais, admitindo a livre suspensio dos mesmos em caso de abuso de direitos. Sobre o tema, consultar:
Bonavides, 1991; Jacques, 1970; Campanhole; Campanhole, 1983, p. 211 e seguintes.

26 Instituida em 24 de janeiro de 1967, a Constitui¢ao de 1967 somente entrou em vigor em 15 de marco
daquele ano, sendo o Marechal Arthur da Costa e Silva o presidente da Republica eleito indiretamente. Foi a
primeira auténtica Constitui¢ao do regime militar, rigida e republicana, marcada pela edi¢io de diversos atos
institucionais, cujo principal foi o Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968 (conhecido como AI-5),
o qual fechou as portas do Congresso Nacional e impediu, por exemplo, o uso do mandado de seguranca e
do habeas corpus na protecio de certas liberdades individuais. O AI-5 também possibilitava a suspensido da
vitaliciedade e da inamovibilidade dos magistrados naquela época, em qualquer grau, se os mesmos voltassem
seus esforcos decisivos e hermenéuticos juridicos contra os interesses da nagio, entdo pregados por aquele
regime. A Constitui¢io de 1967 também instituiu o bipartidarismo, com poderes ditatoriais ao presidente e a
possibilidade de cassacio de mandatos legislativos sem motivos plausiveis ¢ justos, bem como a censura, isto
¢é, uma série de valores totalmente distantes de uma democratizagio almejada pelo povo, principalmente diante
das ocorridas transformagdes do constitucionalismo mundial nesse sentido (cf. Bonavides, 1991; Jacques, 1970;
Campanhole; Campanhole, 1983, p. 123 e seguintes).
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grande entrada de capital estrangeiro no pais, aquela época era de grande
radicalizagio politica. O cerceamento de liberdades democraticas e a pratica
institucional da tortura e de perseguicdes politicas, caracterizadas basilarmente
por prisOes ilegais, desaparecimentos, mortes e exilios, era combatida, de
outro lado, por guerrilhas urbanas, assaltos a bancos, sequestros, movimentos
estudantis, grupos paramilitares, entre outros movimentos.

Em 1969, uma junta militar assumiu o poder, nio aceitando que o
vice-presidente da Republica tomasse posse — Pedro Aleixo (ARENA) —,
em razao de doenca do Presidente Costa e Silva (ARENA), sob o pretexto
de que, nos periodos de recesso do Congresso Nacional, competia ao Poder
Executivo legislar sobre todas as matérias.”” Imbuida por esse episddio, a
referida junta militar instituiu a Emenda a Constitui¢io n. 1, com 217 artigos,
sobre a entdo Constituicio de 1967, alterando completamente a mesma, com
o proposito maior de incluir o conteido dos existentes atos institucionais
na prépria Lei Maior organizadora do Estado.”

Além de ter sido representante de outra outorgada rigida Carta
Constitucional republicana na histéria do constitucionalismo patrio, de
maneira contundente, o artigo 182 da Constituicao de 1967 apresentou
uma marca peculiar sua, pois estabeleceu que continuava em vigor o Ato
Institucional n. 5 (AI-5), bem como os demais atos institucionais baixados.”
Ocorreu que, desde o governo de Ernesto Geisel (ARENA), iniciado em 1974,
40 menos em tese, teve inicio uma ruptura ditatorial no Brasil, buscando,
de certa maneira, acabar com a violéncia aos adversarios politicos em prol
da garantia de direitos fundamentais, destacadamente direitos politicos.

4. CONSTITUICAO DE 1988, NEOCONSTITUCIONALISMO E A
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ELEITORAL

Em 1979, tomou posse o Presidente da Republica Jodo Figueiredo
(ARENA/PDS), assumindo a tarefa de promover a democratizagio nacional.

27 A época, por vias contririas, houve a posse ¢ o exercicio funcional na chefia do Executivo Nacional na Republica
Bolivariana da Venezuela do eleito Vice-Presidente Nicolds Maduro e nio do presidente do Congresso Nacional,
diante da grave doenca do Presidente Hugo Chavez.

28 A alteragao da Emenda a Constituicdo n. 1 sobre o texto da Carta Constitucional de 1967 foi expressiva,
destarte, gerou a instaura¢io de uma nova ordem normativa constitucional, conforme, inclusive, entendeu o
Supremo Tribunal Federal, que, reunido em sessao plendria, reconheceu expressamente que a Constituicao de
1967 estava entdo revogada. Ver, nesse sentido: RTJ - 98:952-63.

29 Augusto Zimmermann destacou o seguinte: “(...) o regime militar que durou mais de vinte anos, assegurou
por meio das Constitui¢des de 1967 e 1969 uma vastissima concentragio de poderes na Unido, deixando quase
nada para os estados e municipios. Revelou-se, portanto, mais um novo e devastador processo centralizador,
que até hoje dificulta a implantagio efetiva do regime democritico neste pais” (Zimmermann, 2002, p. 213).
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Nesse momento, cria-se a lei da anistia®® e ainda se estabelece no Brasil a
abertura politica (pluripartidarismo) que, inclusive, serviu de base para a
construgido da atual democracia patria e origem ao multiplo quadro ideolégico-
funcional dos partidos politicos no Brasil.”!

30 A Lei da Anistia (Lei n. 6683, de 28 de agosto de 1979) foi fiscalizada pelo STF por meio do ajuizamento da

31

ADPF n. 153 pela Ordem dos Advogados do Brasil, e a mesma foi declarada constitucional por sete votos
contra dois, em 29 de abril de 2010. Sob a relatoria do Ministro Eros Grau, houve a clara reprovacio do STF
as atrocidades cometidas no regime de exce¢iio militar, mas a Lei foi mantida valida, pois trata de cleméncia
e de esquecimento a um passado cruel na vida piblica nacional, considerando que a norma foi recepcionada
pela Constitui¢ao da Republica de 1988 e que a mesma lei, ao anistiar os crimes politicos do regime militar,
também alcancou os crimes conexos.

Antes da atual organizagio politico-partidaria prevista sob a égide do artigo 1°, inciso V e do artigo 17 da
Constitui¢dao da Republica de 1988, e regulamentada pela Lein. 9.096 de 19 de setembro de 1995, o Brasil passou
por virios regimes politicos e, em cada um desses momentos, a configuragio partidaria foi diferente. No periodo
imperial, por exemplo, a politica se organizou em torno de dois partidos: o Partido Conservador, centralizador,
e o Partido Liberal, provinciano. A partir de 1891, com o advento da Velha Republica, o pluripartidarismo foi
estabelecido e houve a regionalizagdo dos partidos, sendo os mais influentes o Partido Republicano Paulista e o
Partido Republicano Mineiro. Posteriormente, na década de 1920, surgiram agremiagdes nacionais influenciadas
por ideologias advindas do modelo social-democrata russo europeu, basicamente marcadas pelo ideal marxista
do PCB e pela l6gica fascista pregada pela AIB. Com o surgimento do Estado Novo em meados da década
de 1930, houve algumas reformas politico-eleitorais no pais, destacadamente a que declarou a extingdo dos
partidos politicos, levados entio a ilegalidade. A ordem democratico-partidaria somente foi restabelecida no
periodo populista, quando o pluripartidarismo foi reinstituido. Nesse periodo, a polarizagio se deu entre os
partidos de inspiracio getulista (PSD e PTB) e os antigetulistas (o principal, a UDN). Com a instaura¢io do
regime militar no pafs, foi baixado o AI-2, de 27 de outubro de 1965, cujo ato institucional extinguiu todos os
partidos entdo existentes e, assim, instituiu a retomada do bipartidarismo por meio da exclusiva autorizagao de
funcionamento partidario da Alianca Renovadora Nacional (Arena), que era o partido de situa¢io e sustenticulo
do regime, e 0 Movimento Democritico Brasileiro (MDB), que concentrava a oposi¢ao. A atual configuragio
politico-partidaria no Brasil surgiu, de forma geral, no inicio da década de 1980, ap6s a edigdo da Lein. 6.767,
de 20 de dezembro de 1979, que acabou com o bipartidarismo e reinstaurou o regime pluripartidario. A partir
da abertura politica estabelecida no dltimo governo militar, na gestio do entio Presidente Jodo Figueiredo,
foi permitida a liberdade de pensamento na manifestagio politico-ideolégica nacional, considerando a grande
diversidade sociocultural que caracterizava, desde entio, o povo brasileiro e seu multiculturalismo. Houve a
formacao de novos partidos politicos, como, por exemplo: Partido Democratico Social (PDS), esse advindo
da ARENA, cujos herdeiros politicos atuais sdo o Partido Progressista (PP) e o Democratas (DEM). Ainda,
surgiu o Partido Liberal (PL), esse ja extinto, ap6s a fusao com outras denominacdes que formaram o Partido
Republicano (PR), criado em 19 de dezembro de 2006 (apés o pleito de 2006, houve a fusio do PL, do Partido
de Reedificagio da Ordem Nacional (Prona) e do Partido Social Cristio (PSC), gerando a formacio do PR,
apenas mantendo o nimero do PL (22). Com o passar, portanto, dos anos, houve varias transformag¢des no
quadro partidario brasileiro. Diversos partidos politicos foram instituidos com as mais variadas ideologias:
de esquerda — Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU), entre outros; de direita — Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), advindo do MDB, Partido da Frente Liberal (PFL), hoje DEM (Democratas) , entre outtros; de centro-
direita— Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), entre outros;
de catiter ambientalista — Partido Verde (PV); dentre outras agremiagdes e ideologias politico-partidarias. Tal
configuragio pés-retomada democritica, entdo inaugurada pela Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
de 1988, estabelece, no inciso V do seu artigo 1°, o refor¢o ao canone do pluralismo politico, que ¢é identificado
como um principio fundamental que funciona como arcabougo do Estado Democritico de Direito, juntamente
com os principios federalista, republicano, democritico, entre outros. Mais recentemente, houve ainda a criagio
de outros novos partidos politicos no pais (no final de margo de 2007, houve somente a transformacgao do PFL
em Democratas (DEM), sem a utilizagdo da expressio “partido”, com a finalidade basilar de resgatar a pretérita
for¢a que marcou a atuagao politica do PFL nas gestdes Sarney e Fernando Henrique). Desses novos partidos,
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Abrem-se as portas aos chamados movimentos sindicais, de certa
maneira articulados pelas centrais sindicais, entdo lideradas por Luiz Inacio
Lula da Silva (PT).* Inicia-se no pais a implanta¢ao de uma ampla democracia
de cunho participativo, independentemente de pressdes politicas contrarias
a dita abertura democratica. Deu-se inicio a fortes clamores populares por
uma nova Assembleia Nacional Constituinte, pleito externado no conhecido
movimento nacional das “Diretas ja” (1985). No mesmo ano de 1985, por
meio de movimentos de variadas classes de trabalhadores, de artistas, de
politicos principalmente ligados a esquerda, de estudantes e de outras classes
formadoras de opinido, o Presidente José Sarney encaminha ao Congresso
Nacional o texto da Emenda a Constituicdo n. 26, convocando uma nova
Assembleia Nacional Constituinte para o ano de 1987, a qual, integrada pelos
senadores e deputados federais eleitos em 1986, tinha a missdo de instituir
no pafs uma nova ordem constitucional democratica.”

Tancredo Neves (PMDB) foi eleito presidente da Republica em elei¢oes
indiretas em 15 de janeiro de 1985, mas, repentinamente, ap6s 39 dias, morre
por problemas de saide. Assim, José Sarney (PMDB), seu vice-presidente,
assume o poder e emplaca o conhecido plano cruzado, com importantes
mudancas de ordem social e econémica no pafs, no inicio da década de 80
do século passado.

Na mesma época, Ulisses Guimaries (PMDB), entdo presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, com o auxilio do Poder Executivo, cria
uma Comissdo de Estudos Constitucionais presidida por Afonso Arinos e
desenvolve estudos para implantar a atual Constituicdo de 1988, a “Carta
Cidada”, como assim era chamada por Ulisses.

As bases caracteristicas politico-eleitorais da vigente Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988, fundamentalmente, sdo:
a) adotar um sistema republicano federalista pluralista partidario; b) instaurar
uma qualifica¢do rigida quanto a estabilidade mutacional formal — emendas —

citamos: Partido Republicano Brasileiro (PRB), criado em 25 de agosto de 2005; Partido Socialismo e Liberdade
(PSol), criado em 15 de setembro de 2005 (basicamente formado por dissidentes do PT, como, por exemplo,
a ex-senadora do estado de Alagoas Heloisa Helena, o Deputado Federal do Rio de Janeiro Chico Alencar, o
jornalista Michel Temer, dentre outros entdo correligionarios trabalhistas); PSD, criado em 27 de setembro
de 2011; Partido Patria Livre (PPL), criado em 4 de outubro de 2011; e o Partido Ecolégico Nacional (PEN),
criado em 19 de junho de 2012. Hoje existem 30 partidos politicos ativos no Brasil, ou seja, com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de 23 pretensas legendas em fase de formacio junto
a0 TSE. Ver a respeito do tema em: Bonavides, 1991; Candido, 2010; Nicolau, 2012b; e no sitio eletrénico do
TSE (www.tse.gov.br).

32 Luiz Inicio Lula da Silva, mais de 20 anos depois, iniciou seu mandato como presidente da Republica, ap6s
vitéria nas elei¢es diretas de 2002, sob a escolha popular de mais de 50% dos eleitores brasileiros.

33 O entiao PDS indica Paulo Maluf, ji famoso e polémico politico de Sao Paulo, que se apresenta como candidato

ao cargo de presidente da Republica, e o PMDB indica, para o mesmo objetivo, o politico mineiro Tancredo
Neves.
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de suas normas; c) estabelecer uma gama multifacetada de direitos e garantias
fundamentais; d) redimensionar a sistematica da jurisdi¢io constitucional e do
controle de constitucionalidade como instrumento garantidor da preservagio
da supremacia constitucional; €) apresentar um aspecto formal e dogmatico
inerente a0 momento politico de sua promulgacio, entio estabelecida em meio
a tantas modifica¢des sociais, economicas e politico-culturais, naturalmente
existentes em um movimento de redemocratizagio; f) instituir ampla previsao
de direitos politico-eleitorais fulcrados na universalizacdo do sufragio e
na protecdo a moralidade e vida pregressa do representante popular; entre
outros avancos politico-normativos que permitiram o fortalecimento da
cidadania, da soberania popular e do regime democratico patrio, nos seus
modelos direto e indireto, como exigéncia inerente a ajustada formatacio
de um Estado Democratico de Direito.”

34 Entre as muitas inovagdes e ajustes juridicos as novas realidades ¢ interesses sociais caracteristicos do
neoconstitucionalismo contemporaneo, a Constitui¢ao Republicana de 1988 estabeleceu uma ordem econémica
em parte especifica de seu texto, primando pelo alcance da justica social, por meio de sélida base principiolégica,
eainda pela possibilidade de interveng¢ao do Estado nesse setor, sem se afastar da base estrutural de um mercado
capitalista existente no pais, conforme externado pelos cinones da livre iniciativa e da livre concorréncia, por
exemplo, mas corretamente submetidos a dignidade da pessoa humana, pela fungio social da propriedade, dentre
outros valotes apontados no seu artigo 170 e seguintes. A Constitui¢io de 1988 também estabeleceu novos
remédios constitucionais, como o mandado de seguranga coletivo, o habeas data, o mandado de injun¢io, bem
€omo novos instrumentos processuais constitucionais, como a a¢io direta de inconstitucionalidade por omissio,
aagdo declaratéria de constitucionalidade, a arguicio de descumprimento de preceito fundamental e uma maior
legitimidade ativa a a¢do direta de inconstitucionalidade genérica e a agdo declaratéria de constitucionalidade.
A atual Constituigio reestruturou o Supremo Tribunal Federal, bem como apresentou uma série de cliusulas
abertas, principiologicas, que servem de base a realizacio da filtragem constitucional e da maxima efetividade
normativa constitucional dos direitos fundamentais nela estabelecidos e 2 maior aplicabilidade pratica e sistematica
das variadas normas infraconstitucionais que integram o ordenamento juridico patrio. Ademais, também foram
implementadas outras importantes reformas em ambito constitucional, como a reforma administrativa, por meio
da Emenda a Constituigdo n. 19/98, e a reforma previdenciaria instituida por meio da Emenda a Constituicio
n. 20/98, que modificou as regras concernentes as aposentadorias, bem como ainda estio em pauta outras
importantes possiveis mutagdes constitucionais formais, que sdo as reformas tributarias e as novas alteragdes
em ambito previdencidrio. Ainda, especificamente sob o manto politico-eleitoral, a Constitui¢io de 1988,
entre outras realidades, apresentou um escopo normativo amplo: a) reduziu o desequilibrio entre os poderes
estatais, criando um novo pacto federativo com uma maior reparti¢io de competéncia e de receitas tributarias
entre os entes federados; b) garantiu, em parte, protecio a transparéncia na atividade jurisdicional com a
edi¢io da Emenda Constitucional n. 45/2004, a qual implementou a chamada reforma no Judiciario, criando,
por exemplo, os Conselhos Nacionais da Justica (CN]J) e do Ministério Pablico (CNMP); ¢) retomou o voto
direto, secreto, universal e periédico como bases instrumentais ao exercicio do sufragio, transformando-os em
“clausulas pétreas”; d) promoveu a valorizagio do Poder Legislativo, inclusive com o fim da possibilidade do
Poder Executivo legislar por decretos-leis e mesmo da anterior possibilidade da aprovagio de atos legislativos
pelo Executivo, por decurso de prazos; €) elevou os municipios a condi¢io de entidade federativa, com
autonomia politica caracterizada pela auto-organizacio (leis organicas), autoadministra¢io, autolegislagio e
autogoverno, gerando, assim, o fortalecimento do poder local como garantia a soberania popular, ji que sdo
nos municipios que ocorrem as relagdes sociopoliticas mais diretas entre cidaddo e poder publico; f) instituiu
também um novo rol de cldusulas compromissorias sociais, estabelecendo a chamada ordem social, na qual a
seguridade social, a educagio, a saide, o desporto, a ciéncia e tecnologia, o meio ambiente, a familia, a crianga,
o adolescente e o idoso, dentre outros valores sociais, foram lembrados em Ambito normativo constitucional,
em acompanhamento a prépria atual evolugao social.
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A Constituicao Republicana de 1988, portanto, instituiu o Estado
Democriatico de Direito com uma pluralidade de direitos e garantias
fundamentais, cinco vezes mais que a importante Constituicdo da Alemanha
— Lei Fundamental de Bonn —, e trés vezes mais que as ConstituicGes de
1967 e 1969, porém, sem mudar muito no aspecto pratico, pois mantém
aspecto nominal na sua aplicabilidade, ora parafraseando Léwenstein (1976).

Nesse escopo, o Cédigo Eleitoral brasileiro (Lei n. 4.737, de 15 de
julho de 1965) completou 60 anos em 15 de julho de 2025, perpassando
quatro diferentes ordens constitucionais brasileiras e sendo recepcionado
constitucionalmente. Além de receber os efeitos da constitucionalizacio
de suas normas, embora sensivelmente derrogado, segue vigente e
estabelecendo — ao lado de outras ordens normativas infraconstitucionais
politico-eleitorais — regras que organizam o sistema eleitoral brasileiro e
definindo normas das elei¢des, funcionamento da Justica Eleitoral, direitos
e deveres de eleitores e candidatos, procedimentos de votagao, apuragao e
diplomacio, organizac¢io de partidos politicos (embora hoje aprimorada por
leis posteriores), regras de propaganda, votacido e apuracio, crimes eleitorais,
entre outros pilares normativos politico-eleitorais que norteiam o sistema
politico-eleitoral patrio.

Esse diploma legal foi editado pela necessidade de se adaptar o Direito
Eleitoral aos principios e objetivos da Revolucdo de 1964, assim como aos
inimeros atos institucionais e complementares que a nag¢do passou, entio,
a vivenciar.

Tal codificacio permitiu a confirmacdo no pals, até a atualidade e
conforme a recepgao constitucional da Constitui¢ao Republicana de 1988,
de alguns pertinentes parametros e exigéncias a legislacdo eleitoral que
merecem ser destacados neste texto: a legislacdo eleitoral é sempre federal,
especifica, cogente, indisponivel e de vinculagdo erga omnes; estabelece
ela, ainda, um direito civil e um direito processual civil eleitoral, um direito
penal e um direito processual penal eleitoral constituidos por normas
autoaplicaveis. Quanto a atualizacao do Cédigo Eleitoral em discussio no
Congresso Nacional para criagio de um novo Cédigo Eleitoral, tal debate
teve origem nos idos do ano de 2021, o que busca consolidar dezenas de
normas esparsas em uma so, hoje com quase 900 artigos dispostos no PLP
112, que segue para discussdo e votagao no Senado Federal, apés atuagao
parlamentar propositiva que surgiu na Camara dos Deputados. O projeto
de novo Cédigo Eleitoral no pais ainda nio foi concluido e segue o debate
sobre tal sugerida proposiciao, mas essa ganhou relevancia especialmente
no contexto dos 60 anos do Coédigo Eleitoral atual e sempre sob a atengao e
subordinacido constitucional ao canone da anualidade eleitoral estabelecido
no art. 16 da Constituicdo Republicana de 1988, cujo axioma determina a
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cronologia para futura aplicagdo normativa de novel diploma legal sobre
sequencial pleito eleitoral.

CONCLUSAO

A trajetéria do constitucionalismo brasileiro, desde a experiéncia
imperial liberal sob a égide da Constituicdo de 1824 até a ordem social
democratica inaugurada em 1988, revela um continuo processo de
reconfiguracdo dos direitos politicos e eleitorais, sempre em didlogo com
os grandes movimentos do constitucionalismo mundial. As influéncias
da tradicao inglesa (Magna Carta, Bi// of Rights), do constitucionalismo
norte americano, da Revolucido Francesa, da Constituicio de Weimar e
das constitui¢des sociais europeias, somadas as especificidades historicas
nacionais, moldaram, em cada ciclo constitucional, diferentes arranjos
institucionais de representago, participacao e controle do poder politico.

Nesse percurso, as oito Constituices brasileiras — ora liberais, ora
sociais, ora autoritarias — funcionaram como marcos de grandes reformas
politico institucionais, com rebatimentos diretos sobre o desenho do sufragio,
a conformacio dos partidos politicos, o papel da Justica Eleitoral e a prépria
noc¢io de cidadania politica. Desde a cidadania restrita e patrimonialista do
Império, passando pela Republica Velha e suas reformas pontuais (como a
Lei Saraiva), pela constitucionalizacio da Justica Eleitoral e do voto feminino
em 1932/1934, pelo retrocesso autoritario de 1937, pela redemocratizacio de
1946, até o regime militar de 1964, constata se um constante tensionamento
entre inclusdo e exclusio, ampliacdo e compressao dos direitos politicos,
democratizacio e centralizagdo do poder.

E nesse ambiente de sucessivas mutacdes constitucionais que se insere
o Cédigo Eleitoral de 1965. Editado sob a logica politica da Revolucio de
1964 ¢ em consonancia com a Constitui¢cao de 1967/1969, o diploma eleitoral
mostrou se, paradoxalmente, dotado de grande capacidade de adaptacio
hermenéutica. Recebido pela Constituicio de 1988 e constantemente ajustado
por minirreformas e por uma robusta legislagdo eleitoral complementar (Lei
dos Partidos Politicos, Lei das Elei¢cdes, Lei das Inelegibilidades, Lei da
Ficha Limpa e outras), o C6digo passou a operar em um ambiente normativo
marcado pela constitucionaliza¢io do Direito e pela centralidade dos direitos
fundamentais.

Como disposto, centenas de debates sobre reformas politicas e
eleitorais, tanto em ambito institucional-governamental quanto no ambito
da sociedade civil organizada, passaram a integrar a ordem do dia no palfs,
destacadamente, desde o inicio dos anos 90. Sobre tais reformas, que atestam
a continuidade das transformag¢des do constitucionalismo patrio, o que se
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deve almejar é: o ajuste da cientificidade e aplicabilidade do Direito a dinamica
social, fundamentalmente no plano juridico politico-eleitoral, como meios
de tutelar a soberania popular.

Nesse sentido, no periodo pés-Revolucao de 1930 até os dias atualis,
principalmente ap6s a passagem do regime militar e com o surgimento da
chamada Nova Republica, fundamentalmente apds a anistia politica de 1979
e a abertura politica de 1982, e mesmo pelo impulso gerado com o clamor
social oriundo do movimento das “Diretas ja” de 1985, inaugura-se uma
nova fase na normatizacio politico-eleitoral brasileira, tanto em ambito
constitucional quanto infraconstitucional, com grande salto ao encontro
das bases de uma auténtica democracia brasileira, notadamente a partir das
normas politico-eleitorais materiais e processuais estabelecidas pelo vigente,
sexagenario, Codigo Eleitoral pétrio (Lei n. 4737/65).

A Constituicao de 1988 — social, democratica, dirigente, compromissaria
— conferiu nova densidade normativa aos direitos politicos, estabeleceu como
clausulas pétreas os elementos estruturantes do sufragio (voto direto, secreto,
universal e periddico) e refor¢ou o pluralismo politico, a soberania popular
e a dignidade da pessoa humana como critérios de validade e interpretacao
de toda a ordem infraconstitucional. A filtragem constitucional e a maxima
efetividade dos direitos fundamentais reorientaram, assim, a leitura do
proprio Cédigo Eleitoral, que deixou de ser um instrumento meramente
técnico procedimental para integrar um sistema constitucional de protecio
da integridade do processo eleitoral e da legitimidade democratica.

Na atualidade, pode-se identificar diferentes propostas de mudancgas
formais e informais no Ambito normativo politico-eleitoral, com destaque aos
quase 900 artigos dispostos no PLP 112 — proposta de novo Cédigo Eleitoral
—, Cuja proposi¢do segue para discussao e vota¢ao no Senado Federal, apos
atuacdo parlamentar propositiva que surgiu na Cimara dos Deputados. Tais
propostas reformistas politico-eleitorais, em seus pilares, buscam dar suporte
ao fortalecimento da soberania popular e efetivar o exercicio multifacetado da
cidadania, com fulcro na universalidade do sufrdgio e na maxima efetividade
normativa constitucional, assim evidenciando a légica da constitucionalizagio
do direito politico-eleitoral em prol do atingimento do que denomino de
“estética constitucional”, conforme ideia trabalhada ao longo deste estudo.

A estética constitucional consiste no enaltecimento da for¢ca normativa
da Constitui¢ao e da beleza dos sentidos sociopoliticos nela contidos, como
expressao da dindmica social e da busca da supremacia da ordem constitucional
sobre interesses divorciados da ética publica e distanciados da vontade e da
soberania popular. Isso reflete a garantia da verdadeira for¢a normativa
constitucional, no dizer de Konrad Hesse (1991) ou ainda o sentimento
constitucional, parafraseando Pablo Lucas Verdu (2004), como meios de
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exercicio pleno da soberania popular nos atuais regimes democraticos:
parametros da propalada estética constitucional.

A estética constitucional é, portanto, vista em carater duplice: principio
e consequéncia, em que a soberania popular, como maxima expressio da
inser¢do cidadda com suas multiculturais manifesta¢des, destaca-se e figura
como base e garantia de tal estética, essa devendo ser o pardmetro da gestdo
publica, no qual se incluem as reformas normativas politico-eleitorais em
curso, ajustadas aos interesses da sociedade nos moldes constitucionais.
Alcancada a estética constitucional, ha verdadeiro reforco democratico na
efetividade das normas constitucionais por meio de uma dindmica congruéncia
entre os interesses da sociedade e a ordem juridica disposta; isto ¢, ha
evidente beleza estereotipada pelos anseios da sociedade ajustada aos ditames
consagrados da Constitui¢io, explicita ou implicitamente, cujos cinones
sejam inseridos nas normas infraconstitucionais estabelecidas.

No campo politico eleitoral, isso significa avaliar reformas, interpretacoes
e aplicagdes da legislacio nio apenas sob o prisma formal, mas a luz de
sua capacidade de fortalecer a cidadania, ampliar a participa¢io, assegurar
a igualdade de condi¢bes na disputa, proteger o voto livre e consciente e
salvaguardar as institui¢cOes contra praticas que desvirtuem a representagao.

Considerados os 70 anos de vigéncia do Cédigo Eleitoral, pode se
afirmar que a sua permanéncia sob quatro diferentes ordens constitucionais
— e, em especial, sob a Constituicao de 1988 — s6 se explica porque o diploma
foi sucessivamente reconduzido, por via legislativa e jurisprudencial, a esse
horizonte de estética constitucional. As inumeras reformas politico eleitorais,
a evoluc¢ao do sistema partidario, a consolida¢io da Justica Eleitoral como
guardia da lisura dos pleitos e a propria atuacdo do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Superior Eleitoral no controle de constitucionalidade e na
concretizacido de direitos politicos indicam que a mera sobrevivéncia formal
do Coédigo nao basta: é a sua compatibilizacdo material com os principios
e valores da ordem democratica constitucional que legitima sua vigéncia.

Em tempos de disseminacio de desinformacio, ataques as instituicoes e
tentativas de erosdo da confianga publica no processo eleitoral, a exigéncia de
coeréncia entre Constituicao e legislacio politico eleitoral torna se ainda mais
acentuada. A dinamica estrutural reformista dos direitos politicos no Brasil,
longe de se esgotar, permanece em aberto, seja pela necessidade de revisitar
a codificacdo eleitoral, seja pela demanda por novas respostas normativas
a fené6menos contemporaneos (financiamento de campanhas, regulacio
das redes sociais, combate a discursos antidemocraticos, mecanismos de
democracia direta). O pardmetro para essas reformas, contudo, continua
sendo o mesmo que emergiu do itinerario aqui reconstruido: toda inovagao
normativa somente se justifica se contribuir para a realizacdo da estética
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constitucional, isto ¢, para uma democracia mais inclusiva, transparente,
participativa e fiel a soberania popular.

Assim, a analise historica constitucional dos direitos politicos e do
Codigo Eleitoral brasileiro demonstra que a integridade das elei¢oes e a
legitimidade da representaciao nao dependem apenas de regras procedimentais,
mas de um projeto constitucional de cidadania em permanente construgao.
Manter esse projeto vivo — por meio de reformas que respeitem a Constituicao,
de praticas institucionais comprometidas com a ética publica e de um continuo
aperfeicoamento da legislacio eleitoral — é condicdo necessaria para que,
nos proximos ciclos constitucionais, o Direito Eleitoral brasileiro continue
a servir, nao a interesses circunstanciais de poder, mas a realizagio concreta
da vontade soberana do povo.
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SUMARIO: Introdugio. 1. A captacio ilicita de sufragio
e aamplitude normativa do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997.
2. As respostas evasivas e o dolo especifico: a fronteira
entre a ambiguidade e a configuracio do tipo. 3. A
inducdo ao ilicito eleitoral e o Tema 979 do STF. 4.
O lawfare eleitoral e o Direito Eleitoral Cassatorio do
Inimigo. 5. Posturas democraticas esperadas e o principio
in dubio pro suffragio. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo examina a captacio ilicita de sufragio prevista
no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, analisando os desafios interpretativos
que emergem quando a iniciativa de negociacdo do voto parte do préptrio
eleitor e ndo do candidato. Investiga-se a amplitude dos verbos nucleares
do tipo — doar, oferecer, prometer, entregar — e a sua relagdo com o dolo
especifico exigido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Aborda-se a relevancia do Tema 979 do Supremo Tribunal Federal (STE
RE 1.040.515/SE), especialmente a ratio decidendi relativa a imprestabilidade
de provas obtidas mediante inducio e o seu impacto no processo eleitoral.
Discute-se o fenémeno do /Jawfare eleitoral, compreendido como a
instrumentalizacdo predatéria das agdes cassatorias para fins politicos, e a
necessaria prudéncia judicial diante do crescente uso abusivo da jurisdi¢do
eleitoral. Por fim, reflete-se sobre as posturas democraticas esperadas dos
atores politicos e sobre a aplicacdo do principio in dubio pro suffragio como
salvaguarda da soberania popular.

PALAVRAS-CHAVE: Captacio ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei
n. 9.504/1997. Inducio ao ilicito. Lawfare eleitoral. Tema 979 do STE
Respostas evasivas. 1z dubio pro suffragio. Integridade democriatica.

ABSTRACT: This article examines the illegal solicitation of votes as
provided for in Article 41-A of Law No. 9.504/1997, analyzing the
interpretive challenges that arise when the initiative to negotiate the vote
comes from the voter rather than the candidate. It investigates the breadth of
the statutory verbs — donate, offer, promise, deliver — and their relationship
with the specific intent required by the Superior Electoral Court’s case law.
The study addresses the relevance of Binding Precedent Theme 979 of the
Brazilian Supreme Court (RE 1.040.515/SE), patticulatly the ratio decidend:
concerning the inadmissibility of evidence obtained through inducement,
and its impact on the electoral process. It discusses the phenomenon of
electoral lawfare, understood as the predatory instrumentalization of
cassation actions for political purposes, and the necessary judicial prudence
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in the face of increasing abusive use of electoral jurisdiction. Finally, it
reflects on the democratic conduct expected of political actors and on the
application of the 7 dubio pro suffragio principle as a safeguard of popular
sovereignty.

KEYWORDS: Illegal vote solicitation. Article 41-A of Law No. 9,504/1997.
Inducement to illicit conduct. Electoral lawfare. STF Binding Theme 979.
Evasive responses. Iz dubio pro suffragio. Democratic integrity.

INTRODUCAO

A captacao ilicita de sufragio constitui, indiscutivelmente, um dos
mais graves atentados a liberdade do voto e a higidez do processo eleitoral
democritico. Trata-se de conduta de partes que, ao transacionar o direito de
sufrdgio, agridem o proprio fundamento da soberania popular, transtformando
em mercadoria aquilo que a Constitui¢io Federal consagra como direito politico
fundamental e elemento essencial da cidadania numa republica democritica.

A pratica repugnante da compra de votos — ou, em linguagem
juridicamente mais elaborada, da captacio ilicita de sufragio — tem como
objeto comum de agressao o cidaddao mais carente, que, pela necessidade
econdmica, se submete a transacionar aquilo que ¢ inalienavel. Essa dinamica
perversa nio apenas corrompe a vontade individual do eleitor, mas contamina
todo o processo democratico, ao criar assimetrias de poder que distorcem
a representatividade e a legitimidade dos mandatos eletivos.

Por essa razio, a Justica Eleitoral tem o dever institucional de promover
uma andlise rigorosa, contundente e justa dos fatos que envolvem tais
imputagdes, reconhecendo tanto a gravidade do ilicito quanto os riscos
inerentes a condenagoes fundadas em bases probatérias frageis. A demanda
que envolve a captagio ilicita de sufragio se conecta, indiscutivelmente, com
o ponto nevralgico dessa Justica Especializada, porquanto tem em seu cerne
o possivel desvirtuamento da liberdade material de sufragio pela influéncia
financeira ou de poder.

E nesse ponto de tensio que se situa o presente estudo. Pretende-se
investigar, sob perspectiva académica e abstrata, os desafios interpretativos
e probatérios que cercam a configuracdo da captagio ilicita de sufrigio,
especialmente quando a dindmica fatica revela elementos de inducdo por
parte do eleitor, respostas evasivas do candidato e possiveis motivagoes de
lawfare eleitoral por parte de adversarios politicos. A analise parte da premissa
de que o combate a compra de votos, embora essencial, ndo pode prescindir
do respeito as garantias processuais e ao elevado padrio probatério que a
gravidade das sancOes cassatérias impde.



182 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

Nesse percurso, a andlise se ancora em marcos normativos e
jurisprudenciais essenciais: o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 e os seus
requisitos configuradores, consolidados pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE); o Tema 979 do Supremo Tribunal Federal (STF),
assentado no RE 1.040.515/SE, cuja ratio decidendi sobtre a imprestabilidade de
provas obtidas sob indugio irradia efeitos significativos para o contencioso
eleitoral; e, ainda, os precedentes do TSE sobre a licitude de mensagens
compartilhadas voluntariamente entre interlocutores. O exame conjugado
dessas fontes permite construir um panorama coerente sobre os limites da
repressao a captacio ilicita de sufragio e os perigos da sua instrumentalizacdo
para fins politicos.

O artigo se estrutura em cinco se¢des. Na primeira, analisa-se a
amplitude normativa do art. 41-A, com destaque para a diversidade de
verbos nucleares e a intencio legislativa subjacente. Na segunda, enfrenta-
se a questao das respostas evasivas e a sua relagdo com a comprovagao do
dolo especifico. Na terceira, examina-se o fend6meno da indugao ao ilicito
e o tratamento conferido pelo STF no Tema 979. Na quarta, aborda-se o
conceito de /awfare eleitoral e a preocupante tendéncia ao uso predatério das
acoOes cassatorias. Na quinta e dltima secdo de desenvolvimento, reflete-se
sobre as posturas democraticas esperadas dos candidatos e a fun¢io garantista
do principio #n dubio pro suffragio.

1 A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E A AMPLITUDE
NORMATIVA DO ART. 41-A DA LEI N. 9.504/1997

O art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, introduzido pela Lei n. 9.840/1999
como resposta ao clamor popular por instrumentos eficazes de combate a
compra de votos, estabelece uma tipificacao de largo espectro normativo.

A iniciativa legislativa, fruto de um projeto de lei de iniciativa popular
promovido pela Comissdo Brasileira Justica e Paz (CBJP) com o apoio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), reuniu mais de um milhao de assinaturas e foi apresentada ao
Congtresso Nacional em 1999 (Brasil, TRE/MT, 2010), refletindo a indignacio
da sociedade brasileira com uma pratica arraigada na cultura politica nacional,
cuja persisténcia corrdi as bases da representacio democratica.

A dic¢ao legal é reveladora quanto a amplitude da vedagao:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcio
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publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (Brasil, 1997, grifo nosso).

A opgio legislativa por quatro verbos distintos — doar, oferecer,
prometer e entregar — evidencia uma intencionalidade normativa que nio
pode ser ignorada pelo intérprete. O legislador, que é, em tltima instancia, o
proprio cliente da Justica Eleitoral, na medida em que sio os parlamentares
quem constroem as regras do jogo democratico, intuiu um comando claro e
enfatico: o candidato nio deve, de qualquer modo, tratar sobre capta¢io de
sufragio. Em termos mais diretos, o que a lei quer dizer é: candidato, nio
fale sobre compra de votos.

A referéncia a doar, oferecer, prometer ou entregar nio configura
mera redundancia legislativa, mas, sim, a cobertura deliberada de todas as
etapas possiveis da transacao ilicita.

O verbo “doatr” alcanga a liberalidade gratuita com finalidade eleitoral;
“oferecer” abrange a proposta ainda pendente de aceitagdo; “prometer”
compreende o compromisso futuro de entrega; e “entregar’” engloba a efetiva
consumacio da transacao.

Assim, desde a promessa ainda nido materializada até a entrega
concreta da vantagem, todas as etapas do ciclo da mercancia eleitoral estdo
cobertas pelo tipo. Nessa linha, Ramayana (2004) observa que o resultado
danoso se manifesta na conduta do candidato infrator que, ao captar sufragio
ilicitamente, se vale de expediente desautorizado pela ordem juridica eleitoral,
causando danos ao processo eleitoral e a democracia.

Essa amplitude verbal representa, portanto, a tradu¢ao normativa
de uma vedagao abrangente, que alcanga ndo apenas a compra descarada e
consumada, mas também as formas mais sutis e incipientes de negociacio
do voto. Em linguagem coloquial, o que o legislador proibe é a compra de
votos em todas as suas modalidades, estagios e manifestacoes, desde a mera
sinalizacdo de interesse até a concretiza¢io da entrega.

Ademais, o § 1° do art. 41-A ¢é categdrico ao dispor que, para a
caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
Essa previsao normativa refor¢a a inten¢io de coibir nao apenas a compra
descarada, mas também formas veladas de mercancia eleitoral, nas quais
o voto ¢ negociado de maneira implicita ou disfarcada sob a aparéncia de
relagbes sociais legitimas.

Entretanto, a amplitude da norma, que é uma virtude para fins de
protecio da liberdade do sufragio, carrega consigo o risco de interpretacdes
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excessivamente extensivas que possam comprometer a seguranca juridica e a
propria legitimidade do processo eleitoral. A identificacao do dolo especifico
constitui o elemento diferenciador entre a conduta licita e a ilicita, e a sua
afericdo exige do julgador uma analise contextualizada, firme e prudente
do conjunto probatério.

A jurisprudéncia pacifica do TSE consolidou, nesse sentido, quatro
requisitos cumulativos para a configuracdo da captacio ilicita de sufragio:
(i) a pratica de ao menos um dos atos previstos no art. 41-A, quais sejam, a
oferta, a promessa, a doacio ou a entrega de vantagem; (ii) o dolo especifico
de obter o voto do eleitor; (iii) a ocorréncia dos fatos no periodo critico
eleitoral, compreendido entre o registro da candidatura e o dia da eleicio; e
(iv) a participagio direta ou indireta do candidato beneficiario, ou, a0 menos,
a sua anuéncia ou conhecimento do ato (Brasil, 20252).

Esses requisitos funcionam como balizas hermenéuticas que garantem
o equilibrio entre a efetividade do combate a compra de votos e o respeito ao
dne process eleitoral, evitando que a gravidade das san¢oes — multa e cassacio
do registro ou diploma, cumulativamente — recaia sobre condutas que, embora
moralmente censuraveis, ndo preencham todos os elementos do tipo.

A exigéncia de cumulatividade impede que a mera presencga de um ou
dois elementos conduza automaticamente a condenacio, assegurando que
a decisdo cassatéria se fundamente na andlise integral e coerente de todos
os requisitos. Como bem destaca a doutrina especializada, a distin¢ao entre
a captacio ilicita de sufragio e o abuso de poder econémico ¢é essencial:
enquanto na primeira o beneficidrio da agdo deve ser necessariamente o
eleitor, no segundo o bem juridico tutelado ¢ a legitimidade das elei¢bes em
sentido amplo (Decomain, 2014).

E relevante destacar, ainda, que o periodo ctitico eleitoral — do
registro da candidatura até o dia da elei¢ao — constitui limitacdo temporal
que visa assegurar que apenas as condutas praticadas no contexto da
campanha eleitoral sejam alcancadas pela sancdo. Assim, atos anteriores
ao registro, ainda que tenham conteudo de negociacio do voto, nao
configuram o tipo do art. 41-A, embora possam eventualmente ser apurados
sob outras capitulacoes legais.

Nesse ponto, Ramayana (2004) critica o legislador por ter firmado
prazo determinado, argumentando que os politicos frequentemente agem
de maneira preparatéria ao pleito em momentos bem anteriores, restando,
fora desse periodo, apenas a tipificacio do art. 299 do Cdédigo Eleitoral ou
o abuso de poder econémico-politico.

Contudo, gostemos ou nio da limitacdo, compreender que ela
estd estabelecida ¢ essencial para preservar a seguranca juridica e evitar a
retroatividade de san¢oes a condutas praticadas fora do contexto eleitoral.
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2. AS RESPOSTAS EVASIVAS E O DOLO ESPECiFICOiA
FRONTEIRA ENTRE A AMBIGUIDADE E A CONFIGURACAO
DO TIPO

Um dos pontos mais tormentosos na andlise da captacio ilicita de
sufragio diz respeito as situacoes em que o candidato, instado pelo eleitor
a negociar o voto, oferece respostas evasivas ou ambiguas, sem formular
promessa inequivoca. A questdo que se coloca, nessas hipéteses, é saber
se a mera interlocu¢do — ainda que desprovida de compromisso firme — ja
configura o tipo do art. 41-A, ou se é necessario um p/us de determinacio
que revele, com seguranca, o dolo especifico.

Considerem-se, em abstrato, hipoteses recorrentes na dinamica
eleitoral: um eleitor procura um candidato e oferece o seu voto em troca de
uma vantagem material. O candidato, em vez de rejeitar categoricamente a
proposta ou de anuir com clareza, responde de forma genérica, posterga a
conversa ou simplesmente nao responde. Expressoes como “vamos conversar
depois”, “vou ver e te falo” ou o mero siléncio diante de reiteradas tentativas
de contato configuram, inequivocamente, a captagdo ilicita de sufragio?

A resposta exige pondera¢io e ndo admite simplifica¢Ges. De um
lado, é possivel argumentar que o candidato, ao ndo repelir de imediato
a proposta ilicita, incorre em uma tolerancia moralmente reprovavel que,
a luz da amplitude do art. 41-A e da sua vocacido protetiva, poderia ser
interpretada como uma forma velada de oferta. Essa leitura se alinha a
intencio legislativa mais ampla, segundo a qual o candidato tem o dever ético
de rechacar qualquer tentativa de mercancia eleitoral, independentemente
de quem tenha a iniciativa da proposta.

De outro lado, contudo, a mera evasividade, desacompanhada de
qualquer ato concreto de oferta, promessa ou entrega, pode nao preencher
o requisito objetivo do tipo. Como visto, a jurisprudéncia eleitoral exige a
evidéncia do especial fim de agir, que se traduz no dolo especifico de obter
o voto mediante a vantagem. Respostas evasivas, por defini¢io, carecem
da determinagdo que caracteriza esse elemento subjetivo. A ambiguidade,
enquanto tal, ndo é sinénimo de dolo; antes, é expressdo de uma indefini¢do
que pode decorrer de multiplas causas, desde a mera desatencio até o receio
de confrontar diretamente o eleitor.

Essa questdo adquire contornos ainda mais complexos quando o
cenario probatério é composto exclusivamente por conversas eletronicas,
como mensagens de aplicativos de mensageria instantanea. Nesses didlogos,
a informalidade da linguagem, o uso de expressoes coloquiais e a auséncia
de inflexdo vocal tornam especialmente dificil a afericao do real sentido
das manifestagdes de cada interlocutor. Uma frase que, lida isoladamente,
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pode parecer sugestiva de uma oferta, adquire sentido diverso quando
contextualizada no fluxo completo da conversa.

O problema fica ainda mais delicado quando a dindmica probatéria
revela que o eleitor foi o protagonista da iniciativa, insistindo reiteradamente
na tentativa de negociar o seu voto, ao passo que o candidato manteve
postura predominantemente passiva. Sobre esse ponto, Gomes (2024, p.
653) ensina que, por vezes, ¢ o proprio eleitor que se insinua ao candidato,
solicitando-lhe bem ou vantagem para entregar-lhe o voto e arremata: “o
que denota ilicitude na captagio do voto € a iniciativa do candidato, nio a
do eleitor, porquanto ¢ a liberdade deste que se visa resguardar”.

Todavia, 0 mesmo autor ressalva que, se o candidato aceder a solicitacao,
tem-se como caracterizado o ilicito em apreco (Gomes, 2024, p. 653). Nesses
cendrios, a insisténcia do eleitor, aliada as respostas evasivas do candidato,
pode denotar, com maior seguranca, que a oferta nio se concretizou e que
a conduta do candidato, embora censuravel do ponto de vista ético, no
alcancou o patamar de tipicidade exigido pelo art. 41-A.

Considere-se, exemplificativamente, a hip6tese em que um eleitor
procura o candidato muitas vezes para tentar negociar o seu voto e na grande
maioria dessas tentativas sequer obtém resposta. A propria insisténcia postetrior
do eleitor em tratar do assunto permite concluir, com razodvel seguranca, que
a oferta nio se concretizou. Se o candidato houvesse efetivamente firmado
o compromisso de compra em alguma resposta que eventualmente tenha
oferecido, a reiteragdo posterior das investidas pelo eleitor seria desnecessaria
e, portanto, contraditéria com a narrativa de uma oferta consumada.

E certo que o julgador deve valorar o conjunto probatério com
liberdade, fundamentando o seu ato de cogniciao, nos termos do art. 371 do
Codigo de Processo Civil. Todavia, essa liberdade nio autoriza a presuncio
de dolo a partir de condutas ambiguas, especialmente quando as san¢oes
previstas envolvem a cassacdo de mandatos democraticamente conferidos.
A prudéncia, nessa matéria, ndo é sindénimo de leniéncia, mas de respeito
ao elevado padrio probatério que a gravidade das consequéncias impde.

Ha que se considerar, ademais, a credibilidade das provas testemunhais
quando confrontadas com a prova documental. Se uma testemunha apresenta
em audiéncia uma versiao mais contundente dos fatos do que aquilo que
efetivamente consta de registros documentais — como prints de conversas
eletronicas —, como ¢ tipico de agdes inseridas no contexto de Jawfare que
aprofundaremos adiante, essa contradi¢do € apta a corroer a credibilidade
e a imparcialidade do relato, autorizando o julgador a atribuir-lhe menor
valor persuasivo. A contradi¢io entre o relato oral e a prova documental
nio é um detalhe irrelevante; é, ao contrario, um indicador significativo da
confiabilidade da versio apresentada.
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3.AINDUCAO AO ILICITO ELEITORALE O TEMA 979 DO STF

O Tema 979 do STF, fixado no julgamento do RE 1.040.515/SE,
trouxe contribuicao fundamental para o debate sobre os limites probatorios
no processo eleitoral. Embora a conclusio especifica do julgado tenha versado
sobre a ilicitude da capta¢do ambiental em espaco privado, a importancia
do precedente transcende o caso particular, na medida em que a sua ratio
decidendi veicula principios de aplicacdo mais ampla, que irradiam efeitos
sobre diversas modalidades probatérias no contencioso eleitoral.

E necessario, antes de tudo, estabelecer uma disting¢do essencial
entre a conclusido do julgado e os seus fundamentos determinantes. A
conclusio — a ilicitude da captag¢do ambiental em espago privado — aplica-
se especificamente as situagdes de gravacao clandestina. Contudo, os
fundamentos que sustentam essa conclusio, especialmente no que tange
a indugio ao ilicito e ao uso predatério da jurisdigao eleitoral, projetam-
se como principios gerais que transcendem a modalidade especifica de
prova examinada.

No respeitavel voto condutor, o Ministro Dias Toffoli assentou, com
precisio, a preocupacio com a utiliza¢do da Justica Eleitoral como arena de
lawfare, registrando que a liberdade probatéria encontra limites na preservagao
de direitos fundamentais dos investigados:

A liberdade probatéria, portanto, ndo consubstancia direito absoluto e
seu exercicio encontra limites na preservacdo da privacidade e intimidade
daqueles que assumirem a posicao de réus, representados ou investigados
no ambito do processo eleitoral (Brasil, 2024a).

O ministro prosseguiu, em passagem particularmente relevante para
o debate que ora se empreende:

Tais balizas se harmonizam com a lisura e a moralidade que devem nortear
os atores envolvidos no jogo politico e visam expurgar praticas desleais
e perniciosas guerras juridicas, largamente difundidas como /lawfare, as
quais deturpam o acesso a jurisdi¢cdo para o alcance de objetivos espurios
que ndo seriam possiveis pelos meios licitos e moralmente legitimos
(Brasil, 2024a).

Registrou, ainda, a gravidade sistémica do fené6meno ao observar que
se trata de questdo da mais alta relevancia, pois alguns partidos e candidatos,
inconformados com a derrota nas urnas, buscam reverter o resultado da
disputa em flagrante desrespeito aos ditames da boa-fé e da cooperagio
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que devem nortear a atua¢io das partes, conforme o art. 6° do Cédigo de
Processo Civil, maculando, em ultima andlise, os principios democratico e
da soberania popular (Brasil, 2024a).

Especificamente sobre o efeito da indu¢io para que o candidato pratique
algum ilicito eleitoral, o voto do Ministro Dias Toffoli foi particularmente
enfético:

Firme nessas premissas, entendo que a gravacio ambiental em espaco
privado, considerado o acirrado ambiente das disputas politico-eleitorais,
reveste-se de intengdes espuirias e deriva de um arranjo prévio
para a indugido ou a instigagdo de um flagrante preparado, o que
enseja a imprestabilidade desse meio de prova no ambito do processo
eleitoral, pois, para além do induzimento ao ilicito por parte de um
dos interlocutores, ha a violagao da intimidade e da privacidade (Brasil,
2024a, grifo nosso).

O trecho grifado revela o cerne da preocupacao: nio se trata apenas
da questdo da privacidade ou da intimidade, mas, fundamentalmente, da
indugdo ao ilicito. A ratio decidendi do julgado, nesse ponto, irradia-se para além
da captacdo ambiental, alcancando qualquer modalidade probatéria que
decorra da provocacio deliberada de uma das partes para que o candidato
pratique um ilicito na seara eleitoral. O raciocinio é logico: se a prova foi
obtida em contexto de inducio, ela é inservivel — ou, no minimo, de menor
valor persuasivo —independentemente do meio pelo qual foi materializada.

E significativo notar que, embora dois ministros tenham divergido
da conclusio do relator quanto a ilicitude automatica da gravacao ambiental,
ambos convergiram no ponto essencial relativo a inducdo. O ex-Ministro
Luis Roberto Barroso propos a seguinte tese:

Diante de ilicito de natureza eleitoral, ndo havendo indugéo ou indicio
de flagrante preparado, ¢ valida a gravacdo ambiental realizada por
um dos intetlocutores, em ambiente publico ou privado (Brasil, 2024a,
grifo nosso).

A Ministra Carmen Lucia, ao aderir a tese do voto divergente,
acrescentou:

Com as vénias dos entendimentos contrarios, nao vislumbro fundamento
constitucional suficiente para adotar parimetro diverso no processo
eleitoral. Realizada a gravagdao da conversa com o consentimento de
apenas um dos interlocutores, ¢ valida a sua utilizagdo como prova,
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desde que nio se configure situagio de flagrante preparado (Brasil,
2024a, grifo nosso).

E possivel concluir, portanto, que a posicao unanime do STF — expressa
tanto no voto condutor quanto nos votos divergentes quanto a conclusio
— é no sentido de nao admitir, na seara do Direito Eleitoral, a validade de
qualquer prova produzida sob o contexto de inducio ou flagrante preparado.
Essa convergéncia ¢ particularmente relevante, porque se projeta como ratio
essendi que transcende o caso especifico da gravagio ambiental, impondo-se
como principio hermenéutico geral para o contencioso eleitoral.

Abstraindo-se para o plano tedrico, a licao do Tema 979 ¢ inequivoca:
quando o eleitor, eventualmente vinculado ou instigado por forgas politicas
adversarias, busca reiteradamente provocar o candidato a cometer um ilicito
eleitoral, a prova assim obtida tem o seu valor persuasivo substancialmente
comprometido. N2o se trata de tornar o candidato imune a responsabilizagio,
mas de assegurar que a prova que fundamenta uma eventual cassacdo de mandato
seja genuina, espontinea e nao contaminada por estratagemas de indugio.

A distin¢do entre a prova espontanea e a prova induzida ¢ essencial.
A prova espontinea ¢ aquela que reflete a dindmica natural dos fatos, sem
interferéncia deliberada de terceiros interessados no resultado do processo.
A prova induzida, por outro lado, é aquela que decorre de uma provocagiao
intencional, na qual um dos interlocutores — frequentemente orientado ou
instigado por adversarios politicos — busca criar artificialmente uma situacao
que configure o ilicito eleitoral. A admissdo dessa ultima como fundamento
para a cassagiao de mandatos representaria, em ultima analise, a legitimagao
de uma armadilha processual incompativel com o Estado Democratico de
Direito, segundo o entendimento vigente no c. STF, registro, gostemos ou nao.

Essa cautela adquire especial relevancia quando se observa o contexto
das disputas eleitorais em pequenos municipios, onde a competitividade
politica frequentemente extrapola os limites do razoavel e as relagoes
de proximidade entre os atores facilitam a articulacdo de estratagemas
processuais. A circunstancia — ilustrativa e hipotética — de um eleitor que
tenta negociar o seu voto estar vinculado — direta ou indiretamente — a
coligacio adversaria do candidato investigado constitui elemento que nao
pode ser desprezado na andlise do contexto probatorio.

4. O LAWFARE ELEITORAL E O DIREITO ELEITORAL
CASSATORIO DO INIMIGO

O conceito de lawfare, originalmente empregado nos estudos sobre
conflitos internacionais para designar o uso estratégico do direito como
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instrumento de guerra, encontra solo fértil na dindmica eleitoral brasileira.
O Ministro Dias Toffoli, como referido na secao anterior, identificou com
precisio o fenémeno no ambito do RE 1.040.515/SE, ao apontar que praticas
desleais e perniciosas guerras juridicas deturpam o acesso a jurisdigdo para
o alcance de objetivos espurios que nio seriam possiveis pelos meios licitos
e moralmente legitimos.

Na esfera eleitoral, o Jawfare se manifesta, com particular intensidade,
no ajuizamento de a¢oes cassatérias desprovidas de base probatodria robusta,
movidas menos pelo compromisso com a higidez do pleito e mais pela ambicdo
de reverter judicialmente o resultado das urnas. Essa instrumentaliza¢io
predatéria da Justica Eleitoral merece atencio critica da comunidade juridica
e, sobretudo, dos magistrados que integram a jurisdi¢do especializada,
que devem ser capazes de discernir entre a demanda legitima e a manobra
estratégica.

E possivel identificar, nesse contexto, a emergéncia de um fenémeno
que, por analogia ao conceito desenvolvido por Glinther Jakobs no ambito
do Direito Penal, pode ser denominado “Direito Eleitoral Cassatério do
Inimigo”. Assim como o Direito Penal do Inimigo prop&e a supressao de
garantias processuais para aqueles considerados adversarios do sistema, o
Direito Eleitoral Cassatério do Inimigo se caracteriza pela flexibilizagao
indevida dos padrdes probatérios e hermenéuticos quando o réu — leia-se
a parte contraria na agio eleitoral — é o adversario politico, tratando-o nao
como cidadio sujeito de direitos processuais, mas como inimigo a ser abatido
judicialmente (Jakobs; Melia, 2009).

Essa tendéncia ¢ particularmente preocupante em pequenos municipios,
nos quais a politica assume contornos de rivalidade intensa — onde, em
expressdo coloquial, a disputa eleitoral pode ser mais instigante e competitiva
do que o préprio futebol, numa espécie de “Fla x Flu” eleitoral — e onde a
proximidade entre os atores politicos e a radicalizacio das disputas criam
incentivos perversos para a fabricacio de provas, a instrumentalizacio de
eleitores e o uso predatério das agdes eleitorais.

O crescimento imoderado e inadequado de a¢Ges cassatorias representa
um risco sistémico para a democracia eleitoral. H4, em meu modesto ver, uma
tentativa de se criar uma jurisprudéncia que, levada ao extremo, podera se
voltar contra os préprios candidatos, partidos e coligagdes que a promovem.
A espiral de judicializacdo da competicio eleitoral, quando desprovida de
fundamento probatorio sélido, instala um ciclo vicioso que compromete a
estabilidade institucional e a confianca do eleitorado no processo democratico.

A Justica Eleitoral, diante desse cenario, deve exercer o seu papel
com dupla responsabilidade: de um lado, coibir com firmeza as condutas
que efetivamente comprometam a liberdade do sufragio; de outro, resistir
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a pressao por condenacdes simbolicas que, desprovidas de fundamento
probatorio adequado, mais servem a vinganea politica do que a protecao da
democracia. A magistratura eleitoral ndo pode se converter em instrumento
de validacio de estratégias politico-partidarias, sob pena de comprometer a
sua propria legitimidade institucional.

Nesse sentido, o precedente do TSE que reconhece a licitude de
mensagens compartilhadas voluntariamente entre interlocutores, sem
gravac¢io clandestina ou acesso indevido, afastando a incidéncia da teoria
dos frutos da arvore envenenada (Brasil, 2025b), contribui para o equilibrio
do sistema ao distinguir a prova legitima da prova fabricada.

A validade do meio de prova, contudo, nio se confunde com a
suficiéncia do seu conteudo para fundamentar a cassacio de mandatos,
especialmente quando o contexto revela indicios de inducio ou lawfare.
A prova pode ser valida em sua forma e, ainda assim, insuficiente em seu
conteido, quando confrontada com o contexto que a cerca.

A distin¢ao entre a validade formal da prova e a sua aptiddo para
fundamentar a decisdo cassatoria ¢, alids, um dos pontos mais sensiveis do
contencioso eleitoral. O fato de um documento ser licito e admissivel ndo
significa, claro, automaticamente, que o seu conteudo seja suficiente para
comprovar, com a seguranca exigida, todos os elementos do tipo do art.
41-A. O julgador deve, portanto, avaliar nao apenas a licitude da prova, mas
também a sua forca persuasiva a luz do conjunto probatério e do contexto
em que foi produzida.

5. POSTURAS DEMOCRATICAS ESPERADAS E O PRINCIiPIO
IN DUBIO PRO SUFFRAGIO

O enfrentamento da captagio ilicita de sufragio nio se esgota na analise
juridica dos requisitos tipicos e dos limites probatorios. Ha uma dimensio
ética e institucional que permeia toda a questdo: as posturas esperadas dos
candidatos no ambiente democratico e o papel do principio i dubio pro
suffragio como instrumento de protecio da vontade popular.

O candidato que se apresenta ao eleitorado assume, implicitamente,
o compromisso de respeitar as regras do jogo democratico. Nesse sentido,
espera-se que, diante de qualquer tentativa de mercancia eleitoral, o candidato
adote postura inequivoca de repudio. A recusa categorica a compra de votos
nao deveria ser apenas um dever legal, mas um imperativo ético que reflita
o compromisso do candidato com a integridade do processo eleitoral e com
a propria dignidade do mandato que pretende exercer.

Essa expectativa nao decorre apenas da lei, mas da prépria esséncia
da representaciao democratica. O mandato eletivo é um munus publico,
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conferido pelo eleitorado sob a premissa de que o representante atuara com
integridade e em prol do interesse coletivo. O candidato que se permite
transacionar o voto — ainda que de forma sutil ou velada — trai a confianca
que constitui o alicerce da relacio representativa, comprometendo nao apenas
a sua legitimidade pessoal, mas a credibilidade do sistema democratico
como um todo.

Contudo, a expectativa legitima de uma postura ética exemplar nao
pode ser convertida, pelo julgador, em presuncio de ilicitude diante de
condutas ambiguas. A diferenca entre a censura moral e a san¢io juridica
reside, precisamente, no grau de comprovagao exigido. O candidato que
oferece respostas evasivas a um eleitor que tenta negociar o seu voto pode
merecer a censura publica, mas ndo necessariamente incorre no tipo do art.
41-A, caso nio se demonstre, com seguranga, o dolo especifico e a efetiva
oferta, promessa, doagdo ou entrega de vantagem.

E nesse contexto que se insere o principio in dubio pro suffragio,
cuja aplicacio funciona como salvaguarda da soberania popular e da
vontade expressa nas urnas. Segundo esse principio, na presenca de
davida razoavel sobre a configuracido do ilicito eleitoral, a decisao deve
favorecer a manutencio do resultado do pleito, preservando o mandato
democraticamente conferido. Trata-se de principio que opera como
contrapeso necessario a gravidade das san¢des cassatérias, assegurando
que a intervencdo judicial no resultado das urnas ocorra apenas quando
fundada em certeza juridica robusta.

O in dubio pro suffragio ndo constitui um salvo-conduto para praticas
ilicitas, tampouco um obstaculo intransponivel a atuagdo da Justica Eleitoral.
Trata-se, antes, de um principio de prudéncia institucional que impde ao
julgador a consciéncia de que a cassa¢ao de um mandato eletivo ¢ medida
de excepcional gravidade, que subtrai do eleitorado a representac¢ao por ele
escolhida. Como tal, a decisio cassatéria exige fundamento em prova robusta,
firme e convergente, sob pena de se causar ao processo democratico dano
maior do que aquele que se pretende remediar.

A aplicacio equilibrada desse principio pressupde, ainda, a consciéncia
de que o elevado padrao probatério exigido nas a¢des cassatorias nao decorre
de uma benevoléncia injustificada para com os acusados, mas de uma op¢io
institucional pela prevaléncia da vontade popular expressa nas urnas. Em
um sistema democratico, a presunc¢io milita em favor do resultado eleitoral
legitimamente obtido, cabendo ao autor da agio cassatéria o 6nus de
demonstrar, de forma cabal, a ocorréncia do ilicito.

Na mesma linha, nao se olvide que o art. 368-A do Cédigo Eleitoral
estabelece parametros especificos para a valoracio da prova testemunhal,
exigindo corrobora¢io por outras provas quando o depoimento provém



Captagao llicita de Sufragio, Lanfare Eleitoral e Indugao:
Limites Probatorios e Integridade Democratica 14:3

de parte interessada. Essa exigéncia normativa reforca a preocupagao do
legislador com a qualidade e a confiabilidade da prova que fundamenta as
acoes cassatorias, impedindo que a decisao sobre a manutengao ou a cassagao
de mandatos repouse exclusivamente sobre relatos testemunhais que, pela
sua propria natureza, sdo suscetiveis a influéncias, pressoes e interesses nem
sempre transparentes.

Essa construcdo se harmoniza com os principios da boa-fé e da
cooperagdo processual, consagrados no art. 6° do Cédigo de Processo Civil,
que se projetam sobre o processo eleitoral e exigem de todos os atores —
candidatos, partidos, coligacoes, eleitores e Ministério Publico — uma atuagdo
leal e comprometida com a obtencio de decisoes justas e efetivas, refutando
a instrumentalizacdo da jurisdi¢do para o alcance de objetivos espurios,
como advertido pelo STF no julgamento do Tema 979.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou demonstrar que a captagao ilicita de sufragio,
embora constitua conduta grave e merecedora de repressao firme pela Justica
Eleitoral, exige, para a sua configurac¢o, o preenchimento rigoroso de todos
os requisitos consolidados pela jurisprudéncia do TSE: a pratica de ao menos
um dos atos do art. 41-A, o dolo especifico, a ocorréncia no periodo critico
eleitoral e a participagdo do candidato.

A andlise empreendida revelou que as respostas evasivas do candidato,
desacompanhadas de atos concretos de oferta, promessa, doagio ou entrega
de vantagem, podem nio preencher o requisito objetivo do tipo, sendo
insuficientes, por si sos, para a caracterizacao do dolo especifico exigido
pela lei e pela jurisprudéncia. A ambiguidade ndo se confunde com o dolo,
e a censura moral ndo se transmuta automaticamente em sanc¢ao juridica.

O Tema 979 do STF, assentado no RE 1.040.515/SE, oferece
contribuicdo essencial ao debate, ao fixar, de forma unanime entre os
ministros que participaram do julgamento, a imprestabilidade de provas
obtidas mediante inducido ou flagrante preparado na seara eleitoral. A ratio
decidendi desse precedente transcende o caso especifico da gravacio ambiental,
projetando-se como principio geral de inadmissibilidade — ou, ao menos,
de reduzido valor persuasivo — de provas contaminadas por estratagemas
de inducio ao ilicito.

O fenémeno do Jawfare eleitoral, identificado com agudeza pelo
Ministro Dias Toffoli, impde a Justica Eleitoral especial vigilancia contra
a instrumentalizagdo predatéria das acdes cassatérias. O crescente
ajuizamento de demandas desprovidas de base probatéria robusta,
motivadas mais pela rivalidade politica do que pelo compromisso
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com a integridade do pleito, configura ameag¢a concreta a estabilidade
institucional e a confianga no processo democratico. O “Direito Eleitoral
Cassatorio do Inimigo”, aqui identificado por analogia ao conceito de
Jakobs, representa uma distor¢ao incompativel com os valores do Estado
Democritico de Direito.

O principio in dubio pro suffragio se afirma, nesse contexto, como
instrumento indispensavel de protecdo da soberania popular. A sua
aplicacdo nio configura leniéncia, mas, sim, prudéncia institucional, ao
exigir que a cassa¢do de mandatos — medida de excepcional gravidade
em qualquer democracia — se fundamente em prova robusta, firme e
convergente, que demonstre, com seguranca, a presenca de todos os
elementos exigidos pelo tipo.

Em dltima analise, o desafio que se impd&e a Justica Eleitoral
¢ o de conciliar a repressido firme as condutas que efetivamente
comprometam a liberdade do sufragio com a resisténcia as tentativas
de instrumentalizacdo da jurisdi¢do para fins politico-partidarios. A
integridade democratica exige essa dupla vigilancia: contra a compra
de votos e contra o uso abusivo das acdes cassatdrias. Somente assim o
processo eleitoral podera cumprir a sua fun¢do de instrumento legitimo
de exercicio da soberania popular e de fortalecimento das instituicSes
democraticas, assegurando que as disputas politicas sejam resolvidas
nas urnas € nao nos tribunais.
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RESUMO: O artigo analisa a evolugido do controle da elegibilidade no
Direito Eleitoral brasileiro, com foco na controvérsia sobre o marco
temporal da inelegibilidade superveniente. Examina ainda a construcio
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal
Federal (STF), especialmente nas ADIs 7.197 e 7.881. Analisa-se, ainda, a
inovagio introduzida pela Lei Complementar n. 219/2025, que instituiu
mecanismo preventivo de controle da elegibilidade, voltado a reducdo de
litigios eleitorais, a paridade entre candidatos e a racionalidade no uso de
recursos publicos.
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ABSTRACT: This article analyzes the evolution of eligibility control
in Brazilian electoral law, focusing on the controversy surrounding the
temporal benchmark for supervening ineligibility. It also examines the
jurisprudential development of the Superior Electoral Court and the
Federal Supreme Court, particulatly in ADI 7.197 and 7.881. Furthermore,
the study addresses the innovation introduced by Complementary Law No.
219/2025, which established a preventive mechanism for eligibility review
aimed at reducing electoral litigation, promoting equality among candidates,
and ensuring a more rational use of public resources.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar a evolucido do controle da
elegibilidade no Direito Eleitoral brasileiro, com especial enfoque na
controvérsia acerca do marco temporal para afericdo da inelegibilidade
superveniente e na recente inovacao legislativa introduzida pela Lei
Complementar n. 219/2025.

Passar-se-ia a analisar, nesse contexto, a construcio jurisprudencial
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), especialmente a luz da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
7197 e 7.881, identificando os fundamentos que orientaram a fixagio dos
marcos temporais. Por fim, busca-se analisar a nova sistematica de controle
preventivo da elegibilidade, destacando seu potencial para reduzir litigios
eleitorais, reforcar a paridade de armas entre os candidatos e promover maior
racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Para tanto, adota-se abordagem juridico-dogmatica, com analise
normativa, doutrinaria e jurisprudencial, a fim de compreender a evolucio
do instituto e suas repercussoes no sistema eleitoral hodierno.

1. A ELEGIBILIDADE E AS INELEGIBILIDADES COMO
INSTRUMENTOS DE LEGITIMACAO DO REGIME
DEMOCRATICO REPRESENTATIVO

A democracia encontra-se atrelada a prosperidade de uma nacao e a sua
estabilidade corresponde a um cariz imperativo, notadamente nos paises que
adotam esse regime politico. Configura-se como notério que a democracia tem
suas falhas, mas a possibilidade de maior transparéncia, a defesa dos direitos
fundamentais e a ausculta da populacio, dentre outras qualidades, fazem com que
essa forma de governo seja a que ostenta a maior legitimidade perante os paises do
Ocidente (Hobsbawm, 2019, p. 25). O aprofundamento dos institutos da democracia
participativa, juntamente com uma melhor distribuicio de renda, é a safda mais
palpavel contra os acintes praticados por regimes autoritarios, principalmente
aqueles que se filiam a uma democracia iliberal (Sen, 2017, p. 107-117).

A soberania popular, que é um conceito classico da teoria politica e
de outros subsistemas, como o juridico, significa que o detentor do poder
¢ o cidadio, representado por aqueles que foram eleitos pelo voto popular
para o cumprimento de seu mister institucional (Baiocchi; Ganuza, 2020, p.
75). Os direitos politicos sdo o alicerce do atual regime de governo brasileiro
(Ferreira Mendes, 2010, p. 855), delineados a partir do art. 14 da Constituicao
Federal, englobando o eixo tematico de direitos e garantias fundamentais.
Viabilizando-se, assim, a efetiva participagao direta no processo politico
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brasileiro e permitindo-se a constru¢iao dos 6rgios representativos e a
formacao do Estado (Pontes de Miranda, 1967, p. 567). Nesse sentido, para
instrumentalizar esse direito, é necessario o devido alistamento junto a Justica
Eleitoral, o que lhe conferira a condi¢ao de cidaddo no plano politico-eleitoral.

A Constituicao da Republica veda expressamente o alistamento eleitoral
de estrangeiros e, durante o perfodo de servico militar obrigatério, dos conscritos.
Nesse contexto, distinguem-se os direitos politicos em suas dimensoes ativa e
passiva: o primeiro consubstancia a prerrogativa de votar, enquanto o segundo
habilita o cidaddo a concorrer a cargos eletivos. O alistamento eleitoral e o
voto sdo obrigatérios para os maiores de 18 anos, sendo facultativos aos
analfabetos, aos maiores de 70 anos e aos maiores de 16 e menores de 18 anos
(De Almeida; De Souza Diniz; Machado, 2020, p. 396-419).

Nessa perspectiva, na ordem constitucional vigente, o exercicio
dos direitos politicos passivos condiciona-se ao atendimento de requisitos
estabelecidos pela Constituicdo da Republica, os quais habilitam o cidaddo a
concorrer a cargos eletivos e asseguram a legitimidade do processo democriatico.

E de suma importancia destacar que a elegibilidade possui alicerce
constitucional, sendo composta de trés pilares: as condi¢oes de elegibilidade,
as causas de inelegibilidade e os requisitos de registrabilidade:

[..] o direito a elegibilidade ¢ direito fundamental. Como resultado, de um
lado, o intérprete devera, sempre que possivel, privilegiar a linha interpretativa
que amplie o gozo de tal direito. De outro lado, as inelegibilidades devem
ser interpretadas restritivamente, a fim de que nao alcancem situa¢ées nao
exptressamente previstas pela norma (Brasil, TSE, 2022).°

As condicoes de elegibilidade sdo requisitos positivos, os quais devem
ser preenchidos para que seja possivel o pleno exercicio da elegibilidade,
enquanto as causas de inelegibilidade sdo requisitos negativos que afastam
a viabilidade do exercicio do direito politico passivo. Nesse caminho, para
que o cidaddo exerca o seu direito politico passivo, devera preencher todas as
condi¢bes de elegibilidade e nao incidir em nenhuma causa de inelegibilidade.

As condi¢oes de elegibilidade estdo no rol do art. 14 da Constituicao
Federal: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos,
o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricio, a filiacao
partidaria e a idade minima, a depender do cargo. Enquanto as causas de
inelegibilidade estao espraiadas no ambito constitucional e, ainda, dispostas na
Lei Complementar n. 64/90, o que implica, notadamente, na impossibilidade
de registrar sua candidatura, mas sua cidadania ativa (votar) continua sem
qualquer macula (Agra; Velloso, 201, p. 76). Os requisitos de registrabilidade

3 REspEl 19257/AL, Rel. Min. Luis Roberto Barroso (Brasil, TSE, [2025]).
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(fato juridico) encontram-se delineados nos artigos 10 a 16-A da Lei n.
9.504/97 e nos artigos 87 a 102 do Cédigo Eleitoral.

Ap6s o preenchimento dos pilares da elegibilidade, o pretenso
candidato esta apto para concorrer e disputar a escolha do cidadio no pleito
eleitoral. No tocante as causas de inelegibilidade, existe ainda o instituto da
desincompatibilizacdo, que exige, para alguns servidores e até mesmo para
os profissionais da area privada, o afastamento de suas funcSes para que
possam concorter ao pleito eleitoral. Pinto Ferreira alinhavou trés fundamentos
deontolégicos acerca do instituto da inelegibilidade: o primeiro recai na
preservacio do regime democratico e, notadamente, na moralidade e na luta
contra o abuso eleitoral; o segundo se solidifica na defesa da paridade de armas
dos players; e o terceiro e tltimo fundamento congrega o regime republicano
visando proteger a renovagio dos governos (Ferreira, 1989, p. 313).

Nessa conjectura e simbiose existente entre o carater pedagogico da
causa de inelegibilidade e o papel fundamental da Justica Eleitoral, observa-
se que o TSE ja cassou seis governadores ante a caracteriza¢ao de abuso
econémico, sendo eles: José Melo (Amazonas), Marcelo Miranda (Tocantins),
Jackson Lago (Maranhio), Cassio Cunha Lima (Paraiba), Francisco de Assis
de Moraes Souza — “Mio Santa” — (Piaui) e Flamarion Portela (Roraima).
Tais casos foram elucidados e julgados apés a realizagdo do pleito eleitoral.
Segundo o estudo realizado pelo jornal Estaddo, o impacto da Lei da Ficha
Limpa e a atuacio da Justica Eleitoral ja resultaram no seguinte prognéstico:

Figura 1 — Reportagem Estadio

Fonte: Estadio, s.d.
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O grafico anterior aponta, tdo somente, as cassa¢Oes decorrentes
da aplica¢dao da Lei da Ficha Limpa no tocante ao Deputado Federal
Dallagnol e aos outros seis casos de prefeitos e vereadores distribuidos
pelos estados do Parana, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Ceard e
Amazonas, nio levando em consideragio todos os casos ja apreciados
pela Justica Eleitoral, sendo veja-se o percentual de elei¢cGes suplementares
ja realizadas no palfs:

Figura 2 — Grafico de percentual de eleicbes suplementares

Percentual de Elei¢des Suplementares Realizadas

Presidente

Senador NN
Governador |
Prefeito I

Fonte: Martins; Da Silva, 2022, p. 539-549.

Destarte, antes mesmo da data do prélio eleitoral, a Justica
Eleitoral tem atuado, veementemente, obstando que candidatos inaptos
concorram ao pleito, preservando, assim, a paridade de armas. Inclusive,
aigualdade esta intrinsecamente atrelada a liberdade, sendo um designio
da justica.

Tal nocdo de isonomia alcanga a propria temdtica da Justica
Eleitoral, pois esse é o fim precipuo do processo eleitoral, em razdo do
interesse publico e da propria lisura do certame. Leciona Djalma Pinto
que a garantia da igualdade exige que a ordem juridica disponha de
meios para enfrentar com rapidez e eficiéncia as situacdes causadoras
ou configuradoras de disparidade (Pinto, 2011, p. 134). Haurindo, por
fim, o papel da Justica Eleitoral e o efeito pedagdgico que as causas
de inelegibilidade possuem para assegurar um processo eleitoral mais
legitimo, capaz de contribuir para a construcio de instituicdes solidas
e independentes, vem permitindo uma atuagao imparcial e legitima dos
processos eleitorais.
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2. A INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE NO DIREITO
ELEITORAL BRASILEIRO: FUNDAMENTO NORMATIVO,
NATUREZA JURIDICA E FUNCAO SISTEMICA

A inelegibilidade superveniente consubstancia restri¢cao juridico-
eleitoral de natureza nio sancionatéria (Zilio, 2020, p. 11-44), destinada a
obstar o exercicio da capacidade eleitoral passiva diante da superveniéncia de
fato juridicamente relevante, funcionando como instrumento de preservagio
da legitimidade democratica e da normalidade do processo eleitoral (Agra,
2011).

Conforme estabelecia o art. 11, § 10, da Lei n. 9.504/1997, 0 marco de
afericdo das condi¢bes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade seria
até o momento da formalizacdo do registro de candidatura (Brasil, 1997).
A mesma ideia consta ainda no art. 52 da Resolucio TSE n. 23.609/2019:

As condi¢oes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serdo aferidas
no momento da formalizacao do pedido de registro de candidatura,
ressalvadas as alteracoes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro,
que afastem a inelegibilidade e ocorram até a data do primeiro turno da
eleicio (Brasil, TSE, 2019a).*

A partir de novembro de 2025, com a publica¢do da Lei Complementar
n. 219/2025, houve a revogagio do § 10 do art. 11 da Lei Geral das Eleicoes
e ainclusio do art. 26-D na Lei Complementar n. 64/90 (que estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdao Federal, casos de inelegibilidade e
prazos de cessagao), que dispoe sobre a mesma regra, de que as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
de formalizagdo do registro de candidatura, sem prejuizo do reconhecimento
pela Justica Eleitoral, de oficio ou mediante provocagio, das alteracoes
faticas ou juridicas supervenientes que afastem ou extingam a inelegibilidade,
incluido o encerramento do seu prazo, desde que constituidas até a data da
diplomacao.

Ja o § 16 criou um momento prévio para a analise e declaracio de
elegibilidade do pretenso candidato:

4 “Art. 52. As condi¢bes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serdo aferidas no momento da formalizagao
do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro,
que afastem a inelegibilidade e ocorram até a data do primeiro turno da elei¢io” (Lei n. 9.504/1997, art. 11, §
10; Simula n. 43/TSE; ADI n. 7.197/DF). (Redagio dada pela Resolugdo n. 23.729/2024).

Paragrafo unico. Os prazos de inelegibilidade, cujo marco inicial seja a elei¢io, contam-se a partir do primeiro
turno do pleito respectivo, terminando no dia de igual nimero do seu inicio (Codigo Civil, art. 132, § 3% ADI
n° 7.197/DF). (Incluido pela Resolu¢io n® 23.729/2024)” (Brasil, TSE, 2019a).
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[...] o pré-candidato que demonstrar divida razoavel sobre a sua capacidade
eleitoral passiva, ou o partido politico a que estiver filiado, poderio dirigir
a Justica Eleitoral Requerimento de Declara¢do de Elegibilidade (RDE) a
qualquer tempo, e a postulagdo podera ser impugnada em 5 (cinco) dias por
qualquer partido politico com 6rgio de diregdo em atividade na circunscricao.

Embora tenha havido a revogacdo do § 10 do art. 11 da Lei n.
9.504/1997, ndo se observa mitigagdo no controle da elegibilidade dos
candidatos. Ao contrario, ndo houve alteracio do nicleo normativo da
disciplina juridica, tendo a inovagao legislativa se limitado ao aperfeicoamento
redacional e a harmonizagao das expressoes legais, sem modificar a substancia
ou a finalidade do texto (Brasil, STF, s.d.).

Ao contrario, ampliou-se a possibilidade de sua aferi¢do prévia,
mediante instrumento processual apto a antecipar, por decisao da Justica
Eleitoral, a verificacio da elegibilidade. Esse instrumento processual, inclusive,
densifica o entendimento ja espraiado e consolidado no TSE, qual seja, no
ambito do processo de registro de candidatura, compete a Justica Eleitoral
verificar apenas se foram preenchidas as condi¢bes de elegibilidade e se
acaso incida, na espécie, alguma clausula de inelegibilidade, nos exatos
termos da Sumula n. 41 do TSE~*¢ Como tessaltou a Ministra Cirmen
Lucia nos autos da Consulta n. 1.147/DF, “no caso da inelegibilidade ou
da elegibilidade, o que se busca é a protecdao da sociedade, a garantia da
liberdade do voto dirigido para aqueles que tém condi¢des de representagiao
dentro dos principios acolhidos como valores da sociedade formalizados no
sistema” (Brasil, TSE, 2010a).

Dessa forma, a introdugdo do Requerimento de Declaracio de
Elegibilidade ndo implica o desaparecimento da inelegibilidade superveniente,
que permanece como categoria juridica apta a incidir diante da superveniéncia
de fatos juridicamente relevantes. O novo instrumento processual, na
realidade, inaugura uma dimensao preventiva do controle da elegibilidade,
permitindo a antecipa¢io da analise pela Justica Eleitoral e reduzindo a
inseguranga juridica que historicamente permeou o tema.

3. A CONTROVERSIA HERIY[ENEUTICA SOBRE O MARCO
TEMPORAL DE AFERICAO DA ELEGIBILIDADE E A

w

“Nao cabe a Justi¢a Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros érgios do
Judiciario ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade” (Brasil, TSE, 2016b).
6 “Nio compete a Justica Eleitoral, em sede de registro de candidatura, analisar a natureza do provimento judicial

liminar, tampouco examinar o mérito e a corre¢io da decisdo da Justica Comum que ensejou a suspensio da
causa de inelegibilidade imputada ao candidato” (Brasil, TSE, 2020a).
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CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL DO TSE E STF NA ADI
7197/DF

O debate acerca do marco temporal para afericio da inelegibilidade
constitui tema recorrente na jurisprudéncia eleitoral brasileira, tendo sido
objeto de reiteradas analises pelo TSE ao longo das tltimas décadas e,
recentemente, no ambito do STF. Em sucessivos julgados, a Corte Eleitoral
buscou conferir previsibilidade e coeréncia ao sistema, consolidando
orienta¢do segundo a qual a data da eleigdo deveria servir como referéncia
para a verificacdo de altera¢oes supervenientes capazes de afastar causas de
inelegibilidade. Em determinados contextos, contudo, também se registraram
decisbes que admitiram a diplomag¢io como marco relevante, evidenciando
a complexidade do tema e a tensio entre seguranca juridica, isonomia entre
candidatos e estabilidade do pleito a partir dos entendimentos espraiados
no ambito do TSE.

Cumpre registrar que a construcao jurisprudencial do TSE sempre
trouxe marcos temporais na analise do tema. Em precedentes paradigmaticos,
assentou-se que:

[...] ainelegibilidade superveniente deve ser entendida como sendo aquela
que surge apds o registro e que, portanto, ndo poderia ter sido naquele
momento alegada, mas que deve ocorrer até a eleicdo [...] (Brasil, TSE,

2004a).”

No mesmo sentido, a Corte Eleitoral destacou que .. .] ainelegibilidade
importa no impedimento temporario da capacidade eleitoral passiva do
cidadio, que consiste na restricdo de ser votado, ndo atingindo, portanto,
os demais direitos politicos |...]” (Brasil, TSE, 2004c).

Nao obstante, a jurisprudéncia também reconheceu hipoteses em que a
causa de inelegibilidade se projeta até o momento da diplomacio, admitindo
sua oposicao em sede de recurso contra a expedi¢iao de diploma quando
decorrente de fato superveniente a eleicao. Nesse sentido, decidiu-se que a
condenacio criminal transitada em julgado apds o pleito e antes da diplomacido
configuraria, a época, causa de inelegibilidade oponivel ao candidato eleito
(Brasil, TSE, 1995). Em igual direc¢do, firmou-se entendimento de que a
suspensdo dos direitos politicos decorrente de condenacio criminal transitada
em julgado impediria a diplomacio do eleito, por auséncia de plenitude de
direitos politicos na data da diplomacao (Brasil, TSE, 2009).

Importa destacar que a delimitacdo do marco temporal para
incidéncia da inelegibilidade superveniente foi objeto de gradual construgao

7 No mesmo sentido, ver: Brasil, TSE, 2004b.
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jurisprudencial no 4mbito do TSE. Inicialmente, firmou-se compreensio
de natureza processual segundo a qual fatos supervenientes, ainda que
caracterizem matéria de ordem publica, ndo poderiam ser examinados na
via extraordinaria sem o indispensavel prequestionamento (Brasil, TSE,
2011).® Nessa linha, assentou-se que fatos supervenientes nio suscitados
oportunamente nas instancias ordinarias nao poderiam ser apreciados em
sede recursal excepcional.

Em momento subsequente, o TSE delineou um primeiro marco
temporal material para a incidéncia do fato superveniente. No julgamento
dos Embargos de Declara¢ido no Agravo Regimental no Recurso Ordinario
(ED-AgR-RO) n. 452.298, entendeu-se que somente seriam aptas a afastar
a inelegibilidade, nos termos do entio vigente § 10 do art. 11 da Lei n.
9.504/1997, as alteracoes faticas e juridicas supervenientes ao registro que
ocorressem antes da diplomagio e que fossem oportunamente suscitadas
até o julgamento dos embargos de declara¢do na instancia ordindria (Brasil,
TSE, 2011).

Todavia, a evolugao hermenéutica da Corte Eleitoral conduziu a revisao
desse parametro. No julgamento do Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral (AgR-Respe) n. 458-86, em 5 de novembro de 2013, sob relatoria da
Ministra Laurita Vaz, o TSE passou a adotar a data da eleicdo como limite
temporal para a incidéncia do fato superveniente apto a afastar a inelegibilidade
(Brasil, TSE, 2013). Tal entendimento alinhou-se a compreensdo doutrinaria
acerca do momento do pleito quando o eleitor exercesse o sufragio, devendo
estar plenamente ciente acerca das condicoes de elegibilidade do candidato.
Assim, no dia do pleito, assegura-se a legitimidade da escolha popular,
uma vez que o candidato estara apto ao preenchimento dos requisitos de
elegibilidade e o eleitor, orientado por suas convicgdes, exercera 0 voto em
favor de quem podera ser regularmente diplomado, empossado e exercer,
com plenitude, o mandato eletivo.

Esse posicionamento foi reiterado em julgados posteriores,
consolidando-se na jurisprudéncia da Corte. No informativo do TSE n.
22/2014a, sob a relatoria da Ministra Luciana Léssio, reafirmou-se que a
inelegibilidade superveniente deveria surgir apds o registro e antes da elei¢io,
de modo a preservar a seguranca juridica, a transparéncia do processo
eleitoral e a confianca do eleitorado (Brasil, TSE, 2014a). A consolidacio
desse entendimento no ambito da Justica Eleitoral ocorreu com a edi¢io
da Simula n. 70 do TSE, aprovada no Processo Administrativo n. 32.345
(Brasil, TSE, 2016a), por meio da qual se assentou que o encerramento do
prazo de inelegibilidade antes do dia da elei¢do configura fato superveniente
apto a afastar a inelegibilidade, nos termos do entdo vigente § 10 do art.

8  No mesmo sentido, ver: Brasil, TSE, 2010b, entre outros.



Da Inelegibilidade Superveniente ao Controle Preventivo da Elegibilidade:
A Nova Racionalidade do Sistema Eleitoral Brasileiro 157

11 da Lei n. 9.504/1997. Com isso, o TSE reafirmou a data do pleito como
marco temporal relevante para a afericdo das condi¢oes de elegibilidade.

De todo modo, o TSE, a0 analisar e julgar os respectivos casos (matrco
temporal) alinhavados, sempre levou em consideracio que as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagio do pedido de registro da candidatura. Nos termos do art.
11, § 10, da Lei n. 9.504/1997, fatos supervenientes ao registro de candidatura
somente poderiam ser considerados para afastar a inelegibilidade, ndo para
cria-la.’

Ja em junho de 2022, houve o ajuizamento da ADI 7.881, proposta
pelo partido Solidariedade, relatada pela Ministra Carmen Licia, na qual
o STF examinou a constitucionalidade das alteracoes promovidas na Lei
n. 9.504/1997 no que se refere a disciplina da elegibilidade. Ao analisar
as informacdes prestadas pelo Congresso Nacional, registrou-se que as
modifica¢Oes legislativas “limitaram-se a aperfeicoar a redacao e compatibilizar
expressoes legais, sem alterar o nicleo normativo, a substancia ou a finalidade
do texto”, afastando a alegacdo de inovacdo material incompativel com a
Constitui¢do e reconhecendo tratar-se de “ajuste técnico-legislativo” (Brasil,
STF, 2025).

9 “EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. IMPUGNACOES
REJULGAMENTO. RETORNO DOS AUTOS. ART. 36, § 7° DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. MANIFESTACAO EXPRESSA A RESPEITO DAS DATAS.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO PELA CORTE DE CONTAS A DECISAO QUE REJEITOU
AS CONTAS DO CANDIDATO. AFASTADA A IRRECORRIBILIDADE DA DECISAO DE RFJEI(;A()
DAS CONTAS. CANDIDATOS ELEGIVEIS NA DATA DO PLEITO. EMBARGOS DECLARATORIOS
ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS. CANDIDATURAS DEFERIDAS. 1. Houve concessao de
efeito suspensivo pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE/PA, antes da data da elei¢io municipal, ao decisum
de rejeicio de contas do ora Embargante, o que tem o condao de afastar o cariter irrecorrivel do julgado e, por
consequéncia, a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1° da L.C n° 64/90,
por forca da norma prevista no art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97. 2. As condi¢des de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacio do pedido de registro da candidatura. Nio ¢é
permitido pela legislacio eleitoral que alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro de candidatura
atraiam a inelegibilidade, somente ¢ permitido afasti-la, conforme dispde no art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97.
3. Apesar de entender que as decisdes dos Tribunais de Contas devem obedecer as disposi¢des do Regimento
Interno e que ndo devem interferir no processo eleitoral, a jurisprudéncia do TSE ¢é pacifica no sentido que nio
compete a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas pela Corte de Contas que
conferem ou nio efeito suspensivo as suas decisdes. 4. Ainda que o Juizado Especial da Fazenda Publica, em
decisio de mérito, tenha concluido pela improcedéncia das referidas agoes anulatérias, revogando as liminares
concedidas no Ambito dos Tribunais de Contas, apenas o fez em 27.10.2016, ou seja, na data do pleito eleitoral
(2.10.2016), os embargantes, encontravam-se plenamente elegiveis. 5. Embargos declaratérios conhecido e
acolhido COM EFEITOS INFRINGENTES para DEFERIR o Registro de Candidatura dos embargantes
PAULO LIBERTE JASPER e MARIA REGINA PEREIRA GOES, candidatos, respectivamente, ao cargo
de Prefeito e Vice-Prefeita do municipio de Tailindia nas Elei¢ées Municipais de 2016. (TRE-PA - RE: 16507
TAILANDIA - PA, Relator: AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES, Data de Julgamento:
22/01/2019, Data de Publicagio: DJE - Diirio da Justi¢a Eletronico, Tomo 43, Data 11/03/2019, Pagina 1 e
2)” (Brasil, 1997).
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No exame do mérito, a Corte reafirmou a centralidade dos principios
constitucionais que orientam o sistema eleitoral, destacando que as regras
sobre elegibilidade e inelegibilidade se destinam a preservacio da legitimidade
democratica. Nesse sentido, enfatizou-se que tais normas visam “resguardar a
legitimidade do processo eleitoral, assegurar a confianca do eleitorado e garantir
que o exercicio da soberania popular ocorra em ambiente de previsibilidade e
estabilidade institucional” (Brasil, STF, 2025) evitando que incertezas sobre
a aptidao dos candidatos comprometam a regularidade do pleito.

Por fim, o STF assinalou que o aperfeicoamento legislativo nao
implica supressdo de institutos consolidados do Direito Eleitoral, mas, sim,
fortalecimento dos mecanismos de controle da elegibilidade. Destacou-
se que o sistema juridico deve ser interpretado de forma integrada, de
modo a “conciliar a protecido da vontade popular com a necessidade
de seguranca juridica e integridade das elei¢bes, prevenindo litigios
e assegurando a estabilidade do processo democratico” (Brasil, STF,
2025). A decisio, assim, reafirmou a busca por um modelo eleitoral que
combinou previsibilidade normativa, confianga publica e protecio efetiva
da soberania popular.

Diante desse percurso jurisprudencial e normativo, verifica-se que
a controvérsia acerca do marco temporal de afericdo da inelegibilidade
superveniente nio revela mera divergéncia interpretativa, mas reflete o
esfor¢o institucional de harmonizar a prote¢ao da soberania popular com
a necessidade de seguranca juridica e estabilidade do processo eleitoral.
A evolugio do entendimento do TSE e a posterior manifestacao do STF,
ao reconhecer a compatibilidade constitucional das alteracGes legislativas
e reafirmar a centralidade da legitimidade democratica e da confianca do
eleitorado, evidenciam a consolidacio de um modelo interpretativo orientado
pela integridade das elei¢des.

4. A SEGURANCA JURIDICA COMO FUNDAMENTO DO
CONTROLE PREVENTIVO DA ELEGIBILIDADE

A esséncia do Estado de Direito espraia-se na submissao do poder
estatal a ordem juridica visando, assim, garantir seguranca juridica. Joaquim
Gomes Canotilho aduz que “o homem necessita de seguranca juridica para
conduzir, planificar e conformar autébnoma e responsavelmente sua vida.
Por isso, desde cedo se consideram os principios da seguranca juridica e da
proteccio da confianga como elementos constitutivos do Estado de Direito”
(Canotilho, 2000, p. 257).

Assim, a seguranca juridica e a prote¢do da confian¢a nao se limitam
a estabilidade das relagdes juridicas, mas também se projetam sobre o
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exercicio dos direitos fundamentais, dentre os quais se destacam os direitos
politicos:

Em um Estado Democritico de Direito, como regra, deve-se assegurar
a plena capacidade dos cidadaos de votarem (capacidade eleitoral ativa
ou alistabilidade) e de serem votados (capacidade eleitoral passiva
ou elegibilidade em sentido amplo). Os direitos politicos sio, afinal,
direitos fundamentais. Disso decorre que o intérprete, diante de
normas sobre direitos politicos, deverd, sempre que for juridicamente
possivel, privilegiar a linha interpretativa que amplie o gozo de tais
direitos, interpretando-se quaisquer restricoes de forma estrita. Apenas
em carater excepcional deve-se subtrair do povo o poder de decidir
em quem votar. Desse modo, respeitadas as balizas constitucionais e
legais, o campo de alternativas politicas deve ser mantido aberto, de
modo que o eleitorado seja livre para manifestar suas op¢des nas urnas.
8. Justamente com o objetivo de privilegiar o direito fundamental a
elegibilidade, a jurisprudéncia do TSE consolidou-se no sentido de que
as causas de inelegibilidades, requisitos de carater negativo previstos
na Constituicdo e na Lei Complementar n°® 64/1990 (alterada pela
Lei da Ficha Limpa), devem ser interpretadas restritivamente (Brasil,

TSE, 2018a).

Nesse sentido, a incidéncia das causas de inelegibilidade, as quais
implicam a limita¢do ao direito fundamental de ser votado, deve ser aplicada
de maneira restritiva e sempre em consonancia com a seguranga juridica, a
proporcionalidade e, principalmente, em prol da soberania popular, senio,
veja-se como o proprio TSE decide:

As restrigoes a direitos fundamentais devem ser interpretadas
restritivamente, consoante licdo basilar da dogmatica de restricdo a
direitos fundamentais, axioma que deve ser trasladado a seara eleitoral,
de forma a impor que, sempre que se deparar com uma situacao de
potencial restricio ao ius honorum, como séi ocorrer nas impugnacoes
de registro de candidatura, o magistrado deve prestigiar a interpretacio
que potencialize a liberdade fundamental politica de ser votado, e nio
o inverso (Brasil, TSE, 2020b).

O TSE ostenta sélido entendimento no sentido ainda de que
“as condi¢cOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas a cada eleicio. O reconhecimento ou nio de determinada
hipétese de inelegibilidade para uma elei¢io nao configura coisa julgada
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para as proximas eleicoes” (Brasil, TSE, 2018¢)."” Somando-se a todos os
recursos e manejos instrumentais na analise da elegibilidade do candidato,
as eleicdes de 2026 possuirdo mais um instrumento, o Requerimento
de Declaracdo de Elegibilidade (RDE). Assim, o pré-candidato que
demonstrar duvida razoavel sobre a sua capacidade eleitoral passiva, ou
o partido politico a que estiver filiado, podera dirigir o seu pedido a
Justica Eleitoral.

Trata-se de instrumento de natureza eminentemente declaratéria,
por meio do qual a Justica Eleitoral limita-se a verificar as informagdes
constantes dos cadastros oficiais e demalis registros publicos que atestam,
ou nio, a elegibilidade do candidato. Nio se destina a rediscussao de fatos
ja apreciados por outras esferas jurisdicionais, nem autoriza a ampliaciao
do conteudo dessas informacSes. Embora exista o prazo de cinco dias
para impugnacio do pedido, a leitura do dispositivo normativo evidencia
que o exame realizado é objetivo e restrito aos elementos formais e as
causas de inelegibilidade legalmente previstas. A Justica Eleitoral nio
pode ultrapassar os limites do que ja foi definitivamente apurado por
outros ramos do Judiciario, como ocorre, por exemplo, nas decisGes
proferidas em a¢oes de improbidade administrativa, cuja analise de mérito
ndo pode ser feita no ambito da Justica Eleitoral, ante a sua auséncia de
competéncia.

Ni2o obstante essas limitacdes, o instrumento assume relevante
funcio de controle preventivo, especialmente no ambito dos partidos
politicos, que passam a dispor de parametros objetivos para avaliar quais
pré-candidatos reinem condic¢bes juridicas para disputar o pleito. Tal
filtragem prévia contribui para a preservagio da moralidade administrativa
e para a prote¢ao do erario, ao evitar que candidaturas sabidamente
inelegiveis avancem no processo eleitoral, gerando gastos publicos
desnecessarios e instabilidade institucional. Situacdes dessa natureza
podem, inclusive, culminar na anulagdo do pleito e na realizacio de
novas elei¢Ges, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral, seja quando
a nulidade atinge parcela substancial dos votos, seja nas hip6teses de
indeferimento de registro, cassa¢io de diploma ou perda de mandato em
elei¢es majoritarias apds o transito em julgado.

Sob essa perspectiva, a seguranca juridica do processo eleitoral
seria significativamente refor¢cada com mecanismos capazes de identificar,
de forma antecipada e com observancia do devido processo legal, a
existéncia de causas de inelegibilidade. Isso evitaria a participagao de
candidatos que, posteriormente, venham a ter seus registros indeferidos,
sem mitigar o direito politico passivo, uma vez que a analise deve respeitar

10  Cf. Brasil, TSE, 2014b.
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o contraditério e a ampla defesa. Ressalte-se, ademais, que o art. 16-A
da Lei n. 9.504/1997" permite que o candidato com registro sub judice
pratique todos os atos de campanha, utilize o horario eleitoral gratuito e
tenha seu nome mantido na urna eletronica, ficando a validade dos votos
condicionada ao deferimento definitivo do registro. Esse regime, embora
assegure a participa¢ao politica enquanto pendente a controvérsia judicial,
evidencia a importancia de um controle preventivo eficiente, capaz de
reduzir incertezas, custos publicos e efeitos disruptivos decorrentes de
eventual necessidade de renovacio do pleito.

Ainda sobre o art. 16-A da Lei n. 9.504/1997, o TSE reverberou
que “a condicdo de candidato sub judice, para fins de incidéncia do art.
16-A da Lei n. 9.504/97, nas eleicoes gerais, cessa (i) com o transito em
julgado da decisao de indeferimento do registro ou (ii) com a decisio de
indeferimento do registro proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral”
(Brasil, TSE, 2018b) E ainda:

Desde o julgamento do ED-REspe n° 139-25, o Tribunal Supetior Eleitoral
conferiu alcance mais limitado a expressdo “registro sub judice” para fins
de aplicacio do att. 16-A da Lei n® 9.504/1997, fixando o entendimento
de que a decisdo colegiada do TSE que indefere o registro de candidatura
ja afasta o candidato da campanha eleitoral (Brasil, TSE, 2018d).

Ainda nesse sentido, “a pendéncia de andlise de recurso especial
interposto pelo candidato que teve seu registro indeferido pelas instancias
ordinarias ndo impede que, se for o caso, ele dispute o segundo turno,
com a pratica de todos os atos de campanha, nos termos do art. 16-A
da Lei 9.504/97” (Brasil, TSE, 2016¢). Por fim, registre-se que eventual
superveniéncia de causa de inelegibilidade pode ser enfrentada por meio do
Recurso Contra Expedi¢iao de Diploma (RCED), nos termos do art. 262
do Cédigo Eleitoral, instrumento vocacionado a preservar a legitimidade
do resultado das urnas quando, apds o pleito, se verifica a incidéncia de
causa impeditiva ndo apreciada oportunamente (Agra, 2024, p. 470).

11 “Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisio e ter seu nome mantido na urna eletronica
enquanto estiver sob essa condigio, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento
de seu registro por instincia superior. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Paragrafo inico. O computo, para o respectivo partido ou coligagiao, dos votos atribuidos ao candidato cujo
registro esteja sub judice no dia da elei¢io fica condicionado ao deferimento do registro do candidato. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009) (Vide ADI n® 4542) (Vide ADI n° 4513)

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horirio eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo pedido de registro tenha sido protocolado
no prazo legal e ainda nio tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)”
(Brasil, 1997).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nos albores da afericao da capacidade eleitoral passiva, o cidadao
devera demonstrar o preenchimento das condi¢oes de elegibilidade,
a nio incidéncia em nenhuma causa de inelegibilidade e, por fim, o
preenchimento dos demais requisitos de registrabilidade. Apés essa
verifica¢io inicial, evidenciam-se os meandros e o subsequente desenrolar
do prélio eleitoral. A evolugio jurisprudencial do TSE, posteriormente
reafirmada pelo STF, consolidou a compreensio de que as condigbes de
elegibilidade devem ser aferidas no momento do registro da candidatura,
admitindo-se a consideracdo de fatos supervenientes apenas para afastar
a inelegibilidade, de modo a preservar a previsibilidade do pleito e a
confianca do eleitorado.

Com a inovagio legislativa introduzida pela Lei Complementar n.
219/2025, instituiu-se um mecanismo de afericio prévia, antetior ao proptio
periodo eleitoral, que confere énfase a4 segurancga juridica, a paridade de
armas entre os competidores e, sobretudo, a preservacio do erario diante
dos futuros gastos de campanha. Assim, esse controle preventivo deu azo
a uma nova racionalidade do sistema eleitoral fomentando ainda mais o
processo democratico.
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SUMARIO: Introdugio. 1. A nova arena politica
sao as redes. 2. O poder do influenciador digital no
cenario politico da “infosfera” ou no mundo “figital”.
3. Contradicdes eleitorais no “Admiravel Novo Mundo
Digital”. 4. Redes sociais e a desinformacio. 5. Combate
a desinformacio e ao aumento da violéncia eleitoral. 6.
AGU e a defesa da democracia. Conclusido. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo analisa a crescente influéncia das redes sociais
no processo politico-eleitoral brasileiro, a partir de trés eixos tematicos:
o papel dos influenciadores digitais, os riscos da desinformacdo para a
integridade democratica e o aumento da violéncia politica como consequéncia
do ambiente de radicalizagdo alimentado pelas plataformas digitais. A partir
de revisio bibliografica e andlise normativa, constata-se que a politica
tem migrado das arenas tradicionais para o ambiente digital, alterando
profundamente a comunicacao entre candidatos e eleitores. Identificam-se
contradi¢bes relevantes: enquanto os meios de comunicacdo tradicionais
estao submetidos a rigidas restricOes eleitorais, os influenciadores digitais
atuam em um vacuo regulatorio, sem obrigacdes equivalentes de isonomia e
imparcialidade. O artigo examina ainda o fen6meno da desinformacio, seus
efeitos sobre a participacio cidadi, o aumento documentado da violéncia
politica e as respostas institucionais empreendidas pela Justica Eleitoral e
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) para enfrentar esses desafios em um
mundo da vida cada vez mais digitalizado. Conclui-se que trés demandas
normativas sao urgentes: garantir tratamento equanime entre midias
tradicionais e digitais no perfodo eleitoral, regulamentar a transparéncia e a
neutralidade dos algoritmos das redes sociais e fortalecer os instrumentos
juridicos de combate a violéncia politica, especialmente diante do recente
afrouxamento das politicas de moderacio de conteido pelas grandes
plataformas tecnolégicas.

PALAVRAS-CHAVES: Redes sociais. Influenciadores digitais. Plataformas
digitais. Desinformacio. Direito Eleitoral. Democracia. Regulacio.

ABSTRACT: This article analyzes the growing influence of social media
on the Brazilian political-electoral process, based on three thematic axes:
the role of digital influencers, the risks of disinformation to democratic
integrity, and the increase in political violence as a consequence of the
radicalization environment fueled by digital platforms. Through a literature
review and normative analysis, it is observed that politics has migrated
from traditional arenas to the digital environment, profoundly altering
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communication between candidates and voters. Relevant contradictions are
identified: while traditional media are subject to strict electoral restrictions,
digital influencers operate in a regulatory vacuum, without equivalent
obligations of equality and impartiality. The article also examines the
phenomenon of disinformation, its effects on citizen participation, the
documented increase in political violence, and the institutional responses
undertaken by the Electoral Court and the Attorney General’s Office
to address these challenges in an increasingly digitalized world. It is
concluded that three normative demands are urgent: guaranteeing equitable
treatment between traditional and digital media during the electoral period,
regulating the transparency and neutrality of social media algorithms, and
strengthening legal instruments to combat political violence, especially
in light of the recent loosening of content moderation policies by major
technology platforms.

KEYWORDS: Social media. Digital influencers. Digital platforms.
Disinformation. Electoral law. Democracy. Regulation.

INTRODUCAO

A politica democratica sempre exigiu que candidatos e governantes
conquistassem o apoio da sociedade por meio da comunicac¢io. Cada época
moldou seus proprios canais: os comicios e panfletos do século XIX, o radio
que revolucionou o século XX, a televisao que dominou as ultimas décadas
do milénio passado. No tempo presente, as redes sociais tornaram-se a
principal arena do debate politico, alterando profundamente nao apenas a
forma como a mensagem chega ao eleitor, mas também quem tem o poder
de construi-la e dissemina-la.

O surgimento dos influenciadores digitais como atores politicos
de peso ¢ uma das mais significativas transformac¢des desse novo cenario.
Individuos capazes de mobilizar milhSes de seguidores passaram a exercer
papel equivalente — e, em muitos casos, superior — ao dos veiculos de
comunicacio tradicionais na formacio da opinido publica. Esse fenémeno
ocorre, porém, a margem do arcabougo normativo que regula a atuagao da
midia convencional no processo eleitoral, gerando uma assimetria regulatoria
com consequéncias diretas para a higidez do processo democratico.

A esse problema soma-se o da desinformacio, cuja propagacao em
larga escala pelas plataformas digitais ameaga a integridade do debate publico
e, por consequéncia, a qualidade das escolhas eleitorais. A viralizacdo de
conteudo falso, potencializada pelos algoritmos das redes sociais, tem se
revelado instrumento eficaz de manipulacdo politica, capaz de distorcer
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percepedes, radicalizar posi¢des e enfraquecer a confianca nas instituicoes
democraticas.

Acrescente-se, ainda, um terceiro fendmeno igualmente preocupante: o
aumento da violéncia politica, diretamente associado ao clima de radicaliza¢do
alimentado pelas redes sociais. Dados do Observatério de Violéncia Politica
e Eleitoral, vinculado ao Grupo de Investigacao Eleitoral da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, revelam que, apenas nos primeiros seis
meses de 2024, foram registrados 214 casos de violéncia contra liderancas
partidarias no Brasil — nimero 24% superior ao registrado no mesmo periodo
de 2022 (GIEL/UNIRIO, 2024). Esse dado evidencia que a desinformacio
e a radicalizagdo do discurso politico nas plataformas digitais nao produzem
apenas efeitos simbélicos: eles se materializam em agressoes concretas que
ameac¢am a participacio politica e o proprio funcionamento da democracia.

E incontestavel assumir que os avangos humanos, ap6s as duas Grandes
Guerras Mundiais, alicercaram-se em arranjos institucionais nacionais e
internacionais que, em diferentes graus, tendiam a concretizar o ideal de
uma democracia deliberativa, modelo sob o qual, embora ndo levasse, regra
geral, a acordos sélidos na sociedade, a0 menos podia permitir consensos
minimos.

Consenso ¢ bem que sofre de escassez atualmente, porque o mercado
das ideias (ou ndo ideias) politicas esta aquecido.

Rubem Barboza Filho sugere que “vivemos as circunstancias inéditas
de uma ‘modernidade globalizada’, alimentada por tradi¢des nio ocidentais,
diferentes ou mesmo divergentes, uma arena plural onde se disputa o préprio
sentido de moderno” (Barboza Filho, 2025, p. 18).

Seja no Brasil, seja em outros paises, com diferentes cosmovisdes
pululando na arena publica, em um mundo cada vez mais polarizado nos
ambitos sociais, a gramatica da democracia liberal-constitucional parece
apodrecer nos escaninhos da humanidade, o que sugere a necessidade de
investigar até que ponto a polarizacio em periodos pré-cleitorais e durante
as eleicdes ndo impacta a forja de um ambiente de radicaliza¢do, incapaz
de dar conta da enorme quantidade de diversidade das sociedades atuais.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar esse triplo desafio:
a necessidade de regulacio dos influenciadores digitais no periodo eleitoral,
a fim de assegurar o principio da isonomia entre os candidatos; a urgéncia
de mecanismos mais efetivos de combate a desinformacio nas redes sociais;
e o enfrentamento da violéncia politica como consequéncia do ambiente de
radicalizacao digital, com énfase no papel da Justica Eleitoral e da (AGU)
nesse contexto.

Para tanto, examina-se a evolugdo do papel das midias digitais na
politica brasileira, as contradi¢des do ordenamento juridico eleitoral diante
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desse novo cenario e as respostas institucionais ja empreendidas pela Justica
Eleitoral e pela AGU.

1. ANOVA ARENA POLITICA SAO AS REDES

Estamos vivendo um tempo de transformacio, em que a politica
ultrapassou o plano dos debates nos pulpitos das Casas Legislativas, das
reunides partidarias, das entrevistas jornalisticas ou dos artigos e rumou para
a arena das redes sociais. Os discursos e as manifestacoes sao direcionados
a0 engajamento e nio ao resultado de uma politica publica mais favoravel.

A discussio da “Reforma Tributaria” com memes ou a recente celeuma
em torno da extensdo do controle das operagdes das fintechs sob acusacdes de
“taxacio do pix” sao exemplos dessa nova realidade do engajamento a todo
custo, a despeito de uma discussio real sobre politicas publicas relevantes.

Caio de Souza Ledo e Paulo Rosenblatt (2023, p. 82) pontuam como
o sistema tributdrio brasileiro pode ser manipulado de forma “eleitoreira” e
populista, ferindo o federalismo e a democracia, promessas constitucionais
no horizonte de expectativas das pessoas. Isso se insere em um contexto
maior de disseminacio massiva de desinformacio.

Yuval Noah Harari, no seu mais recente livro, chama-nos a atenc¢io
para o ébvio: por mais que informag¢des nem sempre representem a realidade,
elas conectam as pessoas (Harari, 2024, p. 43).

Somos seres fabuladores e que nos conectamos por histérias, o que fica
mais evidente na politica. A ideia de “um homem, um voto”, como corolario
da democracia, atravessou uma longa jornada para sua consolidagao mundo
afora. Nela estd encerrada a necessidade de que os representantes eleitos pelo
povo busquem conquistar coragoes e mentes de cada eleitor, num processo
de convencimento que testa os atributos dos candidatos desde o processo
eleitoral até o exercicio do mandato.

A cada eleicdo, porém, a forma como os candidatos chegam aos
eleitores muda, nio se podendo descurar que, mesmo nas menores cidades,
tornou-se impossivel que alguém seja eleito sem se valer dos meios de
comunicacio, cujas novas midias sociais exercem papel central.

Pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado, nominada “Redes
Sociais, Noticias Falsas e Privacidade na Internet” (Datasenado, 2019),
concluiu que 45% dos entrevistados decidiram seu voto levando em
consideracio informac¢des de alguma rede social.

Das 2,4 mil pessoas entrevistadas, 79% disseram sempre utilizar o
WhatsApp para se informar, enquanto 50% indicaram que sempre recorrem
a televisao e 49% sempre se informam pelo YouTube. Ainda segundo a
pesquisa, as redes sociais que tiveram maior impacto nas elei¢cGes foram o
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Facebook (31%), o WhatsApp (29%), o YouTube (26%), o Instagram (19%0)
e o Twitter (10%).

O engajamento gerado por manchetes sensacionalistas e conteddo
inveridico ¢ descrito por Ryan Holiday no seu livro Confissies de nm manipulador
das midias, no qual relata algumas manipulagdes ja realizadas pelos meios

de comunicag¢io, objetivando maior engajamento e lucratividade (Holiday,
2012, p. 39).

2. O PODER DO INFLUENCIADOR DIGITAL NO CENARIO
POLITICO DA “INFOSFERA” OU NO MUNDO “FIGITAL”

Dentro desse contexto, insere-se o influenciador digital, pessoa que,
por meio de um ou mais perfis em uma ou mais redes sociais, ¢ capaz de
influenciar massivamente o pensamento de milhares ou milhdes de pessoas,
induzindo comportamentos, escolhas e opinides sociais, econémicas e politicas.

O influenciador ou a influenciadora digital, assim, é um formador ou
uma formadora de opinides em larga escala. Emily Dean Hund sugere que
exista uma industria da influéncia, algo parecido com a chamada economia
da atencdo (Hund, 2019). Pode-se classificar os influenciadores digitais a
partir de seis categorias, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Classificacao dos influenciadores digitais

Celebridade Mais de cinco milhées de seguidores no Instagram
) ) Entre um milhdo e cinco milhGes de seguidores
Megainfluenciador
no Instagram
Macroinfluenciador 500 mil a um milhao de seguidores no Instagram

Influenciador intermediario | 100 mil a 500 mil seguidores no Instagram

Microinfluenciador 10 mil a 100 mil seguidores no Instagram

Nio influenciador Até 10 mil seguidores no Instagram

Fonte: Influencer Marketing Hub, 2025.

Fato ¢ que, como aponta Jacques A. Wainberg, os influenciadores
digitais sdo atualmente a segunda fonte mais popular de aconselhamento,
perdendo apenas para recomendacdes dos amigos e da familia (Wainberg,
2021, p. 29).

Inclusive, ha diversos estudos dizendo que mais de 20% do Congresso
Nacional é formado por influenciadores digitais (Volpatti; Lima, 2018), além
de rankings medindo a influéncia dos parlamentares nas redes sociais (FSB
Pesquisa, 2019; Barbon, 2022).
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Considerando essa realidade, e dado o radar de oportunidades,
presenciamos uma corrida de influenciadores para se lancarem candidatos,
cujo exemplo recentemente do cantot/snfluencer Gusttavo Lima se declarando
candidato a presidente é o mais elucidativo. Ha explica¢oes profundas para
explicar esse cenario.

Mais uma vez, com Byung-Chul Han (2022, p. 12), percebe-se uma
obviedade que traz implica¢Ges sociais, inclusive nas escolhas politicas das
pessoas: “nds ndo habitamos mais o céu e a terra, mas o Google Earth e Cloud”.

Essa citacdo tende a ficar cada vez mais antiga, porque aplicativos e
sistemas de armazenamento de informac¢oes tendem a ser substituidos, mas
o que importa colher da percepcio desse, que talvez seja o leitor mais arguto
da contemporaneidade, é que hoje vivemos em uma “infosfera”.

A esfera publica, que na formulacio classica da ciéncia politica era
0 espaco em que corpos se encontravam ou estabeleciam contatos patra
atuarem socialmente nas decisdes mais importantes da sociedade, nao deixou
totalmente de existir nessa formulagdo, por ébvio, mas abarca também o
terreno do chamado ambiente virtual.

Silvio Meira e Rosario Pompeia (2025, p. 6) chamam o novo espago
em que a sociedade se move de “figital”, que “nio é apenas uma soma do
fisico e do digital, mas uma tessitura inseparavel de trés dimensbes”. Em
suas palavras,

A primeira ¢ a fisica, feita de corpos, objetos, cidades, territorios e
instituicoes materiais. A segunda ¢ a digital, na qual se virtualiza parte desse
mundo fisico — dados, mapas, identidades — e na qual também emergem
entidades puramente digitais, como aplica¢bes, moedas e plataformas.
A terceira ¢ a social, que virtualiza e reconfigura as relacdes humanas:
vinculos, grupos, comunidades e ecossistemas de comunidades que passam
a existir em redes, atravessando o fisico e o digital.

Os dois autores elucidam que a esfera publica idealizada, como um
espaco unificado de debate racional, “no qual a opinido publica se formaria
por meio de argumentacdo parece hoje uma miragem” (Meira; Pompéia,
2025, p.7).

A fragmenta¢io na sociedade “figital” intensifica a fragmentacio
entre as pessoas, que, em tempos pré-modernos, advinha da geografia e da
hierarquia social, para agora ser alimentada por “algoritmos opacos e pelas
légicas comerciais das grandes plataformas”.

Uma explicacdo psicanalitica, ainda nas pegadas do pensador sul-
coreano Byung-Chul Han, é que as energias libidinosas dos seres humanos
se desviam das coisas para as nao coisas.
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Como resultado, tem-se a #nfomania e todos se transformam znfomaniacos,
a ponto de desaparecer o fetichismo das coisas e as pessoas se tornarem
tetichistas de informacSes e dados (Han, 2022, p. 14).

Se isso ocorrer em todos os ambitos da vida, ¢ natural que as
pessoas, sedentas por dados e informacdes, que podem, em verdade, ser
desinformacdes, busquem nos influenciadores digitais vazdo para seus
desejos mais profundos, inclusive naquilo que esperam — ou acham que
esperam — da politica propriamente dita.

Todavia, se ainda convivem praticas politicas da antiga gramatica
das relacbes humanas, mais consentaneas com um mundo da vida mais
palpavel, de coisas, no ambiente da esfera publica dita tradicional, com
condutas tipicas para a chamada “infosfera” ou mundo das nio coisas ou
sociedade “figital”, termos todos que captam essa reviravolta social em
um “Admiravel Novo Mundo Digital”, percebe-se que o papel esperado
do Direito na regulacio de condutas é amplificado por contradi¢bes novas
e crescentes nas elei¢oes.

3. CONTRADICOES ELEITORAIS NO “ADMIRAVEL NOVO
MUNDO DIGITAL”

Descendo ao terreno das preocupagdes mais imediatas e localizadas,
descortina-se como essa transforma¢ao na humanidade tem impactado o
cenario politico brasileiro e como existem contradi¢des da regulacdo de
condutas em elei¢Ses, que segue calcada, em varios pontos, numa ideia
de esfera puiblica das coisas, ndo da “infosfera”, fenémeno préprio deste
“Admiravel Novo Mundo Digital”.

Em especial, as elei¢coes municipais de 2024 escancararam um exemplo
de como existem contradi¢Ses entre o tratamento dado para influenciadores
tradicionais, o das midias sociais classicas, e o previsto para influenciadores
digitais.

A eleicao municipal de Sao Paulo traz exemplo concreto, quando
disputaram um candidato que apresentava um programa de TV, Datena, e
outro, que ¢ influenciador digital, Pablo Marcal.

Somente o candidato apresentador de TV teve que se afastar das
suas atividades, pois ndo ha qualquer regra semelhante em relagio aos
influenciadores digitais, os quais continuam, inclusive, lucrando com suas
redes durante o periodo eleitoral. Contudo, essa é s6 a primeira contradicao.

Alegislagio eleitoral exige que os meios de comunicago tradicionais
noticiem suas reportagens, respeitando o tratamento isonémico entre os
candidatos e sem macular a imagem de qualquer deles, a fim de evitar um
comprometimento do equilibrio das eleigGes.
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A igualdade de condicbes aos candidatos, que se convencionou
denominar de “pars conditio”, cuja for¢a normativa deriva do que dispoe
o artigo 5° caput, e o artigo 14 da Constituicao da Republica Federal do
Brasil de 1988 (CRFB/88), bem como dos artigos 36-A, I, ¢ 73 da Lei n.
9.504/1997, é um dos principios que regem o Direito Eleitoral.

Dessa feita, a partir do encerramento do prazo para as convengoes,
proibe-se a propaganda eleitoral negativa nos meios de comunicacio, assim
como um tratamento ndo isonémico entre os candidatos, impingindo certas
restricOes a liberdade jornalistica na cobertura das elei¢des, conforme dispoe
o art. 45 da Lei n. 9.504/1997.

Em havendo violagio as normas proibitivas, faz-se necessaria a aplicagdo
das san¢oes correspondentes, quais sejam: aplicacao de multa, prevista no
artigo 45, § 2°, da Lei n. 9.504/1997, e/ou suspensio da programacio da
emissora, estabelecida no artigo 56 da Lei n. 9.504/1997, podendo chegar
até mesmo a cassacio do registro do candidato.

Todavia, ainda ndo ha qualquer regulagio em relacio a quem exerce
esse mesmo papel nas redes.

O Direito Eleitoral positivado precisa dar conta desse avanco
da digitalizacdo sobre o processo eleitoral, expressio do fenémeno da
“digitalizacdo do mundo”, valendo-se da expressio do filésofo sul-coreano
Byung-Chul Han:

O tsunami de informagio desencadeia forcas destrutivas. Abrange também,
neste meio-tempo, ambitos politicos e leva a fraturas e disrup¢des massivas
no processo democratico. A democracia degenera em infocracia (Han,
2021, p. 25)

Assim, a auséncia de devida regulamentacdo em um cenario de
“infosfera” que, se ndo passa a ser dominante na politica, ganha importincia
cada vez malor, torna um tema premente na agenda publica forjar um Direito
Eleitoral que dé conta de todas as dimensdes simbidticas de eleicGes numa
sociedade “figital”.

A potencialidade de uma democracia se degenerar em uma “infocracia”,
com a amplificacio de vozes extremistas e populistas, que minam a democracia
constitucional, é assistida, atualmente, durante as eleicSes, daf que o direito
positivo deva captar essa realidade e trata-la devidamente.

4. REDES SOCIAIS E A DESINFORMACAO

A expressdo maxima de uma republica é a democracia, que tem seu
conceito interligado a participa¢io do cidadao nas decisoes politicas. Nesse
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pormenor, a piora na prestacio dos servigos publicos, o aumento gradual e
continuo da carga tributaria, o desperdicio do dinheiro da nac¢do e os desvios
de conduta contra o patriménio do povo provocaram um quadro generalizado
de insatisfacdo, que culminou, por exemplo, com as manifestacoes de junho
de 2013, popularmente conhecidas como “Jornadas de Junho”, que tiveram
grande influéncia das redes sociais, como destacado por Fernanda Fidelis e
Flor Matlene E. Lopes (2015).

A partir da jornada de junho de 2013 e de outras manifestagoes
populares que eclodiram em todo o pais, houve um despertar em relagdo ao
exercicio da cidadania, passando a haver uma maior cobranca pela eliminagao
dos privilégios e pelo controle dos gastos publicos.

As mobiliza¢des de junho de 2013 reacenderam esse ideario por
mudancas. Sendo as redes sociais o catalizador dessa uniio de propositos,
conversas, debates e conflagracGes, facilitaram a organizacio e o engajamento,
conforme explicita Manuel Castells (2017), que cita como exemplo mobiliza¢des
na Islandia, na Tunisia, na Espanha e a “Primavera Arabe”.

De outro lado, sdo muitos os progressos e beneficios trazidos a
humanidade pelas novas tecnologias. Elas podem aproximar governantes e
governados, além de facilitar a transparéncia, o que € essencial para a maxima
efetividade dos direitos fundamentais e a construcao de uma democracia
dialégica e inclusiva.

Contudo, as novas tecnologias ndo tém servido apenas a propagacio dos
ideais racionalistas e tolerantes que o mundo ocidental herdou do Iluminismo.
Essa atual hiperconectividade, permeada pela complexidade das relagdes
humanas, também contempla a polarizagio, a radicalizacdo politica, o
destrespeito ao préximo e a disseminacio intencional e lesiva de desinformacdes,
que ameacam o respeito aos valores constitucionais e a soberania popular.

Joel Birman (2023, p. 19) faz um diagnéstico preciso:

Enfim, neste contexto histérico e social os meios virtuais de comunicacio
foram instrumentalizados para delinear decisivamente o mundo da realidade
paralela, como serd ainda visto adiante neste ensaio, de maneira que a
midia tradicional passou a ser desconsiderada e as fake news passaram a
incentivar o 6dio nas redes sociais.

No mesmo sentido, Silvio Meira e Rosario Pompeia (2025, p. 12)
explicam que, “como a condi¢do contemporanea ¢ definida por uma
abundancia informacional que coexiste com um profundo déficit de
validacdo”, configura-se um “estado sistémico de incerteza epistemologica”.

Para além da critica razodvel e muito aquém da sugestio contributiva,
proprias do espago publico e democratico em um modelo ideal de didlogo
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racional, no contexto da fragmentacio da esfera piblica e da reconfiguracio
do poder em rede atual, observam-se recentemente no Brasil ataques
irresponsaveis a integridade do sistema eleitoral, em especial a idoneidade
da urna eletronica, criagdo genuinamente nacional, que simplificou e agilizou
o processo de votacio e apuracao, e, talvez, a maior contribuicio civilizatoria
da Justica Eleitoral a cidadania brasileira.

A desinformacio e a mentira s3o fend6menos antigos no meio politico,
que tém sido enfrentados pela Justica Eleitoral, mas que passaram a ter
repercussao maior com as redes sociais, impactando ainda diversas politicas
publicas, mesmo apds o processo eleitoral.

Um de n6s aprofundou-se a respeito dessa realidade fatica e social,
com impacto nas elei¢des, no artigo Propaganda negativa, mentira e desinformagcao
(Nunes, 2022), em que analisa a desinformacao nas elei¢des, bem como os
meios que a Justica Eleitoral dispde para combater esse fenomeno.

Mas, se a insatisfacdo popular reprimida hoje é exteriorizada por meio
das redes sociais, o controle das informagdes ali disponibilizadas é quase
impossivel de acontecer.

Em um quadro de erosio de uma base factual minimamente
compartilhada, as pessoas passaram a compartilhar todo fruto de mensagens
que estejam em consonancia com seu pensamento, independentemente de
se aferir sua fidedignidade ou nio.

Esse entendimento ¢ defendido por Carlos Affonso Souza e Chiara
Antonia Spadaccini de Teffe (2018, p. 177-190), destacando principalmente
o engajamento gerado por manchetes sensacionalistas e contetdo inveridico.

E impossivel nio esperar uma atitude proativa da Justica Eleitoral,
que deve ser guardia de uma elei¢io justa, equilibrada e racional, motivo
pelo qual o combate 4 desinformacio passou a ser uma de suas atuagdes
malis relevantes e esperadas desse importante ator institucional.

5. COMBATE A DESINFORMACAO E AO AUMENTO DA
VIOLENCIA ELEITORAL

Diante dessa realidade que se desenha na sociedade “figital”, houve
uma preocupacao por parte da Justica Eleitoral de combater esse fenémeno.

Inclusive, o TSE lancou, em 2019, um “Programa de Enfrentamento
a Desinformacio”, partindo das restri¢ées que o proprio ordenamento
juridico ja previa, diante da necessidade de regular a utilizacido das redes
sociais, principalmente na perspectiva de evitar a propagac¢io de contetdos
falsos e com ataques a honra.

Recentemente, o Ministro Benedito Gongalves reforcou essa
necessidade de as plataformas digitais assegurarem mecanismos para
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o combate a desinformacdo no ambito digital, ja que é indubitavel sua
responsabilidade de reprimir tais condutas (Caracas, 2023).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), atento a essa realidade social,
ja se manifestou sobre a evolucio do conceito de meios de comunicagio
social, tendo consignado nas discussées do RO-El n. 060397598 e da Ac.-
TSE, de 28 de outubro de 2021, que se enquadram “no conceito de veiculos
ou meios de comunicag¢io social a que se refere este dispositivo a Internet
e as redes sociais”.

Em ambito doutrinario, o Ministro Alexandre de Moraes, em sua Tese
de Titularidade para o Departamento de Direito de Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, assentou que as redes sociais e 0s
servicos de mensagem privada sdo os mais novos e eficazes instrumentos
de comunicacdo de massa (Moraes, 2024).

Assim, ndo se pode desconhecer a rapida atuacio que a Justica Eleitoral
tem empreendido para lidar com a nova realidade social, da politica sendo
feita nas redes sociais, inclusive por aqueles que talvez sejam os atores sociais
mais relevantes na “infosfera” os influenciadores digitais.

O ano de 2024 foi marcado pelas eleicoes municipais no pafs, quando a
mentira, a incoeréncia e a passionalidade contaminaram a politica, provocando
verdadeiras “guerras” entre os candidatos e seus apoiadores.

Os esteredtipos foram criados aos montes, todos sob a égide da
divisdo agostiana, quando o bem ou o mal mudava de acordo com o lado
que se estava apoiando.

Na “infoesfera”, como assevera Byung-Chul Han (2022, p. 20-21),
“as informacOes agora circulam sem nenhuma referéncia a realidade em
um espago hiper-real”.

Nesse cenatio, o filésofo adversa que “fzke news também sio informagSes
que possivelmente sao mais eficazes do que fatos”, porque, ao fim e ao cabo,
“o que conta € o efeito a curto prazo”, de modo que “a efetividade substitui
a verdade” (Han, 2022, p 20-21).

Como o Brasil é um dos pafses cuja populacio mais utiliza redes sociais,
o tema ganha dramaticidade maior. Segundo o Observatério de Violéncia
Politica e Eleitoral, formado por pesquisadores do Grupo de Investigacao
Eleitoral da UNIRIO, nos primeiros seis meses de 2024, tivemos 214 casos
de violéncia contra liderancas partidarias em todo o pafs, nimero 24%
maiot em compara¢io ao mesmo petiodo de 2022 (GIEL/UNIRIO, 2024).

Ainda dentro desse cenario, houve dois episédios de violéncia em
debates realizados entre os candidatos e as candidatas na disputa pela
prefeitura de Sao Paulo em 2024.

A crise de violéncia chegou a tal ponto que a presidente do TSE,
Ministra Carmen Lucia, fez duras criticas, destacando que a “violéncia
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praticada no ambiente da politica desrespeita ndo apenas o agredido, mas
ofende toda a sociedade e a democracia” (O Globo, 2024).

A Justica Eleitoral, por 6bvio, nao pode deixar de exercer seu papel de
pacificadora social. Para fundamentar melhor essa atribui¢io, cabe rememorar
que ela exerce, além da sua funcio precipua e judicante, funcoes administrativas,
quando coordena todo o processo eleitoral, bem como legislativas, ja que tem
a atribuicéo de aprovar resolugdes que orientam o processo eleitoral.

Toda essa gama de funcSes vem descrita no Cédigo Eleitoral (Lei n.
4.737/1965), que regulamentou as competéncias da Justica Eleitoral e podem
ser assim divididas e explicitadas.

A funcido normativa é aquela desempenhada pela Justica Eleitoral
quando edita as resolugdes que orientam o processo eleitoral, atos genéricos
einfralegais. A funcio administrativa fica evidente quando da realizacio de
sua autogestao, inerente a todas as estruturas do Poder Judicidrio, mas engloba
também a organizagio de eleitores, locais de vota¢io, urnas eletronicas,
processo de votagio etc.

A funcio consultiva se destina a responder questionamentos
apresentados por parlamentares, politicos e outras autoridades pontuais
sobre situacOes em tese, objetivando fixar precedentes e uniformizacio de
entendimentos, além de ser relevante para a seguranca juridica.

Por fim, a funcio jurisdicional engloba julgar processos de registro
de candidaturas, prestacoes de contas, agdes cassatorias, entre outras.

Fica evidente que a Justica Eleitoral exerce funcdes atipicas, se
aproximando, por vezes, de funcdes precipuas do Poder Executivo e até
do Poder Legislativo.

A Justica Eleitoral é aquela que mais se aproxima do jurisdicionado,
o eleitor/cidadao, candidatos e partidos, motivo pelo qual se deve utilizar
todas as suas competéncias como forma de resolucio das lides.

6. AGU E A DEFESA DA DEMOCRACIA

Considerando que cabe 2 AGU a representacio judicial e extrajudicial
da Unido, bem como o assessoramento e consultoria ao Poder Executivo, é seu
papel dar suporte a execucdo orcamentaria das competéncias da Unido, ou seja,
exercer um papel direta ou indiretamente relacionado com a concretizacio
das politicas publicas do Estado brasileiro, razdo pela qual tem o dever de
promover iniciativas que vao ao encontro desse seu papel.

Sob a gestdo do Ministro Jorge Messias, a AGU criou uma Procuradoria
de Defesa da Democracia, com atribui¢do de ampliar as acOes e os debates
para fortalecimento da democracia e ajudar no combate a desinformagio
nas politicas publicas.
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Ainda sobre o tema, lancou o “Observatério da Democracia”,
vinculado a Escola Superior da AGU (ESAGU), que é um ambiente
institucional criado para a discussdo e o estudo de temas relacionados ao
fortalecimento da democracia; assim como lancou o curso “Democracia e
Combate a Desinformacao”, por meio da ESAGU, com professores nacionais
e estrangeiros, cuja aula magna coube ao Ministro Luis Roberto Barroso.

Mais recentemente, a ESAGU criou o Grupo de Pesquisa “Processo
Eleitoral e Integridade das Elei¢oes nas Américas”, a fim de estudar e
promover o debate e a apresentacdo de propostas sobre o processo eleitoral
e as eleicdes nas Américas, criando mecanismos de defesa das eleices e da
integridade das instituicoes.

O conjunto dessas iniciativas tem debatido medidas promovidas
pela AGU, pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico que impactam
positivamente o ambiente democratico, o efeito das fake news nas politicas
publicas e na prestagao jurisdicional, os desafios aos ataques as instituicOes
democraticas e ao Poder Judiciario, bem como a regulacio das redes sociais.

Dado o dinamismo social hoje existente, em contraposi¢ao a existéncia
de leis estaticas, é preciso que a legislacdo acompanhe essa evolugio social,
sob pena de nio termos mecanismos de defesa das instituicGes. Além do
que, considerando tratar-se de fenémeno mundial e dindmico, é premente
o intercambio de informagdes e debates sobtre o tema.

Soma-se a0 exposto o recente afrouxamento nas politicas de combate
a desinformacio (Santos, 2025), concomitantemente ao alinhamento das big
techs ao presidente dos Estados Unidos, Donald Trump (Prazeres, 2025).
Isso porque, quem garante que nio tenha havido um ajuste dos algoritmos
para alavancar certo conteudo em detrimento de outro?

Enquanto nao houver uma discussdo e comprovag¢io da neutralidade
dos algoritmos, poderemos estar sujeitos até a um ataque estrangeiro a nossa
soberania. Inclusive, a esse respeito, a Suprema Corte Americana respaldou
decisdo do Congresso dos Estados Unidos de exclusio do aplicativo TikTok
até que a venda do seu controle acionario fosse feita, por ser propriedade de
um chinés, sob fundamento de viola¢do a soberania nacional (Duffy, 2025).

Logo, ¢ relevante destacar o papel da AGU, sob comando do Ministro
Jorge Messias, de convocar uma audiéncia publica para debater o enfrentamento
a desinformagio, a promogao e a prote¢ao de direitos fundamentais nas
plataformas digitais, tendo como resultado o encaminhamento de subsidios
ao Supremo Tribunal Federal (STF), que tem julgamentos em curso sobre
o tema, e também para o Congresso Nacional, em que tramitam projetos
sobre a regulacio do setor (Brasil, 2025).

Infelizmente, a sociedade hiperconectada potencializou a polarizacio
politica, o destespeito ao proximo e a dissemina¢do da desinformagio,
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resultando na constituicdo de um ecossistema que se alimenta de fontes
que confirmam crencgas irracionais e ameagam o respeito aos valores
constitucionais e a soberania popular.

O abandono do adversario como um jogador legitimo na esfera publica,
reflexo da polarizacdo politico-afetiva brasileira, segundo Francisco Bosco
(2022, p. 50), é um problema complexo, que nio pode ser resolvido apenas
pelo Direito, nem apenas por um ator institucional especifico.

De qualquer forma, os esforcos institucionais da AGU na defesa
da democracia se inserem no contexto de que ela sintetiza um 6rgao de
promocio e defesa da Constitui¢ao a um s6 tempo, nao podendo se quedar
inerte diante de atuagdes de agentes internos e externos que tensionem
degenerar a democracia numa “infocracia”.

CONCLUSAO

Aliomar Baleeiro (2015, p. 83), ex-ministro do STF, ex-deputado
federal e importante jurista do século XX, quando a prépria nogio de
Estado de Direito, em idas e vindas na histéria brasileira, ja advertia
que “o Hstado ndo pertence ao reino dos céus: reflete a sua condigio
de instituicdo do homem, passivel de todos os defeitos inseparaveis da
falibilidade humana”.

Isso implica reconhecer que os arranjos institucionais partem de
construgdes e reconstrucdes a todo momento, que ocottem com maior
intensidade em momentos de profundas transformagdes sociais, como nestes
tempos de “digitalizacio do mundo da vida”.

Assim, o percurso desenvolvido ao longo deste artigo permite
consolidar duas ordens de conclusbes que se traduzem em desafios concretos
para o Direito Eleitoral brasileiro.

O primeiro diz respeito a necessidade de se conferir tratamento
equinime entre os meios de comunicag¢io tradicionais e as midias digitais
durante o periodo eleitoral nesta sociedade “figital”.

Como demonstrado, a legislacdo vigente impde restricoes significativas
as emissoras de radio e televisao — proibi¢ao de propaganda eleitoral negativa,
exigéncia de isonomia no tratamento dos candidatos, possibilidade de aplicacdo
de multas e suspensio de programacio —, enquanto os influenciadores digitais,
que exercem funcio analoga de formacio de opinido em larga escala, operam
sem qualquer obrigacio equivalente.

A elei¢do municipal de Sdo Paulo de 2024 ilustrou com precisao
esse descompasso: candidatos oriundos da midia tradicional sujeitaram-se
ao afastamento de suas atividades, ao passo que influenciadores digitais
mantiveram seus canais ativos e rentaveis durante toda a campanha.
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Corrigir essa assimetria é condi¢cio necessaria para a efetividade do
principio da paridade de armas — a pars conditio —, que fundamenta o sistema
eleitoral brasileiro e, mais do que isso, protege a democracia contra os riscos
que corre em tempos de “infosfera”.

O segundo desafio concerne a regulagdo das proprias plataformas
digitais e de seus algoritmos.

A disseminacio de desinformacao identificada ao longo do artigo ndo
¢ um fendmeno espontineo: ela é amplificada por sistemas algoritmicos que
privilegiam o engajamento sobre a veracidade, distribuindo conteudo falso
de forma mais eficiente do que conteudo factual.

Esse cendrio se agravou diante do recente recuo das grandes plataformas
tecnolégicas em suas politicas de moderagao de conteudo, tornando ainda mais
urgente que o Estado brasileiro disponha de instrumentos normativos capazes
de responsabiliza-las. A discussio sobre a transparéncia e a neutralidade dos
algoritmos ¢, portanto, uma questio de soberania democratica, no apenas
de regulacio técnica.

A violéncia politica emerge, nesse contexto, como a face mais grave
das consequéncias da radicaliza¢do alimentada pelas redes sociais. O aumento
expressivo de casos registrados pelo Observatério de Violéncia Politica
e Eleitoral ao longo de 2024 demonstra que o problema deixou de ser
uma preocupacio abstrata para se tornar uma realidade documentada que
compromete a participacdo politica livre e igualitaria.

Como alertou a presidente do TSE, Ministra Carmen Licia, a violéncia
praticada no ambiente da politica nio fere apenas o agredido — ela ofende
toda a sociedade e a democracia (O Globo, 2024).

Nesse sentido, o fortalecimento dos poderes da Justica Eleitoral —
em suas fun¢des normativa, administrativa, consultiva e jurisdicional — é
condi¢io indispensavel para que o Estado brasileiro possa responder com
efetividade a esse fend6meno, coibindo tanto os discursos de 6édio que o
alimentam nas plataformas digitais quanto as agressoes concretas que
dele decorrem.

Melhor ainda se outros atotes institucionais se somarem a esse esforco,
fomentando-se o ecossistema de protegio a elei¢cdes justas, racionais e
equilibradas, contexto em que se inserem os esforcos da AGU na defesa da
democracia e da soberania digital brasileira.

As respostas institucionais examinadas — o Programa de Enfrentamento
a Desinformacio do TSE, a Procuradoria de Defesa da Democracia da
AGU, o Observatorio da Democracia da ESAGU e o processo de audiéncia
publica que subsidiou o STF e o Congresso Nacional — demonstram que
ha consciéncia institucional sobre a gravidade do problema e disposicao
para enfrentd-lo.
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O que ainda falta é o produto normativo dessa mobilizacao: legislacao
que preencha as lacunas identificadas, que equalize as obriga¢des entre os
distintos atores do ecossistema midiatico-eleitoral e que estabeleca parametros
claros de responsabilizacdo para as plataformas digitais.

Num cenario em que a politica se faz, cada vez mais, nas redes sociais,
garantir a integridade do processo eleitoral exige que o Direito alcance esses
novos espagos com a mesma seriedade com que sempre tratou os meios de
comunicacio tradicionais.

Essa nio ¢ apenas uma demanda técnico-juridica: ¢ uma exigéncia da
propria democracia, sob pena de se degenerar na “infocracia”, risco alardeado
por varios pensadores contemporineos.

Termina-se este artigo com uma mensagem extraida do pensamento
de Jurgen Habermas (2024, p. 767), falecido em 2026. O filésofo alemio,
em sua ultima obra de folego, advertiu que, se é verdade que voltamos a
presenciar regressos morais e politicos mundo afora, isso se deve justamente
porque onde hd progresso também ¢é possivel haver retrocesso.

Levar a razio a sério, no debate académico e na formulacdo de desenhos
institucionais, ¢ contemplar, com otimismo realista, todo o avanco civilizat6rio
que a humanidade conquistou e crer que desafios e, mesmo retrocessos, sao
etapas contornaveis no fluir histérico.
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RESUMO: O texto analisa a crise contemporanea da democracia, marcada
por insatisfacio popular, avanco de regimes autoritirios competitivos,
polarizacdo e erosdo institucional, agravados pela desinformacao digital e
pelo uso politico das redes sociais e da inteligéncia artificial. Argumenta que
elei¢coes livres, embora essenciais, nao sao suficientes para garantir o pleno
exercicio da democracia, que depende também de direitos humanos, inclusio
social, reducao das desigualdades e integridade da informacao. Destaca que,
no Brasil, as elei¢oes de 2026 deverio ser marcadas pela memoria dos ataques
de 8 de janeiro de 2023, pela disseminacdo de fake news e pela radicalizacio
politica, representando um teste decisivo para a consolida¢do democratica
no pafs. O texto defende que a protecio da democracia exige regulacio
responsavel das plataformas digitais, educacdo midiatica, fortalecimento
institucional e cooperacio internacional, além de politicas publicas voltadas
ao combate a pobreza e a desigualdade. Conclui que a democracia é um
projeto ético e civilizatério em permanente construcio, cuja sobrevivéncia
dependera do engajamento ativo de governos e da sociedade civil na defesa
de seus valores fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia.  Desinformacao.  Polatizacio.
Autoritarismo. Eleicoes. Brasil.

ABSTRACT: The text analyzes the contemporary crisis of democracy
worldwide and, more specifically, in Brazil, marked by public dissatisfaction,
the rise of competitive authoritarian regimes, polarization, and institutional
erosion, aggravated by digital disinformation and the political use of social
media and artificial intelligence. It argues that free elections, although
essential, are not sufficient to guarantee effective democracy, which also
depends on human rights, social inclusion, the reduction of inequalities,
and information integrity. It highlights that, in Brazil, the 2026 elections are
likely to be shaped by the memory of the January 8, 2023 attacks, the spread
of fake news, and political radicalization, representing a decisive test for
democratic consolidation in the country. The text maintains that protecting
democracy requires responsible regulation of digital platforms, media
literacy, institutional strengthening, and international cooperation, as well
as public policies aimed at combating poverty and inequality. It concludes
that democracy is an ethical and civilizational project under constant
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construction, whose survival will depend on the active engagement of
governments and civil society in defending its fundamental values.

KEYWORDS: Democracy. Disinformation. Polarization. Authoritarianism.
Elections. Brazil.

INTRODUCAO

A democracia esta em crise. Na Europa, 48% dos jovens acreditam
que a democracia esta em risco (Tui Stiftung, 2025). Apenas 33% dos latino-
americanos estao satisfeitos com o seu modelo atual (LAPOP, 2025).

Nagoes que pareciam ter aprendido com os horrores dos regimes
autoritarios no passado estdo voltando a se distanciar das liberdades civis e
politicas fundamentais. Enquanto isso, as “grandes” democracias seguem
cada vez mais desacreditadas, envolvidas em crises economicas, desigualdades
crescentes, fragmentacio politica, problemas ambientais e questdes migratorias,
que sinalizam um novo ciclo conservador do capitalismo neoliberal.

Ao mesmo tempo em que a globaliza¢do ampliou fluxos de informagio
e integracdo economica, também contribuiu para a difusdo transnacional
de estratégias autoritarias, refletidas, inclusive, na consolidacio de regimes
autoritarios competitivos, nos quais eleicdes sio mantidas, mas as condicOes
de competicio politica sdo profundamente assimétricas.

De acordo com Diamond e Motlino (2005), o que deveria estar
em discussdo ¢ a qualidade da democracia, ndo a democracia em si. Se a
realidade tem demonstrado que processos eleitorais livres ndo sio suficientes
para proteger e assegurat o respeito aos direitos basicos do ser humano, a
igualdade perante a lei, o bem-estar social, o pluralismo politico e o controle
popular dos governos eleitos, entdo as estruturas democraticas precisam
ser fortalecidas e reforcadas, tornando-se mais transparentes, confiaveis e
justas (Westmann, 2023).

As respostas aos desafios econdmicos atuais devem residir na formagdo
de um sistema econémico-financeiro capaz de realizar o desenvolvimento
sustentavel (nos seus trés pilares), mais inclusivo e menos desigual. As
respostas a crise sociocultural devem se basear no aprofundamento e na
garantia dos direitos civis e sociais, especialmente para as popula¢oes mais
vulneraveis, como pessoas afrodescendentes, povos indigenas, mulheres e
comunidades LGBTQIA+, entre tantas outras. Todas essas respostas exigem
tolerancia, solidariedade e respeito a pluralidade, valores que parecem estar
ficando fora de moda nos dias de hoje.

O pessimismo e a insatisfacdo com o estado das coisas oferecem
terreno fértil para mensagens raivosas e ideias extremistas e antidemocraticas,
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gerando polarizacdes que, por sua vez, se retroalimentam. Mas a democracia
¢ resiliente. As demandas por igualdade, dignidade, reducdo da corrup¢io
e protecao do meio ambiente, entre tantas outras, continuardo enquanto
houver democracia.

No Brasil, embora a tentativa de golpe ap6s as elei¢bes de 2022 tenha
desencadeado importantes desafios a nossa jovem democracia, ela também
serviu para demonstrar a forca de nossas institui¢des, para demonstrar
que os cidadaos brasileiros querem que suas vozes sejam ouvidas. Esses
desafios alertam, contudo, para o fato de que a luta contra o fascismo deve
ser permanente e que precisamos aprofundar discussGes sobre as razdes que
vém fortalecendo o apelo por solugGes autoritarias.

A rejeicao ao pluralismo, pela retérica antissistémica e pela construgdo
de identidades politicas baseadas na exclusao, transforma o conflito politico
em antagonismo absoluto, inviabilizando o funcionamento democratico. Esse
fenémeno tem contribuido para a normalizacdo de discursos autoritarios,
acompanhados pela erosio da confianca social na democracia. A lo6gica amigo-
inimigo substitui a competicao democritica, enfraquecendo o compromisso
com regras institucionais comuns.

O distanciamento da populacdo brasileira em relacdo aos ideais
democraticos, agravado pela persisténcia da desigualdade social, alimenta
o desencanto politico e a apatia civica, tornando uma massa de brasileiros
excluidos presa facil de novas vozes que negam a politica e que oferecem
solucdes negacionistas e intervencionistas, utilizando as redes sociais e as
promessas da inteligéncia artificial para semear 6dio e espalhar medo. Esses
oportunistas distorcem dados e informagdes e atacam as instituicdes e a
ciéncia, enaltecendo antigas hegemonias de maneira submissa e subserviente.
Em contextos de frustragio, solu¢des autoritirias passam a ser vistas como
alternativas viaveis.

Segundo Dahl (2001), uma democracia consolidada depende de
elei¢oes livres e justas, liberdade de expressio, acesso a fontes alternativas
de informacio e autonomia associativa. No caso brasileiro, esses critérios
continuam formalmente garantidos. No entanto, a efetividade dessas garantias
depende da confianca social e do compromisso dos atores politicos com as
regras democraticas, que estdo sob ataque.

Julia Neiva, diretora da Conectas, complementa Dahl ao enfatizar
que “a democracia s6 existe plenamente se estiver ancorada na prote¢ao de
direitos humanos e socioambientais, no enfrentamento a0 racismo e outras
desigualdades, no enfrentamento a violéncia institucional, e na promog¢ao
da dignidade” (Conectas Direitos Humanos, 2025).

Desde o inicio de seu terceiro mandato, o Presidente Lula tem
reforcado que a estabilidade democratica é inseparavel do bem-estar social
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e da integridade da informagdo, mantendo como prioridade o combate ao
extremismo, a desinformacao e aos ataques as instituicOes, especialmente
apos os eventos de 8 de janeiro de 2023 (Brasil, 2025a; Brasil, 2025b).

As disputas eleitorais deste ano no Brasil serdo pautadas por essas e
outras ameagas, e seus resultados serdo cruciais para o fortalecimento, ou
desconstrucio, do regime democratico vigente. Tudo indica que a extrema
direita estd bem-organizada e munida de recursos para enfrenta-las. Para fazer
frente, as forcas democraticas precisam se reinventar. Atores governamentais,
movimentos rurais, urbanos, sindicais, feministas, LGBTQIA+ e da juventude
terdo que se unir, de maneira coesa, em torno de grandes desafios comuns
e definir com maior clareza suas bandeiras de luta. A defesa da democracia
talvez seja a principal delas neste ano.

1. AS ELEICOES DE 2026 NO BRASIL

O ano de 2026 representara um teste crucial para a democracia
mundial, com elei¢bes importantes programadas em diversos paises.
Até o final do ano, mais de 1,5 bilhio de pessoas espalhadas por todos
os continentes irdo as urnas em disputas eleitorais em cerca de 60 paises
(Brasil, TSE, 2020).

Nos Estados Unidos, as elei¢des legislativas serdo um prelidio para
a disputa presidencial de 2028, em um ambiente profundamente dividido
e com a persisténcia de narrativas sobre fraude eleitoral. Na India, a maior
democracia do mundo, as eleicbes ocorrerido sob o forte controle midiatico
e a erosio institucional promovida pelo governo Modi. Na América Latina,
paises como Colombia e Peru também terdo pleitos em um contexto regional
de instabilidade.

No Brasil, as elei¢oes gerais de 2026 ocorrerdo em cenario marcado
por forte polarizagao politica, disputas de narrativas sobre a legitimidade do
sistema eleitoral e memoria recente de ataques as instituicoes democraticas.
O pleito elegera presidente da Republica, governadores, senadores, deputados
federais e estaduais. Mais do que um evento peridédico previsto na Constituicao,
as eleicbes de 2026 representam um momento decisivo para reafirmar o
compromisso coletivo com o Estado Democratico de Direito no pais.

Para tanto, espera-se que as elei¢bes possam transcorrer com
normalidade institucional e aceitagdo pacifica dos resultados, o que dependera
do compromisso das liderancas politicas com as regras do jogo, da atuacio
técnica e imparcial da Justica Eleitoral e do engajamento da sociedade na
defesa do Estado de Direito.

Como observa Norris (2011), a confianga eleitoral é tanto um
fenémeno institucional quanto cultural. Além de mecanismos juridicos e
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tecnolégicos, é necessaria uma cultura politica que valorize o pluralismo,
o dialogo e o respeito as decisdbes majoritarias dentro dos limites
constitucionais.

A influéncia dos ataques de 8 de janeiro de 2023 as sedes dos Trés
Poderes, em Brasilia, serd inevitavel, uma memoria recente de quando
manifestantes invadiram e depredaram prédios publicos, contestando o
resultado eleitoral. As investigacOes e julgamentos decorrentes desses atos
envolveram autoridades civis e militares, além de liderangas politicas, em
contexto que reforcou o papel das instituicdes judiciais como guardids da
ordem constitucional, mas também intensificou questionamentos de parte
da sociedade as suas decisoes.

Levitsky e Ziblatt (2018) alegam que democracias contemporineas
geralmente nao colapsam por meio de golpes militares classicos, mas sofrem
erosao gradual pela deslegitimagdo de institui¢Ses, pelo enfraquecimento
das regras do jogo democratico e pela dissemina¢io de desinformacio. Esse
diagnostico ajuda a compreender o cenario brasileiro recente.

O sistema eleitoral brasileiro é reconhecido mundialmente por sua
organizacio centralizada e uso de tecnologia eletronica. O TSE ¢é responsavel
por regulamentar campanhas, fiscalizar financiamento eleitoral e garantir
a lisura do pleito. O voto ¢ obrigatério para cidadios entre 18 e 70 anos e
facultativo para jovens de 16 e 17 anos, maiores de 70 e analfabetos.

Apesar da confiabilidade técnica reconhecida por auditorias nacionais
e internacionais (Nicolau, 2020), o sistema eletronico tornou-se alvo de
ataques discursivos. A retorica de fraude, mesmo sem evidéncias, contribui
para acentuar o que Norris (2011) denomina “déficit de confianca eleitoral”,
fenébmeno em que a percepgdo publica sobre a integridade do sistema é
afetada por campanhas de desinformacio.

De forma mais estruturada, pode-se dizer que os ataques a democracia
brasileira no contexto das eleicbes de 2026 deverdo ocortrer em diversas
dimensdes, destacando-se a desinformacio digital, a deslegitimacao
institucional e a radicalizacio e violéncia politica.

O uso de redes sociais para espalhar noticias falsas sobre o
funcionamento das urnas eletronicas ou sobre decisGes judiciais serd um
dos principais desafios. A ascensdo da inteligéncia artificial generativa amplia
o risco de produg¢io de contetidos manipulados (deepfakes), dificultando a
distin¢cdo entre informacio auténtica e fabricada.

De acordo com Wardle e Derakhshan (2017), a desinformacio
organizada é capaz de enfraquecer a confianca publica e de intensificar
polarizag¢des, sobretudo em periodos eleitorais. E a extrema direita ja se
mostrou mais habil na instrumentalizacao dessa estratégia. O TSE vem
firmando parcerias com plataformas digitais para monitorar conteudos



A Democracia Sob Cerco: Polariza¢io, Desinformac¢io
e a Reagdo a Ofensiva Autoritaria nas Eleicoes de 2026 195

enganosos, mas o volume e a velocidade de circulaciao das informacoes
representam obstaculos consideraveis.

Ataques ao STF, ao TSE, a ministros da Corte e a politicos em geral
configuram uma estratégia de enfraquecimento simbélico das instituigdes.
Quando cidadios e lideres politicos questionam reiteradamente a legitimidade
de processos e decisdes sem base factual, tendem a estimular a desconfianca
sistémica.

Também preocupam os episodios de violéncia politica registrados nos
ultimos ciclos eleitorais. A radicalizacio pode gerar intimidacio de eleitores
e candidatos, além de protestos com potencial de ruptura institucional. A
memoéria de 8 de janeiro reforca a necessidade de estratégias preventivas de
seguranca e educagio civica.

Defender a democracia ndo significa apenas garantir que a eleicdo
ocorra no calendario previsto. Significa assegurar liberdade de imprensa,
respeito as minorias, independéncia entre os poderes e cumprimento das
decisGes judiciais. A Constituicao de 1988 estabelece bases sélidas para o
Estado Democratico de Direito, e experiéncias recentes mostraram que
nossas institui¢oes estao preparadas para resistir a pressdes, conter narrativas
golpistas e responsabilizar os envolvidos em atos antidemocraticos. Sua
efetividade, contudo, depende da atuacio constante e responsavel de lideres
politicos e da vigilancia cidada (Westmann, 2023).

Sabemos que o Brasil mudou muito desde o inicio do processo
de redemocratizagdo. A melhoria do nivel de escolaridade da populacio,
associada a liberdade de expressio e a revolugio nas tecnologias de informacéo
e comunica¢do, permitiu que mais pessoas tivessem interesse e opinides
informadas sobre as decisdes de politica publica que as afetam e passassem a
reivindicar participagio direta nesses processos ou, pelo menos, justificativas
mais bem fundamentadas e transparentes.

Em que pesem tais avancos, uma agenda de negacio de direitos
infelizmente se apossou da politica e fez com que muitos sonhos fossem
descartados. Mas quando se tém determinagdo politica e o Estado fica de
maos dadas com a populacio, as mudangas acontecem. Para tanto, precisamos
reforcar a confianca na democracia, e nos processos eleitorais, como unico
caminho vidvel para dar conta das assimetrias existentes no pais.

2. DESINFORMACAO E OS ATAQUES AO PROCESSO
DEMOCRATICO

Aintegridade da informacio é um elemento essencial para a defesa da
democracia, especialmente em contexto de fortalecimento das tecnologias
digitais e das redes sociais como principais meios de acesso a informacio.
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Em uma democracia, o pleno exercicio da cidadania depende da circulagdo de
informagoes corretas, confidveis e transparentes, que permitam a populagdo
formar opinides criticas, participar do debate publico e tomar decisbes
conscientes. Quando a integridade da informagio é comprometida, os
fundamentos democraticos sio colocados em risco, a comegar pela propria
votacao nas urnas.

Nio a toa, a expressao “liberdade de expressiao nao se confunde com
liberdade de agressdo” (Brasil, STF, 2021). ganhou ampla repercussio no
Brasil. Noticias falsas, conteudos manipulados e discursos enganosos podem
distorcer a percepcdo da realidade, gerar desconfianca nas instituicdes e
estimular a polariza¢io social.

O impacto da desinformacido é exponencializado pelo uso
intensivo de plataformas digitais e aplicativos de mensagens privadas.
Campanhas coordenadas de fake news desempenharam, e devem continuar
desempenhando, papel relevante na radicaliza¢do politica e na deslegitimacio
dos processos eleitorais no Brasil. Esse fenémeno foi definido por Wardle
e Derakhshan (2017) como desordem informacional, um ecossistema no
qual informacGes falsas, enganosas ou fora de contexto circulam de forma
estratégica, visando influenciar comportamentos politicos e enfraquecer
a confianca institucional, comprometendo o debate publico racional e
favorecendo a emergéncia de narrativas conspiratorias, incompativeis com
0s pressupostos democraticos.

Essa desordem informacional, que se tornou uma das armas prediletas
da extrema direita brasileira, vai da desinformacio (falsidade intencional)
a ma-informacio (distor¢io sem ma-fé) e a informacio maliciosa (verdade
usada para causar dano), conformando a nova paisagem onde sera travada
a batalha pelos corag¢oes e mentes durante o processo eleitoral deste ano.

Para evitar desvios alarmantes e assegurar a legitimidade das elei¢coes,
a transparéncia na divulgacio de dados, a seguranca dos sistemas de votacao
e a comunicagio clara por parte das instituicdes publicas sio fundamentalis.
Mas isso nao ¢ suficiente. A defesa da democracia também depende da
atuacdo responsavel dos meios de comunicagdo, das plataformas digitais
e dos préprios cidaddos. A checagem de fatos, o combate a manipulagio
informacional e a promoc¢io da educacio mididtica sdo estratégias essenciais
para fortalecer a integridade da informagdo. Ao desenvolver a capacidade
critica da populacio para avaliar fontes e conteudos, reduz-se o impacto da
desinformacio no debate publico.

Os desafios atuais sdo agravados pelo crescente uso da inteligéncia
artificial, especialmente quando manipulada para fomentar discursos de 6dio,
desinformacio, pornografia infantil, precarizacdo do trabalho e violéncia
contra mulheres, para citar apenas alguns exemplos.
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Se nada for feito no curto prazo, a inteligéncia artificial aprofundara
desigualdades como nunca visto e podera ter consequéncias dramaticas para
o futuro do mundo como o conhecemos. Essas novas tecnologias estio
concentradas em poucos paises, empresas e centros de pesquisa, enquanto
quase 3 bilhdes de cidadios em nosso planeta ainda seguem desconectados
do mundo digital.

O Congtresso brasileiro vem discutindo uma politica de atracdo de
investimentos em centros de dados e um marco regulatorio de inteligéncia
artificial. Em 2025, o Brasil lancou o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA), voltado a melhoria da qualidade de vida das pessoas por meio de
servicos publicos mais ageis e maior estimulo a geragdo de emprego e renda.

No que se refere a regulagdo das plataformas, ainda estamos
longe de consensos. Enquanto alguns setores defendem a necessidade de
responsabilizacdo das empresas de tecnologia, outros mobilizam o discurso
da liberdade absoluta de expressdo. Seja como for, existe clara percepcao
entre as forcas progressistas de que a auséncia de qualquer forma de regulagio
tende a favorecer ambientes de radicalizacdo e camaras de eco,” prejudicando
a democracia (Sunstein, 2018).

Na arena global, o Brasil apoia diversas iniciativas de regulacio da
inteligéncia artificial e das plataformas digitais, mas defende que nenhuma
delas substitui a universalidade das Na¢oes Unidas para uma governanca
internacional que seja inclusiva e orientada ao desenvolvimento, a diversidade
de trajetérias nacionais e a garantia de que a inteligéncia artificial fortaleca
a democracia, a coesdo social e a soberania dos paises (Brasil, 2026),
preferencialmente com base no Pacto Digital Global, aprovado em 2024.

A regulamentacio das chamadas “Big Techs” faz parte desse processo,
pois esta diretamente ligada ao imperativo de salvaguardar os direitos
humanos na esfera digital, promover a integridade da informacao e proteger
as industrias criativas de nossos paises.

O modelo atual de negdcios dessas empresas depende da exploragao
de dados pessoais, da renincia do direito a privacidade e da monetizacio de
conteudos que amplificam a radicalizacio politica, de modo que o regime de
governanca dessas tecnologias definird quem participa, quem é explorado e
quem ficard a margem desse processo (Brasil, 20206).

O fenémeno da desinformagio atingiu patamares industriais no
Brasil, especialmente a partir das eleicGes de 2018 e de 2022 e dos eventos
subsequentes de 8 de janeiro de 2023. Estudos demonstram a existéncia
de redes organizadas, muitas vezes financiadas por empresarios aliados a

2 A teoria da comunicagio oferece ferramentas para entender o novo ambiente. Os conceitos de “cimara de
eco” (Sunstein, 2017) e “bolha filtro” (Pariser, 2011) explicam como algoritmos de plataformas digitais isolam
individuos em realidades informacionais homogéneas, reforcando vieses e radicalizando posi¢Ges.
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setores politicos, para a producio e disseminacao viral de contetido falso via
aplicativos de mensagem, como o WhatsApp, e redes sociais (Mendonca;
Ruabim, 2021).

Essas campanhas exploram ansiedades sociais, medos e preconceitos,
utilizando-se de linguagem emocional e apelo a identidade grupal. Temas
como urnas eletronicas, corrupcio, pautas morais e religiosas deverdo ser os
principais vetores. A desinformagio nio busca convencer pelo argumento,
mas intoxicar o ambiente, semear a desconfianca generalizada e paralisar a
capacidade de julgamento.

A resposta institucional no Brasil a esses ataques tem oscilado. Por
um lado, houve avangos, como a atua¢io mais enérgica do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em parceria com plataformas e agéncias de fact-checking, e a Lei
n. 14.197/2021, que tipifica a disseminac¢do massiva de conteudo inveridico.
Por outro, persistem a lentiddo do sistema judicial, as limitagoes técnicas
para monitorar mensagens criptografadas, a resisténcia politica de setores
que se beneficiam da desordem e a propria descrenca de parte da populacio
nas institui¢des de verificagao, vistas como “partidarias”.

Da invasao russa a Ucrania, justificada por um mar de desinformacio,
aos ataques ao Capitélio nos EUA em 2021, fica claro que a integridade da
informacio é um bem publico global e um pilar da seguranca nacional no
século XXI. Estados autoritarios utilizam a desinformacio como ferramenta
de politica interna e externa, buscando semear discérdia nos regimes
democraticos, desacreditar o modelo e promover narrativas favoraveis aos
seus regimes (Freedman, 2022). Esse ¢ um conflito assimétrico, de baixo
custo e alto impacto, que explora as brechas abertas pelas préprias liberdades
democraticas.

O combate eficaz a desinformagio exige uma abordagem multidisciplinar
que envolva regulacio inteligente, alfabetizagdo midiatica em escala nacional
e pressao social sobre as plataformas para maior transparéncia algoritmica
e responsabilizacdo (Benkler ez al., 2018).

3. O RESGATE DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

O que podemos fazer para fortalecer a democracia? De acordo com o
Presidente Lula, precisamos acordar todo dia e repetir essa pergunta e militar,
reunindo novos atores sociais para se organizarem em defesa da democracia
(Brasil, 2025a). Por que permitimos que a extrema direita crescesse com a
for¢a que esta crescendo? E virtude deles ou é incompeténcia das forcas
progressistas? Onde estdo os erros da democracia como a conhecemos?

Antes de procurar a virtude do extremismo de direita, é preciso
procurar os erros que a democracia cometeu até agora (Brasil, 2025b). Trata-
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se de tarefa dificil, mas da qual depende o sucesso das forcas progressistas
no presente e no futuro.

No Brasil, os desafios a democracia envolvem multiplas e complexas
variaveis, em grande parte associadas as proprias dindmicas internas do pais,
sua estrutura politica, o abismo social, as tradi¢oes, os racismos, a fragil
cultura de planejamento e um elitismo reativo a mudancas e inovacSes que
possam impactar os injustificados beneficios de poucos. A isso se somam
sucessivos escandalos de corrupcio, instabilidades politicas e resultados
econdmicos inconsistentes.

O “abismo” entre cidadaos dificulta a representacdo politica dos
mais pobres e a concretiza¢io da igualdade de direitos, levando a desilusio
democratica e a erosido da confianca nas instituicoes.

Mas ndo podemos atribuir a democracia os grandes problemas de
nossa nac¢do. Nao ¢ a democracia que gera corrup¢do. Nao ¢ a democracia
que gera pobreza. Nio é a democracia que gera desigualdade. Muito pelo
contrario. Sao esses problemas estruturais que criam obstaculos ao exercicio
da democracia.

A pobreza e a desigualdade sdo inimigas da democracia, nio
consequéncias dela. Por isso mesmo, democracias solidas precisam ir além
das elei¢bes nas urnas, garantindo dignidade e direitos socioambientais.
Enquanto houver fome, populagdes em situacdo de vulnerabilidade nio
serdo capazes de exercer plenamente seus direitos politicos e sociais.

O fortalecimento da democracia brasileira depende, portanto, do
enfrentamento ativo das desigualdades sociais para garantir que todos os
cidaddos tenham voz e oportunidades, tornando a democracia “substantiva”
e ndo apenas formal. Depende, ainda, da ampliacio dos esforcos para o
combate a fome. O Plano Brasil Sem Fome, por exemplo, integra a¢oes
intersetoriais, incluindo o Bolsa Familia e apoio a agricultura familiar, com
foco no acesso a renda e cidadania, nutricao saudavel e mobilizacdo social.
Em julho de 2025, o Brasil saiu novamente do Mapa da Fome da ONU. O
desafio é fazer essas informagoes chegarem a ponta, aos cidadaos comuns,
sem distorc¢oes.

Em escala global, a defesa da democracia requer cooperagio
internacional robusta e inovadora. Iniciativas tém surgido em multiplos niveis.
A Uniao Europeia aprovou o “Cédigo de Praticas sobre Desinformac¢ao” e a
Lei de Servicos Digitais, que imp&e obrigagdes rigorosas de transparéncia e
gesto de risco as grandes plataformas (UE, 2022). Organizacoes plurilaterais,
como a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), passaram
a incluir a resiliéncia a desinformacio em suas agendas de seguranca. Na
ONU, o Pacto Digital Global representou avanco importante, ao criar um
futuro digital aberto, seguro e inclusivo para todos. Focado em governanca
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de inteligéncia artificial, reducao da exclusao digital e prote¢io de direitos
humanos, o Pacto visa conectar a populacio mundial e combater a
desinformacio até 2030 (ONU, 2024).

Em julho de 2025, os lideres Lula (Brasil), Gabriel Boric (Chile), Pedro
Sanchez (Espanha), Gustavo Petro (Colombia) e Yamanda Orsi (Uruguai)
selaram uma alianca internacional em defesa da democracia, com o objetivo
de criar uma frente comum contra a ascensio do autoritarismo, o extremismo
de direita e os desafios a ordem democratica global (Brasil, 2025b).

Paralelamente, redes transnacionais de fact-checkers (como a International
Fact-Checking Network — IFCN), organiza¢oes de defesa da democracia e
diversos centros de pesquisa monitoram ameagas, compartilham melhores
praticas e fazem adyocacy por politicas publicas alinhadas aos principios
democraticos.

A construc¢io de um consenso regulatorio global esbarra, no entanto,
em obstaculos estruturais, que incluem visdes radicalmente antagonicas
sobre soberania, a exemplo do modelo chinés de “governanca da internet
soberana” versus o modelo multissetorial ocidental, concepgdes divergentes
sobre liberdade de expressdo e a dificuldade de atribuicio de ataques de
desinformacio patrocinados por grupos de interesse e mesmo por Estados,
que muitas vezes operam por meio de intermediarios (Deibert; Rohozinski,
2023).

O avango do autoritarismo no mundo contemporaneo manifesta-se
tanto em regimes explicitamente nio democraticos quanto em democracias
formais que adotam praticas autoritarias. Diante desse cendrio, a defesa da
democracia deve ser concebida como um projeto permanente, envolvendo
Estados, sociedade civil, universidades e meios de comunicacio.

Assim como em grande parte do mundo, no Brasil a resisténcia
democratica passa necessariamente pelo fortalecimento da informagio de
qualidade, da educacio civica e das institui¢des. Isso envolve investimentos
nas capacidades criticas dos cidadaos, fortalecimento da independéncia e do
pluralismo da midia e garantias de que institui¢des-chave, como as eleitorais,
tenham credibilidade publica inabalavel. A defesa transnacional deve ser um
complemento para o fortalecimento democratico doméstico.

A participacio ativa da sociedade civil, da imprensa e de instituicoes
académicas desempenha papel central na fiscalizagao do poder e na promocio
de debate publico qualificado. A educa¢io midiatica e o fortalecimento da
cultura democratica sdo, assim, elementos estratégicos para enfrentar ataques
baseados em desinformacio.

Nossas sociedades estardo sob constante ameag¢a sem regulacio
das plataformas digitais e das “Big Techs”. Conforme ja dito, liberdade de
expressao nio se confunde com liberdade de agressdo. As redes digitais
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nao sdo uma terra sem lei em que é possivel atentar impunemente contra a
democracia, incitar o 6dio e a violéncia. A experiéncia brasileira mostra que
o equilibrio entre os poderes constituidos, a resiliéncia e o fortalecimento
das instituicdes sdo cruciais.

Defender a democracia é uma tarefa de governos, sociedade civil,
estudantes, trabalhadores, parlamentares, empreendedores, jovens,
mulheres, pessoas afrodescendentes e povos indigenas. E uma tarefa que
exige desprendimento e compromisso dos atores publicos. O afastamento
das bases populares apenas abrird mais espagos para o extremismo e o
autoritarismo.

CONCLUSAO

Os ataques a democracia nos dias de hoje sio multifacetados e exploram
as vulnerabilidades das proprias sociedades abertas. O caso brasileiro ilustra
como a combinacio de um ecossistema de informacio envenenado, uma
polarizacio toxica alimentada por atores politicos e sociais e a ascensio de
um projeto de poder de extrema direita com tragos autoritarios pode levar
a questionamentos alarmantes sobre nossa jovem democracia.

A batalha pela democracia no século XXI serd, em larga medida, uma
batalha pela integridade do espago informacional. Sem uma base comum de
fatos verificaveis, ndo ha possibilidade de deliberacao racional, accountability
ou confianca social. As eleicoes de 2026 no Brasil e no mundo oferecerdo um
diagnostico crucial da capacidade de resisténcia das instituicdes democraticas
a tantas pressoes constantes.

A defesa da democracia nao pode ser apenas reativa ou técnica. Exige
uma reconexao mais ampla com os valores democraticos. Isso implica
investimentos massivos em educag¢ao para a cidadania digital, o fortalecimento
de um jornalismo independente e de qualidade, o apoio robusto a uma
sociedade civil vibrante e a reforma das instituicGes politicas para que
recuperem a representatividade e a capacidade de entregar solugdes. No
caso brasileiro, trata-se de projeto de longo prazo e profundamente politico,
que deve vir acompanhado de politicas publicas efetivas voltadas a reducio
das desigualdades e ao combate a corrupcdo no curto prazo. A alternativa,
como a histéria nos ensina, é o aprofundamento da regressao autoritaria, em
que a forga prevalece sobre o didlogo e a verdade se torna refém do poder.

Mais do que um regime politico, a democracia deve ser compreendida
como um projeto ético e civilizatorio em permanente construgio. O caminho
¢é arduo e os riscos sdo reais. As eleicGes de 2026 serdo um marco crucial
nessa jornada. A histéria ndo tem um fim predeterminado. O futuro da
democracia dependera, em ultima instincia, da capacidade de suas defensoras
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e seus defensores de compreender a natureza das novas ameacas e de reagir
com a mesma criatividade e determinagdo com que sdo executadas.
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SUMARIO: Introdugio. 1. A erosio da transparéncia
e da soberania nas decisdes politicas. 1.1. As pessoas
pensam e decidem. S6 que nao! O poder da predicio:
eu sabia que vocé ia fazer isso. 1.2. Genealogia da
manipulacao: do panéptico ao poder instrumentario.
1.3. O fenémeno do candidato espectral. 1.4. Lacunas
regulatérias e a urgéncia da agdo. 2. A critica aos modelos
regulatérios atuais (moderacio de contetido). Conclusio.
Referéncias.

RESUMO: Este artigo investiga a crise contemporanea da representacio
politica sob a égide do capitalismo de vigilancia. Argumenta-se que a
extracdo massiva de dados pessoais e a modelagem comportamental
permitem a construcdo de “candidatos espectrais”, entidades algoritmicas
que refletem as preferéncias individuais de cada eleitor, esvaziando o debate
programdtico e a formagdo genuina da vontade popular. Mediante uma
metodologia qualitativa que dialoga com a teoria critica contemporanea e
com doutrinas classicas sobre poder, propaganda e manipula¢io, analisa-se a
insuficiéncia dos marcos regulatorios atuais, centrados predominantemente
na moderacdao de conteudo. Como resultado, propde-se um mecanismo
inovador de regulagdo e responsabilizacio (accountability), a exigéncia do
depésito prévio, perante a Justica Eleitoral, de uma plataforma politica
vinculante, composta por posi¢oes ideoldgicas, promessas de governo
e planos de a¢do, como forma de restaurar a materialidade do debate
democratico e criar um anteparo efetivo a manipulagdo comportamental.
O trabalho conclui que a defesa da democracia na era digital exige uma
mudanca de paradigma, do controle reativo do conteudo para a regulacio
proativa das estruturas e dos modelos de neg6cio que ameacam a integridade
do processo politico.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo de vigilancia. Andlise preditiva.
Algoritmocracia. Representagdo politica. Direito Eleitoral. Regulacdo de
plataformas. Accountability. Democracia digital.

ABSTRACT: This article investigates the contemporary crisis of political
representation under the aegis of surveillance capitalism. It is argued that
the massive extraction of personal data and behavioral modeling allow for
the construction of “spectral candidates”, algorithmic entities that reflect
the individual preferences of each voter, thereby emptying programmatic
debate and the genuine formation of the popular will. Through a qualitative
methodology that dialogues with contemporary critical theory and classic
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works on power, propaganda, and manipulation, the insufficiency of current
regulatory frameworks, predominantly focused on content moderation,
is analyzed. As a result, an innovative mechanism for regulation and
acconntability is proposed: the requirement of a prior deposit, before the
Electoral Justice, of a binding political platform, composed of ideological
positions, government promises, and action plans, as a way to restore the
materiality of democratic debate and create an effective shield against
behavioral manipulation. The work concludes that the defense of democracy
in the digital age demands a paradigm shift, from reactive content control to
proactive regulation of the structures and business models that threaten the
integrity of the political process.

KEYWORDS:Surveillance capitalism. Predictiveanalytics. Algorithmocracy.
Political representation. Electoral law. Platform regulation. Accountability.
Digital Democracy.

INTRODUCAO

A democracia liberal surgiu e foi construida sobre a premissa de um
cidaddo racional, capaz de formar sua prépria opinido e de participar de um
debate publico informado. Contudo, o ecossistema digital contemporaneo,
longe de realizar a promessa de uma agora global, construiu uma arquitetura
de extracdo de dados e influéncia que corrdi sistematicamente esses pilares.
A crise de confianc¢a nas instituices democraticas ndo é um fendémeno
recente, mas o agravamento de uma condicio latente, agora acelerada pela
tecnologia. A questdo que se coloca nio é mais apenas a da mentira (fake
news), mas a da dissolucdo da propria no¢ao de um substrato comum para
o debate publico e a formacdo da vontade coletiva, atravessando uma crise
de legitimidade sem precedentes, erodida por uma confluéncia de forgas
que desafiam seus alicerces.

Predicdo é poder. Nao um poder ruidoso ou ostensivo, mas aquele
que se infiltra nos intersticios da vida comum de maneira sub-repticia. A
tecnologia preditiva, celebrada como promessa de racionalidade e progresso,
cresceu até se confundir com o préprio ambiente social. Tornou-se ordinaria,
quase entediante, e exatamente por isso tdo eficaz. Age sem pedir licenca,
moldando comportamentos e expectativas enquanto dirigimos pelas ruas,
escolhemos o que comprar, aprendemos, votamos, buscamos um diagnostico
médico, conversamos, assistimos a uma série numa plataforma de streaming
ou tentamos ganhar a vida na atividade laboral. Seu efeito raramente se
anuncia. Ela se deixa sentir na recomendagio que aparece “por acaso”, no
crédito que se concede ou se nega, no risco que se atribui, na suspeita que
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se antecipa. Mesmo quando se afasta da legalidade, ou talvez sobretudo
af, a l6gica preditiva permanece operando, classificando, hierarquizando,
antecipando. O que esta em jogo nio ¢ apenas eficiéncia ou conveniéncia,
mas alenta naturalizacdo de decisdes automatizadas que passam a organizar
o mundo antes mesmo que possamos percebé-las como escolhas. Afinal: é
possivel afirmar que a vontade humana vem sendo manipulada pela tecnologia
preditiva? Nesse contexto, como assegurar a livre e espontanea manifestagao
de vontade da pessoa humana, inclusive na sua condigdo de eleitor?

Em um cenario de crescente polarizacdo e desconfianga institucional
nos cenarios nacional e internacional, a ascensdo da inteligéncia artificial
(IA) e do capitalismo de vigilancia* representa nao apenas mais um desafio,
mas uma reconfigura¢io do proprio terreno onde a politica é disputada. Este
artigo investiga como a extracio massiva de dados comportamentais € a sua
utilizacdo em sofisticados modelos de predi¢io e manipulacio estao esvaziando
o conceito de representa¢io politica, dando origem a um novo fendémeno
que aqui se denomina “candidato espectral”. Sustenta-se que a substincia
da democracia vem sendo desfigurada por uma modalidade insidiosa de
poder, que age sorrateiramente, a margem da visibilidade institucional,
trocando a pluralidade do didlogo coletivo por um eco digital moldado por
algoritmos, que apenas reiteram convicgdes preexistentes. Como adverte
Shoshana Zuboff, estamos diante de um “poder instrumentario, que conhece
e molda o comportamento humano em prol de interesses alheios” (Zuboff,
2021, p. 22), uma forca que exige, para a sua propria defesa, a reafirmacio
da soberania do cidadio. A prépria natureza dialégica da mente humana
que, segundo Ivana Markova (2003, p. 1), é a capacidade de “conceber, criar
e comunicar sobre realidades sociais em termos de, ou em oposi¢do a, uma
alteridade”, é sequestrada de forma velada por um sistema que atomiza o
individuo e dissolve a relacio fundamental entre o Eu e o Outro.

Ainda de maneira bastante incipiente, sem refletir a imagem espectral
do candidato que cada eleitor deseja ver, a reeleicio de Barack Obama nos
Estados Unidos da América, em 2012, costuma ser lembrada como um marco
do uso politico da predi¢ao. Nao se tratava apenas de falar com eleitores, mas

4 “1. Uma nova ordem econoémica que reivindica a experiéncia humana como matéria-prima gratuita para
priticas comerciais dissimuladas de extra¢do, previsio e vendas; 2. Uma l6gica econémica parasitica na qual a
producio de bens e servigos é subordinada a uma nova arquitetura global de modifica¢io de comportamento;
3. Uma funesta mutagdo do capitalismo marcada por concentra¢des de riqueza, conhecimento e poder sem
precedentes na historia da humanidade; 4. A estrutura que serve de base para a economia de vigilancia; 5. Uma
ameaga tdo significativa para a natureza humana no século XXI quanto foi o capitalismo industrial para o
mundo natural nos séculos XIX e XX; 6. A origem de um novo poder instrumentario que reivindica dominio
sobre a sociedade e apresenta desafios surpreendentes para a democracia de mercado; 7. Um movimento que
visa impor uma nova ordem coletiva baseada em certeza total; 8. Uma expropriagio de direitos humanos
criticos que pode ser mais bem compreendida como um golpe vindo de cima: uma destituicio da soberania
dos individuos” (Zuboff, 2021, p. 14).
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de decidir se falar com eles influenciaria a votar de modo desfavoravel. A
campanha Obama for America operou a partir de modelos capazes de estimar
quais individuos poderiam ser persuadidos positivamente por um contato, uma
ligacdo telefonica, uma visita, um panfleto, um antincio na televisio, e quais
tenderiam a reagir de forma adversa a simples tentativa de convencimento. A
predicdo, nesse contexto, nao orientava o discurso, mas o siléncio. Ela delimitava
onde agir e, sobretudo, onde nio agir. Ao ser aplicada em escala, especialmente
em Estados indefinidos quanto a vitéria do Partido Democrata ou do Partido
Republicano, essa logica passou a guiar decisdes estratégicas voltadas a milhoes
de eleitores, redefinindo o préprio sentido de campanha eleitoral. O resultado
foi eloquente: mais eleitores foram mobilizados a favor de Obama do que
seria possivel por meio das técnicas tradicionais de segmentacdo. O que ali se
esbogava nao era um experimento isolado, mas um novo padrio. A campanha
Hillary for America, em 2016, ja se organizava sob a expectativa de empregar a
mesma engrenagem preditiva. O convencimento politico deixava de ser uma
arte de massas para se tornar um exercicio de cilculo, no qual a antecipagao
do comportamento passa a preceder, e, em certa medida, substituir, o debate
publico (Siegel, 2017, p. 7).

O problema central que este trabalho enfrenta ¢ a erosao da autonomia
da pessoa do eleitor em um ecossistema informacional dominado por
algoritmos. Questiona-se como o modelo de negécio do capitalismo de
vigilancia, a0 permitir a predicio e a modificagdo do comportamento humano
em escala massiva, corrdi o processo eleitoral e, por via de consequéncia, a
substancia da representac¢io politica? E de que forma o Direito pode intervir
para reafirmar a integridade do mandato e a soberania popular para além
da moderacio reativa de conteudo?

A capacidade de microssegmentar a populacio em niveis psicograficos
e de adaptar mensagens politicas em tempo real para cada individuo cria
uma assimetria de poder radical entre quem manipula e quem é manipulado.
O “candidato espectral” ndo é uma pessoa, mas uma proje¢ao algoritmica
que espelha os desejos, medos e preconceitos de cada eleitor, tornando-se
um receptaculo perfeito para a projecdo de suas expectativas. Esse processo,
que Zuboff (2021, p. 166) denomina “ciclo de despossessdao”, transforma a
eleicio de um ato de escolha consciente em um exercicio de reconhecimento
de padroes, no qual o eleitor é levado a “escolher” aquilo que o algoritmo ja
determinou que ele deseja. Essa dinamica é agravada pela “racionalizacdo”
do jornalismo, como aponta Simon (2025), na qual a légica da eficiéncia e da
calculabilidade algoritmica reconfigura os processos de gatekeeping,” muitas

5 Gatekeeping é o ato de controlar, restringir ou filtrar o acesso a informagdes, espagos, oportunidades ou grupos,
geralmente exercido por quem detém algum tipo de poder ou autoridade, com o objetivo de definir quem pode
ou nio participar, opinar ou se beneficiar de determinado contexto.
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vezes em detrimento dos valores democriticos tradicionais. A questdo
que se impde é: como pode haver representacio politica auténtica quando
o representante ¢ uma construcao fluida e o representado é um alvo de
manipula¢io continua e silente?

A justificativa para essa investigacao reside na ameaca existencial
que esse novo paradigma representa para a democracia. A integridade do
processo eleitoral, a confianca nas instituicdes e a prépria possibilidade de
um debate publico racional estio em jogo. Como destacam George e Klaus
(2026, p. 5), “a intersec¢do entre IA e democracia é um campo complexo
e de alto risco, onde a inag¢io regulatéria pode levar a consequéncias
sistémicas para a governanca democratica”. A pesquisa de Chua ez a/.
(2025, p. 2) corrobora essa preocupa¢io, demonstrando empiricamente
que “a adog¢do de tecnologias de IA por regimes nido democraticos
esta associada a um declinio nos niveis de democracia, sugerindo uma
complementaridade tecnolégica que favorece o controle autoritario”.
Este artigo busca, portanto, nao apenas diagnosticar o problema, mas
também propor um caminho a seguir, um mecanismo de protecio e
de promocdo que possa restaurar o equilibrio de poder e reafirmar os
valores democraticos. A relevancia da ideia transcende ciclos eleitorais
especificos. Trata-se de investigar uma mudanga estrutural na forma como
o poder politico ¢ disputado e legitimado, com implicagdes diretas para
a perenidade do Estado Democritico de Direito. A urgéncia reside na
aceleracdo do fenémeno: enquanto as técnicas de propaganda do século
XX operavam em escala nacional e com velocidade lenta, os algoritmos
atuais operam em escala individual e em tempo real. O eleitor, em sua
individualidade, é o alvo em seu amago. Sem uma resposta juridica e
institucional adequada, corre-se o risco de que a democracia se torne
um ritual vazio, uma peca de teatro em que os atores seguem um roteiro
escrito por inteligéncias ndo humanas, com consequéncias imprevisiveis
a curto e longo prazo quanto ao destino da civilizagdo humana.

O objetivo geral deste trabalho ¢é analisar criticamente o impacto do
capitalismo de vigilancia e da IA no processo eleitoral e na representacao
politica. Como objetivos especificos, busca-se: (i) realizar uma genealogia da
manipulag¢io politica, desde a propaganda classica de Bernays até a “guerra
cognitiva” (Mansur, 2025, p. 4); (ii) conceituar e analisar o fen6meno do
“candidato espectral”; (iii) identificar as lacunas regulatérias que permitem
a proliferacio dessas praticas; e (iv) propor um novo mecanismo regulatério,
o “Deposito de Plataforma Vinculante” (DPV), a chamada “Ancora de
Realidade”, como forma de restaurar a integridade do processo democratico.
Ao fazer isso, espera-se contribuir para um debate urgente e necessario sobre
o futuro da democracia na era digital.
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A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza teérico-conceitual
e exploratoria, utilizando-se do método légico-dedutivo. A construcdo do
argumento se dard a partir de uma revisdo bibliografica critica e interdisciplinar,
que estabelece um didlogo entre a teoria politica cldssica e contemporinea,
a filosofia da tecnologia, os estudos de midia, a Ciéncia da Computacio e o
Direito. O objetivo nio é apenas descrever um fendmeno, mas interpreta-lo
a luz de um arcabouco tedrico robusto, capaz de revelar suas implicacoes
mais profundas para a democracia.

O tipo de pesquisa ¢, portanto, uma analise de cunho ensaistico
e propositivo. Partindo de um diagndstico critico da realidade, busca-se
construir uma nova compreensao do problema e, a partir dela, formular uma
proposta de intervenc¢do. A pesquisa nio se limita a uma analise empirica
de casos especificos, embora se utilize de exemplos e estudos de caso para
ilustrar e fundamentar a argumentagao. O foco principal € a constru¢do de um
modelo teérico que explique a logica subjacente ao fendmeno do “candidato
espectral” e que justifique a necessidade de uma nova abordagem regulatéria.

O corpus de analise é composto por um conjunto de obras e artigos
seminais que formam a base tedrica desta investigacdo. A analise se
estrutura em torno de quatro eixos principais: (i) a genealogia do poder e da
manipula¢do, com base nas obras de Michel Foucault (I7gzar ¢ Punir), Hannah
Arendt (Origens do Totalitarismo), Gustave Le Bon (Psicologia das Massas) e
Edward Bernays (Propaganda); (ii) a critica ao capitalismo de vigilancia e
a tecnologia, fundamentada em Shoshana Zuboff (A Era do Capitalismo de
Vigildneia), Yuval Noah Harari (Sapiens, Homo Deus, 21 Ligoes para o Século 21
¢ Nexus) e Ray Kurzweil (A Singularidade Esta Préxima); (iii) a teoria da
dialogicidade e das representa¢des sociais, com base em Ivana Markova
(Dialogicality and Social Representations e Mente Dialogica); e (iv) a analise
das implica¢Ses da IA para a democracia, com base nos artigos recentes de
Md Abul Mansur, Yuval Rymon, Chua ¢f a/., Emilio Ferrara, entre outros.
A selegdo desse corpus buscou combinar obras classicas, que oferecem um
fundamento teérico solido, com a literatura mais recente sobre o tema, que
traz a analise para o contexto contemporaneo.

Os procedimentos analiticos consistirdo em: (i) leitura aprofundada
e fichamento das obras selecionadas; (ii) identificacao e sistematizacio dos
conceitos-chave de cada autor; (iif) construcao de pontes conceituais entre 0s
diferentes eixos tedricos, demonstrando como as ideias de Foucault sobre o
pandptico, por exemplo, se conectam com o conceito de poder instrumentario
de Zubotf e com a dissolucio da ontologia Ego-Alter de Markova; (iv) aplicacdo
desse arcabougo tedrico para a analise do fenémeno do “candidato espectral’;
e (v) elaboracio da proposta do “Depdsito de Platatorma Vinculante” como
resposta logica e fundamentada aos problemas identificados. A argumentagdo
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sera desenvolvida de forma continua e progressiva, tecendo os diferentes
fios tedricos em uma analise coesa e original.

1. A EROSAO DA TRANSPARENCIA E DA SOBERANIA NAS
DECISOES POLITICAS

A analise do impacto da I A no processo democratico atrai complexa
teia de poder, manipulacio e controle, cujas raizes se aprofundam na historia
das técnicas de governanca e persuasio. Para compreender a magnitude do
desafio contemporineo, ¢ imperativo tracar uma genealogia da manipulacio,
desde as suas formas mais primitivas até a sua encarnag¢ao algoritmica atual.
Esta secido se dedica a essa tarefa, para, em seguida, conceituar o fenémeno
do “candidato espectral” e, por fim, mapear as lacunas regulatorias que
permitem a sua proliferagio.

1.1. O poder da predigdo: eu sabia que vocé ia fazer isso

Num tempo nio tdo remoto, o ser humano, vaidoso como s6 ele, forjou
o que chamou, com surpreendente modéstia, de “computador”. Um nome
acanhado para uma criatura tdo ambiciosa. A palavra, até entdo, referia-se a
figura de um sujeito de mangas arregacadas, papel milimetrado e lapis atrds
da orelha, ocupado em calculos enfadonhos. Nada mais humano. Mas essa
nova engenhoca, silenciosa e incansavel, nao apenas reproduzia esse labor
com exatidao glacial, fazia-o sem nunca se queixar.

Ao longo de poucos decénios, sua velocidade ultrapassou qualquer
medida razoavel. Diante dela, restava ao criador apenas o espanto. “Meu
Deus, conseguimos!”. Um milagre seco, técnico, sem fogos nem musica de
fundo. Chama-la de La Machine talvez fizesse justica a sua grandeza. Mas,
com ironia tipicamente humana, o titulo foi concedido, tempos depois, a
um processador de legumes. Acontece. “O que é possivel fazer com isso?
Até onde ela pode ir?”, perguntava a humanidade, com aquele brilho nos
olhos tipico de quem ja errou antes, mas quer tentar de novo (Siegel, 2017).

Ha algo de comum, e inquietante, entre um computador e o cérebro
humano. Ambos trabalham em siléncio. Vocé pode ouvir o suspiro da
maquina, sua ventoinha em luta contra o calor, assim como pode escutar o
ronco ou o espirro de um cranio cansado. Mas o trabalho verdadeiro, aquele
que importa, ¢ mudo. Invisivel. Nenhuma engrenagem gira. Nenhum apito
soa. O pensamento nio range. Apenas é. O que se vé, na tela ou no espirito,
parece ter saido do nada. E talvez tenha mesmo. Sdo poderosos, os dois.
Um, feito de silicio. O outro, de carne (Leony Neto; Coutinho; Neves de
Mello, 2024).
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O cérebro permanece, para todos os efeitos, uma camara fechada, um
territorio inacessivel onde as decisdes se formam sem deixar pistas visiveis.
Nem mesmo a Neurociéncia, com todo seu aparato técnico e promessas de
revelagdo, consegue garantir que um dia sera capaz de indicar com precisio
o instante exato em que alguém muda de ideia. E, ainda que fosse possivel
tal facanha, estarfamos diante de uma exigéncia absurda: submeter cada
individuo a exames cerebrais sempre que desejassemos compreender suas
escolhas (Leony Neto; Nogueira da Gama, 2026).

Tampouco serve, como consolo, a introspec¢ao. Tentar vasculhar
a propria mente em busca de uma explicagio logica para nossas decisoes
costuma ser exercicio de adivinhacio disfarcado. Raramente conseguimos
apontar, com firmeza, o momento da virada ou o fator decisivo. E, mesmo
quando tentamos, ficamos as voltas com suposi¢coes. Teria sido o tom de
voz? Um argumento especifico? O exemplo do amigo, o conselho da irmi, a
propaganda, o acaso? Nao se trata apenas de ignhorancia, trata-se de opacidade.
A maquina mental opera em siléncio, sem protocolo de registro acessivel. E
possivel saber que houve uma decisao, mas suas causas verdadeiras escapam
a identificacdo racional. O que mudou, por que, e em que ponto, tudo isso
se perde na névoa da consciéncia.

Pessoas pensam e decidem! Sera? Segundo Siegel (2017, p. 13), “a
Anilise Preditiva (AP) € a tecnologia que aprende a partir da experiéncia
(dados) para prever o comportamento futuro de individuos® a fim de gerar
decisdes”. Assentada na Ciéncia da Computagio e na Estatistica, e legitimada
por curriculos préprios e convencbes académicas diligentes, a AP ganhou
contornos de disciplina autbnoma. Contudo, reduzir sua feicio a um ramo
do saber seria empobrecé-la. Ha nela um impeto que ultrapassa a catedra e
infiltra-se na vida pratica, com efeitos densos e persistentes. Todos os dias,
decisGes miudas, repetidas até a exaustao, definem, por exemplo, que eleitor
deveria receber um telefonema, quem ¢ destinatario de uma carta, que meio
de comunicacio ¢ mais adequado ao destinatario, quem obtém aprovacio,
quem passa por avaliacido, diagnodstico, adverténcia, investigagao, contencio,
convite ou prescrigao.

A AP opera como engrenagem silenciosa desse processo. Orienta
escolhas singulares por critérios empiricos, guiadas por dados, sem alarde, sem
retorica. Ao responder a esse acimulo quase banal de perguntas fragmentadas,

6 Nessa defini¢ido, “individuos” é um termo abrangente que pode se referir a pessoas assim como outros
clementos organizacionais. A maioria dos exemplos neste livro envolve predi¢io de pessoas, como clientes,
devedores, candidatos, funcionarios, alunos, pacientes, doadores, eleitores, contribuintes, potenciais suspeitos
¢ condenados. Entretanto, a AP também se aplica a companhias individuais (ou seja, de empresa para empresa),
produtos, lugares, restaurantes, veiculos, navios, voos, entregas, construgoes, bueiros, transa¢des, postagens
do Facebook, filmes, satélites, a¢des, perguntas do jespardy! e muito mais. Seja qual for o dominio, a AP produz
predi¢es sobre um nimero escalonavel de individuos (Siegel, 2017, p. 13).
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acaba por tocar a interrogacio maior, aquela que incomoda e resiste. De que
modo tornar mais eficientes, e talvez mais responsaveis, as vastas maquinas
do Estado, da saide, do mercado, das organizag¢oes sem finalidade lucrativa
e dos aparelhos de controle? Ha nisso certa secura, um pragmatismo aspero,
que lembra a escrita sem ornamentos. A técnica ndo promete redencio,
apenas método. E, ainda assim, é nesse terreno arido que se redesenham
decisdes que moldam destinos. Aqui, destinos de um povo e, muitas vezes,
de uma nacio, tudo lastreados no “livre arbitrio” do exercicio da soberania
do voto, porque todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido a
luz da doutrina relativa ao Estado Democratico de Direito. Sera?

Hoje, quase tudo o que vocé faz, com ou sem conexao, deixa rastro.
Cada transacio concluida, cada pagina acessada, cada filme assistido, cada
link em que se clicou, cada telefonema registrado, cada opinido emitida em
praca digital, cada obturagdo dentaria, cada cimera de transito que flagrou sua
passagem, cada voo tomado, cada verbete da Wikipédia editado, cada abalo
sfsmico sentido. Tudo isso, e muito mais, compde uma sinfonia silenciosa
de dados transmitidos e acumulados. Sensores por todos os lados, alguns
visiveis, outros discretos, comunicam-se incessantemente. Dispositivos
méveis, robbs industriais, swart TV, smart geladeira, smart lava-louga, smart
maquina de lavar, smart 6culos, Alexas, Siris (e tantos outros crusticeos),
encontros, contagens, estoques. E, numa escala mais intima, smartwatches,
anéis, monitores pessoals vigiam seus batimentos cardiacos, habitos de sono,
acucar no sangue, depressdo, passos dados ou nio dados ao longo do dia.
E isso tudo é normal e muito bizarro!

Ao mesmo tempo, ao abandonar o velho modelo de programas
instalados na maquina pessoal e abragar o modelo remoto, o famoso “na
nuvem”, o préprio uso do computador se tornou mais transparente as
corporag¢des: mais dados, mais controle, mais previsibilidade. E nio se trata
apenas do que se coleta sem alarde. Ha também uma generosa profusio
de dados tornados puiblicos, seja por idealismo, seja por conveniéncia.
Dezenas de repositorios digitais, muitos sob a bandeira do altruismo ou da
colaboracio cientifica, oferecem acesso gratuito a informacGes antes restritas
a especialistas. Vivemos cercados por nimeros, até quando julgamos estar
sozinhos.

E entio a velha pergunta se impde. Poderia o computador pensat,
sentir, ser realmente inteligente? Ha quem a trate como questao filoséfica
(Leony Neto; Nogueira da Gama, 20206).

Ha quem a evite por saber que filosofar cansa. Mas talvez estejamos
perguntando errado. Pois, se ha algo que de fato podemos afirmar, sem vacilo
nem poesia, é que o computador pode aprender. E isso muda tudo. Altera
todo o jogo, inclusive politico. Aprender, aqui, ndo é decoreba. Tampouco
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é repetir o que lhe disseram. E captar padrées. Desconfiar de regularidades.
Apostar numa estrutura por tras da aparente confusio dos dados. Mas nao
basta acertar no passado, qualquer charlatdo consegue isso, os tais “zero-
novecentistas” da TV, Um horror! E preciso que o que foi aprendido sirva
para o que ainda nio veio. Generalizar, dizem alguns. Desconfiar, dirfamos
n6s. E nessa arte que a Aprendizagem de Mdquina, esse nome técnico e algo
desajeitado, encontra sua forca. Criar métodos que saibam disso, que nio
apenas olhem para os dados como quem revira um bad, mas que pressintam
o que vem, ¢ tarefa de artesdo.

A maquina, quando aprende, estuda menos vocé do que estuda gente
parecida. Aprende pelos outros. Espelha-se em multidées. O individuo, por
si, € sempre ruido demais (Kahneman, 2021). E jd que estamos entre enigmas,
deixamos-lhe outro. O que lhe acontece todos os dias, sem aviso, sem que
voceé perceba, sem que possa provar que aconteceu e, ainda assim, pode ser
previsto com precisio incomoda? F sobre isso que falamos. Aprender a
prever foi s6 o comego. O passo seguinte, ndo mais seguinte, ¢ atual. Confiar
na previsdo e agir, mesmo que doa, mesmo que dé errado. Facamos agora,
mesmo que errado, ja estaremos a frente de quem ainda néo fez!

Essa logica, longe de permanecer no plano teérico ou hipotético,
conforme destacou O’Neil (2020, p. 281), ja foi testada empiricamente, e em
escala, no préprio coragio do ecossistema informacional contemporineo.
Comecou como um gesto inocente, uma campanha do Facebook para
incentivar o voto. O apelo era simples, quase pueril: “Eu votei”, acompanhado
de fotos de amigos que, supostamente, ja haviam cumprido seu dever civico
nas urnas. O resultado, contudo, foi tudo menos banal. Pesquisadores
estimaram que mais de 340 mil pessoas foram as urnas por influéncia direta
da mensagem. Um numero que, em certos contextos, decide a prépria historia.
A elei¢io de 2000 nos Estados Unidos da América, por exemplo, virou por
uma diferenca de 537 votos no estado da Flérida. Mas o espanto nio reside
apenas na eficicia da campanha e, sim, em sua engenharia invisivel. Nio
foi o apelo a razdo, nem o argumento politico, que moveu a multidio, foi
o reflexo da agdo dos outros. A mera sugestdo de que seus pares estavam
votando foi suficiente. O algoritmo, astuto e invisivel, ndo agiu sozinho,
manipulou os lagos sociais, serviu-se da confianca entre amigos para instalar
um hiébito. Os grupos de controle revelaram. Sem as imagens dos amigos,
a adesdo cafa drasticamente. Ndo era a mensagem, era o espelho.

7 A histéria dos nimeros 0900 (ou Tele-900) no Brasil ¢ marcada por uma mistura de inovagao tecnoldgica
no final dos anos 90 e polémicas envolvendo custos altos e uso indevido. Eles foram criados para oferecer
servicos adicionais de valor agregado, em que o consumidor pagava um valor extra, além da ligagio, incluido
na conta telefénica. O que eram: os numeros 0900 foram estabelecidos para servigos de utilidade publica, lazer,
horéscopo, sorteios, telesservicos e, principalmente, “disque-amizade” ou telessexo.
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Dois anos mais tarde, o experimento foi além. Durante a corrida
presidencial entre os candidatos Obama e Romney, o Facebook alterou
silenciosamente o feed de dois milhées de usuarios, favorecendo noticias
politicas em vez das tradicionais amenidades. O teste? Medir se a mudanga
no tipo de conteddo recebido alterava o comportamento eleitoral. Apos a
eleicao, os dados autodeclarados indicavam uma elevacio no comparecimento
as urnas. “Quando seus amigos te entregam o jornal”, disse uma cientista
da plataforma, “coisas interessantes acontecem”. O problema, claro, é que
nio eram seus amigos, era a propria maquina, disfarcada de amizade. E a
maquina nio para por ai. Em 2012, outro experimento: 680 mil pessoas
expostas, sem aviso, a manipula¢gdes emocionais. Reduziam-se postagens
positivas em alguns feeds, negativas em outros, para testar se o humor era
contagioso. Era. A manipulacio dos conteddos afetava o tom dos textos
publicados pelos usudrios. E ninguém sabia que estava sendo manipulado.

A diferenca entre isso e um jornal tradicional é gritante. Quando a
capa do New York Times destaca uma manchete, a escolha é publica, editorial,
debativel. No Facebook, nio. Tudo ¢ opaco. O que vemos ¢ o resultado,
nunca os mecanismos utilizados para aquela escolha. A maioria sequer
suspeita da mio invisivel. O’Neil (2020) destaca que pesquisas revelaram
que 62% dos usuarios desconhecem que o algoritmo edita o que aparece no
Jfeed. Ainda acreditam que tudo o que postam € automaticamente visto por
todos os amigos. O palco é o mesmo, mas as cortinas sdo espessas. O que
surge desses experimentos, travestidos de incentivo civico, boas inten¢des ou
ciéncia comportamental, ¢ uma constatagdo inquietante. H4 uma maquina
capaz de moldar sentimentos, opinides e decisdes politicas, sem precisar
gritar, persuadir ou reprimir. Basta reorganizar o fluxo. O problema, talvez,
nio esteja no que a maquina faz. Estd no que nio revela.

1.2. Genealogia da manipulagio: do panéptico ao poder instrumentario

A histéria do poder é, em grande medida, a histéria da busca por
mecanismos mais eficientes de controle social. Michel Foucault, em 1giare
Punir, oferece uma perspectiva de leitura obrigatoria para a referida genealogia
ao analisar a transicdo do poder soberano, que se manifestava de forma
espetacular e violenta, para o poder disciplinar, que opera de forma sutil,
continua e individualizante. O modelo arquitetonico do “Pandptico de
Bentham” ¢é a metafora perfeita para esse novo tipo de poder:

A principal consequéncia do Panoptico: induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em
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seus efeitos, mesmo se ¢ descontinua em sua a¢do; que a perfeicio do
poder tenda a tornar inutil a atualidade de seu exercicio; que esse apatrelho
arquitetural seja uma maquina de criar e sustentar uma relagio de poder
independente daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem
presos numa situa¢dao de poder de que eles mesmos sdo os portadores
(Foucault, 1987, p. 166).

Essa légica pandptica, que Foucault identificou em prisGes, escolas e
hospitais do século XIX, encontra a sua mais perfeita e assustadora realizacdo
no capitalismo de vigilancia do século XXI. Shoshana Zuboff, em .4 Era do
Capitalismo de Vigilincia, demonstra como as grandes corporac¢des de tecnologia
se tornaram os novos senhores do panodptico digital. A extracio massiva
de “superavit comportamental”,® os dados que excedem o necessario paraa
prestacdo de um servigo, tornou-se a matéria-prima de uma nova economia
baseada na predi¢io e modificagdo do comportamento humano. O poder
instrumentario, como Zuboff (2021, p. 22) o conceitua:

[...] conhece e molda o comportamento humano em prol das finalidades
de terceiros. Em vez de armamentos e exércitos, ele faz valer sua vontade
através do meio automatizado de uma arquitetura computacional cada
vez mais ubiqua composta de dispositivos, coisas e espagos “inteligentes”
conectados em rede.

Ele opera através de uma arquitetura de vigilancia onipresente, que
transforma cada interacio digital em uma oportunidade de extracio de dados
e cada dispositivo conectado em um sensor do grande panéptico digital.
A normaliza¢io foucaultiana ¢ substituida pela otimizag¢io algoritmica, e a
disciplina pela modulagdo comportamental em tempo real. Essa nova forma
de poder ataca o cerne da condi¢ao humana, que € a sua natureza dialégica.
Como afirma Markova (2018, p. 23), a interdependéncia Ego-Outro é o tema
basico do senso comum e da intera¢do social. O poder instrumentario, ao
isolar o individuo e tratd-lo como um objeto a ser moldado, dissolve essa
interdependéncia e substitui a racionalidade dialégica por uma légica de
estimulo-resposta.

O poder instrumentario tem por objetivo organizar, arrebanhar e sintonizar
a sociedade de maneira a adquirir uma confluéncia social semelhante,
uma na qual a pressdo do grupo e a certeza computacional substituem a
politica e a democracia, extinguindo a realidade tal como a percebemos

8  “[.] dados comportamentais disponiveis para usos além de melhorias nos servigos [...]” (Zuboff, 2021, p. 93).
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e a fungdo social da existéncia do individuo. Os membros mais jovens
da nossa sociedade ja experienciam muito dessa dinamica destrutiva em
sua dependéncia com as midias sociais, o primeiro experimento global
da colmeia humana (Zuboff, 2021, p. 35).

Essa transicao do poder disciplinar para o poder instrumentario foi
pavimentada por um século de desenvolvimentos nas técnicas de propaganda
e manipula¢do de massas. Edward Bernays (1991, p. 47), em Propaganda, ja
no inicio do século XX, lancou as bases da “engenharia do consentimento”,
argumentando que “a manipulacdo consciente e inteligente dos habitos e
opinides das massas é um elemento importante na sociedade democratica”.
Bernays, sobrinho de Freud, compreendeu que as decisGes humanas sio,
em grande parte, movidas por impulsos e emogOes inconscientes, e que a
propaganda eficaz ¢ aquela que apela a esses desejos ocultos. Gustave Le
Bon (1995, p. 506), em Psicologia das Massas, ja havia descrito a mentalidade
coletiva como impulsiva, sugestionavel e crédula, “incapaz de distinguir o
subjetivo do objetivo” e facilmente influenciada por lideres carismaticos e
slogans poderosos. A combinac¢io da psicologia das massas de Le Bon com
a engenharia do consentimento de Bernays criou um arsenal de técnicas de
persuasio que foram amplamente utilizadas ao longo do século XX, tanto
na publicidade comercial quanto na propaganda politica.

Essa tradicdo, contudo, ndo permaneceu inconteste. Durkheim, ao
recusar as conclusoes de Le Bon e Tarde, oferece uma leitura alternativa da
psicologia das multidoes, menos regressiva e mais produtiva do ponto de
vista simbdlico e institucional:

Durkheim recusa a conclusio de Le Bon e Tarde. A psicologia das massas
concebida por ele é aquela da “multiddo que reune um ideal” e que é capaz de
criagdo intelectual e religiosa. Esse principio ¢ seu ponto de partida. E a partir
de agora também serd o nosso. O que acontece entdao quando os individuos
formam uma massa? Segundo a psicologia das multiddes, existe um fenémeno
de regressio ao longo do qual a consciéncia de cada um se enfraquece. Ele
retorna a um estado que evoca o do primitivo, da crianca ou do neurdtico.
Ao mesmo tempo se libera o substrato de valores e de costumes atavicos
que compde o fundo inconsciente do grupo. Este tem, consequentemente,
uma inteligéncia menor e mais superficial do que seus membros tomados
separadamente. Eles se amalgamam tornando-se imitativos, sugestionaveis,
impulsivos e também violentos (Moscovici, 2011, p. 83).

Se, para Durkheim, a massa podia constituir-se como espago de
elaboracdo simbdlica, criacdo intelectual e agregacdo em torno de um
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ideal comum, o cenario contemporaneo inaugura uma ruptura qualitativa
ainda mais profunda. Nio se trata mais da regressdo cognitiva da multidao,
mas da sua dissolu¢ido enquanto sujeito politico. A IA e as técnicas de
microssegmentacao nao operam sobre a coletividade como totalidade, mas
sobre individuos isolados, fracionados em perfis psicograficos, neutralizando
precisamente aquilo que, para Durkheim, conferia densidade politica a
vida social: a possibilidade de construgio de sentidos compartilhados. A
manipulac¢io algoritmica nao infantiliza a massa; ela a impede de existir.

O que a era digital e a IA trouxeram de novo foi a capacidade de
aplicar essas técnicas em uma escala e com uma precisdo inimaginaveis. A
propaganda de massa, que se dirigia a um puiblico homogéneo, foi substituida
pela microssegmentagao psicografica, que se dirige a cada individuo de forma
personalizada. De forma ludica, enquanto outrora lancava-se uma unica
bomba de informacao direcionada a uma massa de eleitores, atualmente
lanca-se misseis de informacio teleguiados, do tipo “failor-made”, “feito
sob medida”, personalizado ou ajustado especificamente as necessidades
e preferéncias do eleitor. A andlise de Sampaio e Souza (2024, p. 8) sobre
neuropolitica demonstra como as campanhas eleitorais modernas utilizam
conhecimentos das neurociéncias para “acionar gatilhos emocionais e vieses
cognitivos, explorando as vulnerabilidades do inconsciente decisor”. A IA,
nesse contexto, atua como um motot de otimizacio, testando e refinando
constantemente as mensagens para maximizar o seu impacto emocional. O
resultado é uma forma de manipulagio que é, como dito, 20 mesmo tempo
massiva e individualizada, sutil e avassaladora.

Hannah Arendt (1989, p. 341), em Origens do Totalitarismo, alertou
para os perigos da propaganda quando ela se torna um instrumento de
construcido de uma realidade ficticia, um “mundo de mentiras coerente
que, mais do que a realidade, satisfaz as necessidades da mente humana”. O
totalitarismo, para Arendt, nao se contenta em mentir; ele busca destruir a
propria distingdo entre verdade e mentira, entre fato e ficcio. A propaganda
totalitaria no busca persuadir, mas organizar as massas em um movimento
que as isola da realidade. Hoje, vemos um eco assustador dessa dinamica
nas “bolhas de filtro™ e “camaras de eco” " criadas pelos algoritmos das
redes sociais. Como aponta Ferrara (2025, p. 3), a proliferacao de “deepfakes,
botnets e identidades sintéticas cria um ambiente de incerteza epistémica,

9 Termo cunhado por Eli Pariser em sua obra The Filter Bubble (2011), refere-se ao isolamento intelectual que
ocorre quando algoritmos de sites e redes sociais selecionam informagdes para o usuario com base em seu
comportamento passado (cliques, localizagio, histérico), omitindo pontos de vista divergentes e limitando a
exposi¢ao ao contraditério (Pariser, 2011, p. 15).

10 Camaras de eco sio ambientes, especialmente em redes sociais e meios digitais, nos quais as pessoas tém

contato quase exclusivo com opinides, informagoes e visdes de mundo semelhantes as suas, o que reforca
crengas preexistentes e reduz a exposi¢ao a perspectivas divergentes, dificultando o debate critico e plural.
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onde a confian¢a na informacao ¢ sistematicamente erodida”. O “dividendo
do mentiroso”, onde a mera possibilidade de falsificagdo lanca ddvida sobre
tudo, é um dos maiores triunfos do poder instrumentario.

Quanto a essa espécie de poder, eu lhe dou o nome de instrumentatianismo
e a defino como a instrumentagao e instrumentalizacio do comportamento
para prop6sitos de modificagao, predicdao, monetizagio e controle. Nessa
formulagio, “instrumentac¢do” refere-se ao fantoche: a ubiqua arquitetura
material conectada que participa da computacio sensivel, a qual, por sua vez,
compila, interpreta e aciona a experiéncia humana. “Instrumentalizacio”
denota as relagdes sociais que orientam os titeriteiros para a experiéncia
humana como capital de vigilancia a nos transformar em meios para
alcancar os objetivos alheios de mercado (Zuboff, 2021, p. 392).

Yuval Noah Harari, em suas diversas obras, oferece perspectiva de longa
duracio sobre essa genealogia. Em Sapiens, ele demonstra como a cooperacdo
em larga escala da nossa espécie foi possibilitada por “ficcdes compartilhadas”,
mitos, religides, ideologias (Harari, 2015, p. 32). Em Nexus, ele aprofunda essa
analise, mostrando como as redes de informacio sempre foram a base do poder
social e como a tecnologia digital criou uma nova forma de “totalitarismo
computacional” (Harari, 2024, p. 156)." Em Homo Deus, o autot projeta um
futuro em que o humanismo ¢ substituido pelo “dataismo”, uma nova religido
que “venera os dados e os algoritmos como a fonte ultima de autoridade e
significado” (Harari, 2016, p. 429). A convergéncia da biotecnologia com a
infotecnologia, como previsto por Kurzweil (2012, p. 25) em A Singularidade
Estd Prixima, pode levar a um cenario onde os seres humanos sio “hackeados”
e a sua autonomia se torna uma ilusdo. A crise da democracia liberal, que Harari
(2018, p. 15) diagnostica em 27 Ligoes para o Século 21, é, portanto, uma crise
existencial, uma luta pela alma da humanidade em um mundo cada vez mais
dominado por algoritmos. Afinal, nesse cenario, hd como se afirmar que se
observam os preceitos constitucionais relativos ao voto livre do eleitor e da
soberania popular no Estado Democratico de Direito?

1.3. O fenémeno do candidato espectral

E nesse solo fértil de vigilancia, manipula¢io e incerteza epistémica
que surge o “candidato espectral”. Esse ndo é um candidato de carne e

11 O totalitarismo voltava-se para a reconstrucao da espécie humana por meio dos mecanismos duais de genocidio
e de “engenharia da alma”. O poder instrumentirio, como veremos, nos leva a uma dire¢io muitissimo diferente.
Os capitalistas de vigilancia ndo tém interesse no assassinato ou na reforma das nossas almas. Embora seus
objetivos sejam de muitas maneiras tdo ambiciosos quanto os dos lideres totalitarios, sao absolutamente distintos
(Zuboff, 2021, p. 393).
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0sso, com uma plataforma politica coerente, dotada de um romance em
cadeia reputacional e um conjunto de principios estaveis. O candidato
espectral ¢ uma entidade algoritmica, uma projecao fluida e multifacetada
que se adapta em tempo real a preferéncias, medos e desejos de cada eleitor
individualmente. Ele ¢ a culminacio da logica do capitalismo de vigilancia
aplicada a politica. A transformacio do candidato em um produto e do
eleitor em um consumidor a ser seduzido numa clara relagio de disparidade
devido a vulnerabilidade exacerbada desse. O candidato espectral é a antitese
da representacdo social como concebida por Markova (2003, p. 118), que
a entende como um fendmeno dinamico, construido e transformado na
comunicacio entre o Eu e o Outro. O candidato espectral, ao contrario, é
uma representacio estatica e individualizada, imposta de fora para dentro,
que impede a emergéncia de um conhecimento socialmente compartilhado.

A construcio do candidato espectral se d4 em trés etapas. A primeira
¢ a extracio massiva de dados comportamentais. Cada clique, cada curtida,
cada compartilhamento, cada busca, cada localizacio, cada interagio social é
capturada e armazenada, formando um perfil psicografico detalhado de cada
individuo. A segunda etapa ¢ a modelagem preditiva. Utilizando algoritmos
de aprendizado de maquina, esses perfis sdo analisados para identificar
padrdes, correlagSes e vulnerabilidades. O objetivo é prever nao apenas as
preferéncias politicas de um individuo, mas também a sua personalidade,
os seus valores, as suas emogdes e os seus pontos de gatilho. A terceira
etapa ¢ a microssegmentacio e a entrega de mensagens personalizadas.
Com base nos modelos preditivos, o eleitorado ¢ dividido em milhares de
micropublicos, cada um recebendo uma versio ligeiramente diferente do
candidato e da sua mensagem. Para um eleitor preocupado com a seguranca,
o candidato espectral se apresenta como um defensor da lei e da ordem.
Para outro, preocupado com o meio ambiente, ele se torna um campeio da
sustentabilidade. Para um terceiro, movido por ressentimento e nostalgia,
ele encarna a promessa de um retorno a um passado idealizado. Nao ha
contradicio, pois ndo ha um centro. No ha uma “Ancora de Realidade”.
O candidato espectral é um espelho que reflete a imagem que cada eleitor
deseja ver a respeito do paradigma de “melhor candidato” de acordo com seus
valores e suas preferéncias. Se pudéssemos utilizar as conhecidas categorias
dos defeitos da manifestacio de vontade do Direito Civil, estar-se-ia diante
do dolo exercido sobre o eleitor que, desse modo, elegera o candidato
espectral que nio corresponde ao perfil do candidato que o eleitor havia
imaginado eleger.

Esse fendmeno representa o fim da representacdo politica como a
conhecemos na perspectiva do Estado de Direito. A representagio pressupoe
um ato de delegacio de poder de um eleitorado a um representante, com base
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em um programa politico e um conjunto de compromissos. O candidato
espectral subverte essa légica. Nao hd um programa, mas uma mirfade de
promessas customizadas. Nao ha um compromisso, mas uma adaptaciao
constante. O debate publico, no qual diferentes visdes de mundo competem
pela adesdao dos cidaddos, é substituido por uma série de mondlogos de
confirmacio, em que cada eleitor ouve apenas o eco de suas proprias crengas.
A deliberagdo em massa online (MOD), que Rymon (2025, p. 12) aponta como
uma possibilidade de aprofundamento democratico, pode ser cooptada por
essa mesma légica, transformando-se em um instrumento de engenharia de
consenso em vez de um espaco de debate auténtico.

As implicac¢Oes dessa transformacao sio profundas. Em primeiro
lugar, ela enraiza a polarizacdo social. Ao reforcar as bolhas de filtro e as
cidmaras de eco, o candidato espectral impede o contato com perspectivas
divergentes e alimenta a hostilidade em relacdo ao “outro”. Em segundo
lugar, ela corrdi a confianga nas institui¢es. Quando a politica se torna um
jogo de espelhos e manipulacdo, a desconfianca em relagdo aos politicos,
aos partidos e ao préprio processo eleitoral se generaliza. Em terceiro lugar,
ela esvazia o conteddo da politica. As grandes questSes sobre o futuro da
sociedade, a distribuicdo de recursos, a justica social e o bem comum sio
substituidas por uma competicao de marketing para capturar a aten¢do e a
lealdade dos consumidores-eleitores. A politica se torna um espetaculo, e o
cidadio, um mero e passivo espectador.

1.4. Lacunas regulatérias e a urgéncia da agédo

A proliferacio do candidato espectral no cenario eleitoral e a
consolidacio do poder instrumentirio encontram terreno tértil em um
vacuo normativo, visto que o Cédigo Eleitoral de 1965 foi concebido para
uma realidade analégica e se mostra, em diversos pontos, inadequado para
mitigar os riscos da era digital. Embora o ordenamento juridico se sustente em
principios constitucionais como a soberania popular, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico, a velocidade das inovagdes tecnologicas
desafia a aplicacdo dessas normas fundamentais no cenario das campanhas
contemporaneas. Diante da inércia legislativa em aprovar marcos como
o Projeto de Lei n. 2630/2020, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem
exercido seu poder regulamentar, fundamentado nos artigos 1°, paragrafo
unico, e 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral, além do artigo 105 da Lei das
Elei¢bes, para expedir instrucdes que buscam garantir a fiel execu¢ao das
leis e a integridade do pleito.

Uma das principais lacunas ¢ a falta de transparéncia. As plataformas
digitais operam como caixas-pretas, sem que a sociedade civil, os pesquisadores
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e os proprios reguladores tenham acesso aos algoritmos que moldam o debate
publico. Essa opacidade compromete a isonomia eleitoral, pois permite
que o poder econdmico utilize microssegmentacio e IA para manipular
o consentimento popular de forma sub-repticia, fugindo ao escrutinio do
artigo 242 do Cédigo Eleitoral, que proibe o emprego de meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, estados mentais ou passionais na opiniao
publica. Nio se sabe qualis critérios sao utilizados para ranquear contetdos,
para recomendar videos ou para segmentar anincios. Essa opacidade impede
qualquer forma de controle democratico e de responsabilizagdo. As iniciativas
de autorregulacio das plataformas, como aponta Mansur (2025, p. 15), tém
se mostrado “insuficientes e fragmentadas, muitas vezes servindo mais como
uma estratégia de relagdes publicas do que como um compromisso genuino
com a integridade democratica”. A Justica Eleitoral deve adotar as medidas
para fazer cessar ou impedir a propaganda realizada em infracio a proibicao
contida no artigo 242, caput, do Cédigo Eleitoral, mas, na pratica, somente
h4 uma atuacio repressiva que ndo incide sobre a causa do problema.

Essa dificuldade de converter riscos difusos e estruturalmente opacos
em objetos juridicamente apreensiveis ndo é contingente, mas estrutural.
Como observa Ulrich Beck:

Para a consciéncia civilizacional critica da ciéncia, vale o inverso: aquilo
contra o que se argumenta, aquilo em que, em tltima instancia, se sustenta,
a partir do que se obtém a propria justificacio: a racionalidade cientifica,
Antes do que se espera, acaba-se esbarrando na dura leis enquanto
os tiscos niao forem cientificamente reconhecidos, eles nao “existem”
— em todo caso, ndo em termos juridicos, medicinais, tecnologicos e
sociais, ndo sendo, portanto, evitados, manejados, corrigidos. Contra
isto, nenhum lamento ou ranger de dentes coletivo ajuda. Somente a
ciéncia. O monopdlio de verdade do juizo cientifico obriga assim que
os proprios afetados fagam uso de todos os meios e métodos da analise
cientifica para implementar suas demandas. E obriga ademais que eles
a0 mesmo tempo os modifiquem, A desmistificacdo da racionalidade
cientifica por eles promovida adquire, nesse sentido, justamente patra os
criticos do industrialismo, um significado altamente ambi-valente: por um
lado, o abrandamento das pretensodes cognitivas da ciéncia é necessario
para que se abra espaco para a apresentacdo do préprio ponto de vista

(Beck, 2010, p. 87).

Outra lacuna é a protecao de dados. Embora leis como a LGPD (Lein.
13.709/2018) no Brasil e a GDPR na Europa reptesentem marcos normativos,
a sua aplicacio no contexto eleitoral ainda ¢ incipiente, enfrentando o desafio
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de proteger a autodeterminagio informativa do eleitor diante da coleta massiva
de dados sensiveis para fins de marketing politico. Embora o artigo 31 da
Resolu¢io-TSE n. 23.610/2019 vede a utilizacio de dados pessoais otiundos de
entidades publicas ou pessoas juridicas privadas para beneficiar candidaturas,
o tratamento de dados pessoais muitas vezes ocorre em “zonas cinzentas”
sem o devido consentimento informado dos titulares e sem a adequada
fiscalizacdo. O desvirtuamento desses dados para a producio sistematica de
desinformacio nao apenas viola a privacidade, mas pode configurar abuso
de poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicacdo social,
nos termos do artigo 22 da Lei Complementar n. 64/1990, sujeitando os
responsaveis a cassacdo de registro ou diploma. A dificuldade de rastrear
a origem e o fluxo dos dados, muitas vezes envolvendo multiplos atores e
jurisdicdes, torna a responsabilizacdo uma tarefa herculea.

Por fim, ha uma lacuna conceitual. O Direito ainda nio desenvolveu
as categorias adequadas para lidar com os novos fendomenos da era digital.
Conceitos como “abuso de poder econdmico” ou “propaganda enganosa”
sdo insuficientes para capturar a sutileza e a complexidade da manipulacdo
algoritmica. A Resolu¢ao-TSE n. 23.732/2024 avancou ao introduzir o artigo
9°-C, que veda o uso de contedidos manipulados para difundir fatos sabidamente
inveridicos, e o artigo 9°-B, que exige o rétulo explicito de conteudos gerados
por IA, porém, a fiscalizagio esbarra nos limites técnicos e na transnacionalidade
das plataformas. O descumprimento dessas normas pode configurar o crime
do artigo 323 do Cédigo Eleitoral, que pune a divulgagio de fatos inveridicos
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado, refor¢ando que o combate a
desinformagao é um dever de todos os agentes para preservar a normalidade e
a legitimidade das elei¢Ges previstas no artigo 14, § 9°, da Constituicao Federal.
E preciso desenvolver novos conceitos e novos instrumentos juridicos que
estejam a altura do desafio. Como argumenta Ryan (2025, p. 4), “a governanca
digital ndo é uma questdo técnica, mas uma questao fundamental de direitos
humanos, democracia e paz”. A ina¢io nio é uma opcio. E preciso agir
com urgéncia para preencher essas lacunas e construir um novo arcabougo
regulatério que possa proteger a democracia na era da IA.

2. A CRITICA AOS MODELOS REGULATORIOS ATUAIS: A
MODERACAO DE CONTEUDO

A genealogia da manipulacdo e a emergéncia do candidato espectral
nos colocam diante de uma encruzilhada civilizacional. A democracia,
como projeto de autogoverno coletivo, fundamenta-se na premissa de um
cidadio autonomo — o eleitor —, capaz de formar juizos e de participar de um
debate publico racional. O poder instrumentario, em sua busca incessante
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por predicdo e controle, ataca frontalmente essa premissa. A questdo que
se impGe, portanto, nio ¢ apenas como regular os excessos de uma nova
tecnologia, mas como reafirmar a substancia da politica e a dignidade do
cidadio em face de um poder que busca dissolvé-los. Esta se¢io se dedica a
analisar criticamente as implica¢oes do diagndstico apresentado e a aprofundar
a proposta do “Depésito de Plataforma Vinculante” — a chamada “Ancora
e Realidade” —, de modo a exorcizar o espectro, funcionando como um
caminho possivel para a reconstrucio do espaco publico democritico.

A crise atual é, em sua esséncia, uma crise da dialogicidade."”? Ivana
Markova (2018, p. 24), ao desenvolver sua epistemologia do pensamento
cotidiano, insiste que a capacidade para o julgamento ético “nio surge na mente
de um tnico individuo devido a sua racionalidade cognitiva inata, mas que sua
natureza ¢ dialégica”. F na interacio com o outro, no confronto de perspectivas,
na negociagio de significados, que o conhecimento social e a consciéncia moral
se constituem. O capitalismo de vigilancia, a0 promover a customizagiao em
massa ¢ a criacdo de bolhas de filtro, promove um mondlogo travestido de
dialogo, representando o oposto quanto a dialogicidade. O algoritmo, ao nos
apresentar um mundo que espelha nossas préprias preferéncias, nos priva da
alteridade, do encontro com o diferente, que é a condi¢io de possibilidade do
pensamento critico e da propria humanidade. A “vida boa”, que Paul Ricoeur
(1992, p. 172) define como o objetivo da ética, ¢ uma “vida com e para os
outros, em instituicoes justas”. O candidato espectral, ao contrario, oferece a
promessa de uma “vida boa” solitiria, uma satisfacdo narcisica que dispensa
a necessidade de compromisso, de negociacdo e de construcdo de um bem
comum, regredindo a nog¢ao de individuo como sujeito unico no mundo,
situado na “estratosfera”, sem se inserir no meio social.

E nesse ponto que a insuficiéncia dos modelos regulatérios atuais
se torna flagrante. A énfase quase exclusiva na moderagio de conteudo,
embora necessaria, ¢ fundamentalmente reativa e superficial, nao focando
na origem da questio. Ela trata os sintomas, a desinformagao, o discurso
de 6dio, a manipulacdo explicita, sem atacar a doenga, que é o modelo de
negdcio extrativista e o poder instrumentario que ele sustenta. F como tentar
enxugar o chao com a torneira aberta, como “enxugar gelo”. A moderagio de
conteudo, além de enfrentar enormes desafios de escala, de contexto cultural
e de liberdade de expressdao, ndo abala a l6gica subjacente da vigilancia e da
manipulagido comportamental. Ela ndo questiona o direito das plataformas de
coletar dados em massa, de construir perfis psicograficos detalhados e de utilizar
esses perfis para influenciar o comportamento dos usuarios. Pelo contrario, ao

12 “Dialogicidade” refere-se ao principio segundo o qual o conhecimento, a compreensio e a construgio de
sentidos ocorrem por meio do didlogo, da troca aberta entre sujeitos, com escuta mitua, reconhecimento da

alteridade e disposi¢io para o confronto respeitoso de ideias.
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se concentrar no conteudo, ela legitima a infraestrutura de vigilancia, desde
que o contetdo que por ela circula seja considerado “aceitavel”.

E por isso que uma nova abordagem se faz necessaria, uma arremetida
que desloque o foco do conteudo para a estrutura, do discurso para o poder.
A proposta do “Depésito de Plataforma Vinculante” busca apresentar
um passo nessa direcdo. Trata-se de um mecanismo que visa restaurar a
materialidade e a substancia do debate politico, criando um anteparo a fluidez
e a opacidade do candidato espectral. A exigéncia de que os candidatos
depositem, perante a Justica Eleitoral, um documento detalhado contendo
suas posi¢oes ideoldgicas, suas promessas de governo e seus planos de
acio, antes do inicio da campanha, tem um triplo objetivo: transparéncia,
accountability e restauracio da racionalidade dialégica.

O primeiro objetivo, a transparéncia, ¢ o mais evidente. O DPV criaria
um registro publico e imutavel das propostas de cada candidato, permitindo que
eleitores, jornalistas, analistas politicos e a sociedade civil possam comparar,
analisar e debater com base em um documento concreto. Ele serviria como
um ponto de referéncia, um “chiao comum”, a “Ancora de Realidade”, a
partir do qual a discussio politica poderia se desenvolver. A existéncia desse
documento dificultaria a pratica de apresentar uma face para cada publico,
pois qualquer desvio flagrante entre a propaganda microssegmentada e a
plataforma depositada poderia ser facilmente exposto e contestado.

O segundo objetivo, a accountability, é a consequéncia logica da
transparéncia. Uma vez eleito, o governante poderia ser cobrado com base
nas promessas e nos compromissos assumidos no DPV. Esse documento se
tornaria um instrumento de controle social e de responsabiliza¢ao politica,
permitindo uma avaliagdo mais objetiva do desempenho do governo,
promovendo o que aqui chamamos de “Custo da Contradi¢cao”. Em casos
de descumprimento flagrante e injustificado das propostas centrais, podet-
se-ia, inclusive, discutir a configuracdo de um tipo de estelionato eleitoral
ou de abuso de poder, abrindo caminho para san¢des politicas e juridicas. O
DPV, portanto, nao seria uma mera carta de inten¢Ses, mas um instrumento
com forga vinculante, que restauraria o peso da palavra expressa no referido
documento e a seriedade do compromisso politico, com consequéncias
concretas para aqueles que teriam agido de boa fé na perspectiva objetiva.

O terceiro e mais profundo objetivo ¢ a restauracdo da racionalidade
dialégica. Ao forcar os candidatos a articularem uma visdo de mundo
coerente ¢ um programa de governo integrado, o DPV estimularia um
retorno a politica programatica e ideologica, em detrimento da politica
personalista e de marketing. Ele obrigaria os partidos e os candidatos a
pensarem o pafs em sua totalidade, a fazerem escolhas, a estabelecerem
prioridades e a defenderem suas posi¢des no espago publico. A campanha
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eleitoral deixaria de ser uma competicio de slogans e de memes" para se
tornar, novamente, um debate sobre os rumos da nacio em consonancia
com os valores e principios constitucionais. A confianga epistémica, que
Markova (2018, p. 171) aponta como indispensavel para a vida social, seria
fortalecida, pois haveria uma base mais sélida para avaliar a credibilidade
e a coeréncia dos atores politicos. O DPV, em ultima andlise, ¢ uma aposta
na capacidade do cidadio de participar de um debate racional e de fazer
escolhas com base em argumentos e propostas, € nao apenas em emoc¢oes
e estimulos algoritmicos espelhados. E uma tentativa de resgatar a politica
da esfera do consumo e devolvé-la a esfera da cidadania.

Evidentemente, a implementacao do DPV ndo ¢ uma panaceia e
enfrentaria inimeros desafios. Haveria debates sobte o nivel de detalhamento
exigido, sobre a flexibilidade do governante ou parlamentar para adaptar seu
plano as circunstancias e sobre os mecanismos de fiscalizagio e san¢do. No
entanto, a perfeicao ndo pode ser inimiga do bom. O DPV nio se propde a
eliminar a manipula¢io, mas a criar um obstaculo expressivo e materializado
a ela. Ele ndo busca engessar o governo ou restringir a atuacdo parlamentar,
mas a estabelecer um pacto de responsabilidade juridica com o eleitorado.
Ele nio pretende acabar com a politica, mas resgatar a sua dimensdo mais
nobre: a de ser um dialogo sobre o destino comum.

CONCLUSAO

Este artigo, com nuances ensaisticas, buscou demonstrar que a democracia
liberal enfrenta um desafio de natureza existencial, impulsionado pela convergéncia
do capitalismo de vigilancia com a IA. O surgimento do “candidato espectral”,
uma proje¢ao algoritmica customizada para cada eleitor, representa a dissolugdo
da representagio politica e a erosdo da autonomia do cidadao. A genealogia da
manipulagdo, que vai do pandptico de Foucault ao poder instrumentario de
Zuboff"* passando pela engenharia do consentimento de Bernays e pela psicologia

13 Um nome para o novo replicador, um substantivo que transmita a ideia de uma unidade de transmissao cultural,
ou uma unidade de imitacio (Dawkins, 2007, p. 306).

14 O poder instrumentirio se move de maneira diferente ¢ na dire¢do de um horizonte oposto. O totalitarismo
atuava por intermédio da violéncia, mas o poder instrumentario opera através da modificagio comportamental,
e ¢ af que 0 nosso foco precisa mudar. O poder instrumentario nio tem interesse nas almas nem tem qualquer
principio a instruir. Ndo ha qualquer treinamento ou transformacio para a salvagio espiritual, qualquer
ideologia pela qual julgar nossas a¢des. Ele nio exige a possessio de cada pessoa de dentro para fora. Ele nio
tem interesse em exterminar nem desfigurar nossos corpos e mentes em nome da devogio pura. Ele recebe
dados sobre o comportamento do nosso sangue e da nossa merda, mas nio tem interesse em se sujar com as
nossas excre¢oes. Ele nao tem apetite pelo nosso sofrimento, dor ou terror, embora receba com avidez e de
bom grado o superavit comportamental que ¢ filtrado a partir de nossa angustia. Ele é profunda e infinitamente
indiferente aos nossos significados e motivos. Treinado em a¢do mensurivel, ele s6 se preocupa com que tudo
feito por nds seja acessivel a suas operagdes, em constante evolugio, de renderizacio, cilculo, modificagio,
monetizagio e controle (Zuboff, 2021, p. 400).
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das massas de Le Bon, revela que estamos diante de uma nova forma de poder,
mais sutil, mais penetrante e mais perigosa do que qualquer outra que a histéria
ja conheceu. A analise das obras de Harari, Kurzweil e Arendt nos alerta para os
riscos de um futuro em que a democracia se torna uma formalidade vazia, e a
humanidade, uma massa de dados a ser gerenciada. A teoria da dialogicidade de
Markova, por sua vez, nos oferece a chave para compreender a esséncia do que
esta sendo perdido: a capacidade de construir sentido e de exercer a cidadania
por intermédio da intera¢do com o outro.

Diante desse diagnostico, a ina¢do nao ¢ uma op¢ao. As respostas
regulatérias atuais, focadas na moderacio de contetdo, sdo insuficientes para
lidar com a magnitude do problema. E preciso uma mudanca de paradigma,
uma abordagem que ataque as raizes estruturais do poder instrumentario. A
proposta do “Depésito de Plataforma Vinculante” é um passo nessa dire¢do. Ao
exigir dos candidatos a apresentacio de um programa de governo detalhado e
vinculante, o DPV busca restaurar a materialidade do debate politico, promover
a transpareéncia, fortalecer a accountability e, acima de tudo, reafirmar a soberania
do cidaddo. Ele é uma aposta na racionalidade dialégica e na capacidade da
sociedade de debater o seu futuro de forma consciente e deliberada.

As limitagoes desta pesquisa residem em seu carater teérico-
propositivo. Estudos futuros deverio se debrugar sobre os desafios praticos
da implementagdo do DPV, bem como explorar outros mecanismos
complementares de regulacdo, como a auditoria de algoritmos, a portabilidade
de dados e a tributacdo do superavit comportamental. A batalha pela
democracia na era digital estd apenas comec¢ando. Ela exigira uma alianca
ampla entre juristas, cientistas sociais, engenheiros, ativistas e cidadios
comprometidos com a defesa da liberdade e da dignidade humana. A tarefa é
herculea, mas a alternativa, um mundo governado por espectros algoritmicos
e senhores da vigilancia, é simplesmente inaceitavel.
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SUMARIO: Introdugio. 1. O ponto de partida: o
que o artigo 323 do Cdodigo Eleitoral tentou resolver
e por que nio resolveu. 2. A pergunta que muda tudo:
o direito pune a mentira ou o dano? 3. Fake news como
conteudo enganoso com potencial lesivo. 4. Os dois
passos do método de verificacdo judicial e analise de
casos concretos. 5. O impacto da inteligéncia artificial
generativa e os bens juridicos envolvidos. Conclusio.
Referéncias.

RESUMO: O artigo propde a compreensdo juridica de fake news como
contetdo enganoso com potencial lesivo, cujo ponto de partida é a oposicio
ao conceito de “sabidamente inveridico” derivado do artigo 323 do Cédigo
Eleitoral, conceito invocado no combate a desinformacio eleitoral, mas
que, levado ao rigor técnico, seria de dificil ou impossivel aplicagdo. A raiz
do problema estd numa confusio conceitual mais profunda: tratar fake
news como sindnimo de mentira, pois o Direito ndo persegue mentiras em
abstrato, o que o autoriza a intervir ¢ o dano, efetivo ou potencial, a bens
juridicamente protegidos, restando a mentira sem potencial lesivo um dilema
no campo da ética ou moral, mas nio juridico. Disso decorre a proposta de
método de verificacdo judicial que se organiza em dois passos sequenciais.
Primeiro, verificar se o conteudo tem potencial lesivo; sem ele, ndo ha
problema juridico. Segundo, verificar se o conteudo é enganoso, critério
funcional que o préprio ordenamento ja aplica no Direito do Consumidor
e em outros institutos. Enganoso nio significa necessariamente falso, pois
um conteido pode ser composto de elementos verdadeiros e, ainda assim,
induzir a conclusdes incorretas. O artigo também demonstra a aplicagdo
do método em casos concretos, discute o impacto da inteligéncia artificial
generativa na verificacio de falsidades e conclui que o Direito funciona
melhor quando protege bens da vida do que quando tenta eliminar a
mentira do mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Fake news. Conteddo enganoso. Potencial lesivo.
Bens juridicos tutelados. Método de verificagao judicial.

ABSTRACT: This article proposes a legal understanding of fake news
as deceptive content with harmful potential, taking as its starting point
the opposition to the concept of “knowingly untruthful” derived from
Article 323 of the Electoral Code, a concept invoked in the fight against
electoral disinformation but which, when subjected to technical legal
rigor, would be difficult or impossible to apply. The root of the problem
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lies in a deeper conceptual confusion: treating fake news as synonymous
with lying. Law does not pursue lies in the abstract; what authorizes legal
intervention is harm, effective or potential, to legally protected interests.
A lie devoid of harmful potential remains a dilemma in the field of ethics
or morality, but not a legal one. From this follows the proposed judicial
verification method, organized into two sequential steps. The first is to
verify whether the content has harmful potential; without it, there is no
legal problem. The second is to verify whether the content is deceptive, a
functional criterion that the legal system already applies in Consumer Law
and other fields. Deceptive does not necessarily mean false, since content
may be composed of individually true elements and still lead to incorrect
conclusions. The article also demonstrates the application of the method
to concrete cases, discusses the impact of generative artificial intelligence
on the verification of falsities, and concludes that Law functions better
when it protects legally protected interests than when it attempts to
eliminate lying from the world.

KEYWORDS: Fake news. Deceptive content. Harmful potential. Legally
protected interests. Judicial verification method.

INTRODUCAO

O debate sobre fake news no Brasil produziu uma quantidade expressiva
de artigos, projetos de lei e decisGes judiciais, mas poucas vezes paramos
para examinar se o conceito que estava sendo utilizado era o correto para
os fins que se pretendia alcancar, e isso ndo ¢ uma discussio abstrata, pois
¢ o conceito que define as premissas de atuacdo. Acredito que tenhamos
partido de uma premissa intuitiva, porém incompativel como objeto do
Direito. Partimos da seméntica do fenémeno acreditando que fake news sao
noticias falsas e, portanto, seriam sindnimos de mentira, cabendo ao Direito
corrigir, punir e prevenir.

Assim, construiu-se sobre esse conceito uma estrutura juridica
que, embora produza resultados razoaveis em parte dos casos, revela suas
tragilidades exatamente nos casos mais complexos, que, N30 por acaso, sao 0s
mais importantes para a protecao do processo democratico e das institui¢oes.

O ponto de partida deste artigo é um incémodo com essa premissa,
nao porque ela seja inteiramente errada, mas porque ela responde a pergunta
errada. Ao perguntar se um conteido € verdadeiro ou falso, o Direito assume
para si uma funcio epistemologica que nao tem condi¢des de exercer com
seguranga e que, em uma democracia, nao deveria ser sua func¢io primaria,
porque a pergunta juridicamente relevante nio é se o conteudo ¢ falso, mas
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se ele causa danos ou ameaca de danos a bens juridicamente protegidos, e
¢ exatamente essa mudanga de eixo que este artigo propde.

Essa corregio conceitual tem consequéncias diretas na estrutura dos
tipos penais aplicaveis, na responsabilidade civil das plataformas digitais, na
jurisprudéncia eleitoral consolidada ao longo dos ultimos anos e, sobretudo,
nos limites constitucionais entre o combate legitimo a desinformacio e a
protecio da liberdade de expressao, tensiao que nio se resolve pela escolha
de um polo em detrimento do outro, mas pela precisio do conceito que se
utiliza para delimitar o campo de atuagio do ordenamento.

Conceitos mal formulados produzem resultados imprevisiveis, as
vezes punindo comportamentos que nao deveriam ser punidos, as vezes
deixando sem tutela situagdes que claramente a exigiriam, e quase sempre
gerando a inseguranca juridica que mais compromete a credibilidade das
instituicdes nos casos que mais exigem clareza.

A pesquisa que sustenta este artigo comecou em 2016 e foi publicada
sistematicamente em 2018, num momento em que o debate brasileiro ainda
era amplamente dominado pela ideia de que o problema se resolveria com
mais uma lei ou com a aplica¢io mais rigorosa dos dispositivos ja existentes,
especialmente do artigo 323 do Cédigo Eleitoral, cuja redagao parecia, a
primeira vista, encaixar-se no problema das eleicdes de 2018 com uma
precisio que logo se revelaria iluséria.

A proposta era diferente: antes de discutir quais instrumentos o Direito
deveria mobilizar contra as fake news, era preciso discutir o que o Direito tem
condigoes reais de fazer, e essa pergunta prévia levou ao conceito de fake news
como conteudo enganoso com potencial lesivo, cuja defesa aprofundada,
com suas implicagdes praticas e metodologicas, este artigo desenvolve.

O argumento percorre aqui cinco etapas que se organizam em
progressio légica, iniciando pela andlise das razbes pelas quais o artigo
323 do Cédigo Eleitoral, com seu critério do “fato sabidamente inveridico”,
nio resolve o problema que foi convocado a resolver; o exame da pergunta
central que reorganiza todo o debate, a saber, se o Direito pune a mentira ou
o dano e qual a relacdo entre um e outro; a apresenta¢do do conceito juridico
de desinformagido (fake news) como o conteudo enganoso com potencial
lesivo e das vantagens que ele oferece sobte a dicotomia verdade/mentira; a
proposicio de um método de verificacdo judicial organizado em dois passos
sequenciais, com aplicagdo a casos concretos; e, por fim, a discussio sobre
o impacto da inteligéncia artificial generativa na verificacdo de falsidades e
sobre os bens juridicos que o conceito busca proteger.

O argumento central deste artigo, que percorre todas essas etapas,
pode ser enunciado desde o inicio: o Direito funciona melhor quando
protege bens da vida do que quando tenta eliminar a mentira do mundo, e
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essa afirmacao nio ¢ cética quanto as possibilidades do ordenamento, mas,
sim, mais precisa quanto ao que ele foi construido para fazer e faz bem
quando opera com os conceitos adequados, como se demonstrard a seguir.

1. O PONTO DE PARTIDA: O QUE O ARTIGO 323 DO CODIGO
ELEITORALTENTOU RESOLVER E POR QUE NAO RESOLVEU

Quando o debate sobre fake news chegou com mais for¢a ao Brasil,
mais precisamente nas eleicoes de 2018, o Direito Eleitoral foi convocado
como a resposta natural ao desafio instaurado e, como um passe de magica,
foi logo nesse momento que o artigo 323 do Cédigo Eleitoral foi retirado
da manga em uma a¢io de (re)descoberta que até parecia se encaixar no
problema: quem divulgar, na propaganda eleitoral, fatos que sabe inveridicos
em relacio a partidos ou candidatos, capazes de exercer influéncia perante
o eleitorado, comete crime.?

O Tribunal Superior Eleitoral passou a desenvolver sua jurisprudéncia
em torno desse dispositivo, mesmo que nio o aplicasse, isto é, passou a set
considerado fake news na seara eleitoral o fato sabidamente inveridico.

O problema ¢é que, se formos técnicos, esse dispositivo ndo serve para
o que se pretende que ele sirva, ndo por ma vontade de quem o aplica, mas
por razdes que estdo na estrutura do proprio tipo.

O primeiro problema esta no elemento subjetivo, pois o tipo exige que
o agente saiba que o fato ¢ inveridico e a questdo pratica que surge é como
demonstrar isso em juizo. Esse grau de certeza sobre o estado mental de
outra pessoa ¢ excepcionalmente dificil de produzir probatoriamente, ainda
mais em um processo criminal com garantias da presun¢ao de inocéncia, i
dubio pro reo, e, ainda, considerando que o 6nus probatorio recai inteiramente
sobre quem acusa.

O segundo problema ¢é ainda mais profundo, pois o tipo exige que
o fato inveridico seja capaz de exercer influéncia perante o eleitorado. No
entanto, ninguém sabe por que alguém vota em alguém; nem a Ciéncia
Politica, com todos os seus instrumentos de pesquisa, consegue estabelecer
causalidade precisa entre uma mensagem especifica e uma decisdo de voto.
Muitas vezes, nem o préprio eleitor seria capaz de reconstituir com precisao
as razoes que o levaram a escolher um candidato. A exigéncia de demonstrar
influéncia no eleitorado, se levada ao rigor técnico que o Direito Penal exige,
tornaria o tipo praticamente inaplicavel.

O resultado pratico é que o artigo 323 tem sido aplicado como
um amparo legal geral para o combate a desinformagio eleitoral, com a

2 Verart. 323: “Divulgar, na propaganda cleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagio a partidos ou candidatos,
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado” (Brasil, 1965).
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jurisprudéncia do TSE preenchendo as lacunas que o texto da lei deixa abertas.
Isso funciona em boa parte dos casos e ninguém ignora que o conceito de
fato sabidamente inveridico esta, até hoje, presente na meméria de quem
trabalha com o tema. Mas o fato de algo funcionar as vezes ou, a0 menos,
parecer que funciona no o torna conceitualmente adequado. E, quando o
conceito € inadequado, as distor¢oes aparecem nos casos mais complexos,
que sdo exatamente os mais importantes.

Esse incomodo foi o ponto de partida da pesquisa que resultou no
conceito desenvolvido a partir de 2016 e publicado sistematicamente em
2018.% A percepcio era de que o debate estava respondendo a pergunta errada.
Todos queriam saber o que € fzke news. Poucos paravam para perguntar: para
que serve o Direito, e o que ele tem condic¢Ges reais de fazer?

2. A PERGUNTA QUE MUDA TUDO: O DIREITO PUNE A
MENTIRA OU O DANO?

Quando se examina o ordenamento juridico brasileiro em busca dos
casos em que ele pune a mentira, o primeiro instinto ¢ pensar na calinia,
no falso testemunho, na falsidade documental, na falsidade ideolégica etc.,
pois ha realmente uma série de tipos penais e ilicitos civis que parecem girar
em torno da mentira.

Mas se se vai um pouco mais fundo em cada um deles, a pergunta
que emerge ¢ esta: o Direito estd punindo esses comportamentos porque
houve mentira ou porque houve ameaca de dano a um bem juridicamente
protegido?

Pense no exemplo mais simples possivel. Imagine que alguém, num
dia ruim, ¢ abordado por um conhecido que pergunta como vocé estd e
vocé responde que estd 6timo, quando na verdade estd mal. Vocé mentiu.
Todavia, ¢ evidente que ndo causou algum dano nem ameacou algum bem
juridico, o que torna logica a ndo puni¢io ou o nio tratamento dessa mentira
no ambito do Direito. Mas perceba que, se a mentira fosse automaticamente
objeto de atuacio juridica, essa situaciao deveria acionar o ordenamento, o
que evidentemente nio acontece. Ha um problema de légica que o conceito
tradicional ndo resolve: se mentira é proibida, por que algumas nio o sio?

A conclusio a que se chega, depois de percorrer os institutos do
ordenamento, ¢ que a mentira que interessa ao Direito é aquela acompanhada
de potencial lesivo. A mentira sem potencial lesivo pode ser um problema
ético, moral, filoséfico, religioso, cultural, familiar, literario ou de qualquer
outra ordem, mas nio é um problema juridico. O que o Direito persegue
nao é a mentira, é o dano.

3 Asistematizagio do conceito foi publicada pela primeira vez em: Rais, 2018.
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Isso leva a uma conclusio que talvez seja a mais importante deste
artigo: no sistema juridico brasileiro, ndo existe um dever juridico universal
de dizer a verdade. Existe o dever de nio causar dano, e o dilema entre
verdade e mentira estd muito mais no campo da moral e da ética do que no
campo do Direito. O que estd no campo do Direito é a protecdao dos bens
da vida, e aqui a mentira é tratada como insumo ou meio, e n3o como fim.

Os crimes contra a honra do Cédigo Penal confirmam essa logica.* A
calinia ¢ punida nao porque alguém mentiu, mas porque imputar falsamente
a outra pessoa fato definido como crime lesa a honra objetiva dessa pessoa, ou
seja, o conceito que os outros fazem dela. O bem juridico protegido é a honra,
nao a verdade. O falso testemunho é punido nio porque o depoente mentiu,
mas porque a mentira perante o juizo compromete a administragao da justiga,
que ¢ o bem juridico tutelado ali. Dissecado cada instituto, o que aparece
sempre ¢ o bem da vida que esta sendo protegido, ndo a verdade em abstrato.

A mesma logica aparece no Direito do Consumidor. O artigo 37,
paragtafo 1° do Cédigo de Defesa do Consumidor’ define publicidade enganosa
como aquela capaz de induzir em erro o consumidor, independentemente
de ser inteira ou parcialmente falsa ou de agir por omissio. O critério nao
¢ a falsidade da afirmacio, ¢ a capacidade de induzir a erro, por isso o
ordenamento ja opera com essa logica funcional ha décadas, e sem grande
controvérsia, mas caimos na cortina de fumaca de igualar fake news a mentira,
e nio o ¢, a0 menos para fins de interpretacio juridica.

Feita essa travessia, o conceito de fake news precisava ser reposicionado.
Nio como noticia falsa, que ¢é a traducio literal que cria mais problemas do
que resolve. Por isso, tenho proposto que o conceito juridico de fake news
deveria ser: o contetido enganoso com potencial lesivo. Talvez, alids, a melhor
traducio nio seja noticia falsa, mas noticia fraudulenta, pois a fraude, e ndo
a falsidade, é o objeto mais préximo do Direito nesse campo, como tenho
defendido desde 2018 (Canario, 2018).

3. FAKE NEWS COMO CONTEUDO ENGANOSO COM
POTENCIAL LESIVO

O conceito de fake news como conteido enganoso com potencial
lesivo foi sistematizado a partir de 2016 e publicado em 2018, passando
por alguns ajustes ao longo do tempo. Na formulagdo original, eram trés
os elementos: dolo, dano e falsidade. Com o refinamento da pesquisa, o

4 Verart. 138 a 140 (Brasil, 1940).

5 Verart. 37, § 1° “E enganosa qualquer modalidade de informacio ou comunicagio de cariter publicitirio,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissio, capaz de induzir em erro o
consumidor” (Brasil, 1990).
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conceito foi simplificado para dois passos: a verificagdo da enganosidade
do conteudo e a verificacio do seu potencial lesivo. Essa simplificagdo nio
significa que o dolo desapareceu da analise, mas que ele esta incorporado a
propria nog¢do de enganosidade intencional, que pressupde que o conteudo
foi produzido ou veiculado com o objetivo de induzir a erro.

Essa formulacio tem uma vantagem pratica importante sobre o
binémio verdade/mentira: a enganosidade é algo que o Direito ja sabe aferir.
A publicidade enganosa, os vicios redibitérios, a simulagido nos negdcios
juridicos, o dolo como vicio do consentimento: todos esses institutos
lidam com a capacidade de induzir a erro, e o ordenamento brasileiro tem
ferramentas desenvolvidas para fazer esse juizo. A veracidade, por outro
lado, implica um juizo epistémico que o Direito nao tem condi¢des de fazer
com seguranga e que, em democracia, ndo deveria ser fungao sua.

A disting¢do entre enganoso e falso ndo ¢ meramente terminolégica.
Um contetdo pode ser composto de elementos individualmente verdadeiros
e, a0 mesmo tempo, ser profundamente enganoso, se apresentado fora
de contexto, editado seletivamente ou estruturado de forma a conduzir o
receptor a uma conclusio incorreta.

Durante a pandemia de COVID-19, circularam videos mostrando
pessoas desmaiando logo apos receber vacinas, com legendas sugerindo
que as imunizagdes causavam mortes subitas. Os videos eram auténticos e
as quedas aconteceram de verdade, e, realmente, as pessoas tinham acabado
de ser vacinadas. Analisando cada elemento isolado, era verdadeiro, mas o
conjunto era profundamente enganoso: os desmaios resultavam de reacoes
vasovagais, fenébmeno comum causado por ansiedade e pelo estresse do
procedimento, sem qualquer relagdo com efeitos adversos das vacinas. A
apresenta¢ao descontextualizada levou uma quantidade enorme de pessoas
a concluir erroneamente que as vacinas eram perigosas.

Se o critério juridico fosse a falsidade, esse conteudo seria dificil de
enquadrar, porque nenhum elemento especifico era falso. Com o critério
da enganosidade, a questdo se torna mais clara: o contetido, no contexto em
que foi apresentado, induzia a uma conclusio incorreta sobre a seguranca
das vacinas, e essa conclusio incorreta tinha potencial de causar danos a
saude publica, ao desestimular a vacinacio.

Também ¢é possivel a situagdo inversa: uma mentira que nao
engana. O exagero retérico, a hipérbole, a sitira, a parddia: todos utilizam
deliberadamente afirmag¢des que o receptor sabe nao serem literalmente
verdadeiras. Esses conteidos mentem em sentido estrito, mas ndo enganam,
porque o c6digo comunicativo compartilhado entre emissor e receptor deixa
claro que nio se trata de relato factual. Para o Direito, o que importa ¢ a
enganosidade, nio a falsidade.
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O segundo elemento do conceito é o potencial lesivo, e ele é o mais
decisivo dos dois, pois conteudo enganoso sem potencial lesivo ndo ¢ um
problema juridico, embora possa ser um problema de outra ordem, como
um problema moral ou ético, mas, por si s6, nao tem a capacidade de acionar
a tutela do ordenamento juridico.

Afirmar isso nio é dizer que o Direito ¢ indiferente a desinformacio,
¢ dizer que o Direito ¢ indiferente a desinformacio inofensiva e que sua
intervengio se justifica quando hd ameaca ou lesdo a bens da vida juridicamente
protegidos. Isso é consistente com a func¢ao que o Direito exerce em todas
as outras areas: ele ndo é um instrumento de moralizacdo geral, mas de
protecido de interesses juridicamente tutelados.

O potencial lesivo pode se manifestar em diferentes graus e dire¢des,
pode ser abstrato ou concreto, individual ou coletivo, difuso ou homogéneo.
Pode, por exemplo, se dirigir a honra de uma pessoa, a integridade do processo
eleitoral, a sadde publica, a seguranga coletiva, as instituicGes democraticas
etc. O que ¢ indispensavel é que haja, em algum grau verificavel, a ameaca
ou alesdo a algum desses bens, e a extensio e gravidade da lesdo ou ameaca
de lesdo € que deve nortear a responsabilidade do agente.

Acrescente-se que o dano pode ser efetivo ou em potencial, e essa ressalva
importa porque a natureza viral do conteddo digital torna a lesdo muitas vezes
irreversivel: uma vez propagada em escala, a desinformacio nio se apaga com
a mesma velocidade com que se espalhou e, muitas vezes, aguardar o dano
consumado antes de agir pode tornar a tutela juridica praticamente inutil. Por
isso, a ameaca de lesdo ja ¢ suficiente para acionar o conceito.

4. 0S DOIS PASSOS DO METODO DE VERIFICAGAO JUDICIAL
E ANALISE DE CASOS CONCRETOS

O conceito de conteddo enganoso com potencial lesivo nao é apenas
uma defini¢do, ¢ um método que tem uma sequéncia légica que orienta a
verificacdo judicial diante dos casos concretos.

A primeira pergunta que se deve fazer diante de qualquer conteudo
supostamente desinformacional é: esse conteido tem potencial lesivo? Se
a resposta for negativa, o processo de analise se encerra ai, pois nao havera
problema juridico a ser resolvido. O contetddo pode ser falso, pode ser
enganoso, pode ser eticamente reprovavel, mas, sem potencial lesivo, ndo
¢ objeto de tutela juridica.

Isso pode parecer 6bvio quando dito assim, mas, na pratica cotidiana
do Direito Eleitoral e da responsabilidade civil digital, hd muitos casos em
que essa pergunta nao estd sendo feita. Conteudos com grau minimo ou
nenhum potencial de causar dano real chegam ao Judiciario e sdo tratados com
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a mesma seriedade que casos de campanhas organizadas de desinformacio
com impacto massivo e muitas vezes industrial, e esse primeiro passo do
método serve exatamente para separat €sses casos.

Confirmado o potencial lesivo, a segunda pergunta é: o conteudo é
enganoso? Enganoso, como ja argumentado anteriormente, nao significa
literalmente algo falso. Significa que o contetdo, no contexto em que foi
produzido e veiculado, tende a criar no receptor uma impressio distorcida
da realidade.

Essa verificacdo leva em conta o contexto integral: o texto, a imagem,
a edico, a legenda, o veiculo, o publico-alvo, 0 momento em que o conteudo
circula etc. E evidente que ha um grau de subjetividade nessa avaliagio,
mas o mesmo grau de subjetividade estd presente em praticamente toda a
atividade juridica.

O Direito Penal avalia o dolo, que ¢ um estado mental, enquanto
o Direito Civil avalia a boa-fé, que é um standard de comportamento;
o Direito do Consumidor avalia a capacidade de induzir em erro o
consumidor, que ¢ um julgamento sobre percep¢do. A enganosidade nao
¢ mais subjetiva do que esses outros critérios; pode ser, na pratica, menos
subjetiva do que tentar demonstrar se alguém sabia que determinada
informacio era falsa.

Ha uma analogia que ajuda a entender o problema conceitual que este
artigo busca resolver: um martelo ¢ uma boa ferramenta para pregar pregos,
mas nio ¢ uma boa ferramenta para desparafusar, e isso nio faz do martelo
um instrumento bom ou ruim em sentido absoluto, faz dele adequado ou
inadequado para fins especificos. Se alguém tenta usar um martelo para
tirar um parafuso mindsculo de um controle remoto, o resultado provavel
¢ a destruicdo do controle, e, perceba, o problema nao ¢ o martelo, é o uso
inadequado dele.

O Direito tem esse mesmo problema quando é convocado a eliminar
a mentira do mundo. Nio é que o Direito seja um instrumento ruim, mas ¢
que eliminar a mentira do mundo, se isso for possivel, com certeza ndo é uma
funcio para a qual o ordenamento juridico foi concebido, pois o Direito ndo
tem os instrumentos adequados para cumprir essa tarefa. Quando se tenta
usa-lo assim, o efeito é parecido com o do martelo no parafuso: a ferramenta
nio cumpre a funcido pretendida, e o objeto acaba destruido, no caso, a
liberdade de expressdo, a seguranca juridica, a confianca nas instituicoes.

Se o Direito focar sua atuacdo no que efetivamente pode fazer, que é
proteger bens da vida contra lesGes concretas ou potenciais, ele funcionara
bem e serd percebido como util. Se for convocado a ser o arbitro da verdade,
fracassara nessa tarefa e, o que é pior, podera causar danos colaterais graves
ao tentar cumpri-la.
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Enfim, a escolha do conceito juridico correto de fake news é, portanto,
também uma escolha sobre os limites e as capacidades do Direito como
instrumento de regula¢io social.

Um dos problemas que o método de verificagao ajuda a resolver é
o enquadramento juridico de perguntas, ndo de afirmacSes. Ha casos em
que o Judiciario tem sido chamado a avaliar se um conteudo em forma de
pergunta constitui desinformacio passivel de sanc¢ao. Esse enquadramento
¢ logicamente impossivel, e o conceito desenvolvido aqui ajuda a explicar
por qué.

Uma pergunta nio afirma. E, se ndo afirma, ndo pode ser verdadeira
falsa em sentido estrito, e isso nao é opinido doutrinaria, é uma questao de
légica elementar: o valor de verdade s6 se aplica a proposicoes, e perguntas em
si néo sao proposicoes. Tentar classificar uma pergunta como fato inveridico,
nos termos do artigo 323 do Cédigo Eleitoral, é uma impossibilidade 16gica
que o texto do dispositivo evidentemente nao contemplou.

O conceito de contetdo enganoso com potencial lesivo lida melhor
com esses casos. A pergunta, dependendo do contexto, pode ser enganosa:
se estruturada de forma a pressupor como verdadeiro algo que nio o é,
induzindo o receptor a assumir uma premissa falsa, pode configurar contetido
enganoso. Um exemplo claro seria uma pergunta do tipo: “Sera que o
candidato roubour”, enquanto mostra uma imagem real do candidato em suas
térias em um lugar paradisiaco. Perceba a enganosidade do contetdo criando
a existéncia de um comportamento que talvez nao exista, pois o problema
aqui ndo ¢ a forma interrogativa, é a premissa enganosa embutida, e é claro
que esse julgamento depende de andlise contextual, ndo de enquadramento
automatico em categoria predefinida.

Nas elei¢coes municipais de Sao Paulo de 2024, um episédio concreto
ilustra bem a aplicacio do método e, a0 mesmo tempo, os problemas que
surgem quando o conceito utilizado é inadequado.

Durante a campanha, o entdo candidato Ricardo Nunes chamou sua
adversaria Tabata Amaral de Barbie e, em resposta, a campanha de Tabata
Amaral produziu um video em que a candidata, numa rua, perguntava a
transeuntes quem era Ricardo Nunes e ouvia como resposta: quem? A
resposta de desconhecimento era entdo acompanhada de uma animacio
mostrando uma cabeca estilizada de Nunes sobre o corpo do boneco Ken,
fazendo uma dancinha.

O video chegou a Justica Eleitoral e o conteudo foi avaliado e,
aplicando os critérios do conceito proposto, a conclusio ¢ que ele nio
constitui desinformacdo passivel de sangao. A manipulacio é evidente e
declarada: ninguém que assiste ao video acredita que estd vendo Ricardo
Nunes dangar de verdade. O contetdo nao engana ninguém e dizer que
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uma pessoa ¢ desconhecida, ainda que pelo recurso ao humor, tampouco
configura ofensa a honra objetiva que justifique intervencao juridica.

5.0 IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA
E OS BENS JURIDICOS ENVOLVIDOS

O avanco da inteligéncia artificial generativa adicionou uma dimensao
nova ao problema da desinformacdo que o método de verificagao judicial
precisa incorporar. Ha contetdos produzidos com nivel de sofisticagio tal
que, muitas vezes, ndo se consegue determinar com seguranga se sio ou
nio sintéticos, e esse cenario tem consequéncias diretas para o método. Se
o critério fosse a falsidade, casos como esse seriam intrataveis judicialmente:
sem prova pericial conclusiva de que o conteddo ¢ falso, o enquadramento
no conceito ficaria comprometido. Mas, com o critério da enganosidade
com potencial lesivo, o problema se apresenta de forma diferente. A
pergunta nio é apenas se o conteudo ¢ tecnicamente fabricado, mas se
ele, no contexto em que circulou, criou impressdo incorreta da realidade
com potencial de causar dano.

Isso ndo elimina os desafios probatérios, mas os reorienta, fazendo
a discussdo passar de uma questdo técnica bindria (¢ falso ou nio é) para
uma andlise contextual mais ampla, que inclui a percepgio que o conteido
gerou, o comportamento que induziu e os bens juridicos que ameacou.
uma avaliacdo mais complexa, mas também mais honesta sobre o que o
Direito tem condic¢es de fazer.

O potencial lesivo do conteido enganoso pode se dirigir a uma
grande variedade de bens juridicos, e identifica-los com precisio ¢ parte do
método de verificagio. O bem juridico ameagado determina a gravidade da
lesao, a proporcionalidade da resposta e o ramo do Direito mais adequado
para lidar com o caso.

A honra e a reputagio de pessoas identificadas sdo os bens juridicos
mais diretamente atingidos por fake news dirigidas a individuos especificos.
Quando um conteudo enganoso imputa falsamente a alguém conduta
criminosa, imoral ou vexatoria, lesa a honra objetiva da vitima e pode
produzir dano material e moral mensuraveis. Os crimes contra a honra
do Cédigo Penal e a responsabilidade civil ja fornecem instrumentos
adequados para essa situacio.

A integridade do processo eleitoral é bem juridico cuja protecao
o ordenamento trata como prioritaria em razdo da protecdo da
integridade eleitoral, autonomia da vontade do eleitorado e isonomia
entre candidaturas, afinal, o eleitorado que forma sua convicg¢ao politica
com base em conteudo enganoso nio exerce plenamente sua autonomia
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politica, e o resultado eleitoral pode niao refletir a vontade real do
eleitorado.

A saude publica ¢ outro exemplo de bem juridico cuja relevancia ficou
dramaticamente evidente durante a pandemia de COVID-19. Desinformagio
sobre vacinas, medicamentos e condutas preventivas pode ter efeitos letais
em escala: reducio das taxas de vacinacao, adocdo de tratamentos ineficazes
ou prejudiciais, resisténcia a medidas sanitarias necessarias. A lesdo nio
atinge uma pessoa, mas potencialmente toda a populacio.

A seguranc¢a publica também pode ser comprometida por
desinformagio que incita violéncia, identifica falsamente pessoas como
autoras de crimes ou distorce informacdes sobre eventos em andamento.
Casos de violéncia motivados por boatos circulando em aplicativos de
mensagens mostram que esse bem juridico pode ser diretamente atingido
com consequéncias graves e imediatas.

A identificagio precisa do bem juridico ameacado serve também
para determinar a gradacdo do potencial lesivo e, com isso, orientar a
proporcionalidade da resposta juridica. Um contetido que ameaga a saude
publica em escala nacional ndo deve receber o mesmo tratamento que um
conteudo que lesiona a honra de um individuo em contexto de alcance
limitado.

Uma das vantagens do conceito proposto é que ele ndo exige a criacao
de institutos juridicos inteiramente novos, ele se integra de forma natural
a0 sistema ja existente, aproveitando os instrumentos que o ordenamento
brasileiro ja desenvolveu para situacdes analogas.

No Direito Penal, o conceito de conteido enganoso com potencial
lesivo é compativel com os crimes contra a honra ja existentes. A calinia,
que exige a imputagdo falsa de fato definido como crime, incorpora tanto
a enganosidade da imputagdo quanto o potencial lesivo a honra objetiva. O
falso testemunho protege a administracio da justica. O estelionato protege
o patrimoénio contra a fraude. Em todos esses casos, a estrutura do tipo
ja contempla, implicitamente, os dois elementos do conceito proposto.

No Direito Eleitoral, o artigo 323 do Cédigo Eleitoral e as resolucGes
do TSE, especialmente a Resolu¢io n. 23.610/2019, aproximam-se do
conceito ao exigir, além da falsidade, a capacidade de influenciar o eleitorado.
O problema do dispositivo, como apontado no inicio deste capitulo, esta
na dificuldade probatéria de demonstrar ambos os elementos com o rigor
que o Direito Penal exige. O conceito proposto oferece um caminho
alternativo que pode ser mais operacionalizavel na pratica.

Na responsabilidade civil, o sistema brasileiro ja dispde de todos os
instrumentos necessarios para tratar a desinformacio. A triade conduta
ilicita, dano e nexo causal é suficiente para enquadrar os casos de fake news



248 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

com potencial lesivo. A novidade, no campo do dano, é o reconhecimento
do dano social® como categoria aplicivel quando a desinformacio em
larga escala rebaixa o nivel de confianga coletiva ou compromete bens
de natureza difusa, como a saude publica ou a integridade do processo
democratico.

O julgamento do Tema 987 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 20257 aproximou-se dessa légica ao flexibilizar o artigo 19 do Marco
Civil da Internet para permitir a responsabilizacio de plataformas por
conteudos gravemente lesivos a bens juridicos fundamentais. Por mais
que haja muitas criticas a respeito da decisdo, o STF decidiu que o modelo
de imunidade ampla das platatormas nio poderia funcionar como escudo
para condutas que produzem dano grave a bens de alta relevancia, o que
¢ consistente com a premissa de que o potencial lesivo é o elemento que
justifica a intervencao do Direito.

No plano constitucional, a tese de que o combate a desinformacio
lesiva é incompativel com a liberdade de expressio inverte a légica que o STF
tem aplicado de forma consistente. No HC 82.424.° o0 Tribunal reconheceu
que discurso de 6dio nio estd protegido constitucionalmente, enquanto
na ADPF 130° vedou a censura prévia, mas reconheceu a legitimidade da
responsabilizacdo posterior, e, na ADI 7261, validou remogao célere de
desinformacio eleitoral. O que o STF tem dito, em diferentes contextos,
¢ que a liberdade de expressdo ndo protege manifestagdes que causam
lesdo a bens juridicos fundamentais. Isso ndo ¢é inovagio, € a aplicacio de
principio que sempre esteve presente no ordenamento.

Mas talvez aqui outro ganho possa ser trazido pelo conceito juridico
de desinformacio como conteido enganoso com potencial lesivo. Diante
do debate sobre a liberdade de expressdo e a desinformagio, muito se
discute sobre os limites da verdade e da mentira, mas jamais discutimos
um “direito de enganatr”, provocando ou ameacando um bem juridico
de lesdao, como se isso fosse derivado da liberdade de expressido. Aqui,
mais uma vez, parece que o conceito juridico de desinformagao apresenta
vantagens ao sabidamente inveridico.

6 O Enunciado 456 da V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal (2012) consolidou o dano social
como espécie implicita no art. 944 do Codigo Civil (Azevedo, 2004).

7 O STF flexibilizou o art. 19 do Marco Civil da Internet para permitir a responsabilizacio de plataformas por
contetados gravemente lesivos a bens juridicos fundamentais (Brasil, 2025).

8 O STF inaugurou esse entendimento no HC 82.424/RS (Caso Ellwanger), julgado em 17 de setembro de 2003,
ao reconhecer que o discurso de 6dio nio esta protegido constitucionalmente porque atenta contra a dignidade
da pessoa humana e o principio da igualdade.

9 OSTF vedoua censura prévia, mas reconheceu a legitimidade da responsabilizagio posterior por manifestagoes
que violem direitos fundamentais (Brasil, 2009).
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CONCLUSAO

O ponto de partida deste artigo foi um incomodo conceitual com
o “sabidamente inveridico” como conceito de desinformacio, sobretudo
derivado do artigo 323 do Cédigo Eleitoral, e com o modo como o
debate brasileiro sobre desinformacio ficou preso a dicotomia verdade/
mentira. O percurso argumentativo chegou a uma proposta que, acredita-
se, possa resolver o problema com mais consisténcia: fake news devem ser
compreendidas juridicamente como conteudo enganoso com potencial
lesivo.

Essa proposta nio ¢ apenas uma simplificacio, mas, sim, uma proposta
de correcio de rota. O Direito ndo tem condicbes de eliminar a mentira do
mundo, e tentar coloca-lo nessa posicao € usar a ferramenta errada para o
trabalho errado. O que o Direito tem condi¢des de fazer, e faz bem quando
os conceitos sao adequados, é proteger bens da vida contra lesdes concretas
ou potenciais, e € esse 0 espaco que considero correto para o debate sobre
desinformacio online.

O método de verificagdo que o conceito gera é operacionalizavel
na pratica judicial: verificar primeiro o potencial lesivo, verificar depois
a enganosidade. Se o conteudo nio passa pelo primeiro filtro, ndo é um
problema juridico. Se passa pelos dois, configura ilicito passivel de tutela
pelo ordenamento, nos diferentes ramos que ja dispdem de instrumentos
para tanto.

Os casos concretos mostram que o método funciona nos dois sentidos:
ele enquadra adequadamente as situa¢oes que merecem tutela juridica e, ao
mesmo tempo, deixa de fora as que ndo merecem, como a pergunta que
nao afirma, a satira que nao engana, o humor que nio lesiona. Isso é tio
importante quanto o primeiro resultado: um conceito que inclui o que deve
incluir e exclui o que deve excluir é um conceito juridicamente atil.

O avanco da inteligéncia artificial generativa torna essa discussao ainda
mais urgente, sendo necessario enfrentar a alternativa entre usar o Direito
como arbitro da verdade ou como protetor dos bens juridicos.
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RESUMO: O presente artigo analisa a legislacio eleitoral brasileira e a
atuacdo normativa e administrativa da Justica Eleitoral no enfrentamento
da desinformacio, das noticias fraudulentas, dos discursos de 6dio e
dos movimentos antidemocraticos, especialmente diante dos impactos
provocados pelas novas tecnologias digitais e pela inteligéncia artificial
sobre a liberdade de escolha do eleitorado. Parte-se da premissa de que a
democracia contemporanea enfrenta novas formas de erosio institucional
decorrentes da manipulacio informacional, da segmentacio algoritmica e
da instrumentaliza¢do economica e politica dos dados pessoais. O trabalho
examina conceitos relacionados a cidadania, democracia e liberdade do voto,
bem como a influéncia das plataformas digitais na formacio da opinido
publica e na degradacdo do debate democratico. Analisa-se o arcabouco
normativo brasileiro sobre propaganda eleitoral, desinformacio e uso das
redes sociais, com destaque para a atuagio regulamentadora do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e para mecanismos institucionais como o Centro
Integrado de Enfrentamento a Desinformacio e Defesa da Democracia
(CIEDDE) e o Sistema de Alertas de Desinformacio Eleitoral (SIADE).
Ao final, sustenta-se que a atuacdo da Justica Eleitoral brasileira representa
importante mecanismo de protecdo da integridade do processo eleitoral
e da propria democracia constitucional, sem afastar a necessidade de
observancia aos limites constitucionais da liberdade de expressdo e do
pluralismo politico.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia constitucional. Justica eleitoral.
Desinformacido eleitoral. Populismo digital extremista. Liberdade de
expressao. Integridade do processo eleitoral. Liberdade do voto.

ABSTRACT: This article analyzes Brazilian electoral legislation and
the regulatory and administrative role of the Electoral Justice System in
combating disinformation, fake news, hate speech, and anti-democratic
movements, patticularly in light of the impacts caused by new digital
technologies and artificial intelligence on voters’ freedom of choice. The
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study is based on the premise that contemporary democracy faces new
forms of institutional erosion arising from informational manipulation,
algorithmic segmentation, and the economic and political exploitation
of personal data. The paper examines concepts related to citizenship,
democracy, and freedom of vote, as well as the influence of digital
platforms on public opinion and the degradation of democratic debate.
It also analyzes the Brazilian regulatory framework concerning electoral
propaganda, disinformation, and the use of social media, highlighting the
regulatory role of the Superior Electoral Court (TSE) and institutional
mechanisms such as the Integrated Center for Combating Disinformation
and Defending Democracy (CIEDDE) and the Electoral Disinformation
Alert System (SIADE). Finally, the article argues that the actions undertaken
by the Brazilian Electoral Justice System constitute an important mechanism
for protecting the integrity of the electoral process and constitutional
democracy itself, while still respecting the constitutional limits of freedom
of expression and political pluralism.

KEYWORDS: Constitutional democracy. Electoral justice. Electoral
disinformation. Extremist digital populism. Freedom of expression.
Electoral integrity. Voter freedom of choice.

INTRODUCAO

Em entrevista publicada no dia 15 de dezembro de 2025 no jornal
Folha de Sao Paulo, Jason Stanley, filésofo americano que se autoexilou
recentemente no Canada, afirma que a resposta contra o autoritarismo esta
nas instituicdes (Lacombe, 2025). Ao tratar especificamente sobre o Brasil,
elogiou a solidez das institui¢cdes, a coragem dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) e apontou que o pafs estd na lideranca contra o
autoritarismo com a puni¢io de atos antidemocraticos.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes, em palestra no 19°
Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em dezembro de 2025,
dentre outras coisas, apontou a importancia da atuagiao do Poder Judiciario
sobre a seguranca em trés dimensodes ou aspectos da palavra. A seguranca
institucional, no sentido de preservar as instituicoes dos ataques e das
campanhas de descrédito; a segurancga juridica, no sentido de garantir uma
previsibilidade das decisGes ao jurisdicionado pela formacio e adocido de
precedentes judiciais; e a seguranca publica, faceta da qual o Poder Judiciario
esta mais distante, mas que deve ter preocupagao, uma vez que, junto com os
demais Poderes, executa politicas ptblicas sobre o tema, sendo corresponsavel
pela execucio das penas, por exemplo (CN]J, 2025).
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A fala do Ministro Alexandre de Moraes e os ensinamentos de
Rogério Arantes sobre Poder Judiciario e politica se aproximam, a0 passo
que colocam o STF (ou o Poder Judicidrio como um todo) como um
freio poderoso no cendrio patrio, seja pela importincia e relevancia para
a concretizacdo de direitos e garantias individuais, para a contencido de
mecanismos de ataque, descrédito das instituices, abusos dos demais
Poderes, seja para o controle das politicas publicas como um todo (CN]J,
2025). Esse professor e cientista politico afirma que “a ideia é que o conjunto
de direitos fundamentais, previstos constitucionalmente, ndo pode ser deixado ao sabor
das maiorias politicas eventuais, mesmo que tais maiorias sejam resultado de eleiges
democraticas” (Arantes, 1997).

Vivemos atualmente em uma democracia no Brasil, e isso se deve as
previsdes constitucionais e de direito eleitoral, bem como a atuacio e seriedade
das institui¢des. Antes de adentrarmos na andlise sobre a regulamentacio
legal especifica sobre o combate ao novo populismo digital extremista, é
preciso expor questdes sobre o exercicio da cidadania e a importancia da
liberdade do exercicio do voto para a concretizagido da democracia.

1. CIDADANIA, LIBERDADE NO EXERCICIO DO VOTO E
DEMOCRACIA

Gianpaolo Smanio (2007) define cidadania como um direito
fundamental que precisa de uma ordem democratica para ser exercido, além
de pressupor a liberdade para exercicio de outros direitos fundamentais. Larry
Diamond e Leonardo Motlino (2004), ao tratar de indicadores de qualidade
da democracia, apontam a igualdade politica, o controle sobre as politicas
publicas e o funcionamento legitimo das instituicbes estatais. Justamente
pilares que sdo atacados pelas milicias digitais que inflam discursos de 6dio,
criam campanhas coordenadas de ataques a pessoas ou institui¢oes, noticias
fraudulentas ou antidemocraticas.

Para Robert Dahl (2001), para que exista sistema democratico, é
necessario que haja eleicSes livres, justas, liberdade de expressao, fontes
de informagio variadas, autonomia para associa¢oes e cidadania inclusiva.

O Ministro Alexandre de Moraes (2005) aponta que a efetiva
concretizacao da democracia depende da legitimidade, honestidade, eficiéncia
e transparéncia do processo eleitoral. E isso somente é possivel se ao eleitor
for conferido um cenario de liberdade de escolha, ceifado de manipulacio
informacional. Victor Nunes Leal (1949), ao escrever a obra Coronelismo, Enxada
¢ 1oto, ha algumas décadas, narrou como a influéncia politica, econémica e
das liderancas locais (chamados de coronéis) atingia a liberdade do eleitor
na escolha dos seus representantes. As eleicoes ndo eram propriamente
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livres, pois a pressio econdmica e/ou politica sobre determinados grupos
determinava o resultado das eleicdes.

E bem verdade que, algumas localidades do pais, o mesmo cenario
ainda ocorre, tanto que a legislagdo eleitoral se preocupa nio apenas com a
compra de votos durante o periodo eleitoral, como também com a pratica
dos abusos de poder econémico e politico, ou com o transporte ilicito de
eleitores no dia da votagao, por exemplo.

No entanto, as novas tecnologias comunicacionais mudaram o mundo
e as campanhas eleitorais, a atuacio politica e a possibilidade de acesso dos
candidatos — ou de grupos interessados em determinada(s) candidatura(s)
— aos eleitores diretamente.

E inegavel que a internet, os novos meios de comunicacdo e a
realidade digital trouxeram avangos para a sociedade. As distancias fisicas
foram encurtadas, a comunicagdo foi agilizada, algumas burocracias foram
dispensadas, a possibilidade de acesso a informacdo em linguas diversas
foi facilitada, bem como operacSes bancarias, compras online, buscas de
curiosidades ou mesmo acesso a informacGes que antes eram restritas a
bibliotecas ou 6rgaos fisicos. André Ramos Tavares (2024), no livro A Nova
Matrix, inclusive aponta avancos e melhorias trazidos pelo novo mundo
digital, antes de analisar as dificuldades para a democracia e a legislacio.

Por outro lado, ha uma explorac¢io do mercado da duvida, expressao
usada por Naomi Oreskes e Eric Conway (2010), a instigacao da discordia, a
criacdo de realidades paralelas e alarmantes sobre costumes, religido, contra
grupos minoritarios, cultura woke, dentre outros temas. H4 um debate politico
e publico desfigurado pelas narrativas falsas, como diz Ethan Zuckerman
(2013), discursos criados e replicados dentro de ““dmaras de eco” ou “bolhas
informativas”, como conceitua Cass Sunstein (2017).

Comparacio interessante foi feita por Ronaldo Matos (2025), professor
da catedra de inteligéncia artificial e pesquisador da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]). O autor compara as informagoes criadas e transmitidas
por inteligéncia artificial com as comidas ultraprocessadas, nas quais hd adicao
de elementos que fazem mal a satde e ao organismo humano, especialmente
se consumidas em excesso. Além disso, cita o autor Byung-Chul Han,
trazido também nas obras de André Ramos Tavares (2024) e José Antonio
Dias Toffoli (2024) ao tratar de desinformacio, forma de dominacio pelo
discurso e fragmentagio do discurso para geracio de instabilidade social.

Renée DiResta (2024) sustenta que a desinformagio contemporanea
nao atua apenas pela falsidade pontual de determinadas mensagens, mas
pela criagio sistematica de ambientes informacionais paralelos, capazes
de alterar a percepg¢io coletiva da realidade e comprometer as condi¢oes
deliberativas da democracia. H4, portanto, um descrédito da ciéncia, um
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ataque as institui¢des, o enaltecimento de um patriotismo exagerado que
deve atuar contra minorias, estrangeiros, imigrantes e as proprias instituicoes.

Para Shoshana Zuboff (2024), a economia digital contemporanea
transformou a desinformacio e a polarizacdo em ativos economicamente
rentaveis. Nesse contexto, instala-se um “estado de guerra de informacao”
em que a exploracdo comercial do engajamento favorece contetdos
emocionalmente mobilizadores, contribuindo para a erosdo da confianca
institucional, cientifica e democratica.

A critica a erosao da verdade, ao autoritarismo e a manipulacdo do
espago publico no se restringe ao campo tedrico, encontrando expressio na
musica popular brasileira ha décadas. Em Cadlice, Chico Buarque transforma
o siléncio imposto pela repressao em metafora da violéncia politica e da
censura institucionalizada. Caetano Veloso, em E Proibido Proibir, denuncia
a interdicio do dissenso como caracteristica fundamental das experiéncias
autoritarias. Milton Nascimento, em Coragio de Estudante, associa democracia,
memoéria e dignidade humana em oposicao ao esquecimento institucionalizado
e a naturalizacio da violéncia politica.

Essas obras, dentre outras, dialogam diretamente com as reflexdes
de Michiko Kakutani (2018) e com os autores Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt (2018), do livto Como as democracias morrem, ao evidenciarem que a
supressdao da verdade, a deslegitimacio da critica e o conformismo social
constituem elementos centrais dos processos contemporineos de erosao
democritica, revelando que a deterioracio democratica ndo se manifesta
apenas pela ruptura formal das instituicbes, mas também pela corrosio
gradual da meméria coletiva, da critica publica e da propria capacidade social
de distinguir verdade e manipulagio.

Naio por outras razdes, o Ministro Alexandre de Moraes (2025)
afirma que milicias digitais sdio como uma infantaria do novo populismo
digital, devido ao prejuizo e influéncia da inteligéncia artificial sobre a
democracia, com um evidente prejuizo a representatividade. Se, na época da
obra Coronelismo, Enxada e 1/oto de Victor Nunes Leal, a forca fisica, a coercio
moral e a subordinacdo empregaticia, familiar ou financeira influenciavam o
resultado das eleicGes devido a auséncia de liberdade de escolha de candidatos
pelo eleitor, atualmente o cerceamento da liberdade do eleitor decorre de
forca diferente da fisica, pois a influéncia decorre do uso de mecanismos
digitais utilizados por empresas, grupos de pessoas e/ou candidatos para
convencimento do eleitor sobre determinados temas que, consequentemente,
levam a escolha de um candidato pré-escolhido pelas empresas, grupos ou
candidatos demandantes. Pode-se falar, portanto, em um “coronelismo
digital”, sem que haja — como dito anteriormente — movimentos fisicos ou
uso de forga explicita por parte dos interessados em convencer os eleitores a
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votarem em determinado(s) candidato(s). Ou seja, se o coronelismo tradicional
operava pela dependéncia econdmica e pelo controle local do eleitor, o novo
populismo digital atua pela captura algoritmica da atenco, pela manipulaciao
emocional e pela segmentacio informacional personalizada.

Exemplos claros disso sdo as campanhas do Brexit, da eleicdo
presidencial dos Estados Unidos em 2016 e no Brasil em 2018. O escandalo
da contrataciao da empresa Cambridge Analytica para as campanhas Leave
EU (Brexit) e para a eleicio de Donald Trump mostrou que a arrecadacio
e o uso indevido de dados de cerca de 87 milhdes de usuarios do Facebook
foram armas poderosas para o direcionamento de votos nas duas ocasides,
como exposto na obra Engenbeiro do Caos (Da Empoli, 2019).

A jornalista Carole Cadwalladr (2017), responsavel pela apuragio do
escandalo por um jornal inglés, conta que, ap6s o resultado do Brexit, o jornal
decidiu tentar entender a razido pela qual uma comunidade no interior da
Inglaterra teve 62% de votos a favor da saida do bloco europeu, mesmo sendo
uma regido que tinha recebido incentivos da Unido Europeia para construgao
de centros de convivéncia comunitaria, teatros e estadio de esportes. Conta
que, a0 questionar a populacio local, entendeu que as campanhas contra
imigrantes — especialmente turcos — e contra algumas questdes de ciéncia
foram decisivas para convencer a populacio de que a continuidade com a
Unido Europeia representaria a derrocada econdmica da Inglaterra.

A jornalista também relata que a maior dificuldade encontrada na
sua apurac¢io foi a auséncia de elementos visiveis sobre a campanha: nio
existiam outdoors, panfletos ou registro do que as pessoas viram durante
o periodo da campanha, justamente porque foi realizada exclusivamente
por meio digital (Facebook) e de maneira personalizada de acordo com os
petfis pré-pesquisados e perfilados pela empresa Cambridge Analytica. O
mesmo padrio de atuagio foi utilizado nos Estados Unidos nas elei¢bes de
Donald Trump em 2016, com aumento de discursos contra imigrantes em
contraposi¢do a economia, descrédito e ataque as institui¢oes, ofensas aos
grupos minoritarios, e na Italia, com o movimento 5 Estrelas, muito bem
exposto por Gianpaolo Da Empoli (2019).

Inclusive, ap6s o escandalo envolvendo os dados obtidos por meio
do Facebook, além de multas aplicadas pelo Parlamento inglés as empresas,
houve uma maior preocupag¢io mundial com a prote¢do de dados. O Brasil,
port sua vez, aprovou emenda a Constituicio em 2022 (EC n. 111/2022)
estabelecendo os dados pessoais como direito fundamental no rol do art.
5° da Constituicao Federal.

Ana Frazio (2019) trata os dados como “o novo petréleo” ou o “novo
plutonio” justamente para mostrar a importancia do olhar sobre a forma do
seu uso e disponibilizagio.
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Floriano de Azevedo Marques, enquanto diretor da Faculdade de
Direito do Largo Sio Francisco, tratou da autonomia das universidades
durante as campanhas eleitorais e do julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) pelo STF, e apontou que o exercicio democratico
no Estado Democritico de Direito prediz a garantia das liberdades individuais
sem a interdicdo do arbitrio estatal (Redagdo Conjur, 2018).

E, nesse sentido, deve-se levar em considera¢io a protecdo da liberdade
de expressao como direito do cidadao, especialmente em regimes democraticos.
No entanto, mesmo com previsdo constitucional e protecdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos ou outros tratados internacionais, o seu
exercicio nao € absoluto ou ilimitado, devendo ser cotejado com os demais
direitos e garantias constitucionais, de acordo com critérios de ponderacio
e proporcionalidade, como sustentam Robert Alexy, Virgilio Afonso de
Moraes e outros constitucionalistas.

Em julgamento no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao tratar da
liberdade de expressdao durante o periodo eleitoral, questao que nos interessa
para este tema das milicias digitais e a atuacio do Direito Eleitoral, o Ministro
Alexandre de Moraes ja dispos que a intervencao judicial deve ser excepcional
(TSE — REspe 060002525.2020). Por indmeras vezes, o TSE e os Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs) ja decidiram que a intervengdo na propaganda
eleitoral deve ser limitada a casos extremos em que ha ofensa, violéncia
ou desrespeito a uma regra formal estabelecida pela legislacdo federal ou
regulamentac¢do do proprio Tribunal. Trata-se, portanto, de enaltecimento da
importincia do debate publico de ideias, da aceita¢do da oposi¢ao politica ou
de pensamentos, de criticas (mesmo que contundentes) aos agentes publicos
e valorizagdo pela variedade de fontes de informacao.

No entanto, como também disp6s o Ministro Alexandre de Moraes na
Acdo Penal Originaria n. 1.044 (Brasil, STF, 2023), a liberdade de expressao
nio permite a propagac¢io de discurso de 6dio e ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado de Direito.

Como afirma André Ramos Tavares, a liberdade de expressio é
um meio e ndo um fim, baseando-se em licGes de Robert Alexy sobre
ponderacio entre principios e regras e proporcionalidade. Mas, também de
acordo com o mesmo autor, ha um “novo ator digital” com o monopdlio
de plataformas, nao se podendo esperar neutralidade ou abstencio politica,
ja que sdo empresas privadas que visam ao lucro e tém os seus interesses
politicos e econdmicos.

Assim, como afirma Yasha Mounk, aceitar ou pedir que as empresas
digitais (ou companhias digitais) atuem livremente e (sem transparéncia de
seus modelos de adesdo) como censores significaria, na pratica, o fim da
propria liberdade de expressdao. Afinal, no ha transparéncia sobre o uso dos
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algoritmos e critérios de entrega de contetido aos destinatarios. As campanhas
se tornaram algoritimizadas, totalmente personalizadas para entregar conteudo
previamente escolhido e criado para grupos de pessoas predeterminadas de
acordo com classe social, renda, idade e localiza¢ao, por exemplo.

Dados publicos do TSE e ofertados pela empresa Meta nas suas paginas
da internet mostram que a empresa foi a maior fornecedora das campanhas
eleitorais realizadas nos ultimos anos no Brasil (2022 ¢ 2024). Pelo menos
no estado de So Paulo, na eleicio municipal que ocorreu no ultimo ano, os
maiores gastos dos candidatos majoritarios da capital e das cidades da regido
metropolitana foram justamente com impulsionamento de postagens com a
empresa Meta. E um dos critérios para aferi¢io da ocorréncia ou nao de atos
de campanha nas a¢Ges judiciais eleitorais que discutem fraude a cota de género
tem sido a afericdo sobre a existéncia de postagens na internet e/ou a analise
sobre gastos com impulsionamento de propaganda em prestacdes de contas.

No livro Como as democracias morrem, os autores afirmam que atualmente
o desmoronamento dos sistemas democraticos ocorre por corrosao interna,
pela criagao de discurso sobre a necessidade de mudangas radicais nos sistemas
de votacdo ou nas institui¢cdes e pelo incentivo a reagdes emocionais para
criagdo de polarizacao (Levitsky; Ziblatt, 2018). Ha um #sunami de informagdes,
uma intoxicacio informacional ou, como aponta Thomas Vesting (2024), uma
verdadeira reconfiguracido de espaco e discurso publico. Michiko Kakutani
(2018) expde sobre o colapso da verdade e o incentivo ao cinismo, cansago
e medo para minar a confianca e desestabilizar a sociedade. Para a autora,
quando os fatos perdem importancia, a propria democracia fica em risco.

E dificil, sendo impossivel, que haja um exercicio do voto livre de
qualquer interferéncia informacional. Ou seja, o novo populismo digital
extremista ataca diretamente a democracia, ja que o livre exercicio do voto
fica prejudicado. Patricia Campos Mello, no livro Mdguina do Odio, narta a
experiéncia brasileira das eleicGes de 2018, fenémeno que também apareceu
na apuracao jornalistica inglesa ao tratar da Cambridge Analytica. A autora
narra as mudangas na realizagdo da campanha eleitoral em 2018 que, além de
utilizar robos para disparo de mensagens em massa, o conteudo disparado
e entregue a0 eleitor tinha como objetivo claro o descrédito ao sistema de
votagdo, as instituicOes brasileiras e ao sistema politico como um todo.
O plano (efetivamente executado) foi criar e difundir noticias que nao
correspondiam a verdade, ofensas diretas a representantes do Poder Judiciario,
narrativas sobre fraude eleitoral e ineficiéncia da urna eletronica ou até sobre
material didatico com viés sexual e inadequado para menores de idade.
Cria-se, com isso, uma instabilidade social, uma polarizacao de ideias e uma
crise de representatividade, além de insuflar 4nimos de 6dio e repulsa por
pensamentos contrarios ou criticos.
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Cenario semelhante ao descrito por Giuliano da Empoli, no livro
Engenbeiro do Caos, quando relata sobre o movimento 5 Estrelas italiano, que
garantiu a eleicdo de representantes de partido até entdo sem representatividade,
justamente pela criagdo de cenarios e narrativas descontextualizadas ou de
discursos antissistema (Da Empoli, 2019).

Apesar de antigo, o conto O homenm que sabia javanés, de Lima Barreto
(1997), encaixa-se com perfeicdo nesse cenario. A mentira criada pelo
protagonista Castelo, de que sabia ler a lingua, levou-o a frequentar a alta
sociedade, rodas de intelectuais que até entdo desconhecia ou lhe eram
inacessiveis. Fez comentarios jornalisticos sobre a lingua e a cultura javanesa
e se tornou diplomata. F evidente que a proporcio de sua mentira é muito
menor — ou até insignificante — quando comparada a crise democratica
criada pelas milicias digitais neste novo populismo atual. Entretanto, o
conto mostra que a verdade ndo é apenas moral, mas estrutural, fundada
na conivéncia entre ignorancia e oportunismo politico.

No Brasil, o plano do discurso de édio, da desinformacio e do ataque
a democracia no se resumiu ao periodo eleitoral. Apos as eleicdes de 2018,
os ataques as urnas eletronicas, ao sistema de votacio e contagem dos votos,
a Justica Eleitoral e ao STF continuaram e culminaram, inclusive, com os
atos de 8 de janeiro de 2023. Mas nio s6. Quando, em 2019, o Plenario
do STF julgou o 4° Agravo Regimental no Inquérito 4.435 e reafirmou
sua jurisprudéncia sobre a competéncia da Justica Eleitoral para os crimes
eleitorais e conexos, movimentos sociais e de imprensa se mobilizaram para
atacar o Poder Judiciario como destruidor da Lava Jato ou dos mecanismos de
combate a corrupcio. Além do objetivo de incutir no eleitorado a percep¢io da
ineficiéncia das institui¢des ou a conivéncia com um sistema politico corrupto
e/ou corrompido, a difusio orquestrada desses discursos manipulados e
desinformativos tinha como propésito fragilizar ainda mais a Justica Eleitoral
e, por conseguinte, o sistema de votagio eleitoral do pafs.

2. LEGISLACAO SOBRE COMBATE A DESINFORMACAO,
NOTICIAS FRAUDULENTAS, DISCURSOS DE ODIO E
ANTIDEMOCRATICOS

Diante desse cenario de crise de representatividade e perigoso para a
manuten¢io da democracia, ¢ inaceitavel uma apatia estatal ou a auséncia de
regulacio sobre a matéria. André Ramos Tavares aponta que a auséncia de
regulacio estatal especifica d4 margem para o que ocorreu em 2018, ou seja,
um “acimulo de compartilhamento incontrolavel de desinformagao” (Tavares, 2024).

E sempre importante destacar que o voto livre nio é apenas auséncia de
coercio fisica ou moral, envolve necessariamente um ambiente informacional
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minimamente integro, pois o pleno exercicio e desenvolvimento da democracia
exige liberdade cognitiva do eleitor.

O Ministro Alexandre de Moraes, depois de expor sobre as novas
tecnologias e as formas de ataque ao sistema democratico, defende o uso de
mecanismos legais e jurisprudenciais para o combate ao novo populismo
digital. Primeiro, como sustenta o professor, tem-se o relevante precedente
do TSE na A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) sobre o WhatsApp
nas eleicoes em 2018, que equipara os servicos de mensageria eletronica aos
meios de comunicagdo para fins de possivel cassagdo de mandato por uso
indevido ou abuso nas elei¢des, nos termos do art. 22, caput e X1V da Lei
Complementar n. 64/90 (Moraes, 2025).

Mesmo ndo tendo sido reconhecido o abuso na época, com aimprocedéncia
da AIJE, o precedente inaugurou uma nova regulamentagio de combate a esses
discursos de 6dio, desinformacio, noticias fraudulentas, falseadas e movimentos
antidemocraticos. Inclusive, ensejou recentemente a decretagio de inelegibilidade
de um dos candidatos a prefeitura da cidade de Sdo Paulo, justamente pela
constatacio de uso indevido das midias sociais na campanha eleitoral.

A Lei n. 9.504/97, modificada em 2017 pela Lei n. 13.488/17, dispoe
no art. 57-C que é:

[-..] vedada a veiculacio de gualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet,
excetuando o impulsionamento de contesidos, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partides, coligagies e candidatos e seus
representantes.

Questdes importantes decorrem do dispositivo legal, uma vez que
somente o impulsionamento pelos candidatos, partidos etc., ¢ autorizado:
primeiro, porque o gasto com o impulsionamento, sendo oriundo dessas
pessoas, constara na prestaciao de contas do candidato e serd passivel de
afericio e controle; depois, porque o limite de gastos para cada campanha
também deve ser analisado, afastando-se ingeréncias do poder econdémico
de terceiro em beneficio de candidatura. Além disso, o impulsionamento
¢ restrito ao enaltecimento do candidato, suas propostas e candidatura, o
que afasta — ou pelo menos tenta — a propagacao de discursos violentos e
ofensivos mediante o pagamento para propagacao.

O art. 57-D, em seu paragrafo 3° autoriza a Justica Eleitoral que podera
determinar, mediante solicitacio, a retirada de publicagdes que contenham
agressoes ou ataques a candidatos em sites ou redes sociais, além de vedar
o anonimato. Segundo Diogo Rais e Beatriz Sampaio (2025), em artigo
publicado na Revista de Direito Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo (TRE-SP), a Meta estipulou no Brasil técnicas de controle mais
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apuradas sobre a propaganda politica do que nos Estados Unidos. Além de
uma dupla checagem sobre a contratagiao e um registro de todas as postagens
contratadas, aderiu ao Grupo de Trabalho sobre desinformacio do TSE e
STF para garantir uma eleicdo mais livre e harmonica, mesmo com seus
interesses empresariais inerentes ao setor privado. Afinal, é importante
relembrar e enfatizar 4 exaustdo que o resultado das eleicoes ou do exercicio
do voto deve estar de acordo com a vontade do eleitor.

O Professor e Ministro Alexandre de Moraes aponta a importancia
da func@o regulamentadora da Justica Eleitoral, autorizada pelo Cédigo
Eleitoral (art. 23, IX) e pela Lei n. 9.504/97 (att. 57-]).

A Resolugio n. 23.610/2019, do TSE, regula a propaganda eleitoral e
especificamente sobre o tema dessa prova, veda, no seu art. 9°-C, a utilizacio,
na propaganda eleitoral, de “Gualguer que seja sua forma on modalidade, de contesido
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos on descontextualizados
com potencial para cansar danos ao equilibrio do pleito on a integridade do processo
eleitoral”. Tal artigo foi incluido pela Resolu¢do n. 23.732/2024, de fevereiro
de 2024, diante da preocupacio da Justica Eleitoral com o uso de inteligéncia
artificial e deep fakes nas eleicGes municipais.

O paragrafo 1° do mesmo artigo também veda o uso de manipulagio
ou substitui¢ao de voz ou imagem para prejudicar ou favorecer candidatura,
sujeitando o agente infrator, nas hipéteses do caput e paragrafo, a disciplina de
abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagio. Tais preocupagdes
também aparecem nas modifica¢des trazidas pela Resolu¢io n. 23.755/2026
a Resolucio 23.610/2019 quando trata do uso de inteligéncia artificial e
contetudos sintéticos, inclusive estabelecendo responsabilidades a provedores
de aplicagio quando nao observadas as obrigacoes impostas pela normativa.

A Resolugio n. 23.714/22, aprovada em 20 de outubro de 2022, a
poucos dias do segundo turno das elei¢oes presidenciais, estabelece em seu art.
2° que “E vedada, nos termos do Codigo Eleitoral, a divulgagio on compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos on gravemente descontextualizados gue atinjam a integridade
do processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totalizagdo dos votos”.

A mesma resolugio estabelece multas para as plataformas digitais,
em caso de ndo cumprimento das decisdes judiciais, e autoriza a extensiao
da ordem de retirada a outras postagens idénticas, por meio de decisao
monocratica da presidéncia do Tribunal. Além disso, o art. 4° autoriza a
suspensio temporaria de canal, perfil e contas em midias sociais quando
houver producio sistematica de desinformacio, “aracterizada pela publicacao
contumaz, de informagoes falsas on descontextualizadas” (Brasil, TSE, 2022).

Por fim, seu art. 6° veda propaganda paga ou monetizada (direta ou
indiretamente) nas 48 horas antes e 24 horas depois das elei¢oes. Trata-se de
genuino mecanismo normativo de combate ou regulamentacio desse novo
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populismo digital. Mas é importante destacar que a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) ajuizou ADI 7.261, perante o STF, em face dos dispositivos
da mencionada resolucio, afirmando que atenta contra a legalidade estrita,
uma vez que as previsoes de exclusiao de conteudo, suspensio de contas e
aplicacdo de multas nio tém correspondéncia na legislacio federal. A acdo foi
julgada improcedente, oportunidade em que o Ministro Edson Fachin, entdo
relator, afirmou que ‘Se fag preciso adotar postura deferente a competéncia do TSE,
admitindo, inclusive um arco de excperimentagdo regulatdria no ponto do enfrentamento
ao complexo fendmeno da desinformagao” (Brasil, STF, 2022).

Os fundamentos da referida ADI foram analisados pelo Ministro
Alexandre de Moraes em sua tese de titularidade apresentada perante a Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco da Universidade de Sdo Paulo (USP),
justamente defendendo a importancia do marco regulatério e da necessaria e
constante atuagdo da Justica Eleitoral, seja na sua funcio jurisdicional (julgando
fatos e questOes juridicas), seja na funcdo normativa (regulamentando por meio
das resolugoes). Trata-se, como aponta Rogério Arantes, da relacao estreita do
Poder Judiciario e da politica, justamente pelo controle de constitucionalidade
exercido pelo STF, mesmo que, nesse caso, sobre ato do préprio Poder Judiciatio.

Outros marcos normativos também punem a atuagdo nesse NOvo
populismo digital. O art. 296 do Cédigo Eleitoral prevé como crime ataques
e promogao da desordem que prejudiquem os trabalhos eleitorais. O art.
323 do mesmo c6digo preve a conduta de divulgacio de fato sabidamente
inveridico como crime; a Lei n. 12.891/13 incluiu o paragrafo I° no art.
57-H da Lei n. 9.504/97, que estabelece como crime a contrata¢io direta ou
indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens
ou comentarios na internet para ofender a honra ou a imagem de candidato,
partido ou coligac¢io. Isso além dos crimes contra o Estado Democratico
de Direito incluidos na legislagdo federal.

Trata-se, portanto, de um arcabougo legislativo para garantir a liberdade
material do sufragio, evitar abusos ou punir condutas que limitem ou cerceiem
aintegridade da formacao da vontade politica e autodeterminagao informativa
do eleitor.

3. AATUACAO ADMINISTRATIVA DA JUSTICA ELEITORAL EM
CASOS DE DESINFORMACAO, NOTICIAS FRAUDULENTAS,
DISCURSOS DE ODIO E ANTIDEMOCRATICOS EM PROTECAO
A LIBERDADE DE ESCOLHA DO ELEITORADO

Além da fun¢ao normativa da Justica Eleitoral, exercida pela elaboragio
e aprovagao das resolu¢Ses anteriormente mencionadas, é preciso também
expor sobre a func¢io administrativa desse ramo do Poder Judiciario.
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A atuacgdo administrativa quanto a desinformacio abrange os grupos
de trabalho e parcerias com as empresas de tecnologia e redes sociais; a
possibilidade de analise dos estatutos partidarios de novos partidos ou
alteracOes de partidos ja existentes para o afastamento de partidos ou previsdes
antidemocriticas, como forma de exercicio da democracia defensiva ou
militante (Loewenstein, 1937; Borges, 2025; Peccinin, 2020).

Além das providéncias de 2017 e 2018, o TSE — por meio da Portaria n.
510/21 — criou o Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformagio.

Também foi inaugurado, em marco de 2024, o Centro Integrado
de Enfrentamento a Desinformacio e Defesa da Democracia (CIEDDE),
que funciona na sede do TSE e retne esforcos de diferentes instituicdes
no combate a desinformagao e as degpfakes utilizadas contra o processo
eleitoral. Atua de forma coordenada no enfrentamento dos discursos de
6dio, discriminatorios e antidemocraticos no ambito eleitoral. As denuncias
realizadas pelo site do TSE sio verificadas, faz-se uma constatacio sobre
a ocorréncia de discussio judicial sobre o mesmo tema, as redes sociais
sao notificadas e devem informar as providéncias adotadas em até duas
horas. Caso a desinformacio seja localizada em apenas um estado, o
TRF especifico serd acionado para as mesmas providéncias (Brasil, TSE,
20206). E, nos termos da Resolucio n. 23.714/22, a presidéncia do TSE
pode ordenar a remocdo do conteido caso ja exista uma decisdo sobre
fatos similares.

Em julho de 2024, o TSE também inaugurou o Sistema de Alertas
de Desinformacio Eleitoral (SIADE), chamado de “ferramenta cidada”,
pois possibilita a qualquer pessoa o “apontamento de fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao
equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral” (Brasil, TSE,
2026).

Ap6s checagem de equipe especializada no TSE, os alertas sio
encaminhados as plataformas digitais para que avaliem a hipétese de violagdo
de seus termos de uso, aplicando as medidas correspondentes. E, de acordo
com a previsdo do sistema, caso haja sinais de pratica de crimes ou de ilicitos
eleitorais, os alertas sio também encaminhados para providéncias judiciais
cabiveis.

No seu ano de criacdo (2024), 2.127 alertas foram encaminhados as
plataformas digitais para analise de conteudo e possivel disparo em massa.
A maior parte desses alertas foi direcionada ao WhatsApp (82%) contra 4%
do Instagram e 7% do X — antigo Twitter (Brasil, TSE, 20206).

E, por sua vez, 1.287 alertas foram encaminhados aos TREs, uma
vez que estavam diretamente ligados a questdes de carater local, certamente
em razdo do fato de as elei¢des terem sido municipais em 2024.
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Por fim, destaca-se que, nas eleicoes de 2024, o TRE-SP, por
exemplo, criou uma sala de acompanhamento em tempo real das redes
sociais com palavras-chave (Acompface) para monitoramento e prevengao
de ataques ao sistema de vota¢do ou urnas. B, mais recentemente,
seus servidores do quadro efetivo produziram, gravaram e editaram
documentario sobre a as urnas eletronicas, a seriedade do sistema de
votacdo e a importancia das instituicGes para a manutenciao da democracia
(Brasil, TRE-SP, 2020).

CONCLUSAO

A democracia contemporinea enfrenta desafios inéditos decorrentes
da transformacio digital do espaco publico, da utilizagdo econémica e
politica dos dados pessoais e da capacidade de manipulagio informacional
proporcionada pelas plataformas digitais e pelos sistemas de inteligéncia
artificial. A erosio da confianca institucional, a difusio coordenada
de desinformacio, os discursos de 6dio e os ataques sistematicos as
instituicdes democraticas revelam que o processo eleitoral deixou de
ser influenciado apenas pelos tradicionais abusos de poder econémico
e politico, passando também a sofrer interferéncias estruturadas por
mecanismos algoritmicos de segmenta¢io, impulsionamento e manipula¢ao
emocional do eleitorado. Nesse contexto, a liberdade do exercicio do
voto, elemento essencial a concretizaciao da cidadania e da democracia,
passa a exigir ndo apenas garantias formais, mas também mecanismos
efetivos de protegdo contra praticas que comprometam a formacio livre
da vontade politica.

A analise dalegislacio eleitoral brasileira demonstra que o ordenamento
jurfdico nacional passou a reconhecer progressivamente os riscos decorrentes
do novo populismo digital extremista e da instrumentalizaciao das redes
sociais para a corrosao democritica. As alteracGes promovidas na Lei das
EleicGes, as resolucdes expedidas pelo TSE e a consolidagio de mecanismos
de responsabilizac¢io relacionados ao uso indevido das plataformas digitais
evidenciam a tentativa institucional de adaptar a prote¢io da democracia as novas
formas de violéncia informacional. A regulamenta¢io do impulsionamento
de contetdo, a vedacio de conteudos sintéticos manipulados, a repressio
a disseminac¢io massiva de noticias fraudulentas e a responsabilizagdo por
discursos antidemocraticos demonstram que a protecao da liberdade de
expressao nio pode ser confundida com autorizacdo para destruicdo das
proprias bases constitucionais do regime democratico.

Nesse cendrio, a atuacdo administrativa da Justica Eleitoral assume
relevancia singular. A criagdo do Programa Permanente de Enfrentamento
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a Desinformacio, do CIEDDE e do SIADE revela que a proteciao da
integridade do processo eleitoral exige atuacdo coordenada, preventiva e
multidisciplinar. Mais do que mera funcio jurisdicional repressiva, a Justica
Eleitoral passou a desempenhar papel institucional de defesa da democracia, da
legitimidade das elei¢Ges e da confianga publica no sistema eleitoral brasileiro.
Trata-se de manifestacido contemporinea da chamada democracia defensiva
ou democracia militante, pela qual o Estado Democratico de Direito nio
permanece inerte diante de movimentos destinados 4 sua corrosdo interna
mediante a utilizacdo abusiva das proprias liberdades democraticas.

Ao mesmo tempo, a complexidade do fendémeno exige cautela
institucional e permanente observancia aos limites constitucionais. O
combate a desinformacio e aos discursos antidemocraticos nao pode servir
de fundamento para censura prévia, restri¢des arbitrarias ao debate publico
ou enfraquecimento das garantias fundamentais. A tensio entre liberdade de
expressdo e prote¢dao da democracia exige atuagio proporcional, transparente
e fundamentada, especialmente porque o ambiente digital é marcado pela
concentracdo de poder econdémico e informacional nas maos de grandes
empresas privadas de tecnologia, cujos interesses econdmicos e politicos nem
sempre coincidem com os valores democraticos. Assim, a preservagio da
democracia contemporinea demanda nio apenas regulacio estatal adequada,
mas também transparéncia algoritmica, responsabilidade das plataformas
digitais e fortalecimento da educagdo midiatica e informacional da populagio.

Por fim, conclui-se que a defesa da democracia no século XXI nio
depende exclusivamente da existéncia formal de elei¢bes periédicas ou
de garantias abstratas de liberdade. A efetividade do regime democratico
pressupOe a preservacio de um ambiente informacional minimamente
integro, plural e comprometido com a realidade factual, permitindo ao eleitor
exercer sua liberdade de escolha de maneira consciente e autbnoma. Como
demonstrado ao longo deste trabalho, a atua¢io normativa e administrativa
da Justica Eleitoral brasileira, somada ao aperfeicoamento legislativo e
ao fortalecimento das instituicbes democraticas, representa importante
mecanismo de conten¢do das novas formas de autoritarismo digital,
reafirmando que a protecio da democracia constitui tarefa permanente e
coletiva no Estado Democratico de Direito.
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constitucionais na era digital. 1.2. Ascensdo da
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da atividade normativa no controle da desinformacio
eleitoral. 3.2. Fundamento constitucional da regulacio
pelo TSE da desinformacio a partir da sua conexio
com o principio democratico. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo propde uma andlise critica acerca da edi¢do
de resolugdes pelo Tribunal Superior Eleitoral no exercicio de sua funcio
normativa, destinadas a regular o enfrentamento da desinformacdo nas
elei¢oes diante da omissao do Congresso Nacional em dispor sobre o tema,
investigando-se especialmente a sua conformidade em face dos limites
constitucionais ao exercicio de fun¢ées normativas fora do ambito do Poder
Legislativo. Para tanto, analisa-se o fenémeno global da desinformagio
no ambiente digital e seus impactos sobre a democracia e as elei¢oes.
Posteriormente, lanca-se um olhar sobre o sistema de justica eleitoral
brasileiro e suas multiplas funcSes, especialmente a regulacdo do processo
eleitoral por meio de resolugdes. A metodologia empregada se baseia em
uma analise critica da Constitui¢ao Federal, da doutrina e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria. Finalmente, serdo
apresentados, com base nas premissas teoricas apresentadas, os parimetros
do que pode ser considerado o exercicio legitimo da referida atividade
normativa a luz da ordem constitucional vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Desinformagdo. Elei¢oes. Tribunal Superior
Eleitoral. Resolucdes. Funcao normativa.

ABSTRACT: This article proposes a critical analysis of the resolutions
issued by the Superior Electoral Court in the exercise of its normative
function, aimed at regulating the fight against disinformation in elections
in view of the National Congtress failure to address the issue, investigating
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in particular their compliance with constitutional limits on the exercise of
normative functions outside the scope of the Legislative Branch. To this
end, it analyzes the global phenomenon of disinformation in the digital
environment and its impacts on democracy and elections. Subsequently,
it takes a look at the Brazilian electoral justice system and its multiple
functions, especially the regulation of the electoral process through
resolutions. The methodology employed is based on a critical analysis of the
Federal Constitution, doctrine, and jurisprudence of the Federal Supreme
Court on the matter. Finally, based on the theoretical premises presented,
the parameters of what can be considered the legitimate exercise of the
aforementioned normative activity in light of the current constitutional
order will be presented.

KEYWORDS: Disinformation. Elections. Superior Electoral Court.
Resolutions. Normative function.

INTRODUCAO

O modelo tradicionalmente conhecido de democracialiberal, consagrado
nas comunidades politicamente organizadas a partir do Estado constitucional,
vem enfrentando, na atual quadra historica, desafios importantes sob a
perspectiva da sua legitimidade em escala global, decorrentes, em grande
medida, do aumento significativo da circulagdo de contetdos desinformativos
no ambiente digital — as assim denominadas fake news — que se convertem em
verdadeiros vetores de distor¢do da esfera comunicacional publica.

No contexto brasileiro, os efeitos desse fendmeno se fazem sentir
especialmente no processo eleitoral, cuja legitimidade encontra-se ancorada
principalmente na igualdade entre os atores da disputa e na liberdade na formagao
da vontade do eleitorado, as quais se veem ameagadas pela distor¢ao na esfera
publica causada pela desinformacdo amplificada pelas ferramentas digitais,
vulnerando, desse modo, a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, o
que resulta, a evidéncia, na erosdo do préprio Estado Democratico de Direito.

Atento a essa grave ameaga ao principio democratico e diante da
auséncia, até aqui, de um arcabouco legal especifico emanado do Poder
Legislativo objetivando coibir as desordens informacionais produzidas no
ambiente digital, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no exercicio da sua
competéncia normativa, tem atuado na formula¢io de regras destinadas a
conferir efetividade no enfrentamento desse fend6meno e dos danos por ele
causados a2 normalidade das eleicbes, transcendendo muitas das vezes os
limites da mera reproducio do conteudo das leis eleitorais, o que tem sido
objeto de criticas da comunidade juridica.
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Diante desse contexto, o presente artigo propde-se a analisar se
a atividade normativa do TSE, ao fixar regras destinadas a coibir a
desinformacio digital nas elei¢des, violaria o esquema constitucional de
divisdo das fun¢Ges estatais, invadindo atribuicées conferidas ao Poder
Legislativo ou se, ao contrario, representaria o exercicio regular de funcdes
institucionais dotadas de extra¢do constitucional, posto que voltadas a
protecdo do principio democratico, elemento estruturante e conformador
da ordem juridico-constitucional.

Partir-se-4 da hipdtese de que, embora nio possuindo previsao
expressa no texto da Constituicao, a edi¢ao de resolucdes pelo TSE coibindo a
desinformagcio eleitoral, visando a prote¢ao da normalidade e da regularidade
das elei¢Ges, encontra ancoragem constitucional no dever estatal de protecdo
do principio democratico e seus consectarios logicos, especialmente a
igualdade na disputa eleitoral, a autodeterminacio informativa e a livre
manifesta¢do da vontade do eleitor, ndo se configurando, a principio, em
violagdo da separac¢io de poderes, sobretudo diante de omissdo persistente
do Legislativo em regular o tema.

Para tanto, serdo analisados os aspectos fundamentais do fenémeno da
disseminacio de conteudos desinformativos no ambiente digital, especialmente
seus impactos sobre a democracia e o processo eleitoral. Posteriormente,
sera tracado um panorama do modelo de governanga eleitoral brasileiro a
partir de um olhar sobre a Justica Eleitoral e suas multiplas atribuicSes, com
énfase na sua funcio normativa e seus contornos essenciais.

A partir da fixagdo das premissas anteriores, sera feita uma abordagem
critica quanto aos limites constitucionais ao exercicio da fun¢ao normativa
pelo TSE na elaboragao das regras de enfrentamento a desinformacio digital
nas elei¢Oes, analisando-se ainda a interpretacio do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a questao.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se, no caso do presente estudo,
de uma investigacao de carater descritivo e exploratério, desenvolvida a
partir de pesquisa bibliografica e documental sobre o tema.

1. O F]‘ENOMENO DA DESINFORMACAO DIGITAL E AS
ELEICOES NO BRASIL

1.1. A crise de legitimidade das democracias constitucionais na era digital

A desinformacio constitui, a evidéncia, um dos maiores desafios
contemporineos as democracias constitucionais, considerando-se seu carater
complexo, multidimensional e multissetorial, amplificado pelas plataformas
digitais e pelos algoritmos que regem a circulacdo da informagao, razao pela
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qual a Organizacdo para a Coopera¢io e Desenvolvimento Econoémico
(OCDE), em relatério recente, propde o fortalecimento da cooperagao
internacional no desenvolvimento de politicas piblicas capazes de tornarem
as democracias malis resilientes diante da ameaca global representada pelas
desordens informacionais e seus impactos, politicos, sociais e econdémicos
(OECD, 2024).

Na quadra histérica atual, a informacio, antes um bem escasso, torna-
se um fluxo continuo que condiciona poder e influéncia, especialmente
pela massificacdo do acesso a internet, o que, ao contrario das previsoes
excessivamente otimistas nos primeiros anos do século XXI, nio
necessariamente produz conhecimento, mas, sim, desorientacdo e manipulacio
onde o individuo hiperinformado se torna, em verdade, saturado, incapaz
de distinguir o verdadeiro do falso, fen6meno que resulta na degeneracio
do ambiente democratico, o qual se converte em um regime distopico
denominado por Han (2022, p. 18) de “Infocracia”, espago no qual o cidadao
perde o seu referencial acerca da base factual a partir da qual podera se
orientar devidamente no espaco de debate publico.

Nesse sentido, a necessaria convergéncia entre a ideia de informacio
verdadeira — compreendida como realidade factual objetivamente verificavel
— e o debate publico no qual se desenvolve a a¢do dos individuos ja era
defendida de maneira vigorosa por Arendt (2016, p. 296), ainda em meados
do século passado, pois a progressiva erosio da percepcio sobre a realidade
dos fatos pela difusdo de inverdades — potencializada em grande medida
pelos meios de comunicagiao de massa — traria como maior risco nao a
substituicdo da verdade pela mentira, como seria de se supor a principio,
mas a perda da capacidade de discernir a verdade daquilo que nio o é, o que
culminaria na perda do necessario referencial ao exercicio da a¢do politica no
ambiente democratico por parte dos membros da sociedade num “processo
de destruicido do sentido mediante o qual nos orientamos no mundo real”.

Partindo dessas premissas, é possivel inferir a existéncia de uma relacdo
direta entre a higidez do ambiente informacional e a qualidade na formacéo da
vontade popular dentro do espago democratico; e, conquanto a desinformacio
e seus efeitos deletérios no ambito do debate publico nio representem um
fenémeno novo, as mudangas tecnolégicas responsaveis pela ascensio de novas
ferramentas digitais presentes no ambiente informacional contemporaneo — com
especial destaque para as redes sociais, 0 big data e 0 uso massivo de mecanismos
de inteligéncia artificial cada vez mais sofisticados — foram responsaveis por
uma expansio sem precedentes na capacidade de geracio e disseminacio de
conteudos desinformativos, popularmente denominados fake news.

E ¢ no contexto das elei¢ces realizadas nos paises democraticos,
considerando a centralidade do debate publico, racional e informado para
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a integridade das condi¢des de deliberagio democratica (Habermas, 2023,
p. 11), que ira se concentrar a reflexdo aqui desenvolvida, conforme sera
abordado no item a seguir.

1.2. Ascensio da desinformagao digital e seus impactos sobre a integridade
do processo eleitoral

Como destacado anteriormente, as democracias contemporaneas
tém enfrentado, na atual quadra histérica, uma transformacao profunda da
esfera publica e de seus mecanismos de formacido da vontade politica. O
desenvolvimento tecnolégico, em especial o das redes sociais e das plataformas
digitais de comunica¢io, ampliou exponencialmente o acesso a informacio,
mas também facilitou a circula¢do de conteudos falsos, manipulados ou
enganosos — o que passou a ser descrito, no léxico politico e juridico,
como desinformacio. O fenémeno nio é meramente comunicativo, ¢ um
instrumento de poder que afeta a confianga nas instituicoes, o equilibrio entre
os atores politicos e a propria legitimidade do processo democratico, que
tem nas elei¢oes livres e periddicas um dos seus mais importantes alicerces.

Segundo Dahl (2016, p. 109), a existéncia de um Estado efetivamente
democritico exige determinadas precondi¢Ges para sua materializacio,
merecendo especial destaque, nesse sentido, a existéncia de uma efetiva
igualdade politica entre os seus cidadios, consistente numa “oportunidade
igual e efetiva de votar e todos os votos devem ser contados como iguais”,
igualdade essa que pressupde elei¢oes “livres e justas. Livres quer dizer que
os cidadaos podem ir as urnas sem medo de repressdo; para serem justas,
todos os votos devem ser contados igualmente”.

No Brasil, a questao adquiriu relevancia crescente a partir das eleicGes
de 2018, quando campanhas coordenadas de desinformacao — especialmente
via o aplicativo de mensageria WhatsApp — mostraram-se capazes de
influenciar o debate publico e o comportamento eleitoral em larga escala,
constituindo esse sem duvida um dos maiores desafios atualmente vivenciados

pelo processo eleitoral brasileiro, posto que esse estado de coisas, segundo
sublinhado por Moraes (2025, p. 122):

(..) acaba por desafiar o arcabougo do sistema de diteito eleitoral, uma vez
que nio sé interfere na lisura do processo eleitoral, como também corroi
as proprias bases do regime democratico sobre a qual o processo eleitoral
se edifica. Tal fato constitui, nas democracias ocidentais contemporaneas,
um dos maiores desafios para o direito eleitoral, premido por oferecer
solucdes a desafios antes ndo cogitaveis que, lamentavelmente, aumentam
de complexidade a cada novo pleito eleitoral.
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Nesse sentido, a regulagdo da desinformacio, por sua vez, toca em
um ponto sensivel do debate democritico contemporaneo: o equilibrio
entre liberdade de expressio e igualdade politica. A liberdade de expressao,
enquanto direito fundamental consagrado no art. 5% IV e IX da Constituicdo
Federal, goza de posi¢ao preferencial no ordenamento juridico. No entanto,
essa liberdade nio ¢ absoluta e pode ser limitada para salvaguardar outros
bens juridicos igualmente fundamentais, como a integridade eleitoral e a
igualdade entre os candidatos.

Nesse ponto, a no¢io de igualdade entre os atores da disputa eleitoral
adquire centralidade, a qual nao deve ser compreendida apenas como
igualdade formal de acesso aos meios de campanha, mas também como
equilibrio substantivo na capacidade de influenciar o eleitorado em ambiente
digital, espaco de interconexao entre os individuos de significativa relevancia
em razdo do inegavel impacto das novas tecnologias sobre o exercicio das
liberdades comunicativas e informacionais.

Com efeito, a disseminacao de desinformacio tem o condao de
romper esse equilibrio, criando assimetrias informacionais que privilegiam
determinados candidatos ou partidos de forma ilegitima, produzindo
desigualdade entre os competidores na disputa, o que constitui evidente
violagao ao principio democratico em sua dimensido substancial.

Do mesmo modo, a disseminagio massiva de conteidos desinformativos
on-line tem o potencial para vulnerar ainda outro pilar democratico: a
liberdade de voto, uma vez que

[...] ndo se pode negar que as novas tecnologias t¢ém potencial de influenciar
a liberdade do voto assim como sempre tiveram as midias tradicionais.
Os novos instrumentos, ao que parece, tendem a potencializar esse dano,
considerando a pulverizacio de plataformas, dos produtores de contetido
e a velocidade de circulacio da informacao (Silveira, 2021, p. 339).

O exercicio da liberdade de voto, por sua vez, pressupde, como
condig@o para a sua legitima exteriorizagao, a livre formacio da vontade do
eleitor, de modo que a escolha do eleitor ocorra a partir de uma base factual
idonea, afastadas quaisquer influéncias indevidas capazes de distorcer a
compreensio em torno daqueles elementos factuais a partir dos quais esse
se orientard na esfera comunicacional publica, o que tem nas desordens
informacionais on-line um evidente fator de distor¢ao daquelas condi¢oes,
como assinalado por Moraes (2025, p. 42):

Essa livre escolha pressupoe garantia nio somente de que a manifestagdo
de cada eleitor se refletira no resultado do pleito eleitoral, mas também
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de que as condig¢bes pelas quais cada cidadio formard suas convicgdes
para escolha sejam higidas, equanimes e isentas de artificialismos e
interferéncias espurias, seja por meio de abuso de poder econémico
e politico, seja por meio de utilizacio ilicita dos diversos meios de
comunicagio, inclusive das plataformas digitais, para a producio de
macica desinformagdo, com a divulgacio de noticias fraudulentas e
discursos de 6dio e antidemocraticos.

Feitas tais consideracdes acerca dos efeitos da desinformacio on-
line nas eleicGes, cumpre analisarmos as caracteristicas do sistema eleitoral
brasileiro.

2. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E A GOVERNANCA
DAS ELEICOES PELA JUSTICA ELEITORAL

2.1. A Justiga Eleitoral na arquitetura constitucional brasileira e suas
competéncias

Com efeito, podemos apontar como uma premissa unissona do
pensamento juridico contemporineo a ideia de que a concretizacdo do
principio democratico no Estado constitucional possui vinculagdo direta com
a capacidade das institui¢oes integrantes do sistema eleitoral — compreendido
pelas técnicas e pelos procedimentos de mobiliza¢io e de representacdo da
soberania popular no ambito da comunidade politica — de traduzirem de
modo fidedigno a vontade do eleitorado, sob pena de se converter numa
democracia puramente formal, incapaz de promover a efetiva legitimidade
do exercicio do poder, como muito bem sintetizado por Loewenstein (2021,
p. 334, tradugio livre):

A'ideia do povo como detentor soberano do poder ¢ uma hipétese estéril
e equivocada se as técnicas eleitorais, por meio das quais os eleitores
determinam os candidatos que deverdo representa-los no parlamento
e no governo, nao estejam estabelecidas de maneira que o resultado
eleitoral reflita honrada e exatamente a vontade dos eleitores. O sistema
e as leis eleitorais devem ser imparciais e absolutamente objetivos frente
a todos os candidatos.

De outra banda, para além do sistema de regras que regem a competigao
politico-eleitoral, a efetivacdo da legitimidade da disputa politica no Estado
Democritico de Direito pressupde também a existéncia de estruturas
institucionais responsaveis pela sua aplicacdo, tanto no que se refere a
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organizacio e implementagio daquele arcabougo normativo, como também
pela atribuicao de arbitrar os eventuais conflitos entre os atores da disputa,
conjunto de elementos que compSem as multiplas dimenses da governanca
politico-eleitoral de determinada comunidade politicamente organizada
(Mozaffar; Schedler, 2002, p. 7).

No caso do Brasil, o impulso decisivo para a consolida¢ao do modelo
de governanga eleitoral que ainda perdura em nosso ordenamento juridico-
constitucional deveu-se a Revolu¢io de 1930, a qual teve como um dos seus
principais vetores romper o ciclo de elei¢des fraudulentas propiciadas pela
hegemonia politica do coronelismo e das oligarquias regionais durante a
Republica Velha, o que culminou na criagido da Justica Eleitoral em 1932
(Vale, 2014, p. 10).

Instituida por meio do Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de
1932, e posteriormente incorporada a Constituicdo de 1934 e a todos os
diplomas constitucionais que a sucederam, a nova institui¢ao, embora
organicamente situada no ambito do Poder Judiciario, surgiu dotada nio
apenas de competéncias jurisdicionais, mas também de atribui¢des de natureza
administrativa e executiva das elei¢bes como um todo (Ferraz Janior, 2008,
p- 38), assumindo a partir de entdo a responsabilidade pela organizacio do
processo eleitoral em toda a Federagio, o que representou uma profunda
inovacdo no sistema eleitoral patrio, conforme pontuado por Telles (2009,

p. 12):

[...] o Brasil descobriu um verdadeiro ‘ovo de Colombo’, hoje visto com
muito interesse por outros paises, desejosos de instaurar ou de aprimorar
seus processos democraticos: um 6rgao estatal, imperativo, funcional,
especializado, que retira as paixoes politicas do controle dos interessados
diretos, os politicos e os partidos. De fato, o novo Cédigo alterou também
radicalmente a administracao do processo eleitoral, criando uma instituigio
judiciaria, formalmente independente dos poderes politicos, a qual foram
confiados o alistamento, a apura¢do dos votos e o reconhecimento e a
proclamacio dos eleitos — a Justica Eleitoral.

Buscou-se, desse modo, a partir da op¢io pela criagio de uma estrutura
institucional de organizac¢ao das elei¢ces coordenada de modo exclusivo pelo
Judiciario, cujos membros possuem neutralidade prima facie diante do processo
politico — o que revelava evidente desconfianca em relagdo aos membros do
Executivo e Legislativo para tal fun¢do em razao do seu indiscutivel interesse
na disputa eleitoral — satisfazer a demanda social por elei¢Ges legitimas e
equilibradas, capazes de traduzir a efetiva vontade dos detentores da soberania
do Estado, podendo-se afirmar que: “desde os anos trinta do século XX a Justica



280 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

Eleitoral tem se constituido em um ator politico relevante e desempenhado
um papel crucial no cenario politico” (Sadek, 2014, p. 8).

No que se refere a competéncia constitucional do sistema brasileiro
de Justica Eleitoral ao longo da sua histéria, ressalvado o periodo ditatorial
do Estado Novo em que fora extirpada sua previsdo constitucional, os
diplomas constitucionais patrios empreenderam diferentes modificagcdes
na demarcacdo dos contornos das suas competéncias, ora detalhando-as de
maneira exaustiva, como no caso da Carta de 1934, ora enumerando-as a
titulo exemplificativo, franqueando ao Legislador a possibilidade de regula¢do
de outras hipoteses para além daquelas postas no texto constitucional, a
exemplo das Cartas de 1946 e 1967 (Bispo, 2023, p. 49).

A Constituicdo de 1988, por sua vez, ao contrario das Cartas anteriores,
nio detalhou as competéncias dos 6rgaos da Justica Eleitoral, delegando tal
responsabilidade integralmente ao Legislativo, conforme expresso em seu
art. 121, no qual restou consignado que a “Lei complementar dispora sobre
a organizac¢io e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais” (Brasil, 1988).

Contudo, em razio da omissao do Congresso Nacional, operou-se a
recepgao pela ordem constitucional do atual Cédigo Eleitoral com szatus de
Lei Complementar, bem como de outras leis ordinarias contendo previsdes
relacionadas a competéncia da Justica Eleitoral, como, v.g., a Lei das EleicGes
e a Lei dos Partidos Politicos (Bispo, 2023, p. 61).

Assim, a partir das disposi¢des contidas na legislagido
infraconstitucional, pode-se dividir a competéncia da Justica Eleitoral —
com énfase para o TSE — em quatro categorias essenciais: i - jurisdicional,
na qual é responsavel por arbitrar os litigios eleitorais, de maneira originaria
ou em sede recursal; ii - administrativa, compreendendo a organizagao
e gestdo do processo eleitoral em todas as suas fases, desde o registro
das candidaturas até a proclamacdo dos respectivos resultados eleitorais;
iii - consultiva, na qual ira responder a questionamentos formulados
em tese pelos entes legitimados acerca da compreensio das normas
eleitorais; iv - regulamentar/normativa, por meio da qual editard atos
de conteddo normativo com o objetivo de fornecer balizas na aplicagao
das leis eleitorais.

Verifica-se, portanto, que o rol de competéncias do TSE previstas na
legislacio infraconstitucional é bastante abrangente, concentrando o 6rgao
todas as atividades integrantes do sistema de governanga eleitoral brasileiro,
quais sejam: executar e fiscalizar a aplicacdo das regras eleitorais, julgar e
fazer a subsuncao das regras eleitorais a casos concretos (poder jurisdicional)
e, por fim, o papel de dar concretude e complementar as regras eleitorais
por meio de atos normativos.
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2.2. A fungdo normativa do TSE: fundamentos e alcance

Considerando o recorte da presente andlise, cumpre tecermos aqui
consideragoes especificas em relacio a fungdo normativa desempenhada pelo
TSE com base na legislagdo eleitoral brasileira, a qual recebeu, conforme
destacado anteriormente, delegacio expressa da Constituicdo para definir
as competéncias da Justica Eleitoral.

Inicialmente, a aludida funcio encontrou previsao no Cédigo Eleitoral
(Brasil, 1965), o qual, como ja mencionado anteriormente, foi recepcionado
com status de Lei Complementar em relagio aos dispositivos que disciplinam
a competéncia da Justica Eleitoral, dispondo aquele diploma que o TSE
elaborara instrucdes que reputar necessarias para a sua execucao (art. 1°,
paragrafo unico, e art. 23, inciso 1X), ao qual fora acrescentado ainda pela
Lei n. 14.211/2021 o art. 23-A, o qual dispos que:

A competéncia normativa regulamentar prevista no paragrafo inico do art.
1° e no inciso IX do caput do art. 23 deste Cédigo restringe-se a matérias
especificamente autorizadas em lei, sendo vedado ao Tribunal Superior
Eleitoral tratar de matéria relativa a organizacdo dos partidos politicos.

Também ¢ possivel situarmos a previsio da competéncia normativa
do TSE fundamentalmente na chamada Lei das Elei¢Ges (Brasil, 1997) —
que, em seu art. 105, com reda¢io determinada pela Lei n. 12.034/2009,
disp6s que:

Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer
sancoes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instru¢oes
necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.

E, ainda, na Lei dos Partidos Politicos (Brasil, 1996), de onde se extrai
a previsdo no art. 61 de que o TSE expedira resolucoes para a fiel execucio
daquele diploma legal.

Contudo, o evolver da fun¢io normativa desempenhada pelo TSE,
especialmente a0 longo dos anos posteriores a promulgacdo da Constituicao
de 1988, foi caracterizado por uma expansao da compreensio daquela Corte
em relagdo as balizas dessa func¢io, a qual passou a incorporar em suas
resolucGes disposicoes e sentidos ndo contemplados na redagdo expressa
das leis eleitorais, formulando verdadeiras normas praeter legem em face das
disposi¢des especificas dessas, a partir, v.g., da interpreta¢ao jurisprudencial
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de determinados temas ou das respostas as consultas que lhe eram formuladas
(Lima, 2011, p. 92).

Como caso paradigmatico dessa expansio no alcance da sua atividade
normativa — dentre uma série de tantos outros, mas que os limites tragados
para a investigacdo aqui desenvolvida ndo permitem um detalhamento mais
minudente — pode-se apontar a edi¢do das Resolugdes n. 22.610 (Brasil, 2007)
e 22.733 (Brasil, 2008), por meio das quais se disciplinou a perda do mandato
eletivo em caso de desfiliagdo partidaria sem justa causa, atos normativos
questionados por meio de ADI, como sera detalhado em outro momento,
tornando-se recorrente a impugnagio dessas resolugcoes perante o STF
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, questionamento
igualmente enfrentado pela Resolucdo n. 23.714 (Brasil, 2022), editada
especificamente para combater a desinformacio eleitoral no ambiente digital,
0 que nos levara no préximo item ao cerne da presente andlise: 0 exame
da constitucionalidade da atividade normativa desempenhada pelo TSE.

3. FUNCAO NORMATIVA DO TSE E A PROTEGCAO DA
DEMOCRACIA EM FACE DA DESINFORMACAO: LIMITES E
POSSIBILIDADES A LUZ DA CONSTITUIGAO

3.1. Situando a controvérsia — objegdes a constitucionalidade da atividade
normativa do TSE no controle da desinformagao eleitoral

Tanto pela analise dos estudos académicos que se debrugam sobre o
tema da atividade normativa do TSE quanto pelo cotejo das a¢oes ajuizadas
perante o STF questionando a constitucionalidade das resolucdes daquela
Corte, ¢ possivel inferir que o argumento central utilizado para se contrapor
a legitimidade constitucional dos referidos atos normativos consistiria,
fundamentalmente, na auséncia de previsao expressa dessa competéncia
normativa no texto da Constituicao; consequentemente, em razio do siléncio
do texto constitucional, estar-se-ia diante de verdadeira usurpagio por um
o6rgio integrante da estrutura organica do Poder Judiciario de competéncia
tipica do Poder Legislativo, violando, assim, o principio constitucional
estruturante da separagdo de poderes.

Essa é a compreensiao compartilhada por autores como Ferraz Janior
(2008), Salgado (2010), Lima (2011) e Gomes (2014), os quais apresentam,
a partir dessa premissa, obje¢coes veementes as resolucoes editadas pelo
TSE que, a pretexto de editar normas regulamentares naquelas hipoteses
previstas nas leis eleitorais — recepcionadas, nesse ponto, com stazus de Lei
Complementar, repise-se — nao se limitam a regulamentar tais dispositivos,
inovando, ao contrario, o arcabougco regulatério eleitoral; de outra banda, ha
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uma parcela expressiva de autores que defendem a constitucionalidade dessas
mesmas resolucdes por existir, ainda que de modo implicito, autorizacio
constitucional outorgando func¢do normativa ao TSE, nao havendo que se
falar, portanto, em violagdo a separagio de poderes, como Pinto (2008),
Sadek (2014), Vale (2014), Gongalvez Junior (2016), Macedo e Soares (2014) e
Bispo (2023), uma vez que tal funcio se destinaria a concretizar principios e
regras da ordem juridico-constitucional incidentes sobre o processo eleitoral,
especialmente diante da omissio regulatéria do Legislativo.

Considerando a hipétese levantada no presente artigo — sustentando
a conformidade entre a fun¢do normativa mais abrangente exercida pelo
TSE e o desenho institucional da divisao das func¢des do Estado estabelecido
pela Constitui¢do —, cumpre desenvolver, a seguir, as premissas tedricas que
ancoram essa posi¢ao, bem como apresentar uma breve visdo em relacdo a
posicdo do STF sobre a discussio.

3.2. Fundamento constitucional da regulagio pelo TSE da desinformagio
a partir da sua conexdo com o principio democratico

Conforme restou demonstrado ao longo da presente abordagem,
o principio democratico, consagrado pela Constituicio de 1988 como
verdadeiro vetor estruturante da nossa ordem juridica, goza de uma natureza
duplice, possuindo uma “dimensao material e uma dimensao organizatoria
e procedimental, que se conjugam, complementam e retroalimentam,
assegurando uma legitimidade simultaneamente procedimental e substancial
da ordem juridico-politica estatal” (Sarlet, 2020, p. 369), apresentando
como condi¢des de possibilidade a liberdade e a igualdade de participacdo
na atividade politica do Estado, verdadeiros “fundamentos funcionais da
democracia” (Canotilho, 2003, p. 291).

Como consectario légico extraido do principio democratico em sua
dimensio substancial presente na Constituicao, é possivel deduzir o direito
fundamental a igualdade de oportunidades entre os postulantes aos diferentes
mandatos eletivos na disputa eleitoral, bem como a preservac¢io da livre
vontade do eleitor quando do exercicio do seu direito de sufragio, a qual
deve ser resguardada de quaisquer abusos capazes de promover indevida
influéncia capaz de romper aquele equilibrio (Mufioz, 2007, p. 63).

Desse modo, com base nessas premissas, conclui-se que a desinformacao
on-line nas elei¢des constitui um fator de erosdo daquelas condicbes
de efetividade do principio democratico em toda a sua potencialidade
constitucionalmente estabelecida, encontrando-se ancorada a regulacio
desse fenémeno pelo TSE, portanto, no ambito dos deveres juridico-
constitucionais de prote¢do dos direitos fundamentais pelo Estado brasileiro,
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considerando a relacdo intima e indissociavel da dignidade humana e dos
direitos fundamentais com a dimensido material da democracia (Satlet,
2020, p. 368).

Acerca dos deveres estatais de protecio, esses derivam da propria
eficacia objetiva imanente aos direitos fundamentais, os quais, mais do
que exigirem abstencdes por parte do Estado, demandam para a sua plena
concretizac¢do a atuagao positiva desse, mediante a sua promoc¢io e prote¢ao
em face de quaisquer ameacas perpetradas, seja por particulares, seja por
outros Estados (Andrade, 2019, p. 134), obrigacio juridico-constitucional
imposta as diferentes dimensdes da atividade estatal, incluindo o Legislativo,
como observado por Satlet (2021, p. 385), para quem

[...] esta vinculagdo, considerada com base numa dimensao filoséfica e
historica, implica clara rentincia a crenga positivista na onipoténcia do
legislador estatal, significando, por outro lado (sob um angulo dogmatico-
juridico) a expressio juridico-positiva da decisdo tomada pelo Constituinte
em favor da prevaléncia dos valores intangiveis contidos nas normas de
direitos fundamentais em face do direito positivo.

Diante desse contexto, o argumento da separacio de poderes —
sobretudo em face da ja mencionada previsdo legal expressa contida na
legislagdo eleitoral acerca do exercicio de fun¢es normativas pelo TSE
— ndo pode ser interpretado em termos absolutos, de maneira a obstar a
regulacio pela Corte da desinformacio eleitoral na internet, com o intuito
de resguardar a integridade das eleicbes em face dos evidentes abusos que
vém sendo praticados no ambiente digital 2 mingua de previsdo expressa em
leis em sentido formal, mesmo porque, diante dos desafios enfrentados pela
sociedade contemporinea, a concepgio classica de triparticdo de fungdes
estatais deve ser atualizada a luz desses desafios, como bem advertia Bonavides

(2000, p. 185):

Desde, porém, que se desfez a ameaga de volver o Estado ao absolutismo
da realeza e a valoragio politica passou do plano individualista ao plano
social, cessaram as razdes de sustentar, em termos absolutos, um principio
que logicamente paralisava a acdo do poder estatal e criara consideraveis
contrassensos na vida de institui¢bes que se renovam e niao podem
conter-se, sendo contrafeitas, nos estreit{ssimos lindes de uma técnica ja
obsoleta e ultrapassada.

Desse modo, o principio da separacio de poderes, enquanto técnica de
controle do poder estatal em prol da protecdo dos direitos fundamentais, ndo
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pode amparar a omissio deliberada de quaisquer dos detentores das funcoes
politico-institucionais do Estado, mesmo do legislador, pois, como ja referido
anteriormente, possui esse limites ao seu poder de conformacio em funcio
dos deveres de conferir protecao suficiente aos direitos fundamentais, o que
inclui prover as prestagoes de natureza normativa necessarias aquela protegao
(Silva, 2013, p. 462). Assim, diante do vacuo regulatério em temas como o
controle da desinformacio eleitoral, a funcido normativa do TSE destinada a
concretizar a eficicia social da protecdo dos direitos fundamentais inerentes
a efetivacdo do principio democratico mostra-se em plena consonancia com
a ordem juridico-constitucional, uma vez que

negar tal funcdo normativa ¢ o mesmo que admitir o poder ilimitado do
legislativo para definir as regras de eleicdo de seus proprios membros. Sem
nenhum controle (afora o da constitucionalidade, acima comentado), é
possivel a construcio e manuteng¢ao de um sistema eleitoral que privilegie
os ja mandatarios, como de fato ocorre. Na hipotese, o poder de legislar
estaria corrompendo e ndo dando sustenta¢ao aos dogmas da democracia,
da igualdade, da pluralidade. E este tipo de ofensa ‘licita’ a um dos
fundamentos do direito eleitoral - o equilibrio da disputa - que exige
uma resposta externa. [...] A alternativa possivel - dentro da separacio
de poderes, e ndo em ofensa a ela — é reconhecer o poder normativo da
Justica Eleitoral como contrapeso ao dominio do poder legislativo sobre
as normas eleitorais: uma forma de aprimorar o sistema naquilo que a
instancia legislativa ndo tem condi¢des de fazer; e instar o legislador ao
movimento, nas situa¢gdes em que a inércia é benéfica a seus agentes
(Macedo; Soares, 2014, p. 281).

Sobre o tema, Leal (1947, p. 430) ja assinalava, a luz da Carta de 1946,
que “[...] o poder regulamentar — de que no assunto ¢ investido o Tribunal
Superior Eleitoral — no estd adstrito ao critério da legalidade, mas também
delibera por motivos de conveniéncia ou oportunidade, sempre que se lhe
depare lacuna da lei”, compreensio igualmente sufragada por Pinto (2008,
p- 114), no que tange a legitimidade constitucional da fun¢io normativa da
Corte:

No desempenho de suas fun¢Ses administrativa e jurisdicional, a Justica
Eleitoral acompanha as mudangas realizadas nas relagdes dos agentes
politicos com o poder e com a sociedade, detectando as caréncias da
legislacdo eleitoral, de forma que deve lhe ser assegurada a possibilidade
de expedir resolugdes, com cariter normativo, que imponham a
obrigatoriedade de determinadas condutas aos sujeitos ativos e passivos
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do processo eleitoral, sempre visando garantir a lisura do processo eleitoral,
a verdade das urnas, o fortalecimento do regime democratico, a liberdade
do voto e a soberania popular.

Cumpre-nos assinalar, contudo, que tal atuagdo normativa encontra
legitimidade na medida em que observe a deferéncia para com as escolhas
regulatérias efetuadas pelo Legislativo, o qual pode vir a sair da sua inércia até
mesmo em reacdo aquela atuacio, passando a disciplinar as questdes objeto
das resolu¢des do TSE, hipotese em que as previsdes legais terdo inequivoca
prevaléncia no ambito do processo eleitoral (Macedo; Soares, 2014, p. 283);
tais situacoes, por sua vez, longe de se converterem necessariamente em
conflitos entre os Poderes, podem constituir uma salutar pratica de didlogo
institucional entre Legislativo e Judiciario no exercicio de suas fun¢oes
constitucionais (Marinoni, 2022, p. 338), a partir da qual resultaria um
efetivo aprimoramento do sistema juridico-eleitoral e, por conseguinte, do
proprio Estado Democriatico de Direito.

Considerando a relevancia do tema, o questionamento em relagiao
aos limites da funcdo normativa do TSE tem sido recorrente por meio do
ajuizamento perante o STF de uma série de ADIs. Contudo, considerando
os limites da presente abordagem, optou-se pela analise de dois julgamentos
que, conquanto distantes do ponto de vista temporal, podem ser considerados
paradigmaticos em relacdo a compreensiao da Corte sobre a atividade
normativa do TSE.

Primeiramente, cabe destacar o julgamento conjunto das ADIs n. 3999
e n. 4086 (Brasil, 2008), ajuizadas em face das Resolug¢oes n. 22.610/2007
e n. 22.733/2008 do TSE, as quais disciplinaram o processo de perda de
mandato parlamentar pela desfiliacdo partidaria sem justa causa; naquela
ocasidao, o TSE justificou a edicdo das referidas resolucbes considerando a
necessidade de, a partir do julgamento pelo STF de diversos mandados de
seguranga (processos n. 22.602, 22.603 e 22.604) — nos quais o Pretério
Excelso, por maioria, reconheceu o direito da agremiagio partidaria ao
mandato patlamentar em caso de desfiliacio injustificada — regulamentar os
meios destinados a conferir efetividade a pretensio dos partidos politicos
de reivindicarem os mandatos nas hipoteses em que o patlamentar venha
a desfiliar-se injustificadamente da agremia¢io pela qual se sagrou eleito.

O primeiro aspecto que sublinha a relevancia do referido julgamento
reside na circunstancia de que o STF, pela primeira vez, superou a posi¢ao
até entao dominante na Corte no sentido do nio cabimento de ADIs em
face das resolucdes do TSE, reconhecendo, no caso, a suficiente abstracio
e autonomia normativa daquelas resolucdes, passiveis, portanto, de serem
objeto de controle concentrado, conhecendo, desse modo, as referidas a¢oes.
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No exame do mérito, prevaleceu por maioria o voto do relator
Ministro Joaquim Barbosa, o qual, dentre outros argumentos, destacou
que, considerando o reconhecimento pelo STF, quando do julgamento dos
mandados de seguranca mencionados, da existéncia de um direito de extragdo
constitucional dos partidos de reivindicarem os mandatos parlamentares em
face da indevida desfiliacdo dos eleitos pela agremiacao partidaria, tornar-
se-1a inécuo o reconhecimento desse direito lastreado em interpretagao
constitucional consolidada pelo STF sem que houvesse a previsao de um
instrumento capaz de conferir-lhe efetividade no ambito politico-eleitoral,
ndo tendo a resolucdo em questdo inovado a ordem juridica, mas tio-somente
regulado aspectos procedimentais destinados a concretiza¢io de direitos
presentes no ordenamento juridico-constitucional.

Também foram apontados como argumentos centrais para o
reconhecimento da constitucionalidade da resolu¢do: i - a autorizacio presente
na legislacio eleitoral outorgando o exercicio da atividade regulatoria ao
TSE; ii - a auséncia de previsdo em lei formal do referido procedimento,
sublinhando-se, nesse ponto, o carater transitério da regulacdo em questio, ou
seja, essa perduraria tao-somente para evitar prejuizo ao exercicio de direitos
assegurados pelo ordenamento juridico-constitucional apenas enquanto nao
houvesse disciplina expressa do tema pelo Legislativo por meio de lei formal,
ente legitimado por exceléncia para dispor sobre a questio.

Ja no julgamento da ADI n. 7261 (Brasil, 2023), questionou-se a
constitucionalidade da Resolugio do TSE n. 23.714/2022, editada em pleno
petiodo eleitoral com o escopo de proteger a normalidade e a legitimidade
das eleicoes diante da desinformacido massiva identificada nos meios
digitais durante o pleito de 2022. A agdo, proposta pelo PGR, sustentou a
impossibilidade do TSE editar atos normativos autbnomos, uma vez que tal
atuac¢io usurparia competéncia constitucionalmente conferida ao Legislativo,
violando, desse modo, a separacio de poderes, o que se tornaria mais grave,
sobretudo, por conter a referida resolucio restricoes ao exercicio no ambiente
digital das liberdades comunicativas e informacionais constitucionalmente
protegidas.

Nesse caso, igualmente, o STF, por expressiva maioria, rechacou as
alegadas inconstitucionalidades do ato normativo questionado, nos termos
do voto do relator Ministro Edson Fachin, confirmando a compatibilidade
entre a resolucio e a ordem constitucional vigente.

Como argumento central para afastar a alegacio de violagao a separacio
de poderes, o relator reafirmou a outorga pelo proprio legislador do exercicio
da func¢ao normativa pelo TSE com base no microssistema das leis eleitorais,
tratando-se, no caso, de exercicio legitimo do seu poder de policia sobre a
propaganda eleitoral, destacando-se especialmente a previsio do art. 57-] da
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Lei das Elei¢coes, o qual dispde, especificamente no que tange a propaganda
eleitoral na internet, que o TSE regulamentara a matéria de acordo com o
cendrio e as ferramentas tecnoldgicas existentes a época do pleito, norma
cuja abertura semantica confere ainda mais legitimidade institucional a
atuacdo daquela Corte na conformacio de regras concretas diante dos
desafios presentes em razio das inovagoes tecnologicas que inevitavelmente
modificam as relagdes no ambiente digital a cada nova eleigo.

De outra banda, afirmou-se nio haver no caso indevida restriciao
as liberdades de expressdo e manifestacdo, uma vez que nio se pode falar
em direito fundamental a disseminac¢ido de informacgdes fraudulentas ou
de ataques a democracia com o propésito de corromper a normalidade
das elei¢bes, tendo a referida resolucdo, em verdade, buscado justamente
proteger os direitos e as liberdades fundamentais que gravitam em torno
da concretizagdo do principio democratico em sua dimensao substantiva.

Verifica-se, portanto, com base nas conclusdes dos referidos
julgamentos, que a compreensdo do STF acerca do tema em analise
converge no mesmo sentido das premissas tedricas anteriormente lancadas: a
prerrogativa de conformacio normativa do Legislativo nio é absoluta, sendo
constitucionalmente legitima a atuacio do TSE, enquanto 6rgao maximo da
governanca eleitoral brasileira e diante da omissao daquele 6rgio, no sentido
de prover o sistema eleitoral de regras organizatérias e procedimentais
destinadas a assegurar a efetividade do principio democratico diante das
ameagcas a sua integridade decorrentes da desinformacao massiva on-line.

CONCLUSAO

Constatou-se, a0 longo do presente estudo, que a edi¢do de resolucdes
pelo TSE desempenha um importante papel na regulagio da desinformagio
massiva no ambiente digital proporcionada pelas ferramentas tecnologicas
contemporineas, o que se revela fundamental diante do potencial inerente
as desordens informacionais on-line para comprometer a normalidade e a
legitimidade do processo eleitoral, condigSes de possibilidade da efetivacio do
principio democratico enquanto valor estruturante do Estado constitucional
brasileiro.

Constatou-se que o modelo de governanga eleitoral adotado pela
ordem juridica brasileira desde a edicio do Codigo Eleitoral de 1932 até o
presente momento manteve-se relativamente estavel, caracterizando-se pelo
desempenho de todas as fun¢des de organizacgdo, execugao e arbitrio de
conflitos no ambito das elei¢oes pelo sistema de Justica Eleitoral, ocupando
o TSE a cupula desse sistema, desempenhando para tanto, ao lado da funcio
jurisdicional tipica do Poder Judiciario, fun¢oes administrativas de gestdo
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e organizacao eleitoral, bem como fun¢des normativas, por meio das quais
edita regras gerais e abstratas destinadas ao cumprimento da legislacao
eleitoral, o que inclui a possibilidade de suprir omissdes da lei eleitoral
quando necessario para a tutela da normalidade e legitimidade das elei¢oes,
corolarios do principio democratico.

Em relagdo especificamente a edi¢do de resolucdes pelo TSE destinadas
a regulacdo da desinformaciao on-line com o escopo de proteger a integridade
das elei¢bes, ¢ possivel extrair a legitimidade do exercicio dessa fungdo a
partir dos deveres estatais de prote¢io decorrentes da eficicia objetiva dos
direitos fundamentais que gravitam em torno do principio democratico,
especialmente a igualdade eleitoral e a liberdade da manifestacao de vontade
do eleitor, os quais ndo podem gozar de protecao insuficiente pela omissao
recorrente do Legislativo em disciplinar de modo efetivo o tema.

Assim, é possivel concluir, com base nas premissas tedricas
apresentadas e nas decisdes do STF sobre a matéria, que a edicao de
resolucoes pelo TSE no exercicio de sua fun¢do normativa representa um
contributo relevante para a protecio da integridade do processo eleitoral,
sobretudo em um tema tdo relevante para a defesa da democracia brasileira
como o enfrentamento da disseminacio no ambiente digital de conteudos
desinformativos capazes de comprometer a integridade das condi¢des da
disputa eleitoral e da livre formacio da vontade do eleitor, ndo havendo que
se falar em usurpacio da funcio do Legislativo diante da sua omissao em
prover as prestacOes normativas indispensaveis para uma prote¢ao suficiente
do Estado Democratico de Direito, sob pena de se admitir a fragilizacio
dos seus alicerces.
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RESUMO: A ascensio das plataformas digitais como epicentro do
debate publico inaugurou um paradoxo central para as democracias
contemporaneas: como proteger a liberdade de expressio sem permitir
que ela seja instrumentalizada para corroer a conflan¢a nas instituicoes
e fomentar discursos de odio. Nesse contexto de erosio democratica, o
presente artigo propde e analisa o conceito de “Jurisprudéncia da Crise™:
um conjunto de decisdes do Poder Judiciario brasileiro, especialmente do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
que reinterpreta garantias constitucionais para conter o abuso de direito. O
trabalho examina como essa “Jurisprudéncia da Crise” se manifesta em trés
areas criticas: na consolidacao do binémio “liberdade com responsabilidade”
para a expressdo em geral; na flexibilizacdo da imunidade parlamentar diante
de discursos considerados antidemocraticos; e na crescente pressao pela
responsabilizacdo das plataformas digitais, tensionando o modelo do Marco
Civil da Internet. Conclui-se que a “Jurisprudéncia da Crise” emerge como
uma atuacio judicial que objetiva resguardar a democracia em um ambiente
informacional hostil, e que o desafio futuro reside em converter essa
jurisprudéncia reativa em um marco regulatorio estavel. O trabalho adota
método dedutivo, com pesquisa bibliografica e andlise da jurisprudéncia do
STF e do TSE.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisprudéncia da crise. Liberdade de expressio.
Desinformaciao. Democracia defensiva. Plataformas digitais.

ABSTRACT: The rise of digital platforms as the epicenter of public debate
has inaugurated a central paradox for contemporary democracies: how to
protect freedom of expression without allowing it to be instrumentalized
to erode trust in institutions and foster hate speech. In this context of
democratic erosion, this article proposes and analyzes the concept of
“Jurisprudence of Crisis™: a set of decisions by the Brazilian Judiciary,
especially the Supreme Federal Court (STF) and the Superior Electoral
Court (TSE), that reinterprets constitutional guarantees to cutb the
abuse of rights. The work examines how this “Jurisprudence of Crisis”
manifests itself in three critical areas: in the consolidation of the binomial
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“treedom with responsibility” for expression in general; in the relaxation
of patliamentary immunity in the face of speeches considered anti-
democratic; and in the growing pressure for the accountability of digital
platforms, straining the model of the Brazilian Internet Bill of Rights. It
is concluded that the “Jurisprudence of Crisis” emerges as a judicial action
aimed at safeguarding democracy in a hostile informational environment,
and that the future challenge lies in converting this reactive jurisprudence
into a stable regulatory framework. The work adopts a deductive method,
with bibliographic research and analysis of the jurisprudence of the STF
and the TSE.

KEYWORDS: Jurisprudence of the crisis. Freedom of expression.
Disinformation. Defensive democracy. Digital platforms.

INTRODUCAO

A era digital reconfigurou drasticamente a esfera publica, transferindo o
epicentro do debate de midias tradicionais para as dinamicas descentralizadas
e algoritmicas das redes sociais. Se, por um lado, essa transformacio prometeu
uma democratizacio sem precedentes da liberdade de expressio, por outro,
revelou uma vulnerabilidade sistémica: a conversao das redes sociais em vetores
de desinformacio industrializada, discursos de 6dio e ataques coordenados
contra os pilares do Estado Democratico de Direito. O que foi concebido
como um agora global tornou-se um campo de batalha informacional, onde
o Direito Constitucional e o Direito Eleitoral brasileiros enfrentam o desafio
de arbitrar o limite entre o dissenso legitimo e a patologia comunicacional.

Diante da velocidade dessa ameaca e da natureza mais lenta dos
processos legislativos, o Poder Judiciario brasileiro, notadamente o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), assumiu
um protagonismo decisério. Este artigo argumenta que essa atuagio
nio é um mero ativismo, mas a consolidacio de uma “Jurisprudéncia da
Crise” um conjunto de decisdes que, em resposta a um cenario de erosao
democratica, reinterpreta garantias constitucionais para proteger a propria
ordem constitucional.

E importante notar que o termo “Jurisprudéncia da Crise”, aqui
adotado como categoria de andlise académica para descrever a atuacao judicial
em contextos de erosao democratica (Levitsky; Ziblatt, 2018), tornou-se ele
proprio um conceito em disputa no debate publico brasileiro. Enquanto para
alguns setores ele designa uma resposta legitima da defesa institucional, para
outros, ¢ utilizado de forma pejorativa como sinénimo de ativismo judicial e
arbitrariedade. O presente trabalho se afasta dessa polariza¢do para analisar o
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fendmeno 2 luz da Teoria do Estado e do Direito Constitucional, entendendo
que o problema central ndo é meramente a regulacio de “mentiras” (fake
news), mas a autopreservacao das instituicSes e do processo de formagdo da
vontade popular.

E imperativo, contudo, distinguir a “Jurisprudéncia da Crise” de
conceitos correlatos, como o de “ativismo judicial”. Enquanto o ativismo
¢ frequentemente associado a uma atuacdo proativa do Judiciario que
substitui as escolhas do legislador por suas proprias preferéncias politicas,
a “Jurisprudéncia da Crise” caracteriza-se por sua natureza reativa e defensiva.
Ela ndo emerge de um desejo de formula¢io de politicas publicas, mas de
uma resposta institucional a uma ameaca existencial a ordem constitucional.
Nesse contexto, a alternativa — uma postura de autocontencao (se/f-restraint)
— poderia significar uma abdicacdo do dever de guarda da Constituicio,
permitindo que o processo de erosdo democratica avance sem anteparos.
Sendo assim, a “Jurisprudéncia da Crise” pode ser melhor compreendida
como a principal manifestacio judicial da democracia defensiva (ou militante),
teoria classica de Karl Loewenstein.

Ademais, a distin¢dao aprofunda-se quando se analisa o objeto da
intervencio judicial. O ativismo, em sua acep¢io critica, é frequentemente
associado a promogio de agendas substantivas, por meio das quais o Judiciario
implementaria visdes préprias sobre direitos sociais, pautas de costumes ou
politicas publicas.

Em contraste, a “Jurisprudéncia da Crise” possui uma finalidade
essencialmente procedimental. Seu objetivo nio ¢é determinar gua/ candidato
deve vencer, qual ideologia deve prevalecer ou gual politica deve ser adotada,
mas sim garantir a integridade do arcabougo que permite que essas disputas
ocorram de forma legitima. Ela visa, portanto, proteger as “regras do jogo”,
a lisura do debate publico, a paridade de armas eleitoral e a propria formagio
da vontade popular. Distingue-se, assim, uma intervencio de natureza
substantiva de uma intervencao procedimental-defensiva, cujo tnico
propésito € assegurar que o jogo democratico possa continuar a ser jogado.

Para demonstrar a emergéncia e as caracteristicas dessa “Jurisprudéncia
da Crise”, o presente trabalho foi estruturado em trés eixos de andlise
que correspondem aos seus campos de manifestacdo mais evidentes.
Primeiramente, serda aprofundado o fundamento teérico da liberdade de
expressao no Brasil e seus limites constitucionais, consolidando a base para
a analise subsequente.

Em um segundo momento, o artigo investigara como essa jurisprudéncia
funcionaliza a prerrogativa da imunidade parlamentar, afastando-a em casos
de discursos de 6dio e ataques ao Estado de Direito. Finalmente, serd
analisado o tensionamento que essa atuacio judicial impde ao regime de
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responsabilidade das plataformas digitais, impulsionando a transicio de um
modelo puramente reativo para um de dever de cuidado.

Para a consecugdo dos objetivos propostos, a presente pesquisa utiliza
o método dedutivo. No que tange aos métodos de procedimento, foram
empregadas a pesquisa bibliografica, para a construcio do referencial tedrico,
e a analise documental, notadamente os acordios proferidos pelo STF e
pelo TSE que versam sobre o tema, a fim de fundamentar a tese defendida.

1. LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL: FUNDAMENTOS
E LIMITES

A liberdade de expressdo ¢ um dos direitos fundamentais mais
importantes dentro do Estado Democratico de Direito, estando consagrada
no artigo 5% I'V e IX, e reforcada pelo artigo 220 da Constituicdo Brasileira
de 1988. Esses dispositivos formam a base constitucional desse direito no
Brasil e refletem a ideia de que, em uma democracia, a livre circulagdo de
ideias é essencial para a formacdo da opinido publica e para a efetividade
dos direitos politicos e sociais.

Além de garantir o direito de falar ou se manifestar, a liberdade de
expressao também assegura a liberdade de receber e disseminar informagoes,
sem interferéncias ou censura prévia. Nesse sentido, a Constituicao Brasileira
reconhece a liberdade de expressio como condicdo indispensavel para a
plena efetividade da democracia.

Embora constitucionalmente protegida, a liberdade de expressio nao
¢ um direito absoluto. O préprio texto constitucional prevé limitacSes a
esse direito quando ele entra em conflito com outros direitos fundamentais.

Diferentemente do modelo norte-americano, que confere uma posicao
preferencial (preferred position) quase absoluta a liberdade de expressao (Primeira
Emenda), a arquitetura constitucional brasileira de 1988 filia-se a matriz
europeia da conformacio dos direitos (Mendes; Branco, 2023).

Segundo essa matriz, nenhum direito fundamental pode ser exercido de
forma a comprometer outros direitos igualmente importantes. Nesse sentido,
a liberdade de expressiao nao pode ser utilizada de maneira a prejudicar a
honra, a imagem, a privacidade, a seguranca publica ou a ordem publica.
O artigo 5° inciso X, da Constituicdo assegura a protecao da honra e da
imagem das pessoas, o que implica em limites a liberdade de expressiao
quando ela ameaca esses direitos.

A liberdade de expressiao é balizada pelo binémio “liberdade e
responsabilidade”, ou seja, o exercicio desse direito ndo pode ser utilizado
como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas. Nao
se confunde liberdade de expressio com impunidade para agressio.
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O discurso de 6dio, entendido como qualquer discurso que incite
violéncia, discriminagio, racismo ou intolerancia, também ¢ vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro. Nessas situacoes, a liberdade de manifestagio
do pensamento cede lugar a necessidade de proteger a dignidade da pessoa
humana e a ordem publica.

Nesse sentido, a doutrina brasileira refor¢a que a arquitetura
constitucional do pafs estabelece uma clara hierarquia de valores, como
aponta Daniel Sarmento:

A Constituicao de 1988 nao consagrou o modelo norte-americano de
protecdo quase absoluta da liberdade de expressdao. Ao contrario, o seu
texto e a sua principiologia apontam para a prevaléncia da dignidade da
pessoa humana sobre a liberdade de expressao, no caso de discursos de
6dio. A dignidade humana, no constitucionalismo contemporaneo, é
o centro axiolégico do sistema juridico, e ndo seria coerente que o seu
nucleo essencial pudesse ser violado em nome da liberdade de expressido
de quem quer que seja (Sarmento, 2016, p. 25).

Quando o exercicio da liberdade de expressao de um individuo colide
diretamente com o direito a honra e a dignidade de outro, o Judiciario é
chamado a solucionar o conflito. Para isso, a jurisprudéncia brasileira, em
especial a do STF, aplica a teoria da ponderacio de principios, desenvolvida
pelo jurista alemao Robert Alexy.

A solucio nio reside em uma escolha politica do juiz, mas na aplicagdo
do principio da proporcionalidade, que analisa a adequacio, a necessidade
e a proporcionalidade em sentido estrito da medida restritiva a um dos
direitos. O objetivo ¢ encontrar a solugdo que, No caso concreto, promova a
maior otimizacio possivel dos direitos em conflito, buscando a concordancia
pratica entre eles.

E nesse ponto que emerge o conceito de democracia defensiva (ou
militante), teoria originalmente formulada pelo jurista Karl Loewenstein,
segundo a qual o ordenamento juridico deve prover os instrumentos
necessarios para se proteger de forcas que utilizam as préprias liberdades
democraticas para tentar destrui-la por dentro.

Essa doutrina sustenta que, em situagdes excepcionais de ameaga
as institui¢oes e ao processo democratico, o Estado nio apenas pode, mas
deve agir para neutralizar discursos que corroem seus alicerces. A atuacio
do Judiciario no combate a desinformagao e aos ataques antidemocraticos
¢, portanto, uma expressio dessa autopreservacao do sistema constitucional.

A Lei n. 7.716, de 1989, estabelece as puni¢des para os crimes de
discriminacdo racial. Recentemente, as interpretag¢oes sobre a aplicacdo da
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lei tém se ampliado também para contextos de racismo digital ou racismo
virtual, diante da crescente disseminacao de discursos discriminatérios em
plataformas de redes sociais.

O STF tem se posicionado de maneira firme sobre a criminalizacio de
discursos de 6dio em plataformas digitais, estabelecendo que a liberdade de
expressdao ndo pode ser utilizada como um escudo para a pratica de crimes.
A Corte entende que a propagacao de discursos com conteudo de 6dio, que
incentivam a subversdo da ordem e a quebra da normalidade institucional
e democritica, configura um abuso do direito de liberdade de expressio.

Nesse sentido, a decisdo do Inquérito 4.970 (Brasil, STF, 2024),
julgada pela Primeira Turma, reforga essa posicio. O Tribunal explicou que a
liberdade de expressao é guiada pelo bindmio “liberdade e responsabilidade”.
Isso significa que o exercicio desse direito ndo pode servir de pretexto para
a pratica de atividades ilicitas.

O STF esclareceu que, quando a liberdade de expressdo ¢ desvirtuada
para fins criminosos, a Constituicio e a legislagdo autorizam medidas
repressivas, como o bloqueio de perfis em redes socials, para fazer cessar a
atividade criminosa. Além disso, a decisao abordou uma questao processual,
afirmando que o provedor da rede social ndo tem legitimidade para recorrer
da decisdo de bloqueio em nome de seus usuarios, pois ndo é parte na
investigagdo criminal e ndo pode defender um direito que nio ¢é seu.

Outro limite importante a liberdade de expressao no Brasil é a vedacio
prevista no artigo 220 da Constituicdo da Republica, que proibe qualquer
forma de censura prévia a comunicagdo, mas permite a responsabilidade
posterior por abusos. Em outras palavras, os meios de comunicagio podem
publicar o que desejarem, mas, caso disseminem informacgoes falsas ou
incitem 6dio, podem ser responsabilizados judicialmente, sem que isso
implique censura antecipada.

No contexto eleitoral, a liberdade de expressio também encontra
limitacdes. A disseminacdo de informagdes falsas durante as eleicoes
compromete a integridade do processo democratico e € passivel de sancdo
judicial, como demonstrado pela atuacio recente da Justica Eleitoral.

O TSE entende que a propagac¢io de desinformac¢io configura
propaganda eleitoral irregular, pois viola a lisura do pleito e o direito do
eleitor a uma escolha livre e consciente. A Corte busca, assim, equilibrar a
garantia da liberdade de expressio com a necessidade de proteger a integridade
do processo democratico, intervindo para coibir abusos e garantir a paridade
de armas entre os candidatos.

As principais medidas adotadas pelo TSE incluem a remo¢ao imediata
de conteddos inveridicos e a aplicagdo de multas aos responsaveis. Na
Representagao 0601498-10.2022.6.00.0000 (Brasil, TSE, 2022a), o Tribunal
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determinou a retirada de publicacdes com dudios manipulados e fatos
ficticios, por ofenderem a honra de candidato e desinformarem o eleitor.

O TSE diferencia claramente a critica politica, ainda que contundente,
da disseminacio deliberada de mentiras. Conforme julgado na Representagao
0600856-37.2022.6.00.0000 (Brasil, TSE, 2022b), a Justica Eleitoral deve
ter uma atuacdo minima, respeitando o livre debate de ideias.

Nesse caso, o TSE analisou publicagbes que continham um audio
manipulado e destacou que a mensagem possuia todas as caracteristicas
de fake news, como o tom alarmista e a auséncia de fontes confiaveis, fato
inclusive apontado por uma agéncia de checagem.

Ao determinar a remocao do contetdo, o TSE reforcou seu entendimento
de que a propagacio de fatos manifestamente inveridicos e ofensivos nao esta
amparada pela liberdade de expressio, pois prejudica a formagio de uma
vontade livre e consciente por parte do eleitorado, justificando a intervencio
da Justica Eleitoral para proteger a integridade do pleito.

Nesse caso especifico, o Tribunal analisou postagens que reproduziam
uma frase dita por um candidato durante uma entrevista. A Corte entendeu
que nio houve propaganda irregular, pois a declaracio, embora usada por
adversarios, ndo sofreu uma grave descontextualizacdo que alterasse seu
sentido a ponto de enganar o eleitor.

O TSE considerou que as publicacGes eram comentarios, criticas e
satiras que se mantinham dentro do espectro de interpretagio possivel da
fala original do candidato. Assim, a intervencao da Justica Eleitoral ndo se
justificava, em nome da liberdade de expressio.

Contudo, essa intervencdo se torna legitima e necessaria quando
a manifestacao ultrapassa os limites da critica e se converte em “praticas
abusivas ou divulgac¢ao de noticias falsas”, que visam deliberadamente induzir
o eleitor a erro e comprometer a honra dos adversarios.

Em sintese, a atua¢do do Poder Judicidrio, ao intervir para coibir abusos,
deve garantir que o debate ptblico permaneca saudavel e que a liberdade de
expressdo cumpra sua funcio essencial de fortalecer a democracia, em vez de
ser instrumentalizada para destrui-la. O desafio continuo, especialmente no
ambiente digital, é ponderar esses valores, assegurando a livre manifestacdo
do pensamento a0 mesmo tempo em que se responsabiliza aqueles que
ultrapassam seus limites legais e éticos.

2. O FENOMENO DA DESINFORMAGCAO E SEUS IMPACTOS
NA DEMOCRACIA

Antes de analisar o fenémeno da desinformacao sob o prisma juridico,
¢ fundamental compreender por que sua manifestagio na era digital representa
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uma ameaga qualitativamente distinta da do passado. A diferenca no reside
na existéncia da mentira, mas na arquitetura tecnolégica que a propaga.

Diferentemente da midia tradicional, que possuia filtros editoriais,
as plataformas digitais operam sob um modelo de negécio baseado no
engajamento. Seus algoritmos sao desenhados para maximizar a atencio
do usuario, priorizando conteudos que geram reagoes emocionais intensas,
como indignac¢io e medo, independentemente de sua veracidade.

Essa logica, que recompensa a viralidade, é o cerne do que a tedrica
Shoshana Zuboff (2019) denomina “capitalismo de vigilancia”: um modelo
econémico que depende da extracdo massiva de dados e da modifica¢do
do comportamento do usudrio para gerar lucro, tornando o conteido
emocionalmente ressonante, e muitas vezes falso, um ativo valioso. Essa
dinamica, aliada a ferramentas de microdirecionamento e a criacio de
“camaras de eco” (echo chambers), gera uma assimetria de poder comunicacional
sem precedentes, na qual narrativas falsas podem ser industrializadas e
disseminadas em velocidade e escala avassaladoras.

E precisamente essa arquitetura que torna o arcabouco juridico
tradicional, pensado para a comunicagdo de massa e para uma resposta judicial
individualizada, a posteriori, largamente ineficaz. O Direito, por natureza
malis lento e reativo, ndo consegue acompanhar a velocidade exponencial da
disseminacio algoritmica. Uma ordem judicial para remover um contetdo,
por exemplo, chega tarde demais, quando o dano a reputagdo ou ao processo
democratico ja foi consumado em milhdes de visualizagoes.

Cria-se, assim, um profundo vicuo de eficcia regulatéria. E a
existéncia desse vacuo que forca o Poder Judicidrio a adotar uma postura
mais drastica e sistémica. Portanto, a “Jurisprudéncia da Crise” nao deve ser
vista como uma mera “escolha” politica ou um “desejo” ativista, mas como
uma consequéncia estrutural da colisio entre uma tecnologia exponencial
e um arcabougo juridico linear e reativo.

O enfrentamento juridico do que se convencionou chamar de fake
news exige, primeiramente, uma precisao conceitual. A doutrina especializada
diferencia os tipos de conteudo falso com base na intencionalidade do agente,
sendo a “desinformacio” a categoria que atrai a maior atenc¢do do Direito.
Nesse sentido, como define Diogo Rais:

A desinformacio ¢ o conteudo falso criado com a inten¢do de enganar.
E um ato de ma-f¢, que visa deliberadamente induzir o receptor a erro
para obter alguma vantagem, seja ela politica, financeira ou de outra
natureza. Diferencia-se, portanto, da ‘misinformation’, que ocorre quando
alguém compartilha uma informagio falsa sem saber que ela o ¢, agindo
de boa-fé. A identificacdo da intencio ¢, assim, o elemento-chave para a
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caracterizacdo da desinformacio e para a consequente responsabilizacio
do agente (Rais, 2020, p. 42).

Essa disting¢ao é crucial, pois a resposta do Judiciario e a aplicagao de
sancOes dependem da comprovagio do dolo, ou seja, da inten¢io deliberada
de manipular o puablico, o que representa uma das maiores ameagas as
democracias contemporaneas.

As redes sociais tém sido o principal vetor de disseminacio da
desinformacio, gracas a sua capacidade de alcancar grande numero de pessoas
em um curto periodo. Plataformas como Facebook, Twitter, Instagram e
WhatsApp permitem a propagacao viral de informagSes, muitas vezes sem
qualquer verificagdo de sua veracidade. O algoritmo dessas redes prioriza
conteidos que geram alto engajamento (curtidas, compartilhamentos,
comentarios), o que, por vezes, favorece a disseminacio de conteudos
sensacionalistas ou falsos.

Essa caracteristica, aliada a0 anonimato proporcionado pela internet,
cria um ambiente propicio para a disseminac¢io de contetdo ilicito. No Brasil,
a responsabilidade das platatormas é regulada pelo Marco Civil da Internet
(Lei n. 12.965/2014), que, em seu artigo 19, estabelece que os provedores s6
sdo responsabilizados por contetdo de terceiros apds o descumprimento de
uma ordem judicial especifica. Contudo, o debate sobre a necessidade de um
modelo mais proativo levou a proposicio do Projeto de Lei n. 2.630/2020
(Brasil, Camara dos Deputados, 2020), que busca instituir um “dever de
cuidado” para as plataformas na prevencio de danos.

A propagacio de desinformacgido tem efeitos devastadores na
confianga do publico nas instituicées democraticas. O STF tem atuado
diretamente contra esse fendmeno, especialmente no ambito do Inquérito
4.781 (Brasil, STF, 2020), que investiga a organizacio de atos considerados
antidemocraticos. Decisdes proferidas nesse inquérito e em casos correlatos
resultaram em ordens de bloqueio de contas e perfis que atentavam
sistematicamente contra a ordem democratica, firmando o entendimento
de que a liberdade de expressdo nao pode ser usada como escudo para a
pratica de crimes.

A desinformacio pode afetar negativamente a percep¢ao publica de
governantes e candidatos, distorcendo fatos e promovendo polarizacao. A
confianga nas elei¢coes também pode ser comprometida, pois a desinformacio
tem o poder de manipular a opinido publica.

O TSE tem combatido essa pratica, como visto no julgamento da
Representagao 0601754-50.2022.6.00.0000 (Brasil, TSE, 2023). Nesse caso,
a Corte confirmou a aplicagdo de multa por propaganda eleitoral irregular
baseada em desinformacido e discurso de 6dio, ajustando a interpretacao



A Jurisprudéncia da Crise e a Defesa da Democracia:
Os Limites da Liberdade de Expressiao na Era da Desinformacio 305

da lei para punir a disseminacio de fzke news que visam vulnerar a honra de
adversarios e a normalidade do pleito.

O TSE esclareceu que, embora o art. 57-D da Lei das Elei¢Ses (Lei
n. 9.504/1997) nao mencione expressamente a desinformacio, a norma deve
ser interpretada de acordo com sua finalidade, que é proteger a integridade
da propaganda eleitoral. Com base nisso, o Tribunal entendeu ser possivel
aplicar a multa para coibir a disseminac¢io de noticias falsas e manifestacoes
abusivas que atentem contra a honra de candidatos e a normalidade do pleito.

Além disso, o Tribunal manteve a multa em seu patamar maximo,
justificando que o alcance massivo do contetdo potencializou o efeito nocivo
da desinformacio, nio cabendo, portanto, a redu¢ao do valor com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A disseminacdo de noticias falsas pode levar a praticas de ataque aos
direitos fundamentais dos eleitores, como no caso de discriminacao eleitoral,
no qual determinados grupos sio alvo de campanhas de desinformacio. O
uso de tecnologias como bots (tobos) e petfis falsos para amplificar narrativas
enganosas também tem sido objeto de preocupacio e investigacao por parte da
Justica Eleitoral, que busca garantir a paridade de armas e a lisura da disputa.

O fen6émeno da desinformacio é uma das maiores ameagas a integridade
das democracias, pois impacta diretamente a confianga nas instituicdes, nas
eleicGes e nas politicas publicas. O Judiciario, por meio de decisdes que
equilibram a liberdade de expressdo com a protecdo da ordem democratica,
tem estabelecido que o combate a desinformac¢io ndo é um obstaculo a
liberdade, mas uma condi¢do necessaria para garantir que o debate puiblico
seja saudavel, responsavel e nao corroa os pilares do Estado de Direito.

3. IMUNIDADE PARLAMENTAR E DISCURSOS DE ODIO: A
MATERIALIZACAO DA JURISPRUDENCIA DA CRISE

A imunidade parlamentar, prevista no artigo 53 da Carta Magna, ¢é
uma prerrogativa fundamental para garantir a liberdade de expressdo e a
independéncia do Poder Legislativo. Ela assegura que deputados e senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, suas
palavras e seus votos proferidos no exercicio do mandato. Essa protecio é
essencial para que os representantes do povo possam debater, fiscalizar e
legislar sem receio de perseguicdes ou retaliacdes, fortalecendo o pilar da
democracia.

Contudo, essa prerrogativa tem sido tensionada por um cendrio de
crise que, na esteira do que analisam tedricos como Steven Levitsky e Daniel
Ziblatt, ndo se manifesta por meio de uma ruptura abrupta, mas por uma
erosio gradual das instituicdes democriticas por atores politicos eleitos. F
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nesse contexto que emerge o que se pode denominar como “Jurisprudéncia
da Crise” um conjunto de decisdes judiciais que busca reinterpretar garantias
constitucionais para conter ataques sistematicos ao Estado Democratico de
Direito, especialmente quando a desinformacio ¢ usada como arma politica
(Levitsky; Ziblatt, 2018).

Atuando como um dos principais anteparos a essa erosdo, o STF
tem consolidado o entendimento de que essa imunidade nio ¢ um escudo
absoluto para a pratica de crimes, especialmente quando se trata de discursos
de 6dio. A Corte estabelece uma distingao crucial: a prote¢io constitucional
se aplica a manifesta¢des que guardam nexo com a func¢io parlamentar.
Quando as declarages extrapolam o debate politico e se convertem em
ataques a dignidade de grupos, incitagao a violéncia ou propagacio de ideias
contrarias a ordem constitucional, a imunidade material pode ser afastada.

Essa distin¢io foi aplicada de forma clara no julgamento da Peticao
10.972/DF (Brasil, STF, 2024), na qual a Corte recebeu uma queixa-crime
contra um deputado federal por ofensas proferidas em uma rede social. O
STF reforcou que a liberdade de expressao ndo é um escudo para a pratica
de crimes como calinia, difamaco e injuria, especialmente quando as
manifesta¢cdes ndo possuem relacio com o mandato e sao publicadas fora
do ambiente parlamentar, configurando abuso de direito.

A “Jurisprudéncia da Crise” se torna ainda mais nitida na A¢ao Penal
1.044/DF (Brasil, STF, 2022), na qual o Tribunal condenou um deputado
federal por ataques ao Estado Democratico de Direito e coacdo no curso
do processo. A Corte entendeu que tais condutas nio se confundem com a
legitima critica politica, mas representam um desvirtuamento da liberdade de
expressao que ameaga os proprios fundamentos da convivéncia democratica
e dos direitos humanos. A decisdo resultou na perda do mandato parlamentar
e na suspensao dos direitos politicos, evidenciando a gravidade com que o
Tribunal trata abusos que visam corroer as instituicGes por dentro.

Essa interpretacido se alinha com a legislacdo infraconstitucional,
como a Lei n. 7.716/1989 (Lei do Racismo), que tipifica crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor. O STF tem sido rigoroso ao afirmar
que a imunidade nio pode servir de salvaguarda para a pratica de crimes
dessa natureza, que sao inaflan¢aveis e imprescritiveis, conforme a prépria
Constituicdo. A Corte busca, assim, equilibrar a prote¢io da atividade
parlamentar com a necessaria repressio a discursos que atentam contra a
dignidade e a igualdade.

Apesar da gravidade do contexto, a atuagdo do Judiciario nio esta
isenta de criticas. Setores da doutrina, em linha com o pensamento de juristas
como Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco, alertam para o risco de um
“efeito silenciadot” (chilling effect). A preocupagio € que, por receio de sangoes,



A Jurisprudéncia da Crise e a Defesa da Democracia:
Os Limites da Liberdade de Expressiao na Era da Desinformacio 307

parlamentares se sintam intimidados a fazer criticas contundentes, essenciais
a fiscaliza¢io do poder e a vitalidade da democracia (Mendes; Branco, 2023).

Embora a preocupacio com o “efeito silenciador” seja legitima,
ela parece ndo dimensionar adequadamente a natureza da ameaca. A
“Jurisprudéncia da Crise” ndo surge para cercear a critica contundente,
inerente a0 jogo democratico, mas para neutralizar o que Fiss chamaria de
“silenciamento” de vozes plurais pela propagacio massiva e coordenada de
desinformacio, que visa destruir o préprio mercado de ideias.

Nesse cenario de crise, a imunidade parlamentar ndo se confunde
com uma licenca para delinquir. Ao intervir, o Judiciario nao faz um juizo de
valor sobre a opinido politica, mas aplica a lei a uma conduta que transborda
os limites da liberdade de expressdo e se converte em um ilicito penal. A
responsabilidade nio ¢ pela opinido, mas pelo crime.

Portanto, o posicionamento do ST, moldado por uma “Jurisprudéncia
da Crise” é de que a imunidade ¢ uma ferramenta de prote¢io ao mandato,
e ndo ao individuo para fins criminosos. ManifestacGes que configuram
discurso de 6dio, especialmente em plataformas digitais, sao passiveis de
responsabilizacio. A Corte reafirma que a inviolabilidade parlamentar ndo
¢ um privilégio, mas uma garantia funcional que encontra seus limites nos
proprios principios e direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicio.

4. O PAPEL DAS PLATAFORMAS DIGITAIS E A
RESPONSABILIDADE NA DISSEMINACAO DE INFORMACOES

Nenhum campo expde tio claramente os dilemas e a necessidade
da “Jurisprudéncia da Crise” quanto o debate sobre a responsabilidade das
plataformas digitais. As plataformas digitais transformaram-se na principal
arena do debate publico contemporineo, redefinindo a maneira como a
sociedade consome, produz e compartilha informagdes.

Diferentemente dos meios de comunicagao tradicionais, como jornais
e emissoras de TV, que exercem controle editorial, as plataformas operam
com base em algoritmos que priorizam o engajamento, determinando a
visibilidade do contetido sem uma verificacdo prévia de sua veracidade.

Essa arquitetura, que favorece a viralidade em detrimento da acuracia,
exp6s uma vulnerabilidade critica: a capacidade de essas ferramentas serem
instrumentalizadas para a disseminacao em massa de desinformacao, discursos
de 6dio e ataques coordenados contra a democracia.

Diante desse novo paradigma, o debate sobre a responsabilizacio
desses intermediarios tornou-se um dos mais urgentes e complexos do nosso
tempo. Historicamente, a abordagem legal, tanto no cenario internacional
com a Secao 230 do Commmunications Decency Act norte-americano, quanto no
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Brasil com o Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014), foi a de garantir
um “porto seguro” (safe harbor).

O artigo 19 do Marco Civil estabelece que os provedores de aplica¢oes,
como as redes sociais, s6 podem ser responsabilizados civilmente por
conteudo de terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo o removerem.
Esse modelo foi desenhado para proteger a liberdade de expressio e evitar
que o receio de processos levasse a uma censura privada indiscriminada.

Contudo, a escalada da desinformacio e dos ataques as instituicoes
demonstrou que o modelo puramente reativo do Marco Civil, dependente
de uma ordem judicial para cada conteudo, era insuficiente para lidar com a
velocidade e o volume das ameagas digitais. Esse vacuo de eficicia regulatéria
compeliu o Poder Judiciario, notadamente o STF e o TSE, a adotar uma
postura mais ativa, interpretando a legislacdo de forma a exigir maior
colaboracio e diligéncia por parte das plataformas.

Essa atuagdo se manifesta em decisdes que determinam o bloqueio de
contas e canais que atentam sistematicamente contra a ordem democratica,
afirmando a legitimidade de tais medidas para fazer cessar atividades
criminosas. Um exemplo claro dessa postura ¢ o julgamento do Agravo
Regimental na Peticiao 10.391/DF (Brasil, STF, 2023).

Nesse caso, o STF manteve a decisio de bloquear perfis em redes
sociais que eram utilizados para propagar discursos de 6dio, subverter a ordem
e incentivar a quebra da normalidade institucional. A Corte reforcou que a
liberdade de expressio ¢ balizada pelo bindmio “liberdade e responsabilidade”
e nio pode ser usada como um escudo para a pratica de atividades ilicitas.
O Tribunal considerou o bloqueio dos perfis uma medida necessaria e
adequada para interromper a atividade criminosa, deixando claro que,
uma vez desvirtuado o exercicio da liberdade de expressao, a Constituicao
autoriza medidas repressivas.

Diante da percepcio de que a legislacio precisa evoluir, o Congresso
Nacional debate o Projeto de Lei n. 2.630/2020, conhecido como “PL das
Fake News”. A proposta busca criar um marco regulatorio, superando o
modelo do “porto seguro” ao estabelecer um “dever de cuidado” para as
plataformas.

Isso significa que elas teriam a obrigacdo de atuar com diligéncia para
prevenir e mitigar a disseminagdo de conteudos ilicitos graves, como crimes
contra o Estado Democritico de Direito, atos de terrorismo e incitacdo a
violéncia, além de prever maior transparéncia em seus algoritmos e sistemas
de moderacio.

O cerne da controvérsia em torno dessa nova regulacio reside em como
implementar essa maior responsabilidade sem instituir uma forma de censura.
De um lado, as plataformas e os defensores de uma liberdade de expressiao
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mais ampla argumentam que a obrigacdo de monitorar proativamente
o conteudo poderia levar a remocao excessiva de publica¢des legitimas,
cerceando o debate. De outro, juristas e organiza¢des da sociedade civil
defendem que as empresas que lucram com o engajamento gerado por seus
produtos tém uma corresponsabilidade ética e legal na prevencao dos danos
que eles podem causar a sociedade.

O Brasil, portanto, encontra-se em um momento de reavaliagiao de seu
modelo regulatério. A jurisprudéncia do STF e do TSE ja aponta para um
caminho de maior responsabilizacdo das plataformas, enquanto o Legislativo
busca consolidar essa tendéncia em uma nova lei.

O desafio fundamental é construir um sistema que consiga,
simultaneamente, proteger os usudrios de conteudos nocivos e ataques
coordenados, sem sacrificar as liberdades fundamentais que sio a base de
uma sociedade democratica e plural.

CONCLUSAO

A trajetéria percorrida neste artigo demonstrou a emergéncia do que se
conceituou como “Jurisprudéncia da Crise” no Brasil. Diante de um cenério de
erosao democritica, o Poder Judiciario foi compelido a assumir uma posi¢ao
de vanguarda. Essa logica se manifestou em trés frentes interdependentes: na
consolida¢io do binémio “liberdade com responsabilidade”, na funcionalizacio
de prerrogativas como a imunidade parlamentar e no tensionamento do modelo
reativo do Marco Civil da Internet.

Essa atuacio judicial, contudo, no ocorre sem atrair criticas de
ativismo. Todavia, a tese aqui defendida é que, diante de ataques que visam
corroer as regras do jogo democratico, a inac¢do do Judiciario equivaleria a
uma omissao. A “Jurisprudéncia da Crise” revela-se, assim, menos como
uma escolha de poder e mais como o exercicio do dever de salvaguarda
institucional, inerente ao papel contramajoritario das cortes constitucionais
em uma democracia.

Resta, por fim, a indagacdo sobre o legado dessa jurisprudéncia. Uma
perspectiva a enxerga como um remédio excepcional, destinado a vigorar
apenas enquanto perdurar a ameaca. Contudo, uma visio alternativa sugere
que os desafios impostos pela era digital sao estruturais e, como se observa
em diversas democracias ocidentais, transcendem as divisGes ideolégicas
tradicionais. Se assim for, a “Jurisprudéncia da Crise” pode ser o embrido
de uma reinterpretagdo duradoura das garantias fundamentais, adaptando
o Direito Constitucional a um novo paradigma.

Independentemente de seu carater, o desafio é converter essa
jurisprudéncia reativa em um marco regulatério estavel. Essa transi¢do



310 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

aponta para um esforco coordenado: no Legislativo, com a construcio de
marcos que instituam um dever de cuidado, sempre em equilibrio com a
protecio a liberdade de expressao; no proprio Judiciario, com a consolidagdo
de teses que oferecam maior seguranca juridica; e na esfera privada, exigindo
das plataformas maior transparéncia e corresponsabilidade.

O grande desafio, em todas essas frentes, é calibrar a intervencao
para neutralizar a ameaga sem, contudo, criar ferramentas que possam set
instrumentalizadas para a censura ou a perseguicdo de opositores legitimos.
O futuro das democracias liberais dependera da capacidade de transformar
as licGes da crise em alicerces para uma esfera publica livre e segura.
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RESUMO: A preservagio do regime democratico depende do equilibrio
entre trés elementos centrais: a consciéncia popular, o direito fundamental
ao voto informado e a preserva¢do da integridade da acdo publica e da
legitimacao das institui¢des publicas. No contexto contemporaneo, marcado
pelaintensificagio da desinformacio e pela erosdo da confianca institucional,
esses pilares encontram-se sob ataque coordenado, com impactos diretos
sobre a integridade dos processos eleitorais. O presente artigo examina,
inicialmente, as caracteristicas estruturais dos Estados democraticos
inclusivos e as forgas sociopoliticas que buscam fragiliza-las. Em seguida,
analisa os riscos da desinformacido para a democracia, os direitos humanos,
a integridade da agdo publica e a preservacgao da legitimacio das institui¢oes.
Por fim, investiga o papel constitucional e normativo da Advocacia-Geral
da Unigo (AGU) no enfrentamento da desinformacio eleitoral e na defesa
juridica da legitimidade dos atos eleitorais. Conclui-se que a atuacio
institucional da AGU, quando orientada pela legalidade democratica, pela
cooperagio interinstitucional e pela prote¢io da integridade informacional,
constitui elemento relevante para a salvaguarda do Estado Democratico de
Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Integridade democratica. Desinformacao. Estado
Democratico de Direito. Instituicdes eficazes. Advocacia-Geral da Uniao
(AGU).

ABSTRACT: The preservation of the democratic regime depends on a
balance among three central elements: popular awareness, the fundamental
right to an informed vote, and the safeguarding of the integrity of public
action and the legitimacy of public institutions. In the contemporary
context, marked by the intensification of disinformation and the erosion
of institutional trust, these pillars are subject to coordinated attacks, with
direct impacts on the integrity of electoral processes. This article initially
examines the structural characteristics of inclusive democratic states and
the sociopolitical forces that seek to weaken them. It then analyzes the
risks posed by disinformation to democracy, human rights, the integrity
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of public action, and the preservation of institutional legitimacy. Finally,
it investigates the constitutional and normative role of the Office of the
Solicitor General of Brazil (Advocacia-Geral da Unidao — AGU) in combating
electoral disinformation and in providing legal defense for the legitimacy of
electoral acts. The article concludes that the institutional performance of
the AGU, when guided by democratic legality, interinstitutional cooperation,
and the protection of informational integrity, constitutes a relevant element
in safeguarding the Democratic Rule of Law.

KEYWORDS: Democratic integrity. Disinformation. Democratic rule of
law. Effective institutions. Attorney General’s Office of Brazil (AGU).

INTRODUCAO

A redemocratiza¢io brasileira representou a superagio do tragico
periodo ditatorial vivido no pais e anunciou as boas novas do regime
pluralista, com a retomada das liberdades individuais, dos direitos coletivos
e da participacdo popular na formacio do poder publico diretivo, em um
movimento caracteristico da forma de governo republicana.

A partir de 1983, com o advento das “Diretas ja”, passando pela
retomada do poder civil em 1985, o Brasil comecou a enxergar um horizonte
de desenvolvimento e restabelecimento da cidadania popular, a rigor
formalmente encampada pela Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil aprovada em 1988, uma Carta Politica “do e para” o povo brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, ao adotar uma modelagem normativa
analitica, positivou extensamente os direitos fundamentais, organizou o
Estado, estruturou a separacao de Poderes, disciplinou os mecanismos de
intervencdo publica na ordem econémica e instituiu 6rgaos essenciais a
justica voltados a protecido do Estado Democratico de Direito.

Uma dessas instituicGes, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) nasceu
com o legitimo proposito de garantir a juridicidade da acio estatal, porquanto
erigida a Funcido Essencial a Justica: fazer valer a Constituicao Federal e a
legislacio ordinaria, defendendo a Unido judicial e extrajudicialmente, para
além do exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

Ainda que, em um primeiro momento, o desafio democratico tenha
sido de pura e simples manutencio do regime frente a heranga (sempre
presente) ditatorial, o transcurso do tempo evidenciou uma verdadeira
mudanca de paradigma no cendrio socioglobal. A globaliza¢io (curiosamente
contemporinea a Carta da Republica brasileira) trouxe consigo provocacoes
transformadoras, rompendo barreiras de tempo e espago, acelerando rotinas
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cotidianas, modificando por completo as estruturas comunicacionais
tradicionais e, o principal, exigindo novos parametros informacionais.

A era globalizada ostenta forte carga economica, expressa na abertura
dos mercados, na expansio das cadeias produtivas globais, no aumento
da concorréncia, na maior circulagdo de capital e na concentracio de
renda sob a influéncia de corporagdes multinacionais, muitas delas big
techs. Porém, para além disso, surge um novo cenario de descentralizacio
da informacdo, mediante uma interconectividade sem precedentes, com
potencial (avassalador) de disseminac¢io de informagoes (falsas) com acesso
instantdneo em todo o mundo.

E, mais uma vez, a heranca ditatorial bate as portas dos Estados
Democraticos, tendo em vista que o crescimento da desinformacio alimenta
discursos e praticas extremistas no ambiente das redes, em fenémeno que
tem sido objeto de estudos em diversos paises (Facciani, 2025).

H4 uma dinamica de produ¢do da raiva politica, aliada ao uso
estratégico da propaganda, consolidando um estado de indignacio permanente
e polarizagao que fortalece atores politicos extremistas. Tornam-se desafios
centrais do contexto atual o engajamento de grupos ideologicamente
inflexiveis e a necessidade de conciliar o enfrentamento do extremismo
politico com a preservacdo das garantias constitucionais de liberdade de
expressao (Klein, 2025).

A participacdo popular na tomada de decisbes publicas pressupSe
amplo acesso a informacao clara, fidedigna e completa. Sem a garantia
da integridade da informacdo, cria-se estado de alerta e erosdo da base de
confianga necessaria para o funcionamento das institui¢coes em sociedade,
diante da “desinformacio”, com polariza¢io politica, manipula¢io eleitoral,
ataque as minorias e proliferacio de fake news e deepfakes.

Nesse cenario, o presente ensaio, sem pretensio de esgotamento,
procura identificar elementos capazes de responder a seguinte pergunta-
problema: “De que modo a atuacao juridica da AGU contribui para a protecao
da integridade democratica frente a desinformacio no Estado de Direito
brasileiro?”’.

O objetivo geral ¢ analisar como a atuagao juridica da AGU contribui
para a prote¢io da integridade democratica frente ao risco de desinformagiao
e 2 luz da democracia substancial, dos direitos humanos e da necessidade de
preservacio da integridade da acio puiblica e da legitimacio das institui¢oes.
Para além disso, de maneira sequencial, pretende-se:

a) apresentar um breve panorama sobre caracteristicas estruturais dos
Estados Democraticos inclusivos e das forgas sociopoliticas que as atacam;

b) analisar os riscos da desinformagio para a integridade democratica
(consciéncia popular), os direitos humanos (garantia do voto universal
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informado) e a integridade da acdo publica e legitimacao das instituicdes
para o desenvolvimento sustentavel; e
¢©) abordar o papel constitucional e normativo da AGU no enfrentamento
da desinformacio eleitoral e na defesa institucional dos atos eleitorais,
identificando os principais desafios, limites e perspectivas dessa atuagao.
Ao final, breves reflexdes a titulo de entrega materializadora,
compilando provocagbes e horizontes esperangosos.

1. O CORREDOR ESTREITO

A participagao popular nas decisdes publicas, as garantias individuais
e coletivas, uma economia forte e crescente e a coesao social constituem
pilares da prosperidade socioeconémica de uma na¢io (Berumen; Llanos,
2012, p. 219).

A grande dificuldade, porém, estd em definir a estratégia juspolitica
adequada para lograr éxito na formulacio e implementacio de politicas
publicas, assegurando a efetividade de direitos fundamentais, ouvindo as
vozes da cidadania e promovendo bem-estar socioecondémico equilibrado.

Na modernidade, diversas escolas de pensamento econdémico buscam
elucidar as causas que conduzem os pafses a estagna¢io ou ao crescimento.
Sao conhecidas, dentre outras, as teorias Cldssica (de Adam Smith, Stuart Mill
e Karl Marx, 1776), com a defesa da acumulacdo dos fatores de producio
(capital e trabalho), e Keynesiana (John Keynes, 1936), com a defesa da demanda
agregada e da politica fiscal para regular a economia (Gregory Mankiw, 2012).
Mais recentemente, ganha destaque a teoria Neozustitucionalista de Daron
Acemoglu e James Alan Robinson (2021), com seu modelo de instituicdes
politicas extrativas e inclusivas.

O modelo de instituicoes extrativas estd fundamentado no uso do
poder por grupos determinados, cuja principal missdo é a manutenciao
do monopdlio da tomada de decisdes e do gozo de recursos econdémicos
(defesa do status guo seletivo). Legitima-se pela formacao continua de circulos
viciosos, com escasso (ou nenhum) investimento publico, total auséncia
de funcionalidade administrativa estatal, participacdo popular inexistente
ou ficticia, informacio social nebulosa, com o fomento de lutas internas e
guerras civis continuas (Acemoglu; Robinson, 2021, p. 427-428).

Ja o modelo de institui¢des inclusivas é resultado de um conflito intenso
entre as elites que resistem ao crescimento socioeconémico (e as alteracoes
politicas dele derivadas) e a parcela da populacdo que deseja limitar esse
poder politico elitista (ruptura do status quo seletivo), buscando uma visao de
eficiéncia e equidade na economia nacional. Baseia-se em um referencial de
circulo virtuoso, valorativo, mediante politicas pluralistas, debate democratico,
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informacao social clara, economia dindmica e planejamento governamental
transparente (Acemoglu; Robinson, 2021, p. 389-390).

A primeira modelagem explica, em larga medida, as razdes estruturais
do fracasso estatal; a segunda, por sua vez, oferece bases institucionais para
o0 €xito socioeconomico sustentavel.

O desafio governamental que se apresenta é encontrar férmulas
para transitar de um modelo extrativo nefasto a um sistema legitimamente
inclusivo — e, uma vez nesse, manter-se afastado de praticas despéticas de
concentra¢do de poder, polarizagdo politica e exclusdo social.

Essa transicao, de acordo com Acemoglu e Robinson (2019), nio
pode ser realizada mediante a simples “abertura de uma porta”. Exige,
ao contrario, amadurecimento, pratica, conscientizac¢do e planejamento,
somente possiveis apds o cruzamento de um “extenso e estreito corredor”,
com avangos e retrocessos proprios do aprendizado sistémico (Acemoglu;
Robinson, 2019, p. 561):

Hemos hecho bincapié en que, independientemente de donde estén las puertas, no
es fdcil entrar en el pasillo. Se requiere una amplia coalicion, con frecuencia una
coalicidn nueva, que apoye ese movimiento, y es necesario un equilibrio de poder
dentro de esa coalicion, para que un grupo no deje de lado a los demas y establezca

su propio poder despitico.

A transicdo socioeconomica equilibrada necessita, portanto,
de organizacdo e planejamento governamental (de tempo e conteudo),
encontrando uma matriz respeitavel na integridade democratica, na promogao
dos direitos humanos e na implementagio de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel —um tripé de sustentac¢ao juridico-politica das
na¢des em processo de amadurecimento.

Esse corredor estreito ndo raramente se vé obstaculizado por forcas
diversas, geralmente relacionadas a iniciativas antidemocraticas, impositivas
e de manipulagio popular. For¢as essas que buscam corroer a atuagio
integra do Estado e gerar uma permanente crise de legitimidade na tomada
de decisoes publicas.

No periodo contemporaneo, uma das principais “forcas
obstaculizadoras” é a desinformac¢do — aqui compreendida, na esteira
investigativa de Matthias Kettemann e Vinicius Almada Mozetic (2025),
como a disseminacio intencional de informagdes falsas ou enganosas com
o objetivo de causar dano puiblico ou obter vantagens —, pois ataca, de uma
s6 vez, a consciéncia popular (integridade democritica), a garantia do voto
universal informado (direito humano) e a preservacio da legitimacio das
institui¢oes (politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel).
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Nesse contexto, a integridade democratica nio se confunde com a mera
existéncia de elei¢bes periédicas ou com a preservacio formal das instituices
representativas, ela pressupoe um ambiente informacional minimamente
confiavel, a efetividade dos direitos fundamentais e a atuacio coordenada
de instituicGes capazes de conter impulsos autoritarios, praticas de captura
e estratégias de manipulacdo da vontade popular. A travessia do “corredor
estreito”, portanto, nao € apenas um desafio politico, mas um imperativo
juridico-institucional permanente, cuja superacido depende da solidez e da
responsividade das instituicdes do Estado Democratico de Direito.

2. A DESINFORMACAO COMO SINONIMO DE ATRASO
ESTATAL

Em novembro de 2024, o Observatorio da Democracia da AGU e
o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas ¢ Econémicas (Ipespe), com o
suporte da Federacio Brasileira de Bancos (Febraban), realizaram a pesquisa
intitulada A democracia gue temos e a democracia que queremos.

Em um periodo aproximado de 15 dias, foram entrevistadas 3.000
pessoas, com 16 anos ou mais, observando-se cotas de sexo, idade e regido,
além do controle de instrucio e renda, aplicando-se o método CATI (Computer
Assisted Telephone Interview) a partir de uma margem de erro total da amostra de 1,8.

A pergunta central da pesquisa foi: “A democracia é o melhor sistema
de governo?”.?

Para 81% dos entrevistados, a resposta foi afirmativa, parametrizando-
se com os dados constantes do Latinobarémetro de 2023 relativamente a
Argentina (80%), ao Chile (75%) e a Colémbia (66%). Para 58% da amostra,
a democracia viabiliza a erradicacido da corrupg¢io, ao passo que, para 77%
dos entrevistados, ela permite a resolugido dos problemas sociais.

Sem prejuizo disso, 70% dos respondentes entenderam que a
democracia no Brasil se encontra permanentemente sob ameaga, estando
ainda distante da democracia que a popula¢ao deseja (transcurso do corredor
estreito). E isso se deve a fatores ja aqui anunciados, como a tentativa de
desconexdo popular, a violagido de direitos humanos e o descrédito das
instituicdes de Estado.

A populacio entrevistada foi clara no sentido de que a imprensa e
as redes sociais nio sdo confidveis (60% e 74%, respectivamente),’ embora

3 Resultados disponiveis em: ADVOCACIA-GERAL DA UNTAO; INSTITUTO DE PESQUISAS SOCIAIS,
POLITICAS E ECONOMICAS. A democracia que temos ¢ a democracia que queremos: Brasil — pesquisa
IPESPE. [S.1]: AGU; IPESPE, 2024. Disponivel em: https://shre.ink/5Dba. Acesso em: 23 jan. 2026.

4 A pergunta direcionada ao publico foi: “O(A) St(a). confia ou nio confia em cada um dos grupos, institui¢des

ou pessoas da lista que vou ler?”.
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admita que um dos ambientes prioritarios de expressao popular sobre assuntos
politicos seja exatamente o virtual (redes sociais),” a denotar a desconexio
popular continua e crescente.

Além disso, os entrevistados indicaram uma falibilidade no modelo
de promogio dos direitos humanos no Brasil, com a necessidade urgente de
contornos a falta de oportunidade educacional, a criminalidade crescente, a
deficiéncia do acesso a saude, a justica, a alimentacio basica, ao trabalho digno,
a dgua potavel, a0 saneamento etc.’ — fatotes que, invariavelmente, impactam
no exercicio consciente do direito universal ao voto, aqui reconhecido como
uma das mais relevantes garantias fundamentais (de natureza politica) do
Estado Constitucional.

Na mesma pesquisa, 55% dos participantes ndo confiam nas institui¢des
de justica, ao passo que 56% desacreditam nas estruturas governamentais,
78% sdo céticos quanto a integridade das institui¢des parlamentares e 81%
desconfiam da lisura dos partidos politicos enquanto promotores da equanime
representacio popular.

A descrenga na integridade da informagio é também significativa.
69% dos questionados entendem que as fake news e as redes sociais
“atrapalham e confundem muito” as escolhas dos eleitores,® de modo que
70% acreditam que as redes sociais e o WhatsApp deveriam ser regulados
por leis quanto a propagacio de informacoes falsas.’

2.1. O ataque a consciéncia popular

A pesquisa referenciada leva a compreensdo de que a populagio
brasileira ndo confia na imprensa e nas redes sociais. A despeito disso, vé
exatamente nas redes sociais o ambiente “adequado” para a manifestacdo de
opinides politicas, o que indica um verdadeiro desvio de perspectiva social
quanto ao papel de cada um desses veiculos de informagio.

E esse desvio de perspectiva, em grande medida, encontra justificativa
no estado permanente de crise global anunciado por Zygmunt Bauman e

v

A pergunta direcionada ao publico foi: “Onde o(a) Sr(a). costuma expressar suas opinides sobre os problemas

do pais ou da sua comunidade?”.

6 A pergunta direcionada ao piblico foi: “Em quais aspectos a desigualdade no Brasil ¢ maior e precisa ser mais
enfrentada?”.

7 A pergunta direcionada ao publico foi: “O(A) St(a). confia ou nio confia em cada um dos grupos, institui¢des

ou pessoas da lista que vou ler?”.

8 A pergunta direcionada ao publico foi: “(...) as fake news nas redes sociais sobre os candidatos nas elei¢oes
atrapalham e confundem muito as escolhas dos eleitores, atrapalham e confundem pouco ou nao atrapalham

nem confundem?”.

9 A pergunta direcionada ao publico foi: “(...) as redes sociais ¢ o WhatsApp deveriam ou nio ser reguladas por
leis quanto a propagacio de fake news, inclusive com possibilidade de punigio?”.
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Carlo Bordoni (2016, p. 43), para quem a opiniao publica, embora procure
se manifestar politicamente de alguma forma, encontra-se “distraida pelo
excesso de informacao”. Excesso de informacido que, geralmente, vem
acompanhado da divulgacdo de informacao falsa, deletéria, geradora de
caos e instabilidade social, com amplo impacto na formacio da consciéncia
popular — tao cara aos modelos democraticos de representatividade universal
e informada.

Georghio Tomelin (2024) associa o poder da informagcio falsa (ou
mesmo da desinformacio) a velocidade de sua disseminacdo no seio social,
trazendo ao debate o conceito de “dromocracia” segmento sociopolitico que
define o regime de governo contemporineo pela velocidade e pela logica da
aceleracdo nas relagbes sociais, politicas e tecnologicas.

De acordo com o autort, as fake news sao o ber¢o da desinformacio
eleitoral em uma sociedade como a brasileira, com educagio politica mitigada
(Tomelin, 2024):

E inegavel que as fake news podem afetar diretamente os
resultados de uma eleicdo. Isto porque elas atentam contra
a liberdade de expressdo, que é o preceito basico para a boa
informacao no Estado Democratico de Direito. “Noticias falsas”
circundam e sufocam o real debate das ideias politicas: quem
pensa diferente ndo tera o imprescindivel espaco para se expressar.
A “cidadania ativa” s6 se implementa pela discussio dos problemas
sociais concretos, e nao de factoides ou de fantasmas eleitorais. As
relagGes politicas francas envolvem, portanto, selecionar livremente os
problemas e projetos publicos mais relevantes. Para tanto, o processo
eleitoral deve ser livre e transparente. A liberdade de expressio nio
pode acabar diminuida em razio da disseminacgdo de “noticias falsas”.

A sensibilidade do tema estd na sua confrontacio com a liberdade de
imprensa e de comunicacio, assim positivada expressamente no art. 220 da
Constituicao Federal brasileira (Brasil, 1988):

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressio
e a informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo niao
sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigao.
§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacio jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIT e XIV.
§ 2° F vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica
e artistica.
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Liberdade igualmente contemplada no histérico catalogo constitucional
de direitos fundamentais, na forma do art. 5°, IV e X1V, da Carta da Republica
brasileira (Brasil, 1988):

IV - ¢ livre a manifestagdao do pensamento, sendo vedado o anonimato;
XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagcéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessatio ao exercicio profissional;

Circunstancia muito bem percebida, alids, por Mauro de Azevedo
Menezes (2024), que se ocupou detidamente do paralelo juridico entre
liberdade de imprensa e integridade informacional, sobretudo a partir dos
desafios da contemporaneidade, experimentados com o avanco tecnolbgico
e a veloz difusdo de informagdes globalis:

Alivre circulacio de informagoes, num genuino ambiente de pluralismo,
proporciona a populacdo ampla gama de beneficios tipicos do acesso
a comunicagio social, que permitem a fruigdo consciente de direitos
por parte dos cidaddos. Em decorréncia da liberdade de imprensa,
estdo devidamente assegurados o recebimento e a transmissao de
informagbes, protegida a correta transmissao de fatos, dados e noticias.
Sucede que as circunstancias geradas pela explosio do uso das redes sociais
e das plataformas digitais multiplicaram as ferramentas de comunicacio
social, a ponto de envolver a prépria cidadania como emissora de
mensagens, acarretando novas e delicadas questdes que merecem atengdo
no sentido de conservar a integridade informacional do jornalismo. O
fenémeno recente de disseminacio de fake news, caracterizado por ondas
de desinformacio e por ataques de 6dio, ganharam tamanho espago no
ambiente virtual que a confiabilidade do jornalismo sério e responsavel
passou a ser posta em risco. Em outras palavras, a avalanche de informacoes
falsas ou emocionalmente manipuladas resultou em um abalo consideravel
em relagdo ao discernimento social sobre a credibilidade dos 6rgios de
imprensa e dos jornalistas profissionalmente integros.

Jean-Francois Lyotard (2025, p. 11), ja em 1979, havia chamado a
atencdo para a cotidianizacdo da tecnologia informacional e seus impactos
sobre as questdes politico-sociais, tais como a democratizacdo da informacio,
a rediscussio da censura, a pertinéncia sociocultural da informacio etc. A
época, o Professor Emérito da Universidade de Paris alertava para uma
descoberta fundamental do século XX (Lyotard, 2025): “Descobriu-se que
a fonte de todas as fontes chama-se informacao e que a ciéncia —assim como
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qualquer modalidade de conhecimento — nada mais é do que um certo modo
de organizar, estocar e distribuir certas informacoes”.

A crise comunicacional, por decorréncia logica da cotidianizacio
da criacdo (manipulada) de informagio, acaba refletindo drasticamente na
conscientizagdo popular, porquanto, na licida observacido de Mozetic e
Kettemann (2025), o cenario midiatico cada vez mais utiliza a (des)informacédo
como arma politica: “Politicos, figuras da midia e proprietarios de plataformas
digitais manipulam estrategicamente narrativas para consolidar poder e
moldar a opinido publica”.

Ao final, o ataque a consciéncia popular acaba ferindo os preceitos
representativos inerentes a democracia, uma vez que fragiliza drasticamente
o exercicio informado do direito a0 voto, naturalmente universal.

2.2. O ataque a garantia do voto universal informado

A afirmacio de Renata Livia Arruda de Bessa Dias (2012), embora
proferida as vésperas das eleicbes municipais de 2012, ressoa com ainda mais
forca nos dias de hoje, sobretudo se considerada a dificuldade de reflexao
madura e consciente do eleitorado quanto ao exercicio regular de voto na
sociedade comunicacional: “O eleitor que exercer o seu direito ao voto — a
partir de uma decisdo madura, refletida e consciente — contribuira para
impedir a elei¢do de maus politicos e possibilitara o alcance de uma maior
legitimidade no processo eleitoral”.

Manuel Castells (2024), em entrevista exclusiva para o G20 Brasil,
explicou que o século em curso esta testemunhando uma sociedade emr rede
completamente deslocada no tempo, a partir da virtualizacido acelerada
dos aspectos da vida cotidiana. O sociélogo espanhol e autor do classico .4
Sociedade em Rede (2013), porém, explicou que os impactos dessa digitalizacao
informacional na democracia ainda ndo sdo totalmente claros:

E verdade que as empresas proprietarias das plataformas de
comunica¢do formaram um oligopdlio, mas como seu modelo de
negbcios visa a estender a comunicagio aos 5,4 bilhées de usuarios
das redes sociais, a capacidade da sociedade de se comunicar de
forma relativamente livre aumentou, ainda que essa comunicag¢iao
seja manipulada parcialmente pelos algoritmos dessas empresas.
Mas os resultados para a democracia sdo contraditérios, porque nos
esquecemos que nos, seres humanos, somos frequentemente destrutivos:
sexistas, racistas, xendfobos, homofébicos e, em muitos paises, fascistas.
Ou seja, a Internet expressa a sociedade e ela estd cada vez mais distante
dos ideais progressistas e solidarios que apoiamos.
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Fato ¢ que o dilema da multiplicidade das fontes de informagao tem
impactado um dos direitos fundamentais mais relevantes para o exercicio
pleno da democracia: o direito politico ao sufragio universal.

Os direitos politicos integram o rol das garantias fundamentais e
constituem elemento indispensavel ao funcionamento do regime democratico.
E por meio deles que o cidadio participa da vida publica do Estado,
influenciando a formagio da vontade politica ao escolher representantes
encarregados de atuar em prol da coletividade e da promocio dos direitos
individuais, coletivos e sociais (Cravo, 2022).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988)
estabelece que a titularidade do poder pertence ao povo, que o exerce
diretamente ou por intermédio de representantes legitimamente eleitos (art.
1°, paragrafo Gnico). A soberania popular concretiza-se por meio do sufragio
universal e do voto direto e secreto, assegurado com igual valor para todos
os eleitores (art. 14), sendo igualmente vedada a privacio de direitos por
convicgdes politicas (art. 5°, VIII).

O sufragio corresponde ao direito de votar e ser votado, a0 passo que
o seu carater universal decorre da vedacdo a discriminagdes que restrinjam o
acesso a participacio politica. O voto propriamente dito ¢ direto e secreto,
uma vez que se estabelece de forma imediata entre o eleitor e o candidato,
sem qualquer tipo de intermediagdo. Alis, as caracteristicas inerentes ao
direito de voto (ser direto, secreto, universal e periddico) constituem clausula
pétrea, ndo podendo ser suprimidas nem modificadas sequer por meio de
emenda constitucional, nos termos do art. 60, § 4°, 11, da Constituicao da
Republica (Brasil, 1988).

A desinformagio, a seu turno, representa um ataque velado ao direito
de voto enquanto instituto base da democracia. Conforme indicam as
evidéncias de estudos empiricos sobre processos eleitorais, a desinformacao
opera como uma interferéncia externa de elevado impacto na tomada de
decisdo dos cidadaos e cidadas (Santini; Salles, Tucci, 2021).

O fendémeno nio atinge apenas uma prerrogativa positivada
internamente na ordem brasileira (0 que, por si s6, ja seria preocupante),
mas um direito politico assegurado pelos sistemas global e regional de
protecio aos direitos humanos.

No ambito global, a Organiza¢do das Nag¢oes Unidas (ONU) o
abriga por meio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948 e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
de 1966. Em carater regional, a Organizaciao dos Estados Americanos
(OEA) o acolhe na Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH)
de 1969, todos ratificados e promulgados pelo Brasil, ostentando status
normativo supralegal, na esteira do entendimento albergado pelo Supremo
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Tribunal Federal (STF) nos autos do Recurso Extraordinario n. 466.343/
SP (2008).

A tematica ganha maior relevancia quando se ventila um suposto
conflito entre direitos fundamentais: de um lado, o direito ao voto secreto,
universal e informado; de outro, a liberdade de expressio — ambos
manifestacOes do regime democratico.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece expressamente
que os direitos politicos, dentre eles (e fundamentalmente) o direito ao voto
informado, propiciam o fortalecimento da democracia e o pluralismo politico,
restando asseguradas pela Convencdo Americana (art. 27) a proibi¢iao de
sua suspensdo e as garantias judiciais indispensaveis a sua prote¢ao (Corte
IDH, 2008):

Los derechos politicos consagrados en la Convencidn Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico. Este Tribunal ha expresado que “[l]a democracia representativa
es determinante en todo el sistema del que la Convencion forma parte”, y constituye
“un ‘principio’ reafirmado por los Estados americanos en la Carta de la OEA,
instrumento fundamental del Sistema Interamericano”.

Da mesma forma, a Corte IDH mantém entendimento historico no
sentido de que a liberdade de expressio é a pedra angular de uma sociedade
democtritica. Nos autos da Opiniio Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro
de 1985, ao tratar da filiagdo obrigatéria de jornalistas ao respectivo 6rgao
profissional, a Corte IDH entendeu que a liberdade de expressao é indispensavel
para a formacio da opinido publica (Corte IDH, 1985):

Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
soctedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad
puedan desarrollarse plenamente. (...) Es, en fin, condicion para que la comunidad,
a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible
afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre.

A grande questio € que o conflito identificado ¢ meramente aparente.
Isso porque “liberdade de expressdo” nio conflita com “regular exercicio
do sufragio”. Em verdade, ambos se complementam. O conflito surge
quando entra em cena a desinformagdo. Essa sim prejudica o voto direto,
universal e informado — e niao se confunde, em absoluto, com liberdade de
manifestacio do pensamento.

Inclusive a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por
meio do seu Escritério Especial para a Liberdade de Expressio e sob a relatoria
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de Pedro Vaca Villarreal, ja percebeu a necessidade de atengio especifica ao

fen6meno da desinformacio — que envolve, a seu ver, a dissemina¢ao massiva

de informacoes falsas (i) com o conhecimento da sua falsidade e (i) com a

intencdo de enganar o publico, total ou parcialmente (CIDH, 2023, p. 17).
Para a Comissiao (CIDH, 2023, p. 18, traducio livre):

O fenémeno da desinformacdo também se insere no contexto de profundas
mudangas nos habitos de consumo de informagio e de conteudo,
impulsionadas por transformacoes tecnoldgicas na prépria rede - com
velocidades de conexao cada vez maiores - e nos tipos de “dispositivos”
utilizados pelas pessoas para se manter informadas. Se, durante anos, o
consumo de contetdo se deu por meio de dispositivos com os quais as
pessoas interagiam de forma cotidiana, porém limitada, hoje elas acessam
um fluxo constante de informagdes por meio de seus telefones celulares,
com os quais mantém uma relacdo muito mais préxima do que aquela
estabelecida anteriormente com a televisio, o radio ou a midia impressa.
Essa mudanga cultural produz uma “aceleracdo” na producio e na
disseminacido da informacio, alterando radicalmente a escala da conversacio
global e agravando o problema do chamado “desafio da aten¢do”, que surge
quando a informacio prolifera e se torna mais dificil de processar. Muitos
dos problemas ou desafios que hoje parecem urgentes estdo relacionados
a esse fendmeno; a desinformacdo ¢ apenas um deles. Outros incluem
os chamados “filtros-bolha” ou “camaras de eco”, que permitem que as
pessoas se “fechem” em mundos comunicacionais nos quais circulam
apenas informagoes e perspectivas com as quais ja concordam. Contudo,
ainda se sabe pouco sobre todos esses fenémenos, e diversos estudos tém
produzido resultados contraditorios ou inconclusivos. Em todo caso, a
“economia da aten¢do”, construida em torno do desafio representado
pelo “excesso” de informagao, parece estar na base desses fenémenos.

E dizer: a erosio do direito fundamental ao voto informado néo
se opera (apenas) por meio de supressoes formais do sufrigio, mas por
mecanismos indiretos e sofisticados que comprometem a autonomia cognitiva
do eleitor e distorcem o processo de formagao da vontade politica.

A ampliacido exponencial da circulagdo de conteidos por meio de
plataformas digitais controladas por conglomerados transnacionais suscita,
ainda, uma dimensao estratégica do problema: a soberania digital. A dependéncia
tecnolégica, a opacidade algoritmica e a assimetria informacional entre
Estados e corporagdes globais colocam em cena a capacidade regulatéria dos
paises, tensionando o proprio exercicio da soberania democritica, conforme
a Recomendagiao da UNESCO sobre ética da inteligéncia artificial (2021).
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A partir desses elementos, a integridade informacional transforma-
se também em questdo de autonomia estatal, especialmente em face
do avanco de sistemas de inteligéncia artificial, que potencializam a
producio automatizada de desinformacio, atingindo especialmente
grupos vulneraveis.

A desinformagao atua, assim, como fator de degradagio silenciosa da
soberania popular, na medida em que preserva formalmente as estruturas
do regime democritico enquanto corrdi, internamente, a racionalidade
minima necessaria ao seu funcionamento legitimo. Nessa medida, o desafio
contemporaneo nio reside em escolher entre liberdade de expressao e
integridade eleitoral (ambas sdo pilares indissociaveis da democracia), mas
em reconhecer que a auséncia de institui¢oes capazes de prevenir, mitigar
e responder a desinformacao transforma a liberdade comunicacional em
vetor de captura do processo democratico.

E precisamente nesse ponto que o debate se desloca do plano
estritamente individual do eleitor para o plano estrutural das instituicoes,
cuja eficicia passa a ser condi¢ao indispensavel para a preservagdo do voto
informado e, por conseguinte, da prépria legitimidade democratica, tema
que serd desenvolvido no tépico seguinte.

2.3. O ataque a integridade da agéo publica e a legitimagao das instituigdes

As Nagoes Unidas publicaram, em setembro de 2000, a Declaragao do
Milénio, um conjunto de diretrizes claras para promover o desenvolvimento
global até o ano de 2015, com énfase nos valores de (i) liberdade, igualdade,
solidariedade, tolerancia, respeito a natureza e responsabilidade comum;
(ii) paz, seguranca e desarmamento; (iii) desenvolvimento e erradicagio da
pobreza; (iv) protecio do meio ambiente; (v) direitos humanos, democracia e
bom governo; (vi) protecao das pessoas vulneraveis; e (vii) atencao a espagos
internacionais especialmente sensiveis.

A referida Declaracgio, ao afirmar os “Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio” (ODM), serviu de semente para a elaboracao de outro relevante
e histérico pacto global aprovado, especificamente, em setembro de 2015,
em Nova lorque: a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
um programa ativo direcionado a prosperidade das pessoas e do planeta.

Trata-se de um planejamento global ambicioso, que busca incentivar
as nacoes a alcancarem, até 2030, um elevado nivel de desenvolvimento
por meio de um pacto mundial revitalizado, com espirito de ampla
solidariedade, incluindo governos, setor privado, sociedade civil e todas as
instancias interessadas na evolu¢io do planeta, pautado em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Os objetivos evidenciam que, diferentemente dos ODM, a Agenda
2030 nio se limita ao alcance de um patamar minimo de vida digna. Ela busca,
para além disso, o integral desenvolvimento sustentavel, solidificando-se sobre
trés condi¢oes possibilitantes: paz, justica e instituicoes eficazes — elementos
que balizam a aplicabilidade valorativa de todos os objetivos desenhados,
amparados nos axiomas de sustentabilidade, equidade, universalidade,
compromisso, alcance, temporalidade e maxima utilidade (Rodriguez-Garcia;
Pahul Robredo, 2022, p. 153).

Especial diretriz estd materializada no ODS 16, que trata dos
compromissos principais de “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, facilitar o acesso a justica para todos e construir,
em todos os niveis, institui¢des eficazes e inclusivas responsaveis” (transparéncia
e prestacdo de contas). Sem paz, sem justica e sem instituicOes sélidas nio ha
como executar os planos centrais do Estado de Direito e garantir o respeito
aos direitos humanos, pedra angular de todo e qualquer desenvolvimento
sustentavel. Um verdadeiro objetivo de quarta geragdo, com caracteristicas
inerentes aos postulados de sof? law, impondo-se pelos beneficios, pelo exemplo
e pela cultura de inclusdo (Rodriguez-Garcia; Pahul Robredo, 2022, p. 167).

A Agenda 2030 dialoga diretamente com os debates contemporineos
sobre governanca digital responsavel. A construcio de institui¢Ses eficazes
no século XXI pressupde capacidade regulatdria frente as plataformas
digitais, prote¢io de dados pessoais, combate a violéncia contra mulheres e
criangas, enfrentamento do racismo e das outras formas de discriminacio, e
estabelecimento de marcos éticos para o desenvolvimento e uso de inteligéncia
artificial. Nesse sentido, a soberania informacional deixa de ser uma categoria
abstrata, passando a integrar o nucleo duro da efetividade institucional e da
propria prote¢io dos direitos humanos.

E aqui esta a aproximacao da Agenda 2030 com a defesa consistente da
democracia, no sentido de que a transi¢do do modelo fragmentado de sociedade
fracassada (autoritaria) para o sistema exitoso de sociedade desenvolvida (inclusivo-
democratica) passa pelo cumprimento dos objetivos ambiciosos tragados pelas
Nacoes Unidas, construindo instituices inclusivas, eficazes e sélidas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com a deontologia
do ODS 16, atuam como importante veiculo de transicao entre os modelos
(do autoritarismo a democracia), o motor de impulsio para cruzar o estreito
e longo corredor que distancia uma realidade da outra.

Paz, justica e institui¢oes eficazes, entdo, sio as chaves globais para o
desenvolvimento sustentavel e pressupdem amplo envolvimento dos poderes
organizados, dos entes federados, da iniciativa privada e da sociedade civil
para o alcance de propésitos comuns, com o respeito inafastavel as maximas
do Estado Democratico de Direito.
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A desinformacio, nesse cenario, nio representa apenas um problema
comunicacional ou cultural, mas um vetor direto de enfraquecimento
institucional. Ao comprometer a confianca publica, distorcer a percepgao
social sobre a legalidade dos processos decisérios e questionar a legitimidade de
autoridades constituidas, ela fragiliza a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas, assegurar direitos e resolver conflitos de maneira pacifica.
Instituicoes desacreditadas tornam-se menos eficazes, mais vulneraveis a
captura € menos aptas a cumprir os compromissos assumidos nos planos
constitucional e internacional.

Nesse sentido, se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(especialmente o ODS 16) fornecem o arcabouco normativo e axiolégico
global para a construc¢io de sociedades pacificas, justas e inclusivas, impoe-se
investigar, no plano interno dos Estados, quais institui¢des sao chamadas a
materializar esses compromissos de maneira concreta, cotidiana e estrutural.
Afinal, a eficicia institucional ndo se mede apenas pela existéncia formal
de 6rgaos publicos, mas, sim, pela sua capacidade real de proteger a ordem
constitucional, assegurar a integridade dos processos democraticos e resistir
a pressoes politicas, econdmicas ou informacionais que coloquem em risco
o Estado de Direito.

E precisamente nesse ponto que se insere a atuacio da Advocacia
Publica. Enquanto instituicdo constitucionalmente vocacionada a defesa
juridica do Estado, da legalidade administrativa e das politicas publicas
legitimamente formuladas, a AGU ocupa posicao estratégica no desenho
institucional brasileiro. Sua atuacio, especialmente em contextos de crise
democritica, tensdo institucional e desinformacao sistémica, revela-se
elemento central para a preservacio do regime democratico, funcionando
como instancia de contengio, racionalizacio e defesa institucional do préprio
modelo.

A analise de sua conformagio normativa e de sua pratica institucional
permite, portanto, examinar em que medida instituigdes eficazes podem
operar como verdadeiros vetores de estabilidade democratica no interior
do estreito corredor que separa o autoritarismo da democracia.

3. A AGU NA DEFESA INSTITUCIONAL DO ESTADO DE
DIREITO

No julgamento realizado. As ciéncias do comportamento explicam
o fendmeno pela maior fluéncia cognitiva no processamento de conteudos
repetidos ou coerentes com conhecimentos prévios, de modo que tanto
a repeticdo quanto a impressao de veracidade — independentemente da
verdade factual e, sobretudo, em contextos de incerteza — contribuem para o
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fortalecimento da convicgdo das pessoas, ainda que esse efeito tenda a diminuir
com o passar do tempo (Hassan; Barber, 2021; Stump; Rummel, 2024).

De volta ao cenario politico brasileiro, os atos ocorridos em 8 de
janeiro de 2023 nao podem, portanto, ser compreendidos como evento
isolado ou dissociado desse contexto. Representam a materializagdo extrema
de um processo gradual de radicalizagdo politica, alimentado por campanhas
sistematicas de desinformacio e por tentativas persistentes de deslegitimacio
do resultado eleitoral.

Por essa razao, deve-se prover a sociedade de estruturas e instrumentos
cada vez mais aptos a evitar que o passado se repita, pois, tal como bem
observado por Jorge Rodrigo Aratjo Messias (2025):

Também nio foram acontecimentos isolados, mas o climax de uma série
de eventos decorrentes do processo de radicalizagdo politica, alimentado
pela disseminacdo de noticias falsas, desinformacio e discursos de édio,
que se apresentaram, sem duvidas, como ameacas reais a nossa estabilidade
democratica.

Na mesma linha, Messias ¢ Lewandowski (2024, p. 8-9) sustentam
que a reagdo institucional aos ataques evidenciou a resiliéncia do sistema
constitucional brasileiro, mas alertam para a necessidade de vigilancia
democratica permanente diante do avango tecnolégico e da ampliacdao dos
riscos informacionais. A leitura institucional do episédio revela que a erosao
democratica pode operar por mecanismos graduais e simbdlicos antes de se
converter em agressoes fisicas as sedes dos Poderes da Republica.

Foi exatamente diante desse cenario desafiador vivenciado pelo Brasil
que Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva,
atento a vocac¢ao da instituicio, convocou mais uma vez a AGU a fortalecer o
sistema democritico nacional, instituindo o Observatorio da Democracia da
AGU por meio do Decreto n. 11.716, de 26 de setembro de 2023 (Brasil, 2023).

Nesse contexto, a atuagdo da AGU conecta-se diretamente a promocio
de institui¢oes solidas, nos termos do ODS 16, que preconiza a consolidacdo
de estruturas estatais eficazes, responsaveis e inclusivas. Institui¢oes solidas
dependem de legitimidade, e legitimidade depende da preservagdo de um
ambiente informacional minimamente integro, no qual o cidaddo possa
formar sua convic¢io com base em dados confidveis e exercer o voto de
maneira consciente.

Para compreender a centralidade da AGU nesse cendrio, é necessario
retomar o percurso histérico-constitucional da Advocacia Publica no Brasil.
Antes da Constituicio Federal de 1988, a representacio judicial da Unido era
exercida pelo Ministério Publico Federal (MPF), que acumulava as funcdes
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de fiscalizagdo da ordem juridica e de defesa judicial do ente federativo. A
concentragio dessas atribuicoes em um mesmo 6rgao gerava tensao institucional,
na medida em que reunia competéncias de controle e de representacio.

O Constituinte de 1988 promoveu a separacio dessas func¢oes, criando
a AGU como institui¢do autbnoma e funcao essencial a Justica (art. 131 da
Constituicdo). A AGU foram atribuidas a representacio judicial e extrajudicial
da UniZo e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo — seja na administracio direta, seja na administracdo indireta
—, enquanto o Ministério Publico passou a exercer, com exclusividade, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Essa redefini¢do estrutural fortaleceu o sistema
de freios e contrapesos e conferiu maior coeréncia institucional a arquitetura
do Estado Democratico de Direito.

Desde entio, a consolidagao da AGU como 6rgio vocacionado a
defesa institucional da democracia tem ocorrido por meio de sucessivas
densificacbes normativas. A Lei n. 9.469/1997, ao admitir a intervencio
da Unido em causas de relevante interesse publico, mesmo na auséncia de
interesse juridico direto, ampliou o espaco de atuagio estratégica da Advocacia
Publica, permitindo esclarecimentos técnicos em controvérsias com potencial
impacto sobre politicas publicas e sobre a confianca institucional.

De igual modo, a Lei n. 12.846/2013, ao estabelecer a responsabilizacio
administrativa e civil objetiva de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a Administracdo Publica, instituiu instrumento relevante
de protecio institucional. Quando a difusdao de desinformacio se articula
a praticas que causem danos ao patrimonio publico ou atentem contra a
regularidade da atuagdao administrativa, a atuacdo da AGU integra o circuito
de responsabilizacido previsto no ordenamento juridico.

No contexto da intensificacdo de campanhas desinformacionais com
potencial de desestabilizacdo institucional, a AGU estruturou mecanismos
especificos voltados a defesa da ordem democratica. Entre eles, destaca-se a
Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da Democracia (PNDD), inserida
no ambito da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), com competéncia para
representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em demandas relacionadas
ao enfrentamento da desinformacio sobre politicas publicas amparadas em
valores democraticos e direitos constitucionalmente assegurados (AGU, 2026).

A criacdo da PNDD evidencia a compreensao de que a defesa
da democracia, na contemporaneidade, exige especializagiao tematica e
coordenacio interinstitucional. Nos desdobramentos dos atos de 8 de janeiro,
mostrou-se essencial a articulacdo entre 6rgaos da Administragdo Publica
para a reconstrucao dos fatos, a responsabilizacdo por danos ao patrimonio
publico e a reafirmacio institucional da ordem constitucional.
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A atuagio estratégica da AGU também se manifesta no plano preventivo.
A elaboracio e atualizacdo de cartilhas de condutas vedadas aos agentes
publicos em periodo eleitoral reforca a neutralidade administrativa e contribui
para alisura do pleito. A orienta¢do juridica preventiva constitui instrumento
de estabilizacio democritica, ao reduzir riscos de instrumentaliza¢ao indevida
da maquina publica e ao fortalecer a igualdade de oportunidades no processo
eleitoral (AGU, 2024).

Além disso, iniciativas como o Programa de Protecio do Nome e
Imagem das Autarquias e Fundacdes, instituido pela Portaria n. 628/2011,
demonstram que a preservacao da credibilidade institucional integra a defesa
da eficacia administrativa. Em ambiente digital marcado pela proliferacio de
fraudes e conteudos enganosos, proteger a identidade institucional significa
resguardar a confianca publica nas politicas sociais e no proprio Estado.

No plano estrutural, a instituicao do Observatério da Democracia
da AGU, por meio do Decreto n. 11.716/2023, refor¢a a compreensio de
que a prote¢do da ordem constitucional demanda nio apenas respostas
reativas, mas também monitoramento estratégico e antecipa¢io de riscos.
A identificacio de padroes de ataque a credibilidade institucional e a analise
juridica de seus impactos permitem que a atuacdo estatal seja tempestiva,
técnica e proporcional.

A defesa da democracia, portanto, ndo se esgota na repressio de
eventos extremos. Ela exige construcio institucional continua. Ao atuar de
forma preventiva, consultiva e judicial, articulando instrumentos normativos
e estruturas especializadas, a AGU reafirma seu papel como institui¢ao
constitucionalmente vocacionada a preservacdo do Estado Democritico de
Direito, contribuindo para conter processos de erosio democratica, defender
aintegridade da agdo publica e preservar a legitimacio das instituicGes diante
dos desafios da era digital.

CONCLUSAO

Os elementos expostos indicam o enfrentamento dos trés objetivos
especificos inicialmente propostos, sendo possivel concluir que:

a) os Estados democraticos inclusivos se estruturam sobre a participagdo
popular informada, a efetividade dos direitos fundamentais e a solidez
institucional, sendo permanentemente tensionados por forgas sociopoliticas
de natureza autoritdria e extrativa que, por meio da polariza¢io, da captura
do poder e da manipula¢io informacional, buscam interromper a travessia
do “corredor estreito” que separa o autoritarismo da democracia substantiva;

b) a desinformacio constitui um vetor sistémico de erosao democritica,
ao comprometer simultaneamente a forma¢ao da consciéncia popular,
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fragilizar o exercicio do voto universal informado enquanto direito humano
fundamental e enfraquecer a integridade da agdo publica e a legitimacao
das instituicbes publicas, impactando diretamente a capacidade do Estado
de promover o desenvolvimento sustentavel nos termos do ODS 16 da
Agenda 2030; e

©) a AGU, aluz de sua conformacao constitucional e de sua densificacio
normativa e organizacional contemporinea, exerce papel estratégico e
estruturante na defesa institucional do Estado Democritico de Direito,
atuando de forma preventiva, coordenada e especializada no enfrentamento
da desinformacio, na protecio da integridade eleitoral e na preservagao da
legitimacao das institui¢des;

A partir dessas constatages, € possivel retomar o problema central deste
artigo: “De que modo a atuacio juridica da AGU contribui para a protegio da
integridade democritica frente a desinformacao no Estado de Direito brasileiro?”.

Conclui-se, portanto, que a atuagdo juridica da AGU contribui para a
protecio da integridade democratica nio apenas pela defesa contenciosa da
Unido, mas pela consolida¢dao de uma arquitetura institucional preventiva e
estabilizadora, capaz de preservar o voto informado, a confianca publica, a
integridade da acio publica e a legitimacio das instituicGes.
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RESUMO: No marco dos 40 anos da redemocratizacdo e a luz da anilise
histérica da evolu¢do democriatica, o presente artigo académico tem como
objetivo abordar a relevancia de um 6rgio criado pela Carta Politica de
1988 na condi¢do de funcio essencial a justica, a Advocacia-Geral da
Unifo (AGU), que tem dimensao institucional para poder contribuir para o
aperfeicoamento do Estado Democriatico de Direito, na efetivagao de direitos
e garantias fundamentais, dos direitos politicos, dos direitos humanos, dos
direitos sociais e da soberania popular, em conexiao com outras tematicas da
Carta Fundamental. O eventual avanco no papel institucional desse 6rgao
representativo da Advocacia Publica federal constitui um grande desafio
na medida em que deve ser precedido de debates para gerar mudancas
juridicas significativas, em especial a sua atual lei complementar e o
arcabouco normativo do 6rgao. Isso é necessario ndo somente a propiciar o
adequado assessoramento e consultoria a0 governante para a execugao das
politicas publicas de Estado em beneficio do povo, mas também promover
a cidadania ativa e os avancos garantistas, bem como dar suporte ao papel
internacional protagonizado pelo Estado brasileiro em diferentes foros e
espacos internacionais em que o Brasil esteja atuando, além do respeito
ao sufrigio em eleicOes limpas e que traduzam a vontade popular. Dessa
forma, a AGU vem adquirindo todas as condi¢des para ser um importante
o6rgio de aperfeicoamento do Estado Democritico, de seguranca juridica
e de suporte internacional para o Brasil poder atuar no plano interno e
externo.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Direitos fundamentais. Politicas
publicas internas. Politica internacional. Advocacia-Geral da Unido.

ABSTRACT: Within the framework of the fortieth anniversary of
redemocratization and in light of the of the historical analysis of
democratic evolution, this academic article aims to addres the relevance
of a body created by the 1988 Political Charter as na essential function of
Justice, the Attorney General’s Office (Advocacia-Geral da Unido — AGU),
which has an institutional dimension to contribute to the improvement
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of the Democratic Rule of Law, in the realizing of fundamental rights
and guarantees, political rights, human rights, social rights, and popular
sovereignty, in connection with other themes of the Fundamental Charter.
The eventual advancement in the institutiional role of this representative
body of federal public advocacy constitutes a major challege, as it must
be preceded by debates to generate significant legal changes, especially to
its current complementary law and the normative framework of the body.
This is necessary not only to provide adequate advice and consultancy to
the government for the execution of state public policies for the benefit
of the people, but also to promote active citizenship and advances in legal
guarantees, as well as to support the international role played by the Brazilian
State in different international forums and spaces in which Brazil is active,
in addition to respect suffrage in clean elections that reflect the popular will.
In this way, the Attorney General’s Office is acquiring all the conditions
to be an important body for the improvement of the Democratic State,
legal security and international support for Brazil to act domestically and
internationally.

KEYWORDS: Democracy. Fundamental rights. Domestic public policies.
International politics. Attorney General’s Office.

INTRODUCAO

No ano de 2025, a democracia brasileira completou 40 anos desde o
fim da ditadura civil-militar, tendo como marco temporal o golpe de Estado
iniciado na madrugada de 1° de abril de 1964 até o triunfo da chapa Tancredo
Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral no ano de 1985.

Nesse periodo de 21 anos, o Brasil, assim como ocorreu em paises
vizinhos como Argentina, Uruguai, Chile, Paraguai, Bolivia, dentre outros,
sofreu indimeros retrocessos politicos e sociais, violagoes de direitos humanos,
tolhimento das liberdades civis e politicas e cometimento de crimes de
lesa-humanidade, que fazem parte de um periodo vergonhoso da historia
politica do pais.

Contra os opositores politicos do regime militar, incluindo
parlamentares, sindicalistas, artistas, estudantes, militares nacionalistas,
servidores publicos, dentre outros grupos, foram cometidas situacSes
extremas de violéncia, inclusive fisica, destacando-se a cassacio de mandato
de parlamentares da oposicio e de ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), o fechamento do Congresso Nacional, os inimeros casos de tortura,
de desaparecimento de presos politicos, de prisdes politicas sem mandados
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judiciais, de ocultagdo de cadaveres, dentre outras violagdes dos direitos
politicos e das liberdades individuais, por parte dos agentes publicos agindo
em nome do governo militar ao longo do regime de exce¢io.

Além da perseguicao politica, o governo militar, por meio da
violéncia policial, impediu a liberdade de manifestacio, de reuniao e de
imprensa, imp0Os a censura, extinguiu os partidos politicos, permitindo
somente o partido da situa¢do e o da oposi¢io, e, no plano econémico,
em que pese ter havido significativos avancos em indices de crescimento,
tal fato ndo teve consequéncias para a maior parte da populacio,
pois nio houve a redistribuicdo da riqueza e da renda para propiciar
a melhoria nos indicadores sociais, tendo o Brasil, naquele periodo,
atingido os maiores indices de desigualdade social do mundo, com o
aumento de todos os indices oficiais de pobreza, de analfabetismo e
de mortalidade infantil, com a consequente concentracio de renda e
de riqueza para poucos.

O periodo da ditadura militar foi caracterizado por inimeras mudangas
juridicas significativas para tentar dar a roupagem de legalidade ao periodo
pos-golpe, destacando-se a mudanca da Constituicdo democratica de 1946
para a Constitui¢ao autoritaria de 1967, elaborada por um nimero reduzido
de juristas liderados pelo entdo Ministro da Justica do governo militar,
e a posterior Constitui¢do de 1969, elaborada por uma Junta composta
por militares, que, embora tenha sido feita por meio de uma emenda a
Constitui¢do, provocou mudangas significativas na estrutura do Estado
brasileito, além da edi¢io de inumeros atos institucionais, decretos-leis, dentre
outras legislagdes autoritirias, destacando-se a chamada Lei n. 6.339/1976,
apelidada de Falcdo, por ter sido de iniciativa do Ministro da Justica Armando
Falcio, que restringiu a propaganda eleitoral no radio e na televisio, proibindo
discursos e debates, porque entendia beneficiar a oposi¢ao, a imposi¢ao da
fusdo dos entdo estados do Rio de Janeiro e Guanabara, prevista na Lei
Complementar n. 20, de 1° de julho de 1974, e o conhecido Pacote de Abril
de 1977, que chegou a fechar o Congresso Nacional.

O fim do regime militar, j4 em meados dos anos 80, foi consequéncia
da pressao das ruas, em especial dos inimeros comicios organizados pela
oposi¢io ao regime militar ao longo de 1984, para a aprovacio da Emenda
Constitucional Dante de Oliveira, popularmente conhecida como Diretas
Ja, que restabeleceria as eleicOes diretas para presidente da Republica.

Apesar da derrota da emenda no Congresso Nacional, a pressio
politica das ruas possibilitou a candidatura de oposi¢do junto ao Colégio
Eleitoral com a eleigdo indireta da chapa Tancredo Neves e José Sarney,
dando inicio ao processo de redemocratizacdo do Brasil por meio da elei¢do
de uma chapa civil nesse ano de 1985.
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Em virtude de Tancredo Neves ter sido acometido de uma diverticulite
e ndo ter assumido o mandato por ter vindo a 6bito, quem tomou posse
como presidente da Republica foi o entdo vice José Sarney, que tinha sido
presidente da Arena.

Nesse perfodo da redemocratizacio, o Brasil passou por mudancas
profundas e significativas, com destaque para a convoca¢io de uma
Assembleia Nacional Constituinte, que atuou, em 1987/1988, para a
mudanca da Constituicio autoritiria e a elabora¢do de um texto que
significasse o retorno a uma Constitui¢do democratica, sendo promulgada
em 5 de outubro de 1988 ¢ simbolizando a retomada do Estado
Democritico de Diteito.

A nova Carta Politica inovou em varias questdes fundamentais no
marco do restabelecimento do Estado Democratico de Direito, na qual
destacaria a criacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), enquanto
componente do Capitulo IV que prevé as fun¢oes essenciais a justica, papel a
ser desempenhado justamente com o Ministério Publico, a Advocacia Pablica
e a Defensoria Publica, estando na sequéncia do Capitulo 111 pertinente ao
Poder Judiciario.

Nesse contexto historico e sob o ponto de vista institucional, este
artigo académico tem como objetivo analisar a importancia desse 6rgao
e como pode contribuir para a efetividade das politicas puiblicas, para o
aperfeicoamento da democracia, das institui¢oes e do sistema eleitoral
brasileiro, no plano interno e, partindo da perspectiva de 6rgio de Estado,
contribuir para a atuacdo do Brasil na agenda geopolitica, tendo como
petspectiva os enormes desafios numa agenda global do multilateralismo
e na proje¢ao de sua atuagdo como lideranca regional, no plano externo.

1. A (;ONSTITUIQAO CIDADA E A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO

O processo de elaboragio da Constituicio Federal de 1988, feito
pela Assembleia Nacional Constituinte, iniciou-se pela fase dos debates
dos grupos e subgrupos ao longo de 1987, tendo contado com centenas de
envios de emendas populares avulsas, fruto da mobilizagdo da sociedade
civil organizada, até o trabalho da Comissio de Sistematizacdo, ja durante
o ano de 1988.

O processo de debate ja mostrava uma correlacao de forcas desigual
em relacdo ao nimero de parlamentares do chamado Centrdo, com suas
propostas em beneficio da livre iniciativa, do mercado e da diminui¢io do
tamanho do Estado em contraponto ao grupo reduzido dos parlamentares
da entdo chamada esquerda progressista, na defesa da importancia da atuagao
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do Estado com a amplia¢io da previsdo de direitos e garantias fundamentais
para o cidadio.

A Carta Politica de 1988 simbolizou o novo momento de consolidacio
democratica e o marco juridico-legal do fim do perfodo da ditadura militar,
instituindo o Estado Democratico de Direito e a preocupacio com a previsio
e ampliacdo dos direitos e liberdades fundamentais, por meio da defini¢do
do entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Federal
Ulysses Guimaries, como “A Constituicao Cidada”.

O cidadao aguardava com grande expectativa que a conclusiao dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e o eventual retorno ao
periodo de normalidade democratica, com destaque para as elei¢Oes diretas
para presidente da Republica, pudesse simbolizar um compromisso maior do
Poder Piablico com os direitos sociais e a priorizacdo das politicas publicas com
a aplicacio de recursos destinados do orgamento, bem como o entrosamento
entre os entes federativos.

Uma das tematicas que demonstra o compromisso da Carta Politica de
1988 com o Estado Democratico de Direito é a dos principios fundamentais,
que contemplam a previsio, a evolucio e a ampliacdo de temas desafiadores
pertinentes aos direitos politicos, aos direitos humanos e aos direitos sociais,
bem como a sua abrangéncia junto aos segmentos da sociedade que dependem
de sua efetividade, principalmente no que se refere as politicas publicas
desenvolvidas pelos poderes constituidos dos entes federativos, a saber:
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

A Carta Fundamental apresenta uma relag¢do sistémica em sua
totalidade sobre tematicas de ampliaciao dos direitos, com destaque para a
conexio entre titulos e capitulos que abrangem os principios fundamentalis,
os direitos e as garantias individuais e coletivos, os direitos sociais e a ordem
social e econémica.

O compromisso programatico com os direitos humanos, o elenco de
direitos individuais e coletivos e a definicio constitucional dos direitos sociais
nao somente propiciariam a elevacio da tematica na sua amplitude politica
e juridico-institucional, como também avangariam na defini¢io do Estado
Democratico de Direito ao incluir todos os cidaddos no elenco de direitos
e garantias definidos pelo legislador constituinte originario, a partir da sua
compreensdo como clausula pétrea e com fundamento no direito de igualdade.

Para o Professor André Tavares, “Os Direitos Sociais, como Direitos
de segunda dimensio, convém relembrar, sio aqueles que exigem do Poder
Publico uma atuacdo positiva, uma forma atuante na implementa¢io da
igualdade social dos hipossuficientes” (Tavares, 2024, p. 583).

Muito mais do que uma mera previsio juridico-normativa, o elenco
de direitos previstos no texto fundamental aprofunda, na concepcao do
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papel do Estado como implementador de politicas publicas (Grau, 2024, p.
17), os chamados direitos de primeira, segunda, terceira e quarta dimensao,
na medida em que efetiva o avanco do Estado Democratico de Direito
contemporaneo.

Conforme sustenta o constitucionalista José Afonso da Silva, a partir
da evolucio histérica do tema (Silva, 2024, p. 450):

A normatividade constitucional dos direitos sociais principiou na
Constituicao de 1934. Inicialmente se tratava de normatividade
essencialmente programatica. A tendéncia ¢ a de conferir a ela maior
eficacia. E nessa configuracio crescente da eficacia e da aplicabilidade
das normas reconhecedoras de direitos sociais ¢ que se manifesta a sua
principal garantia [...].

Mesmo os chamados direitos de primeira dimensio, que abrangem os
direitos politicos e civis, foram aperfeicoados, principalmente por meio dos
instrumentos de democracia representativa, ao acabar com os parlamentares
bidnicos, detentores de mandato sem ter tido o sufrdgio e a consequente
legitimidade do voto, o que se consolidou para todos os detentores dos
cargos do Executivo e do Legislativo.

Além disso, a previsao dos instrumentos da democracia participativa,
por meio do plebiscito, referendo, iniciativa legislativa, 6rgaos colegiados,
acdo popular, dentre outros, simboliza a ampliagdo de um processo de
matriz democratica que se caracterizou por alternincias ao longo do século
XX, com constituicGes democraticas e promulgadas (1934, 1946 e 1988) e
constitui¢oes autoritarias e outorgadas (1937, 1967 e 1969).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que a previsao e a ampliacdo desses
direitos na esfera constitucional devem ser festejadas e merecem destaque,
urge uma reflexdo critica face aos avangos de recentes retrocessos, seja
por ainda existir um enorme déficit social que deveria preocupar a todos,
em especial no que é pertinente aos segmentos sociais menos favorecidos
e dependentes das politicas publicas, seja por divergéncias politicas ou
ideoldgicas que tém influenciado diferentes governos e suas relagdes entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesse elenco de retrocessos politicos e juridicos, destaca-se, a partir
de 2015, a acdo da Opera¢ao Lava Jato, que, em situacao de Jawfare junto a
grande midia tradicional, influenciou o #mpeachment de Dilma Rousseff em
2016, com alegada situagdo de “pedalada fiscal”, que se consolidou como um
artificio juridico para uma estratégia politica de retirada de uma presidenta
eleita pelo voto direto, além da prisao de Luiz Inicio Lula da Silva, entdo
lider nas pesquisas de inteng¢do de voto em 2018.
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Finalmente, outro fator relevante foi a situa¢do de um grupo vinculado
ao ex-presidente da Republica, contando com civis e militares, que organizou
tentativa de golpe de Estado, aboli¢cao do Estado Democratico, dilapidacio
do patriménio publico, dentre outros crimes gravissimos, ocorrida em 8
de janeiro de 2023. Nao obstante o nicleo central ter sido condenado por
tentativa de golpe de Estado, ha aliados que continuam utilizando artificios
juridicos e politicos para desestabilizar o Brasil, inclusive externamente.

Essas situacoes de divergéncia politica e ideoldgica envolvendo setores
dos trés Poderes, com consequéncias juridicas da maior gravidade, tém
passado por limites de tensionamento que desafiam o sistema de freios e
contrapesos necessarios para mediacio politica e institucional nesses cenarios
de maior gravidade.

A esse quadro complexo, as instituicGes que estdo inseridas como
funcdes essenciais a justica, como se situa a AGU, podem se constituir numa
instancia de mediacdo por meio de instrumentos que contribuam para que
a democracia se fortaleca por meio do didlogo institucional e na dialética
de sua atividade e competéncia.

Uma dessas possibilidades esta muito bem consolidada por meio da
atuacio proativa da Escola Superior da AGU (ESAGU) ao tentar estabelecer
instrumentos de dialogo institucional por meio da formacio de grupos de
pesquisa para temas que reforcem a democracia, o sistema eleitoral e os
problemas que tém se colocado como obstaculos para que as elei¢oes sejam
limpas e reflitam a real inten¢ao do eleitor.

Os temas objeto de estudo desse grupo de pesquisa tém possibilitado
acoes promovidas pela AGU, em conjunto com membros do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, da Advocacia Publica, das instituicdes da sociedade
civil e das universidades, que podem impactar positivamente o ambiente
democratico, inclusive por meio de estudos de Direito Comparado dos
processos eleitorais dos paises da América do Sul.

Nesse contexto, os eventos e atividades que vém sendo realizados
pelo grupo de pesquisa propiciam o debate sobre a¢bes promovidas pela
AGU que impactam positivamente o ambiente democratico, destacando-
se: 0 estudo do efeito das fake news nas informagdes das politicas publicas
e na prestacao jurisdicional para o cidadio; os desafios aos ataques as
instituicdes democraticas e ao Poder Judiciario; a regulacdo das redes sociais;
as contribuicOes para o aperfeicoamento da legislacao eleitoral brasileira, entre
outros temas que se colocam como questoes de Estado para subsidiar ndo
somente o Advogado-Geral da Unido, mas também as autoridades do Poder
Executivo, inclusive a presidéncia da Republica, sem prejuizo de autoridades
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e das demais fun¢des essenciais
a justica, tais como o Ministério Publico Federal, o Conselho Federal da
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Otdem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Defensoria Publica da Unido
(DPU) para o enfrentamento dessas questoes desafiadoras da evolugio do
processo democratico.

Em sintese, faz-se importante analisar a relacdo dialética entre a
previsdo constitucional dos direitos politicos, humanos e sociais e as bases
que propiciaram sua evolucido ao longo dessas quase quatro décadas da
promulgacio do Texto Fundamental, em contraposicao aos retrocessos
recentes, de forma a possibilitar uma andlise critica de como a AGU pode
contribuir para o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Sem prejuizo dos avancos alcangados por meio de politicas sociais,
tais como: o alcance de politicas de redistribuicdo de renda, como o Bolsa
Familia; a saf{da em dois momentos diferentes do Mapa da Fome, segundo
a Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), por meio do programa Fome
Z.ero; a melhoria dos indicadores sociais com a tentativa de manutencdo dos
indices do salario minimo acima dos indices inflacionérios; a busca do fim
das desigualdades regionais e sociais, dentre outros avancos; a AGU tem
grandes desafios que se colocam como importantes questdes de Estado,
além do suporte as politicas publicas.

O primeiro deles ¢ o aperfeicoamento de mecanismos de defesa
do Estado Democratico, incluindo elei¢des limpas, combate a fake news e
mensagens de 6dio, controle das redes sociais para evitar a disseminacdo da
ma informacio a partir do dialogo institucional com os Poderes da Republica,
sem caracterizar qualquer tipo de censura e tendo como referéncia que nao
existe direito fundamental absoluto.

O segundo deles ¢ dar assessoramento, consultoria e suporte técnico
a presidéncia da Republica no plano internacional, contribuindo para que
o Brasil consiga ocupar o papel protagonista como lideranca regional e de
enfrentamento dos dilemas e questSes pertinentes ao multilateralismo.

2. SUPORTE AS POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO

Uma das novidades da Constituicdo Federal de 1988 foi a previsao
do “Titulo I1V: Da organizacdo dos Poderes”, o Capitulo IV com as funcdes
essenciais a justica, enquanto desdobramento da previsdo do titulo pertinente
ao Poder Judiciario, destacando-se as instituicoes Ministério Publico,
Advocacia Publica e da Defensoria Pablica, o que poder-se-ia apontar
como um aperfeicoamento do sistema de freios e contrapesos pertinentes
ao regular funcionamento dos Poderes da Republica (Dallari, 2003, p. 219).

Pela primeira vez, foi sistematizada, no texto constitucional, a previsao
da competéncia e do funcionamento para todos esses 6rgaos e suas atribuicdes
especificas, contemplando a defesa dos interesses da sociedade, no caso do
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Ministério Puablico, de interesse dos entes da Administracio Direta e Indireta
dos entes federativos, em especial na defesa das politicas publicas, o cidaddo
que necessita do advogado enquanto atividade indispensavel para a busca
da justica e, finalmente, a defesa do cidaddo hipossuficiente que depende
da assisténcia do Estado no caso da Defensoria Publica.

O legislador constituinte, no que tange a Advocacia Publica, criou a
AGU, enquanto 6rgao de Estado, para, conforme a previsio do artigo 131, ser
um 6rgio de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, além
dos procuradores do Estado e do Distrito Federal, conforme o artigo 132,
e, por simetria constitucional admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia,
os procuradores municipais, sem prejuizo de muitos municipios nio terem
uma estrutura organizada e composta por membros concursados de carreira.

A criagdo da AGU foi uma iniciativa de maior importancia por parte
dos legisladores constituintes, principalmente pelo significado que o processo
constituinte teve para a redemocratiza¢io do Brasil, com a promulgacio
da Constitui¢ao Cidada tendo ocorrido apenas trés anos ap6s o final da
ditadura militar, mas também pela possibilidade aberta ao Poder Executivo de
constituir um 6rgao de alto nivel dentro de suas atribuicoes e da competéncia
constitucional.

Sendo assim, o fortalecimento da AGU foi se estabelecendo de forma
paulatina, assim como o processo de consolida¢io democritica, passando
por obstaculos e dificuldades para sua plena implementacio.

Apbs cinco anos de previsao constitucional, a estrutura¢ao inicial da
AGU foi prevista mediante a aprovacio da Lei Complementar n. 73/1993,
conhecida como a Lei Organica da AGU.

Destacaria também, como legislagdes relevantes que complementam
a dimensao institucional da AGU, o Estatuto da Advocacia previsto na Lei
n. 8.906/1994, reforcando a vinculagio do advogado publico com a OAB
e a Lei n. 10.480/2002, que cria a Procuradoria-Geral Federal (PGF), que
possibilitou o aperfeicoamento e a ampliacio da atuacao da AGU, unificando a
representacao judicial e extrajudicial, bem como consultoria e assessoramento
juridico e cobranca de créditos de divida ativa de autarquias e fundacdes
publicas federais, num total de mais de 160 entidades, facilitando, dessa forma,
o direcionamento e a orienta¢io de estratégias de defesa da Administracdo
Publica no ambito da Administracdo Publica federal indireta.

Entretanto, com mais de 30 anos de vigéncia, a L.ei Complementar n.
73/93 disciplina a estrutura da AGU e reflete o contexto da necessidade de
regulamentagio de uma lei complementar mais adequada para dimensionar
as possibilidades de atuagio do 6rgido em consonincia com a evolugao
do Estado Democratico de Direito, as politicas piblicas e a dimensao
internacional do Brasil, de forma a possibilitar a reestruturacido e melhor
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atuacdo do 6rgio, enquanto atividade de Estado e em consonancia com a
dimensao geopolitica do Brasil na esfera internacional, adquirida ao longo
deste século XXI por diferentes governos.

E importante ressaltar que existem projetos de lei complementar
sobre mudangas na estrutura da AGU em discussao no Congresso Nacional,
objetivando aperfeicoar visdes institucionais, ndo somente decorrentes de
tantas emendas constitucionais com inumeras novidades institucionais para
a atividade governamental, mas também pelo necessario aperfeicoamento
de uma estrutura interna mais democratica e condizente com os desafios
para o avanco da democracia brasileira, sendo fundamental compreender
que a atual realidade do Brasil e do mundo ¢ totalmente diferente da do ano
de 1993, data da lei complementar atual, em multiplos contextos, seja no
campo politico, geopolitico, econdémico, histérico, social e juridico, sendo
indispensavel que uma nova lei complementar aperfeicoe os mecanismos
de atuacao desse 6rgao para ajudar a subsidiar a defesa do Estado brasileiro,
tanto nos foros internacionais, como também na atuacdo nacional.

Por outro lado, e sem prejuizo dos diferentes governos de matrizes politica
e ideoldgica distintas, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou a previsdo de
direitos e garantias individuais e coletivas, sendo fundamental que os governantes
estabelecam diretrizes para politicas publicas em beneficio da sociedade.

Na compreensio do renomado jurista constitucionalista, o Professor
Paulo Bonavides (2017, p. 188):

O Estado Social no Brasil af estd para produzir as condi¢bes e os
pressupostos reais e faticos indispensaveis ao exercicio dos direitos
fundamentais. Nao ha para tanto outro caminho senio o de se reconhecer
o estado atual de dependéncia do individuo em relagdo as prestagdes do
Estado e fazer com que este ultimo cumpra a tarefa igualitaria e distributiva,
sem a qual ndo haverd democracia nem liberdade.

Na atenta leitura do artigo 6°, verifica-se que o legislador constituinte
redefiniu o elenco de direitos sociais, destacando a educacio, a saide, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados, o que mobiliza estruturas de 6rgaos publicos da Administracdo
Direta e da Indireta na elaboragio das politicas puablicas e no atendimento
a0s setores mais vulneraveis da populac¢io, sendo fundamental o legislador
derivado ter incluido paragrafo unico prevendo o direito de todo brasileiro
em situa¢io de vulnerabilidade social a uma renda basica familiar garantida
pelo poder piblico enquanto programa permanente de transferéncia de renda,
observada a legislacio fiscal e orcamentaria nos termos da lei.



3852 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

A complexidade dessa tematica num pafs com enormes abismos e
desigualdades sociais, aprofundadas no periodo da ditadura militar, tem
mobilizado a Administracio Direta e a Administragdo Indireta, por meio de
autarquias, fundagdes e 6rgaos com previsao legal expressa, para aplica¢ao
de politicas publicas em beneficio do cidadio, o que compromete o gestor
publico a ter maior seguranca para poder atuar na defesa do interesse publico.

3. DEFESA DA DEMOCRACIA E AAGENDA INTERNACIONAL

Sem prejuizo dos temas internos de avanco das politicas publicas
em detrimento da populagio, o Brasil tem outros dois grandes desafios
neste primeiro quarto de século que devem contar com a contribui¢io e
participacdo da AGU.

O primeiro deles é pertinente ao aperfeicoamento da defesa da
democracia no que tange ao combate a desinformacao, fake news e mensagens
de édio, principalmente nas redes sociais, de forma a possibilitar que o eleitor
seja livre para exercer o direito de sufragio.

O segundo deles é a ordem internacional, que esta sendo desafiada
de diferentes maneiras, seja para fragmentar o multilateralismo, seja para
diminuir ou inviabilizar a atuacio de organismos internacionais importantes,
destacando-se a ONU, a Organizacio Mundial da Sadde (OMS) e o Acordo do
Clima de Paris, fruto do avanco das Conferéncias das Partes (COPs), seja para
uma agenda baseada na for¢a e na desmoralizacdo do Direito Internacional.

No que tange a esses aspectos institucionais, a busca pelo fortalecimento
do Estado Democritico de Direito vai exigir desafios e o enfrentamento de
questoes estruturais, tais como a mudanga com a consequente modernizacao
da lei complementar que devera refletir essa realidade no objetivo de ampliar
os canais de consultoria e assessoramento em defesa do Estado Democratico
e das institui¢des, dando suporte ao chefe de Estado e do governo brasileiro,
ministros, gestores publicos junto ao Executivo e no dialogo com Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Advocacia Publica e Defensoria Publica,
buscando o didlogo institucional e o aperfeicoamento do Estado Democratico.

No que tange ao primeiro ponto, ou seja, o didlogo institucional em
defesa dos principios democraticos, a AGU tem buscado subsidiar o didlogo
institucional e a atuacido em defesa das instituicées do Estado.

O exemplo mais emblematico foi o 8 de janeiro de 2023, quando um
grupo politico de extrema direita, inconformado com o resultado eleitoral e de
forma orquestrada, tentou invadir o Palacio do Planalto, com consequéncias
também junto ao Congresso Nacional e a sede do STF.

Verificou-se a gravidade da situacao ao envolver um plano denominado
Punhal Verde Amarelo, comandado pelo presidente da Republica anterior e
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com a participagdo de ministros militares, ministros e autoridades diretas,
bem como centenas de pessoas que vieram de varios estados do pafs para
participar de acampamentos ou mesmo se deslocar com o objetivo de invadir
os Poderes da Republica, inclusive depredando patrimonio publico.

Uma das mais importantes respostas do Estado brasileiro se deu,
justamente, na criagdo, pela AGU, da Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia (PNDD), tendo sido criada por meio do Decreto
n. 11.328/23.

Sua criagio foi importante marco de compromisso da AGU com a
defesa do Estado Democratico, sendo um 6rgio especializado que atua na
representacio judicial e extrajudicial da Unido para enfrentar a desinformagio
sobre politicas publicas e proteger o Estado Democratico de Direito, bem
como no combate aos conteudos nocivos, as mensagens de 6dio, noticias
falsas e a desinformacio em articulacdo com as institui¢cdes, em particular a
cooperag¢io com 6rgaos como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e outras
instituicoes.

E importante registrar que a PNDD foi criada para fortalecer o
Estado Democritico de Direito com o intuito de evitar a disseminac¢io de
contetdos falsos e de intolerancia, o que ¢ fundamental para, ao evitar a
desinformacdo, assegurar a sua nio propagacao e garantir o voto livre do
cidadio, baseado em suas convic¢oes.

Esse 6rgao acaba sendo uma declaragdao de compromisso da AGU com
a democracia e seus pilares basicos, devendo ser intensificada e priorizada a
sua atuacdo institucional no seu objetivo de contribuir para elei¢des livres
e soberanas, enquanto principio constitucional.

Nessa mesma perspectiva de aperfeicoamento da missdao e do
compromisso institucional da AGU, a criagdo da Procuradoria Nacional
de Defesa do Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima) teve como objetivo
promover a articulacdo institucional para assegurar a seguranca juridica
das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, o assessoramento
do Advogado-Geral da Unido e os dirigentes da AGU em assuntos
climaticos e ambientais, acompanhar demandas judiciais, extrajudiciais e
consultivas relacionadas a meio ambiente e clima, propor a uniformizacio
de entendimentos juridicos para prevenir e solucionar controvérsias, dentre
outras atribuicoes, inclusive no plano internacional.

A questao ambiental tem sido de fundamental importancia estratégica,
com o Brasil, por meio de diferentes governos, assumindo posi¢io de
destaque e de lideranca mundial, o que propicia avancar no segundo ponto.

Desde a previsiao da Carta Magna de 1988, por meio do artigo 225,
passando pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, em portugués), conhecida como UNCED 92
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(United Nations Conference on Environment and Development), no Rio de Janeiro, em
1992, até a recente COP 30, em 2025, em Belém, apesar dos retrocessos no
periodo entre 2016 e 2022, o Brasil tem sido respeitado em foros internacionais
do meio ambiente, sendo fundamental a participacao da AGU no seu papel
constitucional para subsidiar a discussao desses temas, na esfera internacional
ou na esfera nacional.

Os desafios do multilateralismo, com a participa¢io destacada do
Brasil e de outros paises na arena geopolitica internacional, tém implicado
em dialogos e compromissos que dimensionam o papel de lideranca regional
para assumir um protagonismo global.

Ao longo do inicio do século XXI, o Brasil estabeleceu o didlogo
Sul-Sul, liderou a criagio de novas instituicbes como CELAC, UNASUL e
BRICS, ampliou politicas piblicas tematicas de interesse da sociedade nos
foros internacionais, tais como o ja citado meio ambiente, mas também
moradia, combate a fome e 2 miséria com a reduc¢io da pobreza, cooperagio
em temas como saude, educacio, ciéncia e tecnologia, dentre outros temas.

A atuagio do presidente e dos ministros necessita de uma representacao
muito mais ampla e sélida, de forma a possibilitar o didlogo institucional
com a diplomacia para a defesa das posi¢Oes brasileiras e da democracia
com base nos principios internacionais das relagbes do Brasil, nos termos
do art. 4° e seu paragrafo Gnico da Constitui¢ao Federal.

Nessa perspectiva, o papel da AGU, assim como de 6rgaos como as
universidades publicas, a Embrapa, o BNDES, dentre outros 6rgdos mais
especificos, seja da Administracio Direta ou da Indireta, na defesa do Estado
brasileiro, do interesse puiblico e das politicas publicas de Estado, deve ser
aperfeicoado como exemplo de maturidade da democracia brasileira, sem
prejuizo do avanco desses temas em outros espagos institucionais de dialogo,
como o Congresso Nacional e o Poder Judiciario.

Sendo assim, os desafios da AGU e da Advocacia Publica, de uma
maneira geral, em relagdo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios
¢, realmente, significativa.

Em sintese, em relacido aos grandes temas contemporaneos na esfera
internacional ou na esfera nacional, o papel da AGU e da Advocacia Piblica, de
maneira geral, é de grande relevancia para o aperfeicoamento das institui¢Oes,
destacando-se o papel da ESAGU que, tendo criado um grupo em defesa da
democracia, participou em 2025 como observador internacional da elei¢do
chilena, tendo organizado um semindrio internacional em conjunto com a
Universidade de Santiago do Chile (USACH) e estabelecido contato com
autoridades importantes do sistema eleitoral chileno, possibilitando o dialogo
institucional e um estudo de Direito Comparado entre o modelo politico
da eleicao brasileira e da eleicio chilena.
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O estudo de Direito Comparado com elei¢des de paises vizinhos
demonstra que as duas atribuicdes podem se complementar tanto na
perspectiva da defesa da democracia quanto na lideranca do Brasil no
debate das questdes internacionais, em especial junto aos paises da
América do Sul.

4.0 ADVOGADO PUBLICO COMO INSTRUMENTO EM DEFESA
DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO, DOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS E DA AGENDA INTERNACIONAL

O reconhecimento do papel do advogado publico no assessoramento
e consultoria para a formulac¢do das politicas de Estado pelo chefe do Poder
Executivo pode constituir-se em ferramenta cada vez mais significativa de
avanco do Estado Democratico de Direito, tanto no subsidio as politicas
publicas quanto na consolidacdo dos processos eleitorais e na agenda de
politica externa.

Um dos grandes desafios do sistema democratico passa pela efetividade
dos direitos sociais em beneficio do cidadao por meio das politicas publicas
de Estado, o que implica uma grande responsabilidade para o gestor publico.

Temas como saide, educa¢io, moradia, previdéncia, dentre outros
direitos sociais, dependem de uma gestio eficiente que tenha condi¢des de
executar as politicas publicas de forma a atender ao sufragio direto, universal
e secreto que elegeu o governante para aplicar seus projetos do plano de
governo ao longo do seu mandato.

Nesse contexto, o papel do membro da Advocacia Publica pode se
constituir num instrumento de aperfeicoamento do Estado Democratico
ao propiciar a fundamentacio juridica para a correta, adequada e eficiente
aplicacdo dos recursos publicos, mediante a obediéncia aos principios
constitucionais, aos regramentos legais e as diretrizes de politicas publicas
no atendimento ao cidadio.

Temas que envolvem politicas piblicas vém sendo efetivados, tais como
subsidio para assessoramento e consultoria juridica em questdes como meio-
ambiente, obras publicas de infraestrutura, como construcao de metrd, VLT,
taneis, pontes, viadutos, ferrovias, rodovias, portos e aeroportos, saneamento
basico, dentre outras interven¢des nos espagos urbanos, que dependem de
acompanhamento e suporte juridico para o correto equacionamento dos
gastos publicos, baseado na adequada orientacio juridica, objetivando a sua
realizagdo em consonancia com as regras legais vigentes.

A importancia do papel do advogado publico na orientacdo para as
politicas publicas deve pautar o gestor a se preocupar com a sua capacitacdo e
atualizacdo permanentes, de forma a dar subsidios e diretrizes que obedecam
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ao interesse publico e em atenc¢do aos 6rgidos de controle, seja no plano
federal, estadual/distrital ou municipal.

Muitos municipios acabam incursos em irregularidades administrativas
junto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) pelo fato de a orientac¢do juridica
nio ter sido considerada ou mesmo pela estrutura do 6rgao juridico nio ser
adequada para subsidiar de forma técnica o gestor publico.

Claudio Ferraz e Frederico Finan, com base em dados da CGU, apontam
que inumeros municipios cometem irregularidades nos processos licitatorios,
seja por dispensa indevida, simula¢do, com montagem e favorecimento no
processo, existéncia de conluio entre participantes, pagamentos de servicos
nio executados, falta de fiscalizagdo ou outros problemas (Ferraz; Finan,
2005).

Uma das possibilidades de diminuicdo de problemas técnicos junto
aos 6rgaos de controle passa, justamente, pelo 6rgio juridico poder subsidiar
a viabiliza¢do da politica publica da melhor forma técnica possivel, evitando
problemas, interrupg¢des ou irregularidades.

Por outro lado, o Estado brasileiro, na atual fase da globalizacio,
tem se comprometido com temas da maior importancia também nos foros
internacionais, principalmente pela agenda do Sul Global, pelos processos
de integracdo regional como Mercosul, Unasul e CELAC, além dos BRICS
e do G20, nos mais variados temas que sao de relevancia para a populacio
e para a evoluco e o aperfeicoamento do Estado Democritico de Direito
junto a outros paises.

A orientacio internacional da AGU constitui-se em importante espaco
de atuacio do 6rgao em face de inimeros temas que o Brasil vem debatendo na
arena internacional, tendo muitas vezes a necessidade de didlogo institucional
com Orgaos e instituicdes de diferentes paises, sendo importante conhecer
os sistemas juridicos desses paises.

Um dos temas que exige uma atuacdo de grande importancia ¢é
justamente em relacio aos direitos humanos, seja pelos tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢é signatario, seja pelas cortes em que o Brasil podera
ser demandado. Um dos exemplos relevantes é justamente a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, o Pacto de San José, no qual o Estado
brasileiro ¢ demandado e a defesa ¢ feita pela AGU.

Indmeras convengdes, acordos, tratados, protocolos e documentos
juridicos no ambito internacional sao assinados pelo governo brasileiro com
a participacdo do Congresso Nacional, sendo importante que a AGU possa
atuar na orientacdo juridica, viabilizagdo e suporte técnico para sua correta
e adequada interpretacgdo e aplicacio.

A analise juridica para a correta interpretacdo dessas normas
internacionais a luz dos principios constitucionais brasileiros, das politicas
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publicas de Estado e obedecendo ao controle de convencionalidade constitui-
se em importante fator de aperfeicoamento da democracia brasileira e da
sua efetividade junto ao cidadio.

Na compreensio da importancia e da dimensdo da AGU na defesa do
Estado Democritico de Direito, uma questdo fundamental ¢ o seu quadro
de advogados publicos estar inserido nesse processo, ou seja, exercer suas
atividades de forma a assessorar e subsidiar o 6rgao da maneira mais completa
possivel, além de estar em permanente e adequada capacitacao com objetivo
de ampliar o conhecimento.

A formacio do advogado publico federal precisa ser ampla e com
pleno conhecimento da atuagdo do 6rgio e do seu papel na estrutura do
Estado brasileiro.

Temas de maior relevancia sdao, por exemplo, a pauta dos povos
indigenas a partir da criacio da Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), do
aperfeicoamento por meio da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto do
Indio e da Lei n. 10.480/2002, que integrou a Procuradoria da FUNAI a
estrutura da Procuradoria-Geral Federal (PGF), possibilitando permanecer
com a responsabilidade pelas atividades judiciais que, de interesse individual
ou coletivo dos indigenas, nio se confundissem com a representagido da
Unido. O tema ¢ de maior relevancia ao possibilitar resgatar um sistema de
protecdo de povos historicamente marginalizados.

A esse exemplo em relagdo aos povos indigenas, somam-se temas
como reforma agraria, universidades, saude, educac¢ao, quilombolas, moradia,
transporte, infraestrutura, direitos humanos, patrimoénio histérico, dentre
outros que subsidiam o assessoramento para as politicas publicas de Estado,
0 que exige uma conscientizacio do advogado publico no ambito da atuacao
juridica no contencioso e na consultoria, além de subsidiar e assessorar os
gestores para a tomada de decisdes.

CONCLUSAO

Os legisladores constituintes pensaram no Brasil do futuro durante o
processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 ao prever diversos
institutos novos, dentre eles, a criagdo da AGU, enquanto 6rgio de Estado.

Para os governantes, as politicas publicas devem ser instrumento
de defesa da democracia e de direitos e garantias fundamentais, do
aprofundamento do Estado Democratico de Direito e da participacdo do
Brasil na ordem internacional, conforme amplamente abordado ao longo
deste artigo académico.

Foi também mencionada a necessidade de aperfeicoamento dos
instrumentos legislativos e da capacitacdo dos advogados publicos, além
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da percepcao de que a AGU deve ter a dimensio e o reconhecimento do seu
papel junto a Administragdo Publica e no suporte a presidéncia da Republica.

Passados pouco menos de 40 anos da promulgacio da Constituicao
Federal e pouco mais de um quarto de século XXI, existem elementos
suficientes para compreensio da realidade vigente e da capacidade
institucional do 6rgdo em propiciar suporte e garantia ao Estado Democratico
de Direito na perspectiva da continuidade das politicas de Estado e de
governo, aperfeicoamento da democracia e respaldo as atividades no ambito
internacional.

Em sintese, as conclusGes do presente artigo apontam para uma
situagdo preocupante para a sociedade brasileira, em decorréncia do problema
recorrente da falta de continuidade na aplicac¢do das politicas publicas.

Nesse contexto, o papel do Poder Publico é fundamental para estimular
o desenvolvimento econdmico permanente, aliado a melhoria dos indicadores
sociais do pafs, o que caracterizaria um desenvolvimento inclusivo, sustentavel
e distributivo. No passado, a falta de tradi¢io em planejamento, aliada aos
indices inflacionarios, caracterizou a economia brasileira durante décadas.
Esse fator também contribuiu de forma efetiva para que os indices de
crescimento nio tivessem continuidade, seja pela falta de compromisso
com uma politica de Estado em vez de uma politica de governo, seja pela
mediocridade e falta de identidade de uma elite econémica e industrial sem
nenhum compromisso com este pafs.

Ainclusao de direitos e garantias fundamentais no texto constitucional
reflete avango e compromisso com a sociedade e um compromisso
maior do Poder Publico com a aplica¢do dessas politicas, ndo obstante
a matriz constitucional, e mesmo a infraconstitucional, muitas vezes nio
comprometerem o agente publico com a adog¢io dessas politicas.

O neoliberalismo e o ultraneoliberalismo tém implicado na falta
de compromisso com a efetivaciao das politicas publicas, mediante a
diminui¢io de recursos na receita orgamentaria, a falta de planejamento,
as privatizacoes duvidosas e os gestores que negam a importancia do papel
do Estado enquanto responsavel pelas politicas puiblicas, acarretando em
diminui¢io, extingio ou interrup¢io de politicas puiblicas, sucateamento
do material, ndo investimento em infraestrutura, além da falta de politicas
estratégicas de recursos humanos, favorecendo o desestimulo do servidor
publico, estimulando, dessa forma, a precarizacdo das relagdes de trabalho
e a terceirizacdo de determinadas atividades, conforme demonstrado em
alguns governos do periodo democratico.

Neste milénio, verificou-se, todavia, que é possivel um maior
comprometimento da Administragdo Publica, de uma maneira geral, com
a aplicacdo de maior soma de recursos publicos em investimentos socials,
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em especial saide, até pelo que ocorreu durante a pandemia da COVID-19,
meio ambiente, saneamento, dentre outras areas, embora o déficit em prejuizo
da populacio seja tio significativo e ja tdo duradouro que as questdes dai
decorrentes ainda sejam graves.

Para nio ficar dependendo da boa vontade dos governantes, o
legislador constituinte previu os instrumentos de democracia participativa
na Carta Fundamental, possibilitando, dessa forma, a criaciao de indmeros
conselhos com a participa¢do dos segmentos organizados da sociedade e
dos profissionais do setor, ja que a conscientizagio e a participagdo ativa
da populacio sio elementos fundamentais para qualificar e democratizar
a atividade publica e firmar o compromisso, ndo somente de governo, mas
também de Estado, com as politicas pertinentes aos direitos sociais.

Um aspecto fundamental, nesse contexto, ¢ o do resgate filoséfico
do papel do Estado intervencionista, para que o pafs possa ter papel de
indugio, planejamento e formulagdo das diversas politicas publicas que
possam retomar o desenvolvimento e implicar redistribui¢do de renda e
melhoria dos indicadores sociais, o que demonstra o grau de importancia de
uma advocacia de Estado para subsidiar os compromissos constitucionais
oriundos da competéncia do ente federativo, mas principalmente do voto
direto, universal e secreto de forma livre, exercido pelo eleitor sem os vicios
que comprometem o sistema democratico.

Entretanto, concluo o presente trabalho ao levantar algumas
preocupagdes e ponderagdes sobre o tema, tais como a necessidade de:
participagdo e compromisso do Poder Publico; estimular o federalismo
cooperativo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios;
aprofundamento sobre a previsio e aplica¢do, sem contingenciamento,
dos recursos publicos definidos como prioridade na previsao execu¢io
or¢amentaria; atendimento da popula¢io necessitada por servidores publicos
atuando de forma articulada e oferecendo servicos publicos de qualidade;
aperfeicoamento do aparelho estatal; estimulo aos servidores publicos
com salarios condizentes e oferecimento de cursos de capacitacdo; fim de
or¢amento secreto e das emendas parlamentares que acabam demonstrando
uma desarticulagdo entre os municipios e a esfera federativa; aprovagdo de
legislagbes mais modernas em relagdes aos direitos sociais e as politicas
publicas; e intercambio no ambito internacional de politicas junto ao Sul
Global, aos processos de integracdo regional e a partir de uma estratégia
Sul-Sul para intercimbio por meio de acordos de cooperacdo para melhor
atuacido pelo Poder Publico.

A jovem democracia brasileira, ao atingir o seu quadragésimo
aniversario da redemocratizacio, se vé ameacada de retrocessos politicos e
do papel do Estado, com propostas como redu¢io da maioridade penal, pena
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de morte, reducio de politicas publicas, falta de a¢des contra a violéncia a
mulher com aumento do feminicidio, casos de racismo contra negros, pardos
e quilombolas, discriminacio sexual, intolerdncia religiosa, invasao de terras
indigenas e dos povos originarios, dentre outros grupos.

Com o avanco do capital financeiro e do préprio déficit das contas
publicas, deve-se buscar alternativas para manter o grau de dependéncia dos
paises em desenvolvimento em relacdo as politicas recessivas determinadas
pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, fomentando
projetos do Sul Global, tais como o New Development Bank (NDB) dos BRICS
e outras carteiras para estimulo de desenvolvimento e infraestrutura, inclusive
para evitar cortes em programas sociais.

Questdes vitais como o avanco do processo democratico no Brasil
passam pelo fortalecimento dos direitos humanos, dos direitos politicos
e dos direitos socials, seja pelo compromisso do Estado na condugao das
politicas publicas, seja pelo processo de conscientizacio e participacao da
sociedade no processo de politizagdo e conscientiza¢io politica, objetivando
o exercicio da cidadania plena e a participagdo popular.
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RESUMO: O presente artigo analisa a influéncia das comunidades
epistémicas e das redes intelectuais na preservacio da integridade eleitoral
na América Latina, sob a 6tica da politica externa e da soberania nacional.
Partindo das atividades do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e
Integridade das Eleicbes nas Américas” da Escola Superior da AGU
(ESAGU;, 2024-2025), o estudo investiga como a cooperagdo académica
transnacional entre Brasil, Chile e outros parceiros atua como mecanismo
de soft power e defesa contra a erosio democratica e a desinformacio. A
analise aborda a trajetoria das redes de conhecimento (REDLEY, ALICE,
ILIED) e projeta soluc¢Ges para o cenario eleitoral do Peru em 2026 frente
as pressdes hegemonicas externas. Conclui-se que a autonomia institucional
depende da consolidagio de uma “justica epistémica” regional.

PALAVRAS-CHAVE: DPolitica externa. Eleices. Comunidades
epistémicas. Integridade democratica. América Latina.

ABSTRACT: This article analyzes the influence of epistemic communities
and intellectual networks on the preservation of electoral integrity in Latin
America, from the perspective of foreign policy and national sovereignty.
Based on the activities of the Higher School of the Attorney General’s
Office (ESAGU) Research Group (2024-2025), “Electoral Process and
Electoral Integrity in the Americas”, the study investigates how transnational
academic cooperation between Brazil, Chile and other partners acts as
a mechanism of “soft power” and defense against democratic erosion
and disinformation. The analysis addresses the trajectory of knowledge
networks (REDLEY, ALICE, ILIED) and projects solutions for the 2026
electoral scenario in Peru in the face of external hegemonic pressures. It
concludes that institutional autonomy depends on the consolidation of
regional “epistemic justice”.
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INTRODUCAO

A estabilidade democratica na América Latina enfrenta desafios sem
precedentes no século XXI, caracterizados por uma transicao das ameacas
institucionais classicas para modalidades hibridas de desestabilizacdo. Esse
novo cenario ¢ marcado por ataques cibernéticos sofisticados aos sistemas
eleitorais, crises de governabilidade fomentadas por fluxos de desinformacio e
pelo uso estratégico de tecnologias de inteligéncia artificial para a manipulacio
do debate publico.

Diante dessa vulnerabilidade, a defesa do Estado Democratico
de Direito exige respostas que transcendam a atua¢io juridica isolada,
demandando uma integracdo profunda entre o conhecimento técnico-
cientifico e as instituicoes do Estado.

Nesse contexto de urgéncia democratica, a Escola Superior da
Advocacia-Geral da Unido (ESAGU) instituiu o Grupo de Pesquisa “Processo
Eleitoral e Integridade das Eleicbes nas Américas”, por meio da Instrucio
Normativa n. 10/2024.

Essa iniciativa reafirma o compromisso institucional da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) com a preservagio da soberania populart, posicionando
a Advocacia Publica como um ator central na formula¢io de estratégias de
resiliéncia eleitoral.

A criacdo desse grupo sinaliza que a integridade das eleicbes nao é
apenas uma questao procedimental, mas um ativo estratégico de seguranca
nacional e politica externa.

Este artigo objetiva discutir como a participa¢io académica, organizada
em comunidades epistémicas e redes intelectuais transnacionais, influencia a
politica externa e fortalece o sistema democratico de direito nas Américas.

A hipotese central sustenta que a soberania institucional de paises
periféricos depende da constru¢do de uma soberania epistémica, a
capacidade de produzir diagnésticos técnicos autbnomos que blindem o
processo eleitoral contra interferéncias externas e assimetrias tecnologicas
do Norte Global.

A delimita¢ao do estudo foca no papel das redes intelectuais como
escudo soberano frente a desinformacio e ao assédio as instituicOes eleitorais.
Para situar o tema e conferir empirismo a analise, utiliza-se como nexo as
discussOes tedricas e as licoes aprendidas nos seminarios internacionais
ocorridos em Brasilia, Sao Paulo e Santiago do Chile entre 2024 e 2025.

O recorte temporal e geografico permite projetar solugdes para os
ciclos eleitorais iminentes, especificamente o caso ctitico do Peru em 2020,
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consolidando a diplomacia do conbhecimento como ferramenta de preservagio
democritica.

1. O GRUPO DE PESQUISA DA ESAGU E A INTEGRACAO
INSTITUCIONAL

A criagdo do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Elei¢oes nas Américas”, instituido pela ESAGU por meio da Instrucio
Normativa n. 10/2024, representa um marco na transicio da Advocacia
Publica para um modelo de atuagio proativo e tecnocientifico. Essa iniciativa
nio se limita ao exercicio académico convencional; ela configura-se como
um eixo de integracio institucional desenhado para salvaguardar a higidez
do sistema democratico brasileiro e regional.

Dessa forma, a ESAGU assume a fun¢do de um centro nevralgico
que conecta o saber juridico especializado as demandas urgentes das cortes
eleitorais. As reunides e os seminarios realizados entre 2024 e 2025 (Rio de
Janeiro, Brasilia, Sio Paulo e Santiago do Chile) consolidaram um ambiente
de dialogo transversal entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Advocacia Publica e o ecossistema académico.

Essa integracdo € vital para que a prestagdo jurisdicional e as politicas
publicas brasileiras no sejam apenas reativas, mas estejam alinhadas com
padrdes internacionais de integridade e resiliéncia democratica.

A atuacdo do grupo de pesquisa permite que a AGU cumpra seu
munus constitucional de forma ampliada. Ao sistematizar evidéncias técnicas
sobre ataques aos sistemas eleitorais e desinformacio, a ESAGU transforma
o debate cientifico em subsidios concretos para o aperfeicoamento da
legislacao e para a defesa judicial das prerrogativas democraticas. Esse
processo ¢ o que se denomina blindagem institucional baseada em
evidéncias, garantindo que a defesa das institui¢des seja fundamentada
em rigor técnico, isolando-a de influéncias de carater estritamente politico-
partidario.

Ademais, essa integra¢io institucional transcende as fronteiras
nacionais. A ESAGU, ao capitanear este grupo, conecta o Estado brasileiro
a redes transnacionais de pesquisa, permitindo que o conhecimento técnico
seja utilizado como um instrumento legitimo de sof? power na politica externa.

A diplomacia juridica exercida pela Escola posiciona o Brasil como
um ator central regional na articulagdo de respostas conjuntas aos desafios
eleitorais contemporaneos. Portanto, a integracdo promovida pelo grupo de
pesquisa erige uma infraestrutura de defesa que protege a soberania popular
por meio do fortalecimento das capacidades cognitivas e regulatorias da
AGU e seus parceiros.
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2. COMUNIDADES EPISTEMICAS E REDES DO
CONHECIMENTO: MARCO TEORICO E ALIANCAS
ESTRATEGICAS

A fundamentacido tedrica desse fendbmeno ancora-se no conceito
de comunidades epistémicas, consolidado por Peter Haas (1992), que as
define como redes de profissionais com autoridade técnica reconhecida e
competéncia em dominios especificos, responsaveis por auxiliar os Estados
na formulacio de politicas em cenarios de alta incerteza. Na América Latina,
a pratica dessa diplomacia do conbecimento é exemplificada por organizacoes
transnacionais como a Red Latinoamericana de Investigaciéon y Educacion
(RedCLARA), a Red de Educaciéon Continua de Latinoamérica y Europa
(RECLA, criada em 1997), a Rede Latino-Americana de Conhecimento
(RIC, criada em 1999)* ¢ a Associa¢do Latino-Americana de Investigadores
em Campanhas Eleitorais (Rede ALICE, criada em 2003).

Historicamente, a coopera¢do académica na regido superou a
subordinacio de lacos coloniais para consolidar-se em aliangas estratégicas
horizontais — frequentemente impulsionadas por programas de fomento
como Erasmus+, Horizon Europe ¢ EULAS —, as quais promovem a
mobilidade de pesquisadores e o financiamento integrado de projetos.

Consequentemente, essas redes operam como pontes institucionais
que viabilizam o exercicio da soberania nacional por meio da “soberania
epistémica”, um paradigma no qual as respostas as crises democraticas
sao formuladas por pares regionais, assegurando a prevaléncia de solucoes
autoctones e alinhadas aos valores constitucionais locais.

2.1. Comunidades epistémicas como “soft power” regional

As comunidades epistémicas nao sio apenas grupos de estudo, mas
redes de profissionais com competéncia reconhecida que exercem a chamada
diplomacia do conhecimento.

A formacio de redes intelectuais na América Latina transcende
o mero intercambio académico, configurando-se como um mecanismo
histérico de integracio politica e resisténcia cultural. Diferente de estruturas
burocraticas rigidas, essas redes operam como fluxos de pensamento que,

2 Amengio a “Rede Latino - Americana do Conhecimento” em 1999 deve ser compreendida conforme o arcabougo
tedrico de Eduardo Devés Valdés. Para o autor, este marco temporal ndo assinala a cria¢io de uma organizagio
formal dnica sob esta nomenclatura, mas a emergéncia de um novo paradigma de conectividade intelectual,
impulsionado pela transicdo para redes digitais de circulagdo de saberes. Nesse contexto, a referéncia remete,
fundamentalmente, ao surgimento de infraestruturas criticas — exemplificadas, entre outras, pela criagio da
Red de Bibliotecas Virtuales de CLACSO em 1999 —, que, segundo Devés Valdés, constituiram a base material
para a constitui¢do da moderna comunidade intelectual latino-americana.
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desde o movimento reformista de Cérdoba em 1918 até as correntes cepalinas
e a Teoria da Dependéncia, buscaram formular uma identidade regional
auténoma diante das hegemonias externas. Conforme aponta o historiador
Eduardo Devés (2021), a circulagao de ideias na regido atua como um vetor
de solidariedade institucional, criando o que se pode chamar de “espago
publico de pensamento latino-americano”, onde a validacio do conhecimento
nao passa obrigatoriamente pelo crivo dos centros metropolitanos do Norte
Global.

Essa resisténcia cultural manifesta-se na capacidade dessas redes de
ressignificar conceitos globais para a realidade local. No ambito da integridade
democritica, a rede intelectual nao se limita a replicar modelos de governanca
estrangeiros; ela atua na denincia de mecanismos de excluso e na protecao
da soberania popular contra novas formas de colonialismo digital.

A “solidariedade institucional” mencionada por Devés reflete-se
na criagdo de uma barreira protetiva: quando um né da rede (um pais ou
institui¢ao) sofre uma ameaca a sua estabilidade, os demais nds reagem por
meio do compartilhamento de evidéncias, suporte doutrinario e pressao
politica diplomatica.

Portanto, as redes intelectuais funcionam como a “memotia viva”
das lutas democraticas da regido. Elas transformam o isolamento geografico
em uma malha de cooperacio técnica e afetiva, onde o intelectual assume
o papel de mediador entre o saber cientifico e a preservacio do Estado de
Direito. Nesse sentido, a consolidacdao dessas redes é o que garante que a
integracdo regional nio seja apenas comercial ou aduaneira, mas sim uma
integracio de propésitos civilizatorios e de defesa mitua contra o retrocesso
institucional.

No cenario contemporaneo, essas redes operam imersas no que Walter
Mignolo e Catherine Walsh (2018) definem como a gegpolitica do conbecimento,
um sistema global assimétrico no qual os centros hegemonicos do Norte
Global detém o monopélio das plataformas tecnoldgicas e dos paradigmas
regulatérios.

Nesse contexto de assimetria, a produgdo do saber regional adquire um
carater estratégico. A dependéncia de infraestruturas digitais e de doutrinas
juridicas estrangeiras gera um vacuo de soberania.

Portanto, a articulagdo de pesquisadores latino-americanos visa romper
com a subordinacio epistémica, formulando diagnosticos autéctones sobre
a integridade eleitoral que respeitem as especificidades sociopoliticas e
constitucionais do Sul Global.

A praxis dessa articulacdo materializa-se em organizac¢oes transnacionais
como a RECLA e a Rede ALICE, que atuam como infraestruturas de
resiliéncia democratica.
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A Rede ALICE ¢ uma das mais consolidadas comunidades epistémicas
da regido. Seu objetivo central é promover a pesquisa, a profissionaliza¢do e o
intercambio de conhecimentos sobre comunicacio politica e comportamento
eleitoral.

Ao reunir académicos, consultores e magistrados, a ALICE atua na
identificacio de padroes de desinformacio e na formulagdo de estratégias de
mitigacdo de crises de imagem institucional que afetam as cortes eleitorais.

Por sua vez, a RECLA exemplifica a diversificagio estratégica das
aliancas intelectuais. Seu objetivo é fomentar a cooperagio birregional entre
América Latina e Europa, facilitando a mobilidade de pesquisadores e a
transferéncia de tecnologias regulatorias.

Ao estreitar lacos com o modelo europeu (fortemente pautado na
protecdo de dados e na regulacio de plataformas, como o Digital Services
Act), a RECLA permite que os paises latino-americanos contrabalancem a
influéncia hegemonica norte-americana, adotando marcos regulatérios mais
protetivos ao Estado de Direito.

Sobre a acdo concreta da Diplomacia do Conhecimento, pesquisadores
e intelectuais inseridos na realidade latino-americana observam que a diplomacia
do conbecimento (ou diplomacia cientifica) nao é uma abstracio tedrica, mas uma
ferramenta concreta de politica externa e defesa estatal. Ela consiste na
utilizacio de colaboracdes cientificas para construir relagdes internacionais,
influenciar politicas puiblicas e solucionar problemas transnacionais que
escapam 2 jurisdi¢ao de um unico Estado, como é o caso da desinformacio
algoritmica.

Vale notar que a diplomacia do conhecimento (do inglés, knowledge
diplomacy) ¢é definida como o processo de utilizacio da cooperagio
internacional em ensino superior, pesquisa e inova¢ao para construir,
fortalecer e sustentar as relagGes entre os paises.

O reconhecimento formal de que a academia atua como um braco
diplomatico ganhou forga institucional a partir de 2010. O marco histérico
foi a publicacio do relatério New Frontiers in Science Diplomacy, elaborado
conjuntamente pela Royal Society (Reino Unido) e pela American Association
for the Advancement of Science (AAAS).

A partir desse documento, governos, ministérios de relagoes exteriores
e organiza¢Ges multilaterais passaram a reconhecer oficialmente que as redes
de pesquisadores (as comunidades epistémicas) ndo sio apenas observadores,
mas atores diplomaticos nao estatais cruciais para a estabilidade global.

Diterente da diplomacia tradicional (baseada em negociacOes estatais
e hard power) ou da diplomacia cultural, a diplomacia do conhecimento utiliza a
producio e o intercambio de saberes académicos como instrumentos de sof?
power. Atualmente, a diplomacia do conhecimento ¢ utilizada em contextos
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nos quais a diplomacia politica tradicional encontra barreiras ideolégicas ou
impasses soberanos. Seu objetivo € resolver problemas globais complexos
e mediar tensoes geopoliticas por meio de uma linguagem técnica, neutra
e baseada em evidéncias.

Na pritica regional, essa diplomacia opera por meio da criagdo de
consensos técnicos inquestionaveis. Quando o sistema eleitoral de um pafs
sofre ataques coordenados, as comunidades epistémicas emitem notas técnicas,
compartilham jurisprudéncias comparadas e estabelecem observatdrios
conjuntos.

Essa atuacio fornece o respaldo cientifico (0 “escudo técnico”)
necessario para que juizes e procuradores eleitorais tomem decisbes
contramajoritarias rigorosas contra o abuso de poder econémico e digital,
sem que sejam acusados de partidarismo.

A aplicac¢io efetiva da diplomacia do conhecimento gera resultados
institucionais mensuraveis e diretos para a estabilidade da América Latina,
a saber: a harmonizac¢io regulatoria que facilita a criacdao de legisla¢oes e
resolugoes eleitorais simétricas entre os paises da regido, impedindo que big
techs explorem brechas juridicas em na¢des com regulamenta¢Ges mais frageis;
a resiliéncia institucional preventiva que permite que tribunais eleitorais (como
o Jurado Nacional de Elei¢oes — JNE — no Peru ou o Tribunal Superior
Eleitoral — TSE — no Brasil) antecipem ameagas hibridas, adotando protocolos
de resposta rapida contra deepfakes e ataques cibernéticos ja mapeados por
paises vizinhos; a Soberania Cognitiva que reduz a dependéncia de relatérios
e auditorias de organiza¢des estrangeiras, garantindo que a lisura do processo
eleitoral seja atestada por uma rede de especialistas locais, fortalecendo a
confianc¢a do eleitorado nas instituicées nacionais.

No cenario atual, onde a técnica juridica e a tecnologia da informacio
convergem, essas comunidades (como a RECLA e a Rede ALICE) tornam-
se instrumentos de fortalecimento democratico.

Ao contrario da influéncia exercida pelo bard power (sangOes e tarifas), as
comunidades epistémicas operam por meio do sof? power, legitimando normas
e critérios de validade que protegem o processo eleitoral. Elas atuam como
um “campo” (Bourdieu) que determina o que é tecnicamente aceitavel em
um pleito integro, servindo de barreira contra narrativas pseudocientificas
de fraude.

Complementarmente, podemos somar a essa reflexdo a teoria das
“Redes Transnacionais de Defesa”, de Margaret Keck e Kathryn Sikkink
(1998), na qual explicam a mecanica dessas aliancas, orientando que,
quando as instituicGes democraticas de um pais sofrem ataques internos,
como campanhas de desinformagio contra cortes eleitorais, as redes de
conhecimento ativam parceiros regionais.
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Elas compartilham dados, emitem notas técnicas conjuntas e mobilizam
a comunidade internacional. Esse processo cria um efeito bumerangue de pressao
externa que constrange atores antidemocraticos locais e reforca a legitimidade
das instituicoes que estdo sob ataque.

2.2. Redes do conhecimento e aliangas estratégicas e resiliéncia pratica

Ancoradas na teoria das comunidades epistémicas de Peter Haas
(1992), redes de conhecimento, como a ALICE, a RECLA e a ora proposta
Iniciativa Latino-Americana para a Integridade Eleitoral e o Fortalecimento
Democritico (ILIED), transcendem a vocacdo de meros féruns de debate
para operar como auténticas infraestruturas de resiliéncia democritica.

No cenario latino-americano contemporaneo, o conceito de resiliéncia
sofreu uma redefinicio estrutural: superou a acepgio classica de sobrevivéncia
a rupturas institucionais abruptas para designar a capacidade ativa do Estado
de neutralizar a erosao democratica interna, a hiperpolarizacio e o assédio
sistematico as autoridades eleitorais.

Submetidas a esse novo patamar de estresse institucional, tais redes
consolidam-se como aliancas estratégicas dedicadas ao intercambio agil de
jurisprudéncia e taticas regulatérias.

A dinamica operacional dessas comunidades permite que inovacoes
juridicas locais, a exemplo de protocolos desenvolvidos por cortes eleitorais
contra deepfakes ou financiamento digital ilicito, sejam prontamente validadas,
traduzidas e adaptadas para outros ordenamentos juridicos da regido.

Esse mecanismo nivela a capacidade de resposta dos Estados frente
a ameacas tecnolégicas e geopoliticas assimétricas, forjando um escudo
técnico transnacional.

E essa blindagem institucional que viabiliza a resiliéncia pratica em
ciclos eleitorais de alta volatilidade, como os do Chile (2025) e do Peru
(2026), resguardando a soberania cognitiva do eleitorado e a estabilidade
do Estado de Direito contra campanhas coordenadas de desestabilizacio.

3. DO CHILE (2025) AO PERU (2026): GEOPOLITICA DAS
AMEACAS E SOBERANIA COGNITIVA

O seminario internacional realizado na Universidade de Santiago do
Chile (USACH), em 14 de novembro de 2025, evidenciou que os desafios
institucionais chilenos operam como precursores das complexidades
que o Peru enfrentard em 2026. Enquanto o Chile, a despeito da
polariza¢io, consolidou um modelo de integridade reconhecido por meio
da reorganizacio de seu Servico Eleitoral (SERVEL), o Peru projeta
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um cenario de fragmentacio partidaria aguda. Nesse contexto de aguda
fragmentac¢io partidaria, o cenario peruano exige um suporte académico-
juridico robusto para resguardar o JNE.

A cooperacio transnacional entre o Instituto de Estudos Avancados
da USACH e a ESAGU consolida-se como a “massa critica” essencial
para suprir essa demanda. O objetivo central dessa alianca é exportar
modelos de resiliéncia institucional e formular uma Justica Eleitoral de
proximidade, fornecendo ao JNE o respaldo técnico necessario para
desencorajar tentativas de ruptura e restaurar a confianca publica no
processo eleitoral. Paralelamente, essa articulacdo académica atua como
um contrapeso estratégico a posicao hegemonica de poténcias do Norte
Global, notadamente os Estados Unidos.

A pressdo econdémica e a dependéncia estrutural de plataformas
tecnologicas estrangeiras geram um perigoso vacuo de soberania na regido.
Preencher esse vacuo ¢ o imperativo da unido entre pesquisadores chilenos
e brasileiros: garantir que a auditoria das urnas e o combate a desinformacio
operem como processos estritamente autbnomos, blindando o Estado de
Direito contra interferéncias geoestratégicas externas que visam desestabilizar
a integridade democritica.

A transiclo entre esses ciclos eleitorais deve ser analisada sob a dtica
da geopolitica das ameagas. Contemporaneamente, as ameagas a estabilidade
do Estado deixaram de ser estritamente militares ou territoriais para se
tornarem hibridas, informacionais e assimétricas. A critica a posi¢ao
hegemonica de poténcias do Norte Global, notadamente os Estados
Unidos, torna-se central nesta andlise. A pressdo econdmica, aliada a
dependéncia estrutural de plataformas tecnolégicas estrangeiras, cria um
perigoso “vacuo de soberania”.

Nessa nova configuragio geopolitica, corporagdes transnacionais
detém o monopdlio das infraestruturas digitais por onde circula o debate
politico latino-americano. Consequentemente, a auséncia de sistemas de
fiscalizacdo digital robustos — vulnerabilidade observada no cenario chileno
frente a microssegmentagio e ao uso de inteligéncia artificial estrangeira,
expOe as democracias periféricas a interferéncias geoestratégicas externas
que visam desestabilizar as instituicoes locais.

Diante dessa assimetria, a defesa do Estado Democritico de Direito
exige uma redefinicao do préprio conceito de soberania, que passa a ser
exercida de forma imperativa nas fronteiras digitais e cognitivas. Nessa
esteira, a soberania cognitiva consiste na capacidade inalienavel de uma
nacio proteger o ecossistema informacional e o processo decisério de seus
cidadios contra a manipulacio algoritmica, a desinformagdo coordenada e
a colonizac¢io de dados.
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Para que essa soberania se efetive, a América Latina deve investir
ativamente na sua soberania epistémica. A cooperacio cientifica e académica
(apoiada por redes como a aqui proposta, ILIED e programas de fomento
como Erasmus+ e Marie Curie) atua como uma ferramenta de diplomacia
blanda (soft diplomacy), capaz de mitigar barreiras politicas.

Essa articulacdo assegura que as decisGes sobre o que constitui uma
elei¢cio integra e valida derivem de diagndsticos cientificos produzidos por
especialistas da propria regiao, e ndo da imposicao acritica de protocolos do
Norte Global ou dos algoritmos opacos de empresas de tecnologia.

4. 0S DESAFIOS DA COOPERACAO E A REGULAGCAO DIGITAL:
A INICIATIVA LATINO-AMERICANA PARA A INTEGRIDADE
ELEITORALE O FORTALECIMENTO DEMOCRATICO (ILIED)

A cooperagdo académica transnacional enfrenta entraves estruturais,
como barreiras linguisticas, burocracias estatais e profundas assimetrias
tecnolégicas.

Para superar tais obstaculos e responder a velocidade com que a
inteligéncia artificial (IA) e a desinformacao operam dinamicas que
frequentemente superam a capacidade de resposta do Direito tradicional,
surge a nossa proposta de formacio da ILIED.

Essa iniciativa foi apresentada pela Comissao de Direito da Integracdo
do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) durante o seminario
internacional na USACH, em 13 de novembro de 2025, e propde a conversiao
do saber especializado em protecio eleitoral ativa.

A iniciativa atua como uma resposta institucional a necessidade de
soberania epistémica regional, criando um ecossistema de defesa mutua
onde o conhecimento académico fundamenta san¢des contra o abuso do
poder econémico e digital.

Um dos eixos centrais da ILIED ¢ a regulagao multilateral das grandes
plataformas de tecnologia (big fechs). Compreende-se que a regulacio digital
nao pode subsistir como um esfor¢o isolado de um unico pafs; ela exige
uma harmoniza¢io normativa regional para que as corporagSes respondam
de forma equanime em todo o continente.

A articulacio de uma diplomacia do conhecimento propde que a
América Latina atue em bloco em féruns internacionais, como a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU),
exigindo transparéncia algoritmica e subordinando os termos de uso privados
aos principios constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Para contrabalancar a influéncia tecnoldgica norte-americana,
a iniciativa preconiza o fortalecimento de parcerias com a Europa (via
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programas como Erasmus+ e Marie Curie), utilizando marcos regulatérios
como o Digital Services Act (DSA) como inspiragdo para a construcio de uma
ética digital compartilhada.

Quanto a Infraestrutura de Monitoramento e Soberania de Dados, no
plano operacional, a ILIED propde a cria¢do de um Observatério Regional
de Desinformaciao e Integridade Digital. Composto por membros das
comunidades epistémicas, esse 6rgio teria a funcio de monitorar fluxos de
manipulacio algoritmica em tempo real, emitindo alertas técnicos preventivos
para paises vizinhos, a exemplo da transicdo dos desafios observados no
Chile (2025) pata o Peru (2020).

Complementarmente, defende-se a estruturacio de uma Arguitetura
de Dados Soberana. Essa medida visa mitigar a dependéncia de infraestruturas
estrangeiras, promovendo o debate sobre o armazenamento local de dados
eleitorais e a auditoria de cédigos-fonte por especialistas independentes
da regido, garantindo que a integridade do voto seja validada por critérios
técnicos autdctones.

Contudo, a soberania digital depende tanto de arquiteturas
robustas quanto do preparo dos atores que as operam. Sob essa 6tica de
capacitagdo institucional, o cenario peruano (2026) apresenta um modelo
relevante: a eficacia dessas medidas depende da formagio continua dos
atores institucionais. Utilizando redes como a REDLA e a ALICE, o
ILIED propde programas de formacdao em Justica de Proximidade e
Tecnologia para magistrados e advogados publicos, buscando uniformizar
a jurisprudéncia sobre crimes cibernéticos eleitorais e promover a literacia
mididtica.

A aplicagdo pratica dessa diretriz materializa-se na proposta de
instalacdo de uma missao de assisténcia epistémica preventiva para o Peru
em 2026. Os pesquisadores da AGU e da USACH atuariam em conjunto
com o JNE, oferecendo suporte doutrinario para neutralizar narrativas de
deslegitimacao institucional antes mesmo do inicio do ciclo eleitoral critico.

Por fim, a consolidagio dessa rede exige mecanismos perenes de
fomento. Propde-se a criagdo de um Fundo de Estimulo a Pesquisa em
Integridade Democritica, voltado a investigagdo dos impactos da exclusiao
digital na formacao da opinido politica e a institucionalizagdo de um Relatério
Anual de Integridade das Américas, a ser publicado pela ESAGU.

Ao converter essas propostas em politicas de Estado, a América Latina
deixa de ser um laboratério de testes para influéncias globais e assume o
protagonismo de sua estabilidade politica.

A defesa das institui¢oes, mediada pelas comunidades epistémicas,
erige-se como o pilar de uma soberania resiliente, capaz de enfrentar as
complexidades do século XXI com autonomia, ética e rigor cientifico.
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CONCLUSAO

O percurso analitico deste estudo demonstrou que a formula¢io da
politica externa e a integridade do processo eleitoral tornaram-se dimensoes
indissociaveis na era da informacao.

A hipétese central de que a soberania nacional ndo mais se restringe
aintegridade territorial, mas expande-se para a soberania digital e cognitiva,
foi confirmada pela observacao das dindmicas de cooperagio entre a ESAGU
e as redes transnacionais.

A participagdo académica, estruturada por meio de comunidades
epistémicas, transcende a condi¢do de mero acessorio a atividade juridica,
consolidando-se como condi¢do sine qua non para a sobrevivéncia das
institui¢des democraticas frente a proliferacao de ameacas hibridas e pressoes
hegemonicas externas.

A observagio empirica dos ciclos eleitorais do Chile e do Peru evidencia
que a resiliéncia das urnas € o reflexo direto da solidez das instituicdes que
as tutelam e da rede de conhecimento que lhes confere suporte técnico. O
estudo de caso chileno e a projecao para o cenario peruano em 2026 revelam
que o isolamento institucional é a maior vulnerabilidade de uma democracia
periférica. Em contrapartida, a associa¢io estratégica entre a América Latina
e a Europa, mediada pela diplomacia do conhecimento, constitui uma via
crucial para a mitigacao de assimetrias tecnoldgicas.

Esse alinhamento permite a construcdo de uma comunidade global
pautada pela equidade e pela justica epistémica, onde o saber regional assume
o protagonismo na validacio de seus préprios processos politicos.

A trajetéria do grupo de pesquisa da ESAGU (2024-2025) e a proposta
da ILTED materializam a transicao do pensamento académico para a praxis
institucional. Comprovou-se que a supera¢ao das desigualdades regulatorias
e a promogado de um futuro democratico resiliente nas Américas dependem,
intrinsecamente, da solidariedade epistemologica.

Ao converter o capital intelectual em sof? power diplomatico e em
diretrizes de Advocacia Publica, o Estado brasileiro ndo apenas protege suas
fronteiras informacionais, mas atua como um polo irradiador de estabilidade
democratica para o continente.

Em ultima anilise, a defesa do Estado Democritico de Direito na
contemporaneidade exige que o Direito e a Ciéncia marchem em unissono. O
fortalecimento de fundos multilaterais e a institucionaliza¢io da participacao
de especialistas na formula¢io de marcos regulatérios, conforme discutido
na secio sobre regulacdo das big fechs, sdo passos urgentes.

Somente por meio de uma arquitetura de cooperacdo robusta serd
possivel assegurar que os pleitos futuros ocorram sob a égide da transpatréncia
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e da legalidade, garantindo que a soberania regional permaneca imune a
ingeréncias e continue sendo exercida plenamente pela for¢a do Direito e
da razdo cientifica.
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SUMARIO: Introducio. 1. Astroturfing no cenério
politico. 2. O papel das redes sociais e da tecnologia.
3. As pré-candidaturas e a légica da pressao interna.
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RESUMO: O texto analisa o uso do astrofurfing como estratégia de
manipula¢io politica nas convencdes partidarias brasileiras. Essa pratica
simula apoio popular por meio de ferramentas digitais, influenciando a
escolha de candidatos com base em métricas artificiais. Pré-candidatos
utilizam o astroturfing para pressionar dirigentes partidarios, criando uma
falsa percepcio de legitimidade. As redes sociais, com seus algoritmos e
perfis automatizados, potencializam essa dinamica. A legislacdo eleitoral
brasileira ainda carece de mecanismos eficazes para combater essa pratica,
que representa uma ameac¢a a autenticidade do processo democritico.
Estudos de casos nacionais e internacionais ilustram os impactos do
astroturfing na formacdo da opinido publica. O texto defende maior
regulacio, transparéncia e educa¢ido midiatica para preservar a integridade
eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Astroturfing. Convencoes partidarias. Manipulagido
digital. Pré-candidaturas. Democracia representativa. Redes sociais.

ABSTRACT: The text analyzes the use of astroturfing as a political
manipulation strategy in Brazilian party conventions. This practice simulates
popular support through digital tools, influencing candidate selection based
on artificial metrics. Pre-candidates use astroturfing to pressure party leaders
by creating a false perception of legitimacy. Social media platforms, with
their algorithms and automated profiles, amplify this dynamic. Brazilian
electoral legislation still lacks effective mechanisms to combat this practice,
which threatens the authenticity of democratic processes. Case studies
from Brazil and abroad illustrate the impact of astroturfing on public opinion
formation. The text advocates for stronger regulation, transpatrency, and
media literacy to preserve electoral integtity.

KEYWORDS: Astroturfing. Party conventions. Digital manipulation. Pre-
candidacies. Representative democracy. Social media.
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INTRODUCAO

As transformagoes tecnologicas sdo irreversiveis. A consolidacao
dos processos evolutivos do homo sapiens marca sua passagem pelo planeta.
Da roda a4 computa¢io quantica, o conhecimento acumulado no processo
cultural racional por gera¢Ges nos trouxe a contemporaneidade. A Revolugao
Industrial do século X VIII, consolidada na ideia do homem-maquina, capaz
de multiplicar sua forga fisica e seu tempo de trabalho, permitiu a quarta
Revolugio Industrial, na qual a prépria racionalidade pode ser desempenhada
por maquinas pré-treinadas com eficiéncia e velocidade supetiores ao cérebro
humano. O uso da inteligéncia artificial generativa permite a construcio de
um universo habitado exclusivamente pela racionalidade, onde realidades
binarias sao construidas de forma a simular situa¢Ges que parecem reais aos
sentidos humanos. O mundo digital, essencialmente abstrato, é racionalmente
concreto. Informacdes, imagens, sons, textos, tudo pode ser codificado em
digitos, e as conexdes neurais as levardo diretamente aos nossos cérebros.
Esse meta-universo ou metaverso totalmente binario estard cada vez mais
presente no cotidiano e influird nas tomadas de decisao sobre questdes cruciais
da humanidade. A sabedoria transmitida através das geracSes do “sapiens”
pelo processo racional da comunicacido e da linguagem formou o “homzo
digitalis”, cujo comportamento e escolhas sao influenciados por algoritmos,
que organizam desde atividades profissionais a afetivas, resultando, segundo
Byung-Chul Han, em uma “sociedade da indignacdo ou do cansago”.

Se o século XVIII foi descrito como o “século das maquinas” e se a
fascinac¢ao pelas maquinas produziu, em 1748, o tratado Lhommnze machine (“O
Homem-Maquina”) de Julien Offray de La Mettrie (1709-1751), apresentando
a visdo dos mundos fisicos e biologicos igualmente explicaveis por principios
mecanicistas, o século XXI se consolida como o século da inteligéncia
artificial, dos algoritmos e da realidade-abstrata, puramente racional, mediada
por maquinas cada vez mais eficientes.

Nas palavras de Thomas Vesting (2022):

Através do exemplo de trés ideais de personalidade do homem criativo
moderno — o gentleman, o gestor e o homo digitalis — ele pretende mostrar
que a evolucio do conhecimento e a dinamica econdmica e tecnologica da
Modernidade baseiam-se em praticas sociais de liberdade. Desde o inicio
da Era Moderna, o sujeito vem dissociando-se do “reino da realidade”
para opor a ele um “reino de possibilidades” inédito.

Para exercer esse papel, desenvolve-se uma nova subjetividade juridica
onde as narrativas se sobrepSem ao real.
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A crescente digitaliza¢do da politica tem ampliado o uso de estratégias
de manipulac¢io da opinido publica, entre elas o astroturfing, que se caracteriza
pela simulacido de apoio popular por meio de ferramentas tecnoldgicas.
Segundo Rezende (2021), essa pritica representa uma forma de violéncia
simbdlica, pois distorce o debate democratico ao mascarar interesses
particulares sob a aparéncia de consenso coletivo.

No contexto brasileiro, o uso do astroturfing tem se intensificado,
especialmente em periodos pré-eleitorais, como forma de influenciar a
percepcio publica e interna dos partidos politicos (Matos; Persigo, 2022).
Em um cenario politico cada vez mais influenciado pelas dinamicas
digitais, compreender como praticas artificiais de mobiliza¢do sio
utilizadas por pré-candidatos para demonstrar for¢a politica torna-se
essencial.

Astroturfing é um termo que se refere a criacdo de uma falsa impressao
de apoio popular, geralmente por meio de campanhas organizadas que
simulam manifesta¢oes espontaneas. A origem do termo remete a0 uso
de grama sintética (AstroTurf), em contraste com movimentos de base
genuinos (grassroots).

Heitor Pinheiro Rezende afirma:

O termo ¢ proveniente da palavra Astroturf, marca de empresa norte-
americana fundada em 1964, na cidade de Dalton, no estado da Georgia,
que produz grama sintética para estadios de futebol. Segundo as autoras,
o povo anglo-saxo6nico considera a articulagdao conjunta de grupos sociais
como movimentos de raiz ou grassroots movements, logo o movimento
Astroturfing refere-se a um movimento de raiz falso. O termo lexical no
campo politico estadunidense foi criado em 1985, pelo entdo senador
do estado do Texas Lloyd Bentsen, do Partido Democrata, politico este
que utilizou a palavra para referenciar a pressao que recebia das empresas
do setor de seguros de vida, que lhe direcionavam cartas pelo correio,
com apelos para favorecer os interesses da area no Congresso e na midia
(Russakoff; Swardson, 1985, s.p.).

1. ASTROTURFING NO CENARIO POLITICO

O astroturfing se insere em uma logica de guerra informacional, na
qual memes, hashtags e campanhas coordenadas sdo utilizados para construir
narrativas artificiais de apoio. O astroturfing atua como um fluxo informativo
paralelo que contorna os canais tradicionais de comunicag¢io politica e
se infiltra nas redes sociais com o objetivo de manipular a percepcio de
legitimidade (Batista, 2022).
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Historicamente, o astroturfing tem sido utilizado em campanhas
publicitarias e politicas para influenciar a opinido publica. Com o advento das
redes sociais, essa pratica ganhou novas dimensoes, permitindo a disseminac¢ao
rapida e massiva de mensagens. O uso do astroturfing tem se intensificado,
especialmente em perfodos pré-eleitorais, quando a percepgio de apoio
popular pode ser decisiva para a viabilidade de uma candidatura.

2. O PAPEL DAS REDES SOCIAIS E DA TECNOLOGIA

Trés ocorréncias possibilitaram a infraestrutura essencial ao
funcionamento desse universo binario algoritmico: o acesso universalizado
a rede mundial de computadores com a interoperabilidade das maquinas;
a profusido de dados gratuitamente cedidos por seus titulares e que
circulam livremente pela rede; e a progressao geométrica da capacidade
de processamento de dados dos equipamentos interligados, possibilitada
pela disponibilidade massiva de energia elétrica, pela miniaturizacio das
CPUs/GPUs e pelos minérios capazes de transmitir os impulsos elétricos
quase instantaneamente. Essas ocorréncias, aliadas ao desenvolvimento da
Neurociéncia e ao aprofundamento das pesquisas sobre as conexdes neurais
e as sinapses nervosas cerebrais, podem conduzir a humanidade a um grande
e unico cérebro. A questdo sera a regulamentacio sobre o uso e a gestio
desse cérebro compartilhado, principalmente num ambiente tecnolégico e
politico onde poderosos interesses economicos se manifestam. Esse grande
cérebro, por enquanto, apresentado sob o formato de grandes redes sociais
ou plataformas digitais, induz os individuos a tomada de decisGes. Essas
decisOes serdo relevantes para sua propria vida.

As plataformas digitais oferecem terreno fértil para o astroturfing, pois
permitem a criacdo de redes de desinformacio com grande alcance. O uso
de perfis automatizados e influenciadores pagos cria uma falsa sensagio de
engajamento organico. Além disso, algoritmos de recomendacido amplificam
conteudos polarizadores, favorecendo a “viralizacio” de campanhas artificiais,
dificultando a identificacdo dessas campanhas artificiais e reforcando bolhas
de opinido. Ferramentas como bots, petfis falsos e influenciadores pagos
sao frequentemente utilizadas para amplificar mensagens e criar a ilusao
de apoio popular.

Sénia Sofia de Lima Fernandes afirma:

As redes sociais e sua utilizagdo por parte dos politicos tornaram a
personalizacio e comunicacio politica em geral e das campanhas eleitorais
em particular um processo mais facilitado. Assim sendo, as redes sociais
a0 mesmo tempo que fornecem canais de comunicagdo unidirecionais,
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permitem a comunica¢do multidirecional dentro de uma rede de cidadaos.
Para além disso, as redes sociais vieram permitir aos candidatos politicos
um maior controlo acerca das mensagens e do seu conteudo em si, bem
como o ritmo de distribui¢do das mesmas, nao estando apenas limitados
aos meios de comunicacio tradicionais (Graham e# a/., 2010).

3.ASPRE-CANDIDATURAS E A LOGICA DA PRESSAO INTERNA

Batista (2022) aponta que o astroturfing é utilizado por pré-candidatos
como uma forma de demonstrar forca politica antes mesmo do inicio
oficial das campanhas, criando uma pressao simbdlica sobre os dirigentes
partidarios. Essa pratica visa influenciar a 16gica interna dos partidos, que,
muitas vezes, priorizam candidatos com maior visibilidade digital, mesmo
que essa visibilidade seja fabricada (Matos; Persigo, 2022). Os lideres dos
partidos sdo induzidos a apoiarem suas candidaturas durante as convencdes,
sob o argumento de que possuem maior aceita¢ao junto ao eleitorado.

O processo politico-eleitoral possui vida autbnoma em relag¢do ao
exercicio dos cargos politicos os quais se destinam. H4 uma dindmica do
processo eleitoral que se justifica por um objetivo muito simples: vencer a
eleicao. Na eleicio majoritaria, esse objetivo é evidente para o eleitor. Mesmo
com a eleicdo em dois turnos, fica claro que ele esta optando por escolher
um vencedor. Na elei¢do proporcional, hd uma deficiéncia no processo de
informar ao eleitor que estao em disputa cadeiras em assembleias que serdo
preenchidas de acordo com o desempenho do partido, o que depende da
escolha de candidatos capazes de angariar votos.

Essa pressdo interna estimula os dirigentes dos partidos politicos
a buscarem candidatos que sejam “bons de voto”. Assim, privilegia-se a
popularidade do candidato em detrimento do seu compromisso com os
ideais definidos nos programas partidarios.

4. OS PARTIDOS POLITICOS E A OBRIGATORIEDADE DE
FILIACAO PARTIDARIA PARA CANDIDATURAS NO BRASIL

A estrutura politico-eleitoral brasileira esta firmemente alicercada na
atuacdo dos partidos politicos como instrumentos essenciais a democracia
representativa. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 17, reconhece
os partidos como pessoas juridicas de direito privado, com liberdade para
criacdo, organizac¢io e funcionamento, desde que respeitados os principios
democraticos e os direitos fundamentais.

A Lei n. 9.096/1995, conhecida como Lei dos Partidos Politicos,
regulamenta esse dispositivo constitucional, estabelecendo que apenas
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partidos com registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) podem participar
do processo eleitoral, acessar recursos do Fundo Partidario e usufruir de
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao. O artigo 7° da referida
lei exige que o partido comprove carater nacional e apoio minimo de eleitores
para obter registro definitivo.

No que tange a candidatura, a Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleicoes)
reforca a exigéncia de filiacdo partidaria como condiciao de elegibilidade.
O artigo 9° dispbe que o candidato deve estar filiado a um partido politico
pelo menos seis meses antes da elei¢do. Além disso, o artigo 11, § 1° inciso
I, exige que o candidato seja escolhido em convencio partidaria, e o § 14,
incluido pela Lei n. 13.488/2017, veda expressamente a candidatura avulsa,
mesmo que o requerente seja filiado a um partido politico. As resolucoes
do TSE, que sao editadas com for¢a normativa para os periodos eleitorais,
também consolidam esse entendimento, estabelecendo que apenas partidos
politicos e federacoes devidamente registrados podem apresentar candidatos,
e que a escolha deve ocorrer em convencao partidaria realizada dentro do
prazo legal.

A jurisprudéncia exige filiacdo partidaria valida e tempestiva,
refor¢cando o controle normativo e dos partidos politicos sobre o processo
de escolha dos candidatos aptos ao escrutinio popular:

[..] Elei¢bes 2024. Requerimento de registro de candidatura. Indeferimento.
[...] auséncia de filiag4o partidaria valida e tempestiva, nos termos do
art. 14, § 3°,V, da Constituicio do Brasil e do art. 9° da Lei n. 9.504/1997.
[...] 3. Nao ha omissao ou contradi¢do no acérdiao embargado, pois ficou
expressamente consignado que a embargante apresentou documentagio
produzida, exclusivamente, de maneira unilateral a fim de comprovar sua
filiacdo partidaria, o que ndo atende as exigéncias normativas. Além disso,
ficou assentado que em sede de processo de registro de candidatura é
inviavel discuss@o sobre a regularizagio de filiagdo partidaria, que deve
ocorrer em procedimento préprio, conforme previsto no art. 19, § 2°, da
Lein. 9.096/1995, ¢ precedentes desta Cotte Supetior (Brasil, TSE, 2025).

A jurisprudéncia do TSE ¢ pacifica quanto a inadmissibilidade de
candidaturas avulsas. Em diversos julgados, como o Recurso Especial
Eleitoral n. 1655-68 ¢ o Mandado de Seguranca n. 26.603, o Tribunal
reafirmou que a filia¢ao partidaria é condi¢do constitucional de elegibilidade,
conforme o artigo 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. O Tribunal
reforcou a tese de que as candidaturas devem ser objeto da escolha das
convencdes dos partidos politicos, sendo incabivel a invocagdo do principio
da convencionalidade para buscar o registro de candidatura avulsa. O
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controle de convencionalidade verifica a compatibilidade das normas internas
com tratados internacionais de direitos humanos, especialmente aqueles
ratificados pelo préprio pais. Busca-se, assim, garantir que o ordenamento
juridico nacional esteja em consondncia com os compromissos assumidos
internacionalmente. Nesse particular, o Tribunal Superior concluiu que nao
viola a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica) a exigéncia normativa interna da condi¢do de elegibilidade
de filiagao partidaria valida e tempestiva.

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL. CANDIDATURA AVULSA. IMPOSSIBILIDADE. NEGADO
PROVIMENTO.1. Agravo interno interposto por pretensos candidatos
aos catgos de prefeito e vice-prefeito de Sio Paulo/SP nas Elei¢des
2024 contra decisao singular que indeferiu a inicial e negou seguimento
a Mandado de Seguranca impetrado em desfavor do Tribunal Superior
Eleitoral, competente para a pratica do ato em tese violador do direito dos
agravantes de obter senha para acesso ao Sistema de Candidaturas - Modulo
Externo (CANDex).2. A pretensdo nio possui amparo no sistema legal
brasileiro, pois, na linha da interpretacio dada pelo STF a Constitui¢do
Federal, no Brasil ndo ha candidatura avulsa e o requerimento de
registro devera estar instruido com a ata da convengao partidaria,
na qual houve a escolha do nome do filiado para determinado cargo
eletivo.3. Agravo interno a que se nega provimento (Brasil, TSE, 2024).
ELEICOES 2022. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA (RRC). CARGOS DE PRESIDENTE E DE VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA. CANDIDATURAS AVULSAS.
INDEFERIMENTO.1. A Lei n® 13.488/2017, ao introduzir o § 14 no
art. 11 da Lei n° 9.504/1997, segundo o qual “é vedado o registro de
candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagdo partidaria”,
disciplinou expressamente a questao da candidatura avulsa, vedando-as.2. A
pendéncia de julgamento no STF do ARE n° 1.054.490 QO/R] nio atrai,
por si s6, a aplicacio do art. 16-A da Lei das Elei¢oes.3. A Convengéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
nio pode ser invocada para afastar a exigéncia de filiagio partidaria
e escolha em convengdo para registro de candidatura.4. Pedido de
registro de candidatura (...) indeferido (Brasil, TSE, 2022).

A discussio sobre candidaturas avulsas foi objeto do Recurso
Extraordinério n. 1.238.853/R]J, admitido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). O caso envolvia dois cidadaos que pleitearam o direito de se candidatar
sem vinculo partidario nas eleicGes municipais de 2016. Embora o pedido
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tenha sido indeferido pelo TSE e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro (TRE/R]), o STF reconheceu a repercussio geral da matéria.
Iniciado o julgamento virtual, o processo foi destacado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso, presidente e relator (Plenario, Sessdo Virtual de 30
de maio a 6 de junho de 2025), e, em 15 de agosto de 2025, houve pedido de
vista do Ministro Alexandre de Moraes. Concluido o julgamento em 26 de

novembro de 2025, o acérdio, com a ementa adiante transcrita, foi publicado
em 8 de janeiro de 2026.

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. CAPACIDADE
ELEITORAL PASSIVA. FILTACAO A PARTIDO POLITICO COMO
EXPRESSA CONDICAO DE ELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, §3°, V).
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LIBERDADE DE CRIACAO
E PARTICIPACAO EM PARTIDOS POLITICOS. INEXISTENCIA
DE QUALQUER LIMITACAO AO PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS. VEDACAO CONSTITUCIONAL AS
CANDIDATURAS AVULSAS. RECURSO EXTRAORDIARIO
PREJUDICADO COM FIXACAO DE TESE NO TEMA 974 DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. Elegibilidade é a capacidade eleitoral
passiva consistente na possibilidade de o cidadédo pleitear determinados
mandatos politicos, mediante elei¢ao popular, desde que preenchidos certos
requisitos. Exigéncia constitucional do preenchimento de certos requisitos
gerais, denominados condi¢Ges de elegibilidade, para poder concortrer a um
mandato eletivo. 2. A Constitui¢ao Federal expressamente preve a filiagio
partidaria como condicio de elegibilidade, ao passo que regulamentou
os partidos politicos, como instrumentos necessatios e importantes para
preservac¢ao do Estado Democriatico de Direito, afirmando a liberdade de
criagdo, fusio, incorporacio e extingao de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os preceitos de carater
nacional; proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes; prestacdao de contas
a Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei. 3.
A autonomia partidaria consagrada constitucionalmente nio impede o
exercicio pleno de funcio fiscalizatéria pela Justica Eleitoral, pois sdo
constitucionais as normas pelas quais se fortaleca o controle quantitativo
e qualitativo dos partidos, sem afronta ao principio da igualdade ou
ingeréncia no funcionamento interno”, objetivando, inclusive, “impedir
a proliferacdo de agremiacoes sem expressdo politica, que podem atuar
como “legendas de aluguel”, fraudando a representacio, base do regime
democritico. Precedentes. (ADI 5311/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
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Dj 4/3/2020). 4. Modelo eleitoral que garante a possibilidade de renovagao
politica, permitindo a candidatura de novas personalidades, novos
representantes que possam, a partir de uma escolha legitima dos partidos
politicos, ingressar na vida politica. 5. Fidelidade partidaria e mandatos.
Os mandatos obtidos pelo sistema proporcional pertencem aos Partidos
Politicos que, consequentemente, tém direito de preserva-los, se ocorrer
cancelamento da filiagao partidaria ou transferéncia de legenda, ou seja,
podem requerer a Justica Eleitoral a cassacio do mandato do parlamentar
infiel e a imediata determinacdo de posse do suplente. 6. Compatibilidade
da exigéncia de filiagdo partidaria como condicio de elegibilidade com
a Convencio Interamericana sobre Direitos Humanos. Inexisténcia de
qualquer limitagdo ao pleno exercicio dos direitos politicos. 7. Recurso
Extraordinario prejudicado.

TEMA 974 DE REPERCUSSAO GERAL com a fixacdo da seguinte
tese: “N4o sdao admitidas candidaturas avulsas no sistema eleitoral
brasileiro, prevalecendo a filiagao partidaria como condigio de
elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3°, V, da Constituigao” (Brasil,
STE, 2025).

A eventual admissdo de candidaturas avulsas implicaria revisao
profunda do sistema eleitoral brasileiro, com impactos na governabilidade,
na representatividade e na estrutura partidaria. Propostas de Emenda
Constitucional (PECs), como a PEC n. 06/2015, arquivada definitivamente
em 22 de dezembro de 2022, tramitaram no Congresso Nacional com o
objetivo de permitir tais candidaturas, desde que apoiadas por um percentual
minimo de eleitores da circunscricio.

Portanto, até que haja alteracio constitucional em sentido contrario,
permanece vigente a exigéncia de filiacdo partidaria como requisito
indispensavel para o exercicio do direito de candidatura no Brasil.

5. AS CONVENCOES PARTIDARIAS E O PROCESSO DE
ESCOLHA

As convengdes partidarias, embora regulamentadas pela legislacdo
eleitoral, sio permeadas por dinamicas informais de poder. O astroturfing,
ao criar uma percepeao inflada de apoio, pode alterar significativamente o
processo decisério (Rezende, 2021). Essa pratica compromete a autonomia
dos partidos ao induzir escolhas baseadas em métricas artificiais de
popularidade.

As convengdes partidarias sio momentos decisivos no processo
eleitoral brasileiro, pois ¢ nelas que os partidos escolhem oficialmente seus
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candidatos. A influéncia de uma suposta popularidade pode ser determinante
nessas decisoes, favorecendo candidatos que investem em estratégias artificiais
em vez de realizarem articulagbes politicas legitimas. Principalmente se
considerarmos que, muitas vezes, as convengoes se destinam a homologar
decisoes das dire¢oes partidarias que podem estar iludidas por popularidade
artificial de pré-candidatos ou estimulando essas praticas.

Jessé Souza (2024), a partir da andlise da situa¢ao de Roraima, afirma:

As convengdes podem ser comparadas como uma eleicdo interna das
siglas partidarias em que os filiados desses partidos escolham, por meio
de votacio individual, quem serdo os candidatos. Mas muito nem sabem
disso e essa eleicdo geralmente nem ocorre de forma aberta e clara,
resumindo-se a uma lista previamente elaborada e acertada entre os
caciques politicos para que as pessoas filiadas a assinem, sem muitos
nem saberem para qué.

Logo, as convengoes sio tratadas como comicios em que os cabos eleitorais
ali presentes estdo apenas para aplaudir seus candidatos, na promessa de
que serdo remunerados para trabalhar durante a campanha eleitoral. Ou
pensando na chamada boca de urna, que é a compra/venda de voto as
vésperas da votagdo, na feira-livre eleitoral aceita por uma boa parcela
dos eleitores sob a conivéncia de todos.

A encenagio na convencao partidaria é tio evidente que os candidatos que
terdo seus nomes abonados nem se preocupam em falar de suas propostas
e ideias, e limitam-se a bajular os caciques de suas siglas e as autoridades
que estdo ali para prestar apoio partidario. E tudo se transforma em um
circo eleitoral de discursos seguidos de gritos, aplausos e bandeiradas.
Esta tudo dentro do jogo democratico, mas em termos de consciéncia
politica ha uma verdadeira aberragido em que historicamente os partidos
decidem entre quatro paredes, entre conchavos e jantares, restando
a0 povo ser cooptado para ir aplaudir e gritar durante a convengio
para abonar o que os donos da politica ja decidiram. E assim se faz a
politica brasileira.

6. IMPLICACOES ETICAS E JURIDICAS

Do ponto de vista ético, o astroturfing representa uma ameaca a
autenticidade do debate piblico. Rezende (2021) classifica essa pratica como
uma forma de violéncia simbélica que mina a confian¢a nas institui¢oes
democraticas e levanta sérias preocupacoes ao comprometer a seriedade, a
veracidade e a transparéncia do processo eleitoral. Ele manipula a opinido
publica e enfraquece a confianga nas institui¢bes democraticas.
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Juridicamente, Batista (2022) destaca que a legislacio brasileira ainda
carece de mecanismos eficazes para identificar e punir o uso de astroturfing,
especialmente quando disfarcado de engajamento espontaneo nas redes
sociais.

7. ESTUDOS DE CASOS E EVIDENCIAS

Tania Teixeira Pinto (2025), no artigo A batalba das narrativas: ligoes
do caso Lively versus Baldoni na formagio da opinido priblica na era digital afirma:

Apbs assistir ao documentario “Lively vs Baldoni: Escandalo em Hollywood”,
disponivel no Brasil pela HBO Max desde 26 de julho de 2025, fica
impossivel ndo refletir sobre como se formam hoje as opinides sobre artistas
e celebridades. O filme reconstr6i um conflito que extrapola os limites de
um set de filmagem e expde algo maior: a guerra invisfvel das narrativas
digitais. (...) padrio recorrente em campanhas de astroturfing: articuladores
criam discussGes em féruns, mobilizam influenciadores e petfis falsos e
amplificam contetidos negativos até que esses temas sejam repercutidos
pela imprensa como se fossem manifestages espontaneas. Essa logica foi
vista em diversos casos. Em 2013, por exemplo, a Samsung foi multada pela
Comissao de Comércio de Taiwan ap6s pagar estudantes para publicar cerca
de 4 000 comentatios falsos atacando o smartphone HTC One e elogiando
aparelhos da propria marca; a pratica resultou em multa de US$ 340 000. Ja
nas eleicGes alemas de fevereiro de 2025, uma analise da plataforma Visibrain
detectou uma operac¢io coordenada em que 33 000 contas extremamente
ativas e outras 6 398 contas que postavam mais de 100 mensagens por dia
disseminavam mensagens alinhadas ao partido AfD (Alternativa para a
Alemanha ¢ um partido politico alemio populista de extrema-direita) e a
perfis como o de Elon Musk. Esses nimeros fugiam completamente do
comportamento de usuarios comuns e foram interpretados como indicio
de astroturfing destinado a influenciar o debate eleitoral. Esses exemplos
ilustram como esse tipo de campanha cria uma falsa impressio de apoio
ou rejeicdo e reforcam a necessidade de olhar criticamente para narrativas
que se espalham de forma subita nas redes sociais.

Batista (2022) analisa casos em que o astroturfing foi utilizado para
manipular o fluxo informativo durante pré-campanhas, influenciando
diretamente a escolha de candidatos em convencOes partidarias. Matos
e Persigo (2022) também relatam episédios em que métricas infladas de
engajamento digital foram utilizadas como argumento para legitimar
candidaturas internas.
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Diversos casos, tanto reais quanto hipotéticos, ilustram o uso do
astroturfing em pré-campanhas. Em alguns episédios, candidatos conseguiram
mobilizar dirigentes partidarios com base em métricas infladas de engajamento
nas redes sociais. Esses exemplos demonstram como a percepcao de apoio
pode ser manipulada e utilizada como moeda de troca nas negociagoes
internas dos partidos.

Sobre as técnicas utilizadas no astroturfing, encontramos os seguintes
registros:

O uso de uma ou mais organiza¢Ses de fachada é uma técnica de
astroturfing. Tipicamente, esses grupos se apresentam como se fossem
de interesse publico, embora estejam na realidade trabalhando em
nome de um patrocinador politico ou corporativo. Eles podem se
opor a legislagdes e ao consenso cientifico — que estejam prejudicando
os negocios do patrocinador — ao enfatizarem pontos de vistas
minoritarios, instilando duvidas e publicando reivindica¢oes de
especialistas patrocinados por empresas. Blogs falsos também podem
ser criados para parecer que foram escritos por consumidores, quando
na verdade sdo controlados por interesses politicos ou comerciais.
Alguns movimentos politicos tém fornecido incentivos para que
membros do piblico enviem mensagens para o editor de seus jornais
locais, geralmente utilizando um modelo ja preparado para “copiar e
colar”, que ¢ publicada em dezenas de veiculos.

Outra técnica se da por meio da utilizacdo de sockpuppets, na qual uma
unica pessoa cria multiplas identidades online para simular um amplo
apoio popular. Sob identidades falsas, os sockpuppets podem postar
resenhas positivas sobre um produto, atacar participantes que critiquem
a organiza¢ido, ou postar resenhas e comentarios negativos sobre
concorrentes. Empresas de astroturfing tém a possibilidade de pagar os
seus funcionarios baseando-se no numero de postagens que eles fazem e
que ndo sejam sinalizadas por moderadores. O software de gerenciamento
de perfis também pode ser usado. Assim, cada comentarista pago ¢ capaz
de controlar de cinco até setenta perfis online convincentes, sem deixar
seus operadores confusos.

Empresas farmacéuticas podem patrocinar grupos de apoio ao paciente
e, simultaneamente, persuadi-los a ajudarem a comercializar os seus
produtos. Blogueiros que recebem produtos gratis, viagens pagas ou
outras acomodag¢oes também podem caracterizar astroturfing, caso esses
presentes nio forem revelados ao leitor. Analistas também podem ser
praticantes dessa atividade, pois eles muitas vezes ocultam seus préprios
clientes sem divulgar as suas conexdes financeiras (Wikipedia, s.d.).
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O caso da Romeénia, envolvendo o candidato Cilin Georgescu, é dos
mais relevantes porque o candidato foi habilitado pelo voto popular a disputar o
segundo turno das eleicdes presidenciais de 2024, apesar de todas as evidéncias
de que sua candidatura tinha sido “fabricada” com o uso de plataformas digitais,
em especial aquelas que se valeram de videos curtos (TikTok) e mensagens
instantaneas (Telegram) financiadas por governo estrangeiro e utilizando
contas falsas administradas por robos (bozs) (DW, 2024).

8. RISCOS A LEGITIMIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

O astroturfing compromete a formacdo da vontade popular ao
substituir o debate publico por campanhas artificiais de convencimento.
Esse fenémeno contribui para o descrédito das institui¢des e para o aumento
da polarizagao politica.

O uso indiscriminado do astroturfing representa um risco a legitimidade
do processo eleitoral, pois interfere na livre formagao da vontade popular.
Ele pode levar a escolha de candidatos com base em popularidade fabricada,
em detrimento de propostas e trajetoria5s politicas consistentes. Além
disso, contribui para o descrédito das institui¢Ges e para o aumento da
polarizac¢ao politica.

No caso da Roménia, o Tribunal Constitucional anulou o primeiro
turno das elei¢des presidenciais e afastou o candidato artificialmente fabricado
do processo eleitoral, alegando “golpe digitalmente engenheirado”. A decisdo
suscita questionamento sob o ponto de vista do exercicio do sufragio
popular, em especial, se cabe ao Poder Judiciario investigar os motivos da
escolha do eleitor. Afinal, ndo houve fraude na eleicio propriamente dita.
O candidato artificialmente concebido realmente obteve votos validos para
o cargo em disputa. O Tribunal Constitucional, entretanto, entendeu que
a construcdo artificial da candidatura violou as regras para um processo
eleitoral democratico licito.

No sistema brasileiro, incumbe aos partidos politicos, em suas
convengles partidarias, avaliar a real capacidade eleitoral de seus pré-
candidatos. Entretanto, os partidos nao assumem esse papel fundamental
na democracia representativa brasileira e acabam néo sendo responsabilizados
pelas consequéncias da auséncia de critérios objetivos para a escolha de
candidatos.

9. PROPOSTAS DE REGULACAO E TRANSPARENCIA

Matos e Persigo (2022) propdem a ctiacio de mecanismos de auditoria digital
que permitam identificar campanhas de astrofurfing e responsabilizar seus autores.
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Batista (2022) sugere que a Justica Eleitoral desenvolva protocolos especificos para
monitorar o uso de bots e perfis falsos durante o periodo pré-eleitoral.

Para mitigar os efeitos do astroturfing, é necessario fortalecer os
mecanismos de regulagio e transparéncia. Isso inclui a exigéncia de
identificacdo de conteudo patrocinado, a responsabilizagio de plataformas
digitais e a fiscalizacdo mais rigorosa por parte da Justica Eleitoral. A sociedade
civil também desempenha um papel fundamental na denincia e no combate
a essas praticas, promovendo a educagdo midiatica e o engajamento civico.

Majoritariamente, as legislacoes se incumbem de proibir técnicas de astroturfing
nas relacdes de consumo. No Brasil, a Lei n. 8.078/90 — Cédigo de Defesa do
Consumidor — incrimina a publicidade abusiva ou enganosa (art. 37, 67 e 68).

No ambito eleitoral, a Resolucio TSE n. 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, definiu minuciosamente regras para a propaganda eleitoral, inclusive
por meio do uso das ferramentas tecnolégicas mais modernas. Houve
preocupacio com o periodo da pré-campanha de filiados aos partidos
politicos que pretendam submeter suas candidaturas ao crivo das convengdes
partidarias nos seguintes termos:

Art. 3°-B. O impulsionamento pago de contetddo politico-eleitoral
relacionado aos atos previstos no caput e nos incisos do art. 3° desta
Resoluciao somente é permitido durante a pré-campanha quando
cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos:

I - o servico seja contratado por partido politico ou pela pessoa natural
que pretenda se candidatar diretamente com o provedor de aplicacio;
II - ndo haja pedido explicito de voto;

IIT - os gastos sejam moderados, proporcionais e transparentes;

IV - sejam observadas as regras aplicaveis ao impulsionamento durante
a campanha.

Art. 3°-C. A veiculagdo de conteddo politico-eleitoral em periodo que
nio seja o de campanha eleitoral se sujeita as regras de transparéncia
previstas no art. 27-A desta Resoluc¢io e de uso de tecnologias digitais
previstas nos arts. 9°-B, caput e paragrafos, e 9°-C desta Resolucio, que
deverao ser cumpridas, no que lhes couber, pelos provedores de aplicagdo
e pelas pessoas e entidades responsaveis pela criagdo e divulgaciao do
conteudo (Brasil, TSE, 2024).

Entretanto, o uso de ferramentas para a criacio de uma falsa
popularidade que possa ter reflexos politicos continua dependendo de uma
regulamentacio que ultrapassa os limites do poder normativo da Justica
Eleitoral e se insere no complexo debate sobre a liberdade de expressio e a
formacio da opinidao publica.
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Equipar os cidaddos com a capacidade de detectar amplificagio artificial —
por meio de treinamento e dicas de apoio na plataforma — pode aumentar
significativamente a resisténcia a persuasao enganosa. Ao mesmo tempo, as
plataformas digitais tém a responsabilidade de aumentar a visibilidade dos
padroes de coordenacio, permitindo que os usuarios percebam o que, de outra
forma, permanecetia oculto. (Tasente; Tanase; Popescu; Cristina-Dana, 2025).

CONCLUSOES

Torna-se evidente a necessidade de regulamentacao mais rigorosa e de
maior conscientizagao publica sobre os riscos do astroturfing. A integridade do
processo eleitoral depende da autenticidade das manifestacoes politicas. O
combate ao astroturfing deve ser uma prioridade para preservar a legitimidade
democriatica e a confianga nas instituicoes.

O astroturfing, embora n3o seja uma pratica nova, ganhou novas formas
e impactos com a digitalizacdo da politica. Seu uso por pré-candidatos como
estratégia de pressdo nas convencdes partidarias representa um desafio a
democracia representativa. F. fundamental que o sistema politico e a sociedade
estejam atentos a essas dinamicas, buscando formas de garantir a autenticidade
do processo eleitoral e a integridade das instituicbes democraticas.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a proteciao do
consumidor e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 12 set. 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18078compilado.htm.
Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal. Diirio Oficial da
Unido, Brasilia, 20 set. 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/
leis/19096.htm. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
eleicoes. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1 out. 1997. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 1.238.853/R]. Relatot:
Min. Luis Roberto Barroso. Relator para acérdao: Min. Alexandre de Moraes.
Brasilia: STT, julgado em 26 nov. 2025. Publicado em: 8 jan. 2026. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.bt. Acesso em: 18 fev. 2020.



Astroturfing como Estratégia de Pressao Politica nas Convengoes Partidarias Brasileiras 393

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acdrdao nos ED-AgR-REspE! n° 060025321.
Relator: Min. André Ramos Tavares. Brasilia: TSE, 13 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.tse.jus.bt. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acdrdao no Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca Civel n° 061315660. Relatora: Min. Isabel Gallotti. Brasilia: TSE, 29 out.
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.bt. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acdrdio na Peticao Civel n° 060077066. Relator:
Min. Mauro Campbell Marques. Brasilia: TSE, 2 set. 2022. Disponivel em: https://
www.tse.jus.br. Acesso em: 18 fev. 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdao n® 23.732, de 27 de fevereiro de
2024. Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacio e geragdo do horario gratuito
de propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Brasilia: TSE,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.bt/legislacao/compilada/res/2024/
resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-de-2024. Acesso em: 18 fev. 2026.

DEUTSCHE WELLE —DW. Romania’s top court annuls presidential election. DI;
2024. Video: 5 min. e 7 seg. Disponivel em: https://www.dw.com/en/romanias-
top-court-annuls-presidential-election/video-70989235. Acesso em: 7 abt. 2026.

FERNANDES, Sénia Sofia de Lima. A comunicagio politica na campanba para as eleigoes
antarquicas de 2013 ¢ 2017: o caso de Guimaraes. 2018. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias
da Comunicacio) — Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Minho, Braga, 2018.

GIOVANELLI, Leticia. O fendmeno do astroturfing segundo lideres de opinido das relacies
priblicas brasileiras. 2015. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagido em Relages
Publicas) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2015.

GOMES, Leandro Souza dos Santos. A possibilidade de liberagio das candidaturas
independentes pelo STF: uma anilise a pattir do RE 1.238.853/R]J. 2020. Monogtrafia
(Pos-Graduacio em Direito Eleitoral) — Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeitro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.
bt/servet/api/cotre/bitstreams/[completat]. Acesso em: 18 fev. 2026.

GOMES, Wilson. Transformagoes da politica na era da comunicacao de massa. Sio Paulo:
Paulus, 2014.

GOMES, Wilson. Internet e a participa¢do politica em sociedades
democraticas. Famecos: Midia, Cultura e Tecnologia, Porto Alegre, v. 12, n. 27, p.


https://www.dw.com/en/romanias-top-court-annuls-presidential-election/video-70989235
https://www.dw.com/en/romanias-top-court-annuls-presidential-election/video-70989235

394 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

58-78, ago. 2005. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucts.br/index.php/
revistafamecos/article/view/3323. Acesso em: 18 fev. 2026.

HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansago. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2017.

KOVIC, Marko; RAUCHFLEISCH, Adrian; SELE, Marc; CASPAR, Christian.
Digital astroturfing in politics: definition, typology, and countermeasures. Studies in
Communication Sciences, Lugano, v. 18, n. 1, p. 69-85, nov. 2018. DOL: https://doi.
org/10.24434/j.scoms.2018.01.005.

LAMETTRIE, Julien Offray de. O homem-miquina. [1748)]. Lisboa: Estampa, 1982.

MATOS, Renata Mattana de; PERSIGO, Patricia Milano. Reflexdes sobre o astroturfing
¢ as eleigoes de 2022. [S.1]: [s.n.], 2022. Acesso em: 18 fev. 2026.

PINTO, Tania Teixeira. A batalha das narrativas: licdes do caso Lively versus
Baldoni na formagao da opinido puablica na era digital. Laboratirio de Edi¢io, Santa
Matria, 2025. Disponivel em: https://ufsm.br/t-880-497. Acesso em: 18 fev. 2026.

REIS, Felipe dos Santos. Candidatura avulsa: a viabilidade juridica no Brasil. 2025.
Trabalho de Conclusiao de Curso (Graduagio em Direito) — Centro Universitario
UniSecal, Ponta Grossa, 2025. Disponivel em: https://unisecal.edu.bt/wp-content/
uploads/2025/05/FELIPE-DOS-SANTOS-REIS.pdf. Acesso em: 18 fev. 2026.

REZENDE, Heitor Pinheiro. Astroturfing e a violéncia dos memes na politica do Brasil.
Brasilia: Tribunal Supetior Eleitoral, 2021. Disponivel em: https://bibliotecadigital.
tse.jus.bt/server/api/core/bitstreams/12f49b67-7a51-4¢8¢-9514-689ed76202¢7/
content. Acesso em: 18 fev. 2026.

RUSSAKOFF, Dale; SWARDSON, Anne. Grassroots mail blitz targets senators. The
Washington Post, Washington, 1° ago. 1985.

SILVA, Daniel Reis. O astroturfing como um processo comunicativo: a manifestacdo de um
publico simulado, a mobilizacdo de publicos e as l6gicas de influéncia na opinido
publica. 2013. 204 f. Dissertagao (Mestrado em Comunicacio Social) — Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Hotizonte, 2013. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/items/44cf5674-
02cd-4ace-b319-24186263238f. Acesso em: 18 fev. 2020.

SOUZA, Jessé. Convencdes partidarias e o jogo do poder entre os que dao as ordens
e os que aplaudem. Fo/ba B, Boa Vista, 29 jul. 2024. Disponivel em: https://www.


https://doi.org/10.24434/j.scoms.2018.01.005
https://doi.org/10.24434/j.scoms.2018.01.005

Astroturfing como Estratégia de Pressao Politica nas Convengoes Partidarias Brasileiras 395

folhabv.com.bt/colunas/convencoes-partidatias-e-o-jogo-do-podet-entre-os-que-
dao-as-ordens-e-os-que-aplaudem/. Acesso em: 18 fev. 2020.

TASENTE, Tanase; POPESCU, Cristina-Dana. L.a mayoria falsa: dentro de la
maquinaria invisible del astroturfing. Un modelo de mediacién en serie. ICONO 74:
Revista Cientifica de Comunicacion y Tecnologias Emergentes, Madrid, v. 23, n. 1, p. €2278,
2025. DOI https://doi.org/10.7195/1i14.v23i1.2278.

VESTING, Thomas. Gentleman, gestor, homo digitalis: a transformagao da subjetividade
juridica na modernidade. Sao Paulo: ContraCorrente, 2022.

WIKIPEIDIA. Astroturfing. [S.1]: Wikipédia, [s.d.]. Disponivel em: https://
pt.wikipedia.otg/wiki/Astroturfing. Acesso em: 7 abt. 2026.

WOLTON, Dominique. Uma teoria politica da comunicac¢io. Paulus: Revista de
Communicagao da FAPCOM, Sio Paulo, v. 6, n. 11, p. 1-11, set. 2022. Disponivel em:
https://fapcom.edu.bt/revista/index.php/revista-paulus/article/view/608. Acesso
em: 28 jan. 2023.


https://doi.org/10.7195/ri14.v23i1.2278
https://pt.wikipedia.org/wiki/Astroturfing
https://pt.wikipedia.org/wiki/Astroturfing




397

CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Ao longo das paginas desta publicacdo, mergulhamos nos intrincados
desafios que permeiam a integridade eleitoral nas Américas. A obra, resultado
do proticuo Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade das Eleices
nas Américas” da Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido (ESAGU),
reflete um esforco coletivo para compreender e enfrentar as complexidades de
um cenario politico global em constante mutagao. Os artigos aqui reunidos,
provenientes de juristas e académicos de destaque, ndo apenas diagnosticaram
problemas, mas, sobretudo, apontaram caminhos e soluges para fortalecer
os alicerces democraticos.

O primeiro eixo tematico, dedicado aos Fundamentos da Integridade
Eleitoral e Democratica, reafirmou que a democracia é mais do que um
conjunto de normas; ¢ uma cultura institucional, um pacto de respeito
mutuo e uma construcdo coletiva de legitimidade. As discussdes sobre a
judicializacio excessiva, os limites da atuac¢ao judicial e a propria conceituagio
de “integridade democratica” sublinharam a necessidade de contencio e
previsibilidade para que a confianga no sistema nao seja erodida. A tecnologia,
embora avancada, nio substitui o compromisso ético e a credibilidade dos
atores que conduzem 0O processo.

O segundo bloco, focado em Desinformagdo, Redes Sociais e
Inteligéncia Artificial: Ameagas e Regulagio, evidenciou a urgéncia
de lidar com a proliferacdo de fake news e a manipulacao algoritmica. A
velocidade e a escala com que a desinformagio se propaga nas redes sociais
representam um dos maiores riscos globais para a democracia, minando
a confianga publica e afetando até mesmo politicas publicas essenciais. A
necessidade de regulacio das plataformas digitais, a busca pela transparéncia
dos algoritmos e a fiscalizacdo do uso da inteligéncia artificial na funcio
jurisdicional foram consensos, sempre com o desafio de equilibrar a prote¢ao
da integridade eleitoral com a preservagdo da liberdade de expressio.

Por fim, o terceiro capitulo, que abordou as Respostas Institucionais,
Inclusdo e Dialogo na Defesa da Integridade Eleitoral e Democratica,
demonstrou o papel proativo e indispensavel de institui¢cées como a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), a Justica Eleitoral e o Ministério Publico. Iniciativas
como o Observatério da Democracia e a Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia (PNDD), bem como projetos de inclusio e cidadania
eleitoral, sao exemplos concretos de como o Estado pode e deve atuar para
garantir a lisura dos pleitos e a representatividade de todos os segmentos
da sociedade. O dialogo interinstitucional e a cooperagio transnacional,
especialmente entre os pafses da América Latina, mostraram-se ferramentas
poderosas para a troca de boas praticas e a construcao de solugcdes conjuntas.
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A defesa da integridade eleitoral é, portanto, uma tarefa continua e
multifacetada. Ela exige ndo apenas aprimoramento normativo e tecnolégico,
mas, fundamentalmente, um compromisso ético e uma cultura institucional
que valorize a verdade, o respeito ao contraditério e a participagdo cidada.
Os debates e artigos compilados nesta obra reforcam a convic¢ao de que,
sem confianca no processo, nao ha democracia que se sustente.

Olhando para o futuro, os desafios persistem e se renovam. A evoluciao
da inteligéncia artificial, a dinamica das redes sociais e a constante busca por
equilibrio entre regulacdo e liberdade de expressdo continuardo a demandar
atencdo e respostas inovadoras. Esta publicacdao nio encerra o debate, mas
o aprofunda, servindo como um convite permanente a reflexao e a ago.
Que ela inspire novas pesquisas, fomente o didlogo entre diferentes setores
e contribua para a melhoria da integridade eleitoral e democratica.
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APRESENTACAO DO GRUPO DE PESQUISA “PROCESSO
ELEITORAL E INTEGRIDADE DAS ELEICOES NAS AMERICAS”

Primeira Reunido: Criagdo do Grupo e Primeiras Linhas de Pesquisa

A primeira reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e
Integridade das Elei¢cGes nas Américas” ocorreu em um contexto de grande
relevancia institucional. Realizada em 5 de dezembro de 2024, na sede do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro (TRE/R]), no
histérico Palacio da Democracia, o encontro integrou a programacao do
XXII Colégio de Dirigentes das Escolas Judiciais Eleitorais (CODEJE), um
evento de destaque no calendario da Justica Eleitoral.

Sob a Coordenacio-Geral do Diretor da Escola Superior da Advocacia-
Geral da Unido (ESAGU), Dr. Jodo Catlos Souto, a reunido contou com a
presenca de importantes especialistas: Dr. Allan Titonelli Nunes, Dr. Angelo
Ferraro, Dr. Bruno Martins, Dr. Daniel Giotti, Dr. Tdlio Sim&es Feitosa
de Oliveira e Dr. Wlademir Higino Faria Paz.

Na abertura dos trabalhos, o Dr. Jodo Carlos Souto apresentou
formalmente a criagdo do Grupo de Pesquisa, instituido pela Instrucao
Normativa ESAGU/AGU n. 10, de 19 de novembro de 2024. Ele ressaltou
que a finalidade do Grupo se alinha diretamente com uma das prioridades
da Advocacia-Geral da Unido (AGU): criar mecanismos robustos de defesa
das eleicoes e da integridade das institui¢oes, promovendo um dialogo franco
e construtivo com todos os atores envolvidos, com o objetivo de apresentar
propostas sobre o processo eleitoral e as eleicoes nas Américas.

O Dr. Allan Titonelli Nunes fez um panorama dos dois seminarios
anteriores ja realizados pela ESAGU, cujos debates seriam incorporados ao
trabalho do Grupo. Em seguida, o Dr. Angelo Ferraro explanou sobre o
“ecossistema da desinformac¢io”, que foi aprovado como uma das linhas de
pesquisa. Ele também abordou o papel dos influenciadores digitais no processo
eleitoral, destacando a disparidade de tratamento em relacdo a imprensa
tradicional e a necessidade de regulacio, o que se tornou outra linha de pesquisa.

O Dr. Bruno Martins compartilhou a experiéncia da transparéncia
eleitoral e sugeriu uma linha de pesquisa sobre estudos comparativos entre o
sistema eleitoral brasileiro e outros sistemas nas Américas, também aprovada.
O Dr. Daniel Giotti enfatizou a necessidade de contextualizacio histérica
do processo eleitoral brasileiro.

O Dr. Tulio Simées Feitosa de Oliveira contribuiu com consideracdes
sobre a democracia brasileira e o processo eleitoral, enquanto o Dr. Wlademir
Higino Faria Paz trouxe um apanhado sobre a organizacdo de grupos de
pesquisa e sugestoes para publica¢oes.
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Ao final, foram deliberadas e aprovadas por unanimidade as seguintes
linhas de pesquisa:

1. Influenciadores digitais e a higidez do processo eleitoral, com o
objetivo de apresentar uma minuta de projeto de lei sobre o tema.

2. Ecossistema da desinformacio.

3. Estudos comparativos entre o sistema eleitoral brasileiro e as
Américas, a ser iniciado somente apds os encaminhamentos dos
dois primeiros grupos.

Essa primeira reunido estabeleceu as bases e as dire¢bes iniciais para
o trabalho do Grupo de Pesquisa, marcando o inicio de uma jornada de
reflexdo e proposigao em prol da integridade democratica.

Segunda Reunido: Democracia, Prestagio Jurisdicional e Integridade
Democratica

A segunda reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Eleicbes nas Américas” ocorreu na manha de 24 de abril de 2025, na sede
da ESAGU, em Brasilia (DF). O evento, configurado como uma mesa redonda
sobre “Democracia, Prestacao Jurisdicional e Integridade Democratica”, contou
com a parceria do Observatério da Democracia da AGU, da Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), e a participacio de professores,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Sob a Coordenagdo-Geral do Diretor da ESAGU, Dr. Jodo Carlos
Souto, o0 encontro reuniu os seguintes participantes: Dr. Allan Titonelli Nunes,
Dr. Artur Otlando Lins, Dr. Alexandre D’Avila, Dr. Bruno Martins, Dr.
Bruno Rangel, Dr. Guilherme Pupe, Dr. Lucas Lazari, Dr. Renato Coelho,
Dr. Rodrigo Malta, Dr. Vladimir Belmino de Almeida, Dr. Walter Ba¢re
de Aragjo Filho e Dr. William Douglas.

O Dr. Jodo Carlos Souto abriu os debates, ressaltando a polarizagiao
e a descrenca no sistema judicial, como riscos a integridade democratica,
e a importancia de promover estudos em defesa das institui¢des. O Dr.
Allan Titonelli Nunes complementou, enfatizando a necessidade de debates
propositivos para fortalecer a democracia.

Apbs as manifestacOes iniciais, os participantes foram divididos em
dois grupos tematicos de trabalho para aprofundar as discussoes:

1. Agdes das instituigdes (AGU e Poder Judiciario) que
impactam positivamente no ambiente democratico e na
regulagio das redes.
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2. O efeito das fake news nas politicas publicas e na prestagio
jurisdicional, bem como os desafios aos ataques as institui¢Ges
democraticas e ao Poder Judiciario.

Nos debates, o Dr. Bruno Rangel abordou a escala e a velocidade da
propagacio de mentiras nas redes sociais, defendendo que a participagdo do
Estado na regulacio deve ser acompanhada de um sistema de governanca
interinstitucional e multidisciplinar, com reprimendas mais severas para fake
news que atacam a higidez democratica. O Dr. Bruno Martins destacou a
disseminacdo de deep fakes em elei¢Ges globais e a preocupagio do Férum
Econ6mico Mundial com as fake news como principal risco global.

O Dr. Jodo Carlos Souto levantou a questdo do uso anémalo das
institui¢oes em momentos proximos as elei¢cdes, sugerindo a cria¢do de um
mecanismo de controle para garantir um ambiente de tranquilidade eleitoral.
O Dr. Walter Baere Filho enfatizou o impacto da inteligéncia artificial
generativa na regulacio das redes e a necessidade de sua fiscalizacio para
o correto exercicio da funcio jurisdicional, especialmente para preservar a
higidez das eleigbes.

O Dr. Lucas Lazari apontou a necessidade de o Poder Judiciario ser
menos complacente com indenizag¢des irrisérias por danos causados por
Sfake news. O Dr. William Douglas expressou preocupagiao com a confusio
entre fake news e opinido, e a manipulagdo algoritmica, sugerindo que os
algoritmos deveriam apresentar opinides divergentes.

O Dr. Artur Orlando Lins demonstrou preocupag¢ido com o uso
indiscriminado da inteligéncia artificial generativa na fundamentacao
de decisbes judiciais, destacando a falta de transparéncia e os vieses
cognitivos como problemas. O Dr. Vladimir Belmino de Almeida sugeriu
a necessidade de desenvolver uma conceituacio mais clara de “integridade
democratica”.

O Dr. Renato Coelho fez um resgate histérico da democracia e
compartilhou sua experiéncia como observador internacional. O Dr. Guilherme
Pupe questionou os parametros para definir “integridade democratica” e
“democracia”, e ressaltou o impacto positivo de eventos que promovem a
pluralizagdo da participacao democratica, como o programa “Eleitor do
futuro”. O Dr. Rodrigo Malta apresentou atividades do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas (TRE/AL) voltadas a inclusio de minorias, como o
projeto “Secao mais que Inclusiva” e o Comité Intersetorial de Inclusio dos
Povos Originarios. O Dr. Alexandre D Avila alertou sobre o lucro das big fechs
com a polarizacio politica e a necessidade de transparéncia dos algoritmos.

O Dr. Allan Titonelli Nunes refor¢ou que a relagdo entre redes sociais
e processos eleitorais ¢ um dos maiores desafios, dada a disseminac¢io
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de desinformacio e discursos de 6dio impulsionados por algoritmos
polarizadores.

As conclusées da reunido reforcaram a necessidade de um sistema de
governanga interinstitucional e multidisciplinar para a regulagio das redes,
aimportancia da AGU no enfrentamento a desinformagio, a busca por um
equilibrio entre regulacio e liberdade de expressao e a fiscalizacdo do uso
da inteligéncia artificial generativa na funcio jurisdicional. Foi também
destacada a relevancia de definir “integridade democratica” e de promover
eventos que pluralizem a participacdo democratica.

Terceira Reunido: Dialogos Transnacionais sobre Integridade Eleitoral
e Democratica — Brasil e Peru

A terceira reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Eleicoes nas Américas” ocorreu em 22 de agosto de 2025, em Sao Paulo,
no formato de um seminario intitulado “Democracia, Processo Eleitoral e
Integridade das Elei¢cdes”. O evento foi sediado na tradicional Faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco da Universidade de Sao Paulo (USP), marcando
um importante momento de dialogo interinstitucional e transnacional, com foco
comparado entre os desafios democraticos do Brasil e do Peru.

O seminario foi conduzido presencialmente e contou com a participa¢io
remota de juristas brasileiros e internacionais. Sob a Coordenac¢io-Geral
do Diretor da Escola Superior da AGU, Dr. Jodo Carlos Souto, estiveram
presentes: Desembargador Adenir Teixeira Peres Junior (TRE-GO), Dr.
Allan Titonelli (ESAGU), Dr. Artur Orlando de Albuquerque da Costa
Lins (ESAGU), Desembargadora Danyelle da Silva Galvao (IDP e TRE-
SP), Dra. Dinah Lima (Professora e Advogada), Desembargador Guilherme
Pupe (TRE/DF e Presidente do COPEJE), Dr. Ilton Notberto Robl Filho
(IDP e Advogado), Dr. Marcio Vieira (Doutor em Direito e Advogado), Dr.
Paulo Roberto Machado (Analista TRE-GO), Desembargador Rafael Mota
(TRE/DF), Desembargador Rodrigo Maia (TRE/MA e ex-Procuradot-
Geral do Estado do MA) e Dr. Thiago de Padua (Professor e Advogado). As
participa¢des remotas incluiram os peruanos Eder Quiroz Henandez (Chefe
de Gabinete de Asesores do Jurado Nacional de Elecciones) e Mayra Nieto
Manga (Jurista peruana e Chefe da Oficina General de Comunicaciones e
Imagen do Jurado Nacional de Elecciones), além da Professora Dra. Marilda
Silveira (IDP), referéncia no Direito Eleitoral brasileiro.

Na abertura, o Dr. Jodo Carlos Souto destacou o compromisso da
AGU com o fortalecimento do debate democriatico e juridico, reafirmando
o papel da ESAGU como ponte entre o conhecimento académico e a pratica
institucional. Ele enfatizou a importancia do dialogo interinstitucional e
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transnacional para a protec¢io da democracia nas Américas, com o objetivo
de construir solugbes juridicas para fortalecer a legitimidade das elei¢des e
a estabilidade institucional.

As contribui¢oes dos palestrantes foram diversas e complementares:

* Eder Quiroz Henandez (Peru) apresentou um panorama das eleicdes
peruanas, abordando a preocupacio com a integridade do processo
eleitoral, o combate as fake news, acdes educacionais contra a violéncia
politica, medidas para blindar a Justica de interferéncias e solugSes para
impedir a compra de votos. Ele ressaltou a importancia de regras claras
e da autonomia dos 6rgaos eleitorais, defendendo que a integridade
eleitoral é construida por institui¢cGes autbnomas e blindadas contra
pressoes politicas.

* Mayra Nieto Manga (Peru) analisou a integridade eleitoral sob a
dimensao simbélica e comunicacional, enfatizando que os 6rgaos
eleitorais devem ser percebidos como legitimos e imparciais pela
sociedade. Ela destacou a crise de confianca publica no Peru e a
importancia da comunicagio institucional para reforcar a imagem dos
6rgios eleitorais, propondo que os tribunais invistam em narrativas
publicas acessiveis para disputar espacos frente a desinformacao.

* Marilda de Paula Silveira (Brasil) fez uma robusta exposi¢ao sobre
os riscos da judicializacio excessiva do processo eleitoral brasileiro,
alertando que o excesso de decisbes judiciais pode comprometer a
legitimidade democratica. Ela defendeu que a integridade eleitoral
nao deve ser confundida com controle excessivo, mas sim com o
fortalecimento das garantias institucionais, previsibilidade e contenc¢do
de todos os atores, incluindo o Poder Judiciario. A professora elogiou
o0s avangos tecnologicos no sistema de urnas eletronicas, mas alertou
que a democracia se sustenta na cultura institucional, no respeito ao
resultado e na credibilidade dos atores.

* Jodo Catlos Souto reforcou o compromisso da AGU com a defesa
da democracia e o enfrentamento a desinformacio, valorizando
a interlocu¢io entre o campo académico, a Advocacia Puablica e o
Judiciario. Ele mencionou a importancia de estudos comparados na
América Latina e o posicionamento da AGU sobre a regulacio das redes.

* Adenir Teixeira Peres Junior elogiou o processo eleitoral
brasileiro e defendeu a imparcialidade da Justica Eleitoral,
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destacando o uso da tecnologia no combate a desinformacio.

* Allan Titonelli fez um histérico dos debates do Grupo, ressaltando
a necessidade de garantir a neutralidade das redes sociais como
principal meio de comunicacio politica e eleitoral, dada a tendéncia
dos algoritmos.

* Artur Orlando de Albuquerque da Costa Lins reforcou a
importancia da integracdo entre escolas de governo e instituicdes
académicas para o intercambio de conhecimentos e boas praticas.

*Danyelle da Silva Galvdo problematizou os limites da atuagao
do Judiciario Eleitoral em contextos de polarizagio, abordando
propaganda antecipada e o poder regulamentar.

*Dinah Lima destacou a relevancia do debate sobre integridade
eleitoral nas Américas no cenario politico nacional e internacional.

* Guilherme Pupe apontou a riqueza dos debates e sugeriu a
publica¢io de um livro com as contribui¢cbes, comprometendo-se
a levar as propostas para o TRE/DF.

¢ Ilton Notberto Robl Filho comparou o voto eletrdnico no Brasil e
nas Américas, abordando os desafios da desinformagio e a importancia
da defesa da soberania nacional frente as big zechs estrangeiras, além da
liberdade de expressio.

* Marcio Vieira refletiu sobre a integridade como valor institucional,
a previsibilidade das decisGes e os limites a liberdade de expressio,
alertando contra solucdes judiciais ad hoc.

* Paulo Roberto Machado refor¢cou o papel do corpo técnico das
instituicoes eleitorais e a necessidade de intervencio institucional
no combate a desinformacao.

* Rafael Mota defendeu a atuagio ética e pedagogica da magistratura
eleitoral, destacando a importancia da linguagem e postura dos juizes.

* Rodrigo Maia alertou para os riscos da desinformagio e defendeu a
atuacdo coordenada entre Judicidrio, Ministério Pablico e sociedade
civil para preservar a conflan¢a no sistema eleitoral.
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*Thiago de Padua ressaltou a relevancia de ouvir professores
estrangeiros e questionou os limites do poder regulamentar da
Justica Eleitoral em um cenario politico conflituoso.

Os debates também abordaram a crise politica peruana como exemplo
de enfraquecimento democratico, a importancia de proteger o processo
eleitoral de interesses partidarios, a relagao da integridade democratica com
a filosofia do Direito e a teoria da legitimidade, e o papel das universidades
e operadores do Direito na contencdo de discursos autoritarios.

Entre os encaminhamentos finais, deliberou-se pela publica¢do com
as contribuicGes realizadas até o momento e a realiza¢ao de um congresso
em Lima no préximo ano, reforcando o carater internacional e propositivo
do Grupo de Pesquisa.

Quarta Reunido: Missdo Eleitoral no Chile — Dialogo Latino-Americano
e Observagio Presencial

A quarta reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e
Integridade das Eleicbes nas Américas” transcendeu as fronteiras nacionais,
configurando-se como uma produtiva missdo eleitoral no Chile. Realizada
em 14 de novembro de 2025, as vésperas do primeiro turno da elei¢do
presidencial chilena, o evento transformou Santiago no epicentro de uma
analise juridica e politica aprofundada sobre os desafios contemporaneos
da representagdo popular na América Latina.

A missao foi fruto de uma importante parceria entre a ESAGU,
o Instituto de Estudios Avanzados (IDEA) da Universidad de Santiago
de Chile (USACH), a Embaixada do Brasil em Santiago e o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB).

Mesa de Abertura e Seminario Internacional: A ceriménia de abertura
contou com a presenca do Embaixador do Brasil no Chile, Paulo Roberto
Soares Pacheco, que elogiou a iniciativa e destacou a resiliéncia democratica de
ambos os paises frente a desinformacao e a polarizagdo. O Diretor-Geral da
ESAGU e Coordenador Académico do Grupo de Pesquisa, Dr. Joao Catlos
Souto (participando virtualmente), enfatizou o papel estratégico da AGU na
defesa da democracia e aimportancia do debate qualificado. O Dr. Allan Titonelli
Nunes, Coordenador-Geral de Formagio e Educacio Continuada da ESAGU e
Coordenador Executivo, sublinhou o papel ativo do Brasil na defesa institucional
e enalteceu o exemplo de maturidade democratica do Chile.

O seminario “Democracia na América Latina e a Eleicdo Presidencial
do Chile” reuniu renomados especialistas. O painel principal, intitulado
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“Os Desafios da Democracia na América Latina e o Caribe no Contexto da
Elei¢do Presidencial no Chile”, contou com as exposi¢coes da Dra. Carolina
Segovia Arancibia (Professora da Universidade Catélica do Chile), do Dr. Raul
Elgueta Rosas (Professor da Universidade do Chile), da Dra. Elian Aradjo
(Presidente da Comissao de Direito da Integracao do IAB) e do Dr. Joelson
Dias (ex-Ministro do TSE). A relevancia do tema atraiu ampla participacio,
incluindo professores do Chile, do Brasil e da Argentina, demonstrando o
interesse continental pela integridade democratica.

Reunido do Grupo de Pesquisa e Debates Aprofundados: A reuniio do
Grupo de Pesquisa, coordenada pelo Dr. Allan Titonelli Nunes, aprofundou
os debates sobre os desafios da democracia na América Latina. O Conselheiro
da Embaixada do Brasil em Santiago, Rodrigo de Macedo Pinto, apresentou
cenarios da elei¢do chilena, discutindo a moderacio de discursos, o impacto
do voto obrigatério e a incerteza do eleitorado volatil. Ele destacou que, ao
contrario das eleicGes brasileiras recentes, nao foram identificados muitos
casos relevantes de fake news no debate politico local, embora tenha havido
um confronto entre candidatas da direita sobre a difusio de informacoes
falsas, que foi formalmente encerrado com um pedido de desculpas.

O Dr. Leonardo Spencer Oliveira Freitas, Desembargador do TRE-
MG, questionou a moderacio do discurso politico e a percep¢io de maturidade
politica no Chile, comparando-a a outros contextos. O Conselheiro Rodrigo
de Macedo Pinto explicou que o candidato José Antonio Kast, por exemplo,
moderou seu discurso de costumes para focar em seguranca, buscando
ampliar sua base de apoio.

O Dr. Renato Coelho, Desembatrgador do TRE/DF, ponderou sobre
a transicao do voto voluntario para o obrigatério no Chile e seus possiveis
impactos no comportamento do eleitorado. O Conselheiro Rodrigo de
Macedo Pinto ressaltou a incerteza gerada por um eleitorado mais amplo e
volatil, que nio se identifica necessariamente com a esquerda ou a direita,
tornando as pesquisas de opinido mais desafiadoras.

Os participantes Wederson Advincula Siqueira, Joelson Dias e Bruno
Rangel discutiram a percep¢ao de maior maturidade politica no Chile,
questionando se, mesmo com extremos ideoldgicos, hd um respeito muituo as
regras basicas. Eles também levantaram a preocupacio global com o uso de
fake news e internet para induzir o eleitorado, especialmente a massa indecisa.
O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto reiterou a baixa incidéncia de fake
news significativas no Chile e a auséncia de regulacio consolidada sobre o
tema, além de notar o baixo volume de propaganda eleitoral tradicional.

Sidney Sa das Neves, Coordenador-Geral da ABRADEP, indagou
sobre a percepgio crescente da influéncia do crime organizado nas eleicoes
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chilenas, especialmente em relagio ao financiamento ilegal de campanhas
e a coercao de eleitores. O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto e o
Professor Dr. Juan Pablo Vasquez Bustamante (USACH) confirmaram o
aumento da criminalidade e da percepgdo de inseguranca, mas afirmaram
nao haver evidéncias claras de influéncia direta de organizacSes criminosas
na integridade das eleicbes ou na coer¢ao do voto.

Sérgio Sant’Anna, membro do IAB, tracou paralelos entre as
construcoes democraticas chilena, argentina e brasileira, questionando se
o eleitorado chileno valoriza mais a estabilidade. O Conselheiro Rodrigo
de Macedo Pinto destacou a moderagio politica historica do Chile, com
alternancia de governo entre partidos moderados, embora reconheca o
surgimento de candidatos com propostas que se afastam desse consenso.

O Dr. Joelson Dias, ex-Ministro do TSE, abordou a relevancia da
participacdo feminina, violéncia de género, questdes étnico-raciais, voto
de imigrantes e pessoas com deficiéncia, além da prestac¢do de contas de
campanha no Chile. O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto esclareceu
que a exigéncia de residéncia de cinco anos para imigrantes votarem nao
mudou, apesar do debate politico sobre o tema.

Waldemir Higino Faria Paz, membro do Grupo de Pesquisa da
ESAGU, resumiu os desafios identificados pelo grupo, como ecossistemas de
desinformacio, algoritmos e auséncia de regulacio especifica, propondo uma
agenda democratica latino-americana com foco em transparéncia algoritmica,
educac¢io midiatica e cooperagio interinstitucional. Ele questionou a existéncia
de evidéncias de menor impacto de fake news no Chile, tratativas para regulacio
e também de um 6rgido semelhante a Procuradoria Nacional da Unido
de Defesa da Democracia (PNDD) da AGU. O Conselheiro Rodrigo de
Macedo Pinto confirmou a necessidade de avangar na regulacio digital, mas
apontou a falta de movimentos internos significativos no Chile, destacando as
campanhas de letramento digital do Servicio Electoral de Chile (SERVEL).

A Dra. Lidia de Abreu Carvalho, Magistrada do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (T]/AM) e Presidente do Cédigo de Organizacio Judiciaria
(COJE), apresentou a experiéncia das ouvidorias eleitorais brasileiras como
instrumentos de prevencio de crises de legitimidade e promocio da inclusao,
sugerindo politicas publicas articuladas para o enfrentamento da desinformacio.

Visitas Técnicas e Acompanhamento Eleitoral: A programacdo da
missdo incluiu atividades essenciais para o intercambio de experiéncias e a
observacio pratica:

* Visita 2 Embaixada do Brasil em Santiago: Para alinhamento e
contextualiza¢io politica.
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* Visita técnica ao SERVEL: Orgio administrativo autbnomo
responsavel pela organizacio das elei¢cGes chilenas, onde a comitiva
pode conhecer o funcionamento do sistema eleitoral.

* Acompanhamento  Joco do pleito presidencial: No domingo, 16
de novembro, a comitiva brasileira visitou se¢oes eleitorais para
observar o processo de abertura, o desenrolar do dia da elei¢do, o
encerramento das urnas e o inicio da apuracio dos votos.

Participantes da Missdo Eleitoral no Chile: A comitiva brasileira que
participou presencialmente da missdo eleitoral no Chile foi composta por:
Allan Titonelli Nunes, Bruno Bodart, Bruno Rangel, Elian Aragjo, Joelson
Dias, Leonardo Spencer, Lidia de Abreu Carvalho, Renato Coelho, Sérgio
Luiz Pinheiro Sant’Anna, Sidney Neves, Waldemir Higino Faria Paz e
Wederson Advincula Siqueira.

Essa missio reforcou o compromisso do Grupo de Pesquisa com a
cooperagio internacional e a troca de experiéncias, consolidando a ESAGU
como um ator relevante no debate sobre a integridade eleitoral e a defesa
das instituicdes nas Américas.

Consideragées Finais: O Legado do Dialogo e as Perspectivas para a
Integridade Democratica

Ajornada do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Elei¢Ges nas Américas”, ao longo de suas quatro reuniées — no Rio
de Janeiro, em Brasilia, em Sao Paulo e no Chile —, representou um
esforco continuo e multifacetado para aprofundar o debate sobre os
desafios e as solucGes para a defesa da integridade eleitoral e democratica
na regido. Cada encontro, com suas particularidades e focos tematicos,
contribuiu para a constru¢do de um panorama abrangente e critico
sobre a integridade eleitoral, a desinformacao, o papel das instituicdes
e a participagao cidada.

Ao longo desses encontros, o Grupo de Pesquisa teve a satisfacdo
de receber diversas contribuicdes em formato de artigos, que enriqueceram
substancialmente as discussoes e consolidaram o conhecimento produzido.
Alguns desses textos, frutos da expertise de renomados juristas, académicos
e operadores do Direito, formam a base desta obra e refletem a pluralidade
de perspectivas e a profundidade analitica que caracterizam o trabalho
desenvolvido.

A releviancia das discussoes e das propostas elaboradas pelo Grupo
transcendeu o ambito interno, gerando importantes encaminhamentos
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institucionais. As contribui¢cdes foram formalmente compartilhadas com
atores-chave no cenario politico e juridico brasileiro, como o Senador
Marcelo Castro, relator do novo Cédigo Eleitoral (PLP n. 112/2021), visando
subsidiar a construcdo de uma legislacdo mais robusta e adaptada aos desafios
contemporaneos. Da mesma forma, o Senador Carlos Viana, que apresentou
uma proposta legislativa correlata aos temas do grupo (PL n. 295/2025, sobre
a monetizagao de perfis de politicos em redes sociais), também recebeu as
analises e sugestoes do Grupo de Pesquisa.

Adicionalmente, as informacdes e os estudos foram compartilhados
com o Observatério da Democracia da AGU e a PNDD, fortalecendo a
sinergia entre as iniciativas da AGU na defesa do Estado Democritico de
Direito. Da mesma forma, com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na pessoa
do Ministro Cristiano Zanin, Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/
TSE), reforcou-se a cooperacao com a Justica Eleitoral e o compromisso
com a disseminacio de boas praticas e o aprimoramento continuo do sistema
eleitoral brasileiro.

Essas a¢bes demonstram o impacto pratico e a vocagao propositiva
do Grupo de Pesquisa, que nio se limitou a reflexdo tedrica, mas buscou
ativamente influenciar e qualificar o debate publico e a formulagio de politicas
e leis. As discussGes e os artigos compilados nesta obra representam, portanto,
um legado valioso e um convite permanente a vigilancia e ao engajamento na
construc¢do de democracias cada vez mais sélidas, transparentes e resilientes
em toda a América.
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