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APRESENTAGAO

“Inventar ¢ imaginar o que ninguém pensou; ¢ acreditar
no que ninguém jurou; ¢ arriscar o que ninguém ousou; é
realizar o que ninguém tentou.”

Alberto Santos Dumont

O lampejo de ideia transformou-se logo em projeto, a partir do
engajamento de equipes determinadas e comprometidas na Escola Superior
da AGU e na Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aerondutica:
a ideia de homenagear Santos Dumont e o sesquicentendrio de seu
nascimento, na esteira das iniciativas bem conduzidas pelo Comando da
Aerondutica, neste ano de 2023, por meio da Publicacio que orgulhosamente
apresentamos.

Fruto de parceria inédita da Advocacia-Geral da Unido com a For¢a
Aérea Brasileira, surgiu como fagulha de criatividade e ousadia, inspirados
todos pelo génio da aviagio.

A Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aecrondutica
(COJAER) e a Escola Superior da AGU vém contribuir e reforgar todas
as merecidas homenagens a Alberto Santos Dumont e sua capacidade de
sonhar e planejar o que parecia impossivel, brindando a comunidade juridica
nacional com artigos que abordam temas atuais, sensiveis e estratégicos, de
interesse da Defesa e das For¢as Armadas, em especial para a nossa Forca
Aérea, a nossa querida FAB.

Impende reconhecer e agradecer a prontidao da Escola Superior da
AGU, nas pessoas de seu Diretor, Dr. Jodo Carlos Souto e Diretor Substituto,
Dr. Henrique Fulgéncio, que abracaram o projeto, desde o inicio. A Escola
Superior da AGU, assim, concretiza sua missio de promover o estudo e
debate académico de temas relevantes e atuais, investindo na capacitagio
marcada pela exceléncia e inovagio.

Da mesma forma, dirigimos gratidio também ao Advogado-Geral
da Uniao, Ministro Jorge Messias, ¢ ao Comandante da Aerondutica,
Tenente Brigadeiro do Ar Marcelo Kanitz Damasceno, que se apresentam
como liderangas que se colocam a servigo das equipes que comandam e da
missio, respectivamente, da Advocacia-Geral da Unido e do Comando da
Aerondutica. Gratidao pelo apoio ao nosso projeto e pela confianca que
depositaram no sucesso deste trabalho.



A Comissio de Selegio, composta por Advogados da Unido da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, Consultoria Juridica-
Adjunta a0 Comando do Exército e Consultoria Juridica-Adjunta ao
Comando da Aerondutica e militares e servidores civis do Comando
da Aecrondutica, agradecemos pelo engajamento e dedicagio. Além dos
Coordenadores desta Edicao, destacam-se ainda: Marcos Vinicius Martins
Cavalcante, Advogado da Unido; Natdlia de Souza Manigoba; Sidnei
Rodrigo de Paulo da Cunha Neves; Janaina Godeiro Fernandes; Saumir da
Silva Rodrigues; Capita Tamires Andrade; Tenente Renan Cezar; Tenente
Leyza Ferreira Domingues; Tenente Quézia Fabricio Marinho Nunes;
Tenente Mircia Gongalves Pereira; Tenente Cecilia Teixeira Azevedo e Silva;
Tenente Tuane Glayce Daga; Tenente Ana Karoline Romero Borba; Tenente
Ludmila Maria Costa Rocha; Tenente Amanda de Souza Lira; e Tenente
Laiane dos Anjos Porto.

O primeiro artigo é da Autora Convidada, a Ministra do Superior
Tribunal Militar, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha e Romeu Costa
Ribeiro Bastos, que nos presenteiam com percuciente e relevante andlise
sobre a Amazdnia, a soberania e a defesa estratégica do Estado Brasileiro.

O segundo artigo aborda os termos de execugio descentralizada que
sio celebrados entre a Secretaria Nacional de Aviacio Civil e 0 Comando
da Aerondutica, que contribuem para o cumprimento da missio-sintese da
Forca Aérea de manter a soberania do espago aéreo e integrar o territério
nacional, por intermédio da revitalizagio e construgao de pistas de pouso e
pdtios de estacionamento em localidades onde a SAC nao dispoe de recursos
humanos e materiais para sua execugio.

O terceiro artigo trata da aviacdo experimental e seu potencial de
geracdo de um ambiente capacitador da inddstria acrondutica.

O quarto artigo aborda a repercussio prejudicial de eventual punigao
disciplinar ou de condenagao criminal com trinsito em julgado a carreira
do militar, sob a perspectiva da disciplina e da justica nos quartéis, além
de abordar a destinagio constitucional das Forcas Armadas e o papel da
Advocacia-Geral da Unido no assessoramento juridico das autoridades
militares.

O quinto artigo examina a competéncia do Comando da Aerondutica
em face de aerédromos privados, a quem cabe a aprovagao do Plano Bésico
de Zona de Protegao dos acrédromos, cabendo ao municipio compatibilizar
o zoneamento do uso do solo, nas 4reas vizinhas ao aerodromo, as restri¢oes



especiais constante do plano aprovado, nos termos do art. 43 e art. 44, do
Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

O sexto artigo trata do desenvolvimento e da produgio da aeronave
KC-390 e sua influéncia no aprimoramento da Base Industrial de Defesa.

O sétimo artigo aborda a responsabilidade civil internacoinal no
Direito Espacial.

O oitavo artigo nos fala da anistia politica na Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ o julgamento do Recurso Extraordindrio 817.338 pelo Supremo
Tribunal Federal, abordando questdo ainda pendente de solugio no Governo
Federal, com o risco de desembolso de cifras biliondrias pela Unido.

O nono artigo aborda o regime de penas por crimes militares no
direito brasileiro.

O décimo artigo trata do pioneirismo na aviagio a contribuicio para
o progresso do Direito Aerondutico e Espacial Brasileiro.

O décimo primeiro artigo nos brinda com reflexao sobre o Projeto
ALADA e a instrumentalidade empreendedora do estado brasileiro.

O décimo segundo artigo nos apresenta os desafios hodiernos ao
planejamento logistico e a aplicagio do Direito Internacional dos Conflitos
Armados pelas For¢as Armadas Brasileiras.

O décimo terceiro artigo trata do novo modelo disciplinar do Cédigo
Brasileiro de Aerondutica.

Finalmente, o décimo quarto artigo traz o panorama das controvérsias
juridicas a respeito das contratagdes realizadas por reparti¢des publicas
brasileiras no exterior, sobretudo a partir da experiéncia do Advogado
da Unido junto 2 COJAER, na consultoria e assessoramento juridicos as
Comissoes Brasileiras Aeronduticas em Washington e Londres.

Brasilia, 23 de outubro de 2023, Dia do Aviador e Dia da Forca Aérea
Brasileira,

Tania Patricia de Lara Vaz
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta/ COJAER



A presente Revista é o veiculo escolhido para homenagear o criador
de um veiculo poderoso que se concretizou pela capacidade inventiva, pelo
talento e pela coragem de Santos Dumont.

A Escola Superior da AGU sente-se honrada em participar dessa
empreitada, cuja inspiragio deve-se a Dra. Tania Patricia de Lara Vaz,
Consultora Juridica Adjunta do Comando da Aerondutica.

A concretizagdo desta publicagio, em tempo recorde, deve-se ao
desprendimento da equipe da Escola Superior da AGU, tendo 2 frente o Dr.
Henrique Fulgéncio, Coordenador-Geral de Pés-graduagao e sua valorosa

equipe.
Nossos agradecimentos a todos, em especial ao ministro Jorge Messias,

que nio mediu esforcos para que a contribuicio da AGU fosse 2 altura do
grande Santos Dumont, pela passagem dos 150 anos do seu nascimento.

Boa leitura.

Joao Carlos Souto

Procurador da Fazenda Nacional

Diretor da Escola Superior da AGU
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Santos-Dumont: humanista, pacifista, heréi e Pai da Aviagao.

O ano de 2023 marca o Sesquicentendrio do obstinado génio
brasileiro, Alberto Santos-Dumont, Pai da Aviacao e Patrono da Aerondutica
Brasileira.

Sinto-me, portanto, honrado por poder prestar, por meio desta
iniciativa conjunta da Advocacia-Geral da Unido e do Comando da
Aerondutica, justa homenagem ao homem cuja humildade, determinagio,
altruismo e pacifismo devem inspirar brasileiros e brasileiras de todo o Pais.

Desde os tempos em que vivia nas fazendas de café do pai, no
interior de Minas Gerais, o jovem Alberto demonstrava grande fascinio pelo
funcionamento das imponentes mdquinas moedoras de café. Tornou-se
um habilidoso artesio, tendo a humildade de aprender marcenaria com os
trabalhadores da fazenda de café de seu pai.

Na virada do século XX, levando na mala os sonhos de ser acronauta,
mudou-se para Paris, onde conheceu a fama muito antes do voo do 14 bis.
Isso porque j4 havia antes revolucionado o mundo da avia¢io quando, em
19 de outubro de 1901, diante de milhares de pessoas incrédulas, circum-
navegou a torre Eiffel com sua aeronave. Muitos acreditavam que nio seria
capaz de fazer a ousada manobra, que os ventos lhe impediriam, que seria
arrastado contra os para-raios da famosa torre, que o balio motorizado
explodiria. No entanto, ele contrariou todas as expectativas e realizou a
inédita manobra com o primeiro dos dirigiveis. Recebeu, assim, telegramas
de congratulagées de todo o mundo, dois bastantes especiais porque

firmados por Julio Verne e H. G. Wells.

Confesso que sempre me vem ao rosto um sorriso leve e involuntirio
quando imagino a figura timida e franzina de Santos-Dumond, no alvorecer
do século passado, usando seu iconico chapéu, em sua Baladeuse, sua
pequena aeronave pessoal, fazendo passeios flutuantes e, ao final de cada
trajeto, amarrando-a em postes da Cidade Luz. Tento, ainda, imaginar
como seriam os “jantares aéreos’, que ele promovia em seu apartamento
no Champs-Elysées. Recebia convidados em cadeiras altissimas com mesas
ainda mais altas, tudo para que os convidados pudessem se imaginar fazendo
a refeicio em mdquinas voadoras. Assim, regados com absintos, disputavam
o privilegio da companhia do aeronauta, Louis Cartier, que criaria o relégio
de pulso inspirado por Dumont, a princesa Isabel, membros da familia



Rotchilds, Gustave Eiffel, entre outros, sem mencionar reis, rainhas, duques
e duquesas.

Santos-Dumont figura entre os pioneiros porque, além do inesquecivel
voo do 14 bis, figura como o primeiro a contornar a torre Eiffel num balao
a motor, o primeiro a voar 45 metros em um avido e o primeiro a atravessar
o canal da Mancha.!

Aliava a esse pioneirismo, um perfil humanitdrio e pacifista,
conclamando, solitariamente, os chefes de Estado a desativar suas bombas
durante o duro periodo da Primeira Guerra Mundial. Seu idealismo e
altruismo ficam notérios pelo fato de que nunca pretendeu compensagio
financeira por seus inventos, sempre partilhando-os com a humanidade.
Acreditava que o avido, reduzindo as distincias, seria capaz de promover a
paz mundial.

Por tais razoes, Alberto Santos-Dumont é um herdi nacional de
propor¢oes miticas. E, certamente, um exemplo e inspiragio para todo
brasileiro.

E nesse contexto de celebracoes, a Advocacia-Geral da Uniio vem
se somar 2 iniciativa da Forca Aérea Brasileira, nessa pequena homenagem
a0 nosso heréi nacional, com esta selecio de artigos juridicos de autoria
de Advogados Publicos, Membros da Magistratura e Ministério Publico,
Bacharéis em Direito, Militares das Forcas Armadas e estudantes de Direito,
que trazem luzes sobre temas atinentes 3 Defesa Nacional, ao Direito
Aerondutica e Espacial, ao Direito Administrativo Militar, dentre outros
temas, que a Advocacia-Geral da Uniéo junto ao Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha, Exército e Aerondutica atua, diariamente, no mister
de consultoria e assessoramento juridico.

A propésito, esta é a contribui¢do que a Advocacia-Geral da Unido
presta, dia apds dia, aos programas e projetos estratégicos das Forgas
Armadas, que contribuem especialmente para o desenvolvimento nacional.
Esta ¢ a sua missao constitucional: a viabilizagao de solugées juridicas para
os grandes desafios que permeiam a Administracio Publica federal.

Ministro Jorge Messias

Advogado-Geral da Uniao

1 Essas passagens foram inspiradas pela leitura de uma das muitas biografias do Pai da Aviagao. Cf. HOFFMAN,
Paul. Asas da loucura: a extraordindria vida de Santos-Dumont. Trad. Marisa Mota. Rio de Janeiro: Objetiva,
2004.
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Percorrer as paginas desta notdvel edigao é embarcar em uma jornada
intelectual rica e estimulante. Aqui, o leitor encontrard uma brilhante
selecao de contribuigoes académicas e juridicas sobre relevantes temas, que
abrangem desde a Defesa Nacional até o Direito Aerondutico, dentre outros
assuntos igualmente cativantes.

Nesteanoem que, orgulhosamente, celebramosos 150 anosdo nascimento
de Alberto Santos Dumont, a Forga Aérea Brasileira dedicou-se a homenagear,
em centenas de eventos, esse ilustre mineiro, Patrono da Aerondutica Brasileira.
Em reveréncia a sua memoria, tais ocasides oportunizaram o estreitamento de
salutares lagos junto a insignes 6rgaos e entidades do Estado Brasileiro.

Esta edicio comemorativa, ao celebrar nosso saudoso Santos Dumont,
reveste-se de notdvel lustro, visto que materializa a integragio entre a Advocacia-
Geral da Uniao e a Forca Aérea Brasileira, em tributo a um devotado brasileiro
que, munido do nobre ideal de voar, tragou uma rota de progresso para o mundo.

Esta admirdvel obra se reflete como uma profunda expressio da
cultura juridica a qual eleva a participagio de homens e mulheres, que,
notadamente, para ela contribuem.

Assim, convido-os a explorar os inéditos artigos juridicos,
cuidadosamente, dispostos nas pdginas deste valoroso periddico, que brinda
o nobre leitor e o Sesquicentendrio do Pai da Aviagio com a essencial
ferramenta por ele buscada: o conhecimento.

Indubitavelmente, por meio dele fortalecemos o espirito de aprimoramento
constante dos militares e dos civis, que se dedicam a elevagio da grandeza do nosso
amado Brasil; estando o profissionalismo, a ousadia e a dedicacio, virtudes tao
notéveis de Santos Dumont, claramente presentes em cada detalhe desta obra.

Com especial gratiddo, parabenizo os membros das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, os militares do Quadro Juridico das Forcas Armadas,
os servidores publicos em geral, os bacharéis e estudantes de Direito pela valiosa
contribuigio, ao conceder seus laboriosos artigos para esta publicagio.

Desejo a todos uma enriquecedora leitura sobre os temas apresentados.
Marcelo Kanitz Damasceno

Tenente-Brigadeiro do Ar
Comandante da Aerondutica
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AMAZONIA: UMA ANALISE SOBRE A
SOBERANIA E A DEFESA ESTRATEGICA
DO ESTADO BRASILEIRO

AMAZONIA: AN ANALYSIS OF THE SOVEREIGNTY AND
STRATEGIC DEFENSE OF THE BRAZILIAN STATE

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha’
Romeu Costa Ribeiro Bastos®

“Se demonstras forca, todos querem ser teus aliados. Ao contrdrio, se
mostras fraqueza, ninguém te dard importéncia. E, se tendo riquezas, nio
demonstras forca, atrairds sobre tua cabeca todas as ambicées do mundo.”
(Ciro, Rei da Pérsia)

SUMARIO: 1. A Amazénia Brasileira E As Forgas
Armadas. 2. Ameacas A Soberania Nacional No Ambito
Amazonico. Referéncias
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O término da Guerra Fria determinou o surgimento de uma nova ordem
internacional caracterizada pelo surgimento da unipolaridade e da globalizagao.

Diante desta conjuntura, emergiu um quadro de seguranca internacional
marcado por conflitos, na sua maioria, eminentemente étnicos e religiosos,
que tem afetado, profundamente, as relacoes entre os Estados. Somem-se
aos litigios as ameacas provindas de inimigos sem rosto, como os terroristas,
e os riscos ambientais a causarem danos incalculdveis 2 humanidade. Tais
fatores, tanto de ordem endégena quanto exégena, ocasionaram preocupagdes
dantes inexistentes em relagdo as soberanias estatais, preocupagdes que se
estendem aos paises periféricos. Efetivamente, no momento em que as atengoes
mundiais se voltam para o Brasil em razao do desmatamento e da ocupagio
da Amazénia e, no Ambito interno debate-se a extensio da demarcacio de
terras indigenas em faixas de fronteira, a discussdo sobre a soberania nacional
na regido ganha vulto e cresce de importancia.

Fundamental, contudo, antes de se abordar a questao Amazénica,
estabelecer os conceitos doutrindrios acerca do tema, paradigma tedrico e
atributo essencial ao exercicio da potestas estatal. A concepgao cldssica de
soberania define-a como a suprema autoridade politica e legal dentro de um
dado territério, por meio do qual se explica e legitima o exercicio do poder
ordenador da sociedade politicamente organizada.’ (FUNDACION DE
CULTURA UNIVERSITARIA, 2004, p.8-9)

A evidéncia, a definicdo tem sido acutilada por fatores diversos, tais como:
as forcas centrifugas e centripetas advindas da globalizagio e do surgimento dos
blocos comunitdrios; as crescentes demandas de instituigoes ligadas aos direitos
humanos; o terrorismo e o narcotrafico transnacional; os problemas ligados ao
meio ambiente, dentre outros exemplos que impée a necessidade de se repensar
um conceito contemporineo de soberania mais alargado.

A doutrina sobre o tema retroage a Aristdteles, que teceu a designagao
summum imperium para qualificar o poder dirigente, tendo sido o primeiro a
declarar que “a majestade e forma da Republica” residem em sua “autoridade
civil soberana” ou em seu “comando soberano”. Inexiste, porém, uma definicao
destes conceitos na obra aristotélica. Posteriormente, Grotius, Bodin e Hobbes
formulariam a idéia da autodeterminacio da atuacio estatal.

Hugo Grotius, pioneiro na formulagio das relagées entre o0 homem
e o direito natural, definiria o Estado soberano como aquele cujos atos sao
independentes de qualquer outro poder superior e ndo podem ser anulados

3 Naligao de Heber Arbuet-Vignali: “La teorfa juridica de la soberania considerada en el marco del derecho
¢ & )
positivo vigente de cualquier sociedad organizada en Estado pone ante nosotros un atributo juridico, laico, de
base populary cientificamente comprobable, legitimante, dentro de las fronteras de un Estado, del ejercicio de un
poder de mando ordenador, Unico, supremo, que no se divide ni se menoscaba, que no se cede ni prescribe, pero
que puede dejar de existir como consecuencia de los hechos cuando se desestructura el Estado, o juridicamente
si los ordenados asf lo determinan.”
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por nenhuma outra vontade humana, devendo, porém, ser limitado pelo
direito natural.* (DIHN, DAILLIER, PELLET, 1999, p.57).

Seria Jean Bodin, pensador do século X V1, o responsével pela formulagao
do conceito de soberania de inspira¢ao liberal. Segundo ele, estar-se-ia diante
de um poder absoluto e perpétuo de uma Repiblica, posicionado em um
plano superior. Para Bodin (1962, p.84), o conceito

Integra as caracteristicas do poder absoluto com uma unidade que se sobrepée
a complexa rede de suseranias e de homenagens, de lagos hierdrquicos pessoais,
ao parcelamento da autoridade, & confusio entre poderes piiblicos e privados

existentes no feudalismo. (SANTOS, 2005, p.59). (grifo nosso).

O autor em obra intitulada Os Seis Livros da Repiblica foi o
primeiro a conferir 4 soberania um tratamento sistematizado, afirmando
que o Estado moderno deveria possui-la de forma definitiva e integral, nela
incluida a autoridade para fazer e aplicar as leis. Absoluta, ilimitada e perpétua,
s6 restringida pela lei divina e pela lei natural, eis as suas caracteristicas
(PHILPOTT, 2003). Esclareca-se que, a idéia de absolutismo para Bodin
(1962, p.84), ¢ caracterizada pelo fato desse poder, transferido pelo povo,
estar totalmente concentrado na Republica, sujeito tnico e titular do poder
politico. Sua defini¢ao de Estado é juridico-politica, porque permite diferenciar
o soberano do governo, bem como distinguir a origem da majestas do seu
exercicio material, n2o necessariamente presente na mesma pessoa.

Releva notar que a submissao do Principe as leis divinas e naturais obriga-o,
dentre outras incumbéncias, a honrar a familia e a propriedade privada, a obedecer
os contratos e a respeitar o direito de sucessio e as leis constitutivas da Res Priblica,
pois sao nelas que se funda a poreszas (TILIO NETO, 2003, p.23).

Por seu turno, para Thomas Hobbes (1998, p.105) os homens deveriam
submeter-se as leis para viverem pacificamente. Segundo ele, a viabilidade do
Estado estd na rentincia pelos cidadaos dos seus poderes, com a conseqiiente
transferéncia para o soberano. Hobbes cria o conceito de Pactum Unionis,
um pacto de submissao estipulado entre os individuos e o soberano. A
potestade para ele tem caracteristicas importantes. E irrevogdvel em decorréncia
do Contrato Social; é absoluta posto o ato do Principe restar autorizado
previamente pelos stditos, e, é indivisivel devido ser a pessoa do soberano
Unica.

4 Navisio de Grotius o direito natural “consiste em certos principios de reta razio que nos permite saber se uma
agdo ¢ moralmente honesta ou desonesta consoante a sua conformidade ou desconformidade com uma natureza
racional ou socidvel.”Luigi FERRAJOLI (2002, p.6-7), renomado jurista italiano, atribui a Francisco de Vitéria
(1492-1546), tedlogo renascentista dominicano espanhol, e nio 4 Bodin e Grotius, a primazia de ter sido o

primeiro tedrico a conceber a ordem mundial como uma sociedade de Estados soberanos, com capacidade de
autodeterminagdo, porém subordinados ao direito internacional.
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Comparando-se as idéias de Bodin e Hobbes verifica-se que este tltimo
propdoe um poder sem impedimentos juridicos, enquanto para Bodin o poder
deve possuir virtudes, em especial, morais, para atingir seus objetivos. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a soberania em Bodin é o império da lei, e, em
Hobbes, ¢ o império da for¢a (TILIO NETO, 2003, p.30).

Posteriormente, dois representantes das Escolas Alema e Austriaca,
Georg Jellinek e Hans Kelsen, sustentaram a natureza estritamente juridica
da soberania, tendo o Estado o direito de exercé-la sem qualquer limitagao,
desconhecendo, inclusive, o direito natural.

Jellinek sustentou recair a soberania sobre o Estado, nio sobre a nagio.
Acorde sua doutrina, estd-se diante de,

Uma vontade que encontra em si propria um cardter exclusivo de ndo ser
acionada sendo por si mesma, uma vontade, portanto, que se autodetermina,
estabelecendo, ela propria, a amplitude de sua agio. 1al vontade soberana néo
pode ser, jamais, comprometida por quaisquer deveres diante de outras vontades.
Se tem direito, ndo tem obrigacoes. Se as tivesse, estaria subordinada a outra
vontade e deixaria de ser soberana. [...] A soberania significa, assim, um poder
ilimitado e ilimitdvel, que tenderia ao absolutismo, ji que ninguém a poderia
limitar, nem mesmo ela propria.” (PERINI, 2015). (grifo nosso).

No pensar de Paulo Bonavides (2001, p.71) a defini¢io de Estado de
Jellinek como “corporagio de um povo, assentada num determinado territorio
e dotada de wm poder origindrio de mando™, é irrepreensivel.

Hans Kelsen, contudo, traria 4 baila a discussio de um conceito mais
moderno. A propésito questionaria:

0 que faz uma norma superior é o fato de ela ser a_fonte na qual as demais
se fundam. Assim, se o sistema juridico é o conjunto de normas, uma norma
serd soberana quando ela for a fonte primordial de valor deste sistema. Mas
se hd vdrios Estados e hd igualdade entre eles, poderia subsistir a idéia de
soberania? Poderia a soberania pertencer & vdrios sujeitos? (BERARDO,
2002, p. 33). (grifo nosso).

Para responder a tais questoes Kelsen instituiu um sistema juridico uno,
onde a ordem juridica internacional e a interna nao podem ser separadas e,
em caso de conflito entre as normas as internacionais prevaleceriam (PERINI,
2015, p.2), posto ser o direito internacional definidor da aplicagio e da validade

5 O notdvel constitucionalista, ¢ enfético ao afirmar: “A soberania é una e indivisivel, nio se delega a soberania,
a soberania é irrevogdvel, a soberania ¢ perpétua, a soberania ¢ um poder supremo.” (grifo nosso).
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da legislagdo doméstica. Desse modo, o Professor de Viena prioriza o direito
internacional em relagdo 4 soberania estatal (TILIO NETO, 2003, p.33).

Odutro autor cldssico que possui uma concepgao polémica sobre o tema
¢ Carl Shmitt (1996, p.25-27). Ele define a potestade com base na afirmagao
de que o soberano é quem decide sobre o estado de exce¢do. Nesse contexto,
defende que o direito nio pode ser considerado autonomamente, deve sempre
ser remetido ao Poder Politico juridicamente ilimitado.

Um dos principais criticos do conceito liberal, Schmitt rejeita
escolhas democrdticas que possam se opor as regras internas (BENOIST,
1999, p. 24-35). Para ele, manter a integridade da ordem legal e sua
estabilidade deve ser o objetivo primordial do Estado, sendo a soberania
o principio que a representa. Assim, essencial para se entender o Estado,
conhecer o poder soberano. Carl Schmitt (1985, p.5) elaborou suas
formulagdes tedricas na conturbada Republica de Weimar. Influenciado
pelos acontecimentos que geraram a Primeira Guerra Mundial, observou
que em todos os Estados, democrdticos ou nio, envolvidos no conflito,
prevaleceu o estado de exce¢do. Dai ele definir que nio existe lei no caos,
que a lei ndo faz restri¢oes aos poderes do soberano e que o “soberano ¢
aquele que decide na exce¢io”.

Khalid Salomao (2007, p. 135) afirma que para o autor

a natureza da soberania reside nio no poder coativo, mas sim no monopdlio
do poder de decisdo. Quem decide em dltima instincia sobre a existéncia da
excegdo, sobre como proteger o Estado e sobre quando a ordem e a estabilidade
devem ser restauradas é o portador do verdadeiro poder soberano. (grifo nosso).

A duvida que emerge, contudo, na contemporaneidade, a propésito
das discussoes, centra-se na validade das definigoes pretéritas e quais seriam
as perspectivas de mudanca.

Certo ¢é que, o periodo que se seguiu ao término da Guerra Fria foi
marcado por alteragoes fundamentais no 4mbito das relagoes internacionais,
acarretando uma compreensao multilateral do Estado dissociada da cléssica
visao liberal. A idéia de soberania, intrinsecamente vinculada ao conceito
de independéncia e autodeterminagio passou a sofrer mutagoes, quer em
decorréncia do processo de globalizacio que gerou uma maior interdependéncia
entre a Comunidade das Nag¢oes, quer em decorréncia da maior preservagio
e acatamento dos direitos humanos, que impuseram uma nova sistemdtica
no interior da sociedade mundial, obrigando os paises a aceitarem “normas
compartilhadas e reconhecidas mutuamente” (TILIO NETO, 2003, p.42).

Doutrinadores atuais compartilham tal entendimento, a exemplo de
Gomes Canotilho (1998, p.83), para quem “a soberania, em termos gerais e no
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sentido moderno, traduz-se num poder supremo no plano interno e num poder
independente no plano internacional’.
Para Jorge Miranda (2008, p.3), a soberania interna

surge como um feixe de faculdades ou direitos que o Estado exerce relativamente a
todos os individuos e a todas as pessoas colectivas de direito piiblico e privadp existentes
dentro do seu ordenamento juridico. A regulamentacio dessas pessoas, a atribuigio
da personalidade e da capacidade de direitos, a imposigio de deveres e de sujeicdes,
eis entdio algumas das manifestagées do poder politico. Quanto a soberania externa,
0 eminente jurista lusitano assim se posiciona: Soberania aqui equivale ou a propria
subjectividade ou personalidade de Direito Internacional do Estado ou & capacidade
plena de gozo e de exercicio dos direitos conferidos pelas normas internacionais. Um
Estado diz-se soberano quando pode manter relagoes juridico-internacionais ou, em
sentido mais restrito, quando tem a totalidade daqueles direitos e, assim, participa
em igualdade com os demais Estados na comunidade internacional. (grifo nosso).

Por seu turno, Miguel Reale (196, p.127) limita a soberania a Etica,
ao defini-la como “o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro
de seu territério a universalidade de suas decisoes, nos limites dos fins éticos de
conveniéncia.”

Igualmente, Francisco Rezek (2008, p.224) restringe-lhe o alcance
ao afirmar:

Atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de competéncias
que, precisamente porque existe uma ordem jurz’dim internacional, ndo sdo
ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores.

José Alfredo de Oliveira Baracho (1987, p.14) aborda a soberania como
uma caracteristica que acompanha e caracteriza o Estado.

Dentre autores outros a analisi-la destacam-se Nicholas Onuf, Robert
Jackson e James Rosenau.

Nicholas Onuf (1998, p.159), um dos principais académicos
construtivistas no campo das Relagoes Internacionais, intervém a favor da
inexisténcia de precedéncia entre o individuo e a sociedade que coexistem
no mesmo espago politico. Desse modo, defende que a soberania somente
¢ vidvel se 0 bem comum prevalecer, se o governo for detentor de valores
éticos e depositar confian¢a em seu povo, bem como se houver um completo
dominio do Poder Politico sobre o territério; em suma, s6 o Estado legitimo
¢ capaz de garantir a existéncia de uma nagio soberana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Construtivismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_Internacionais
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Por sua vez, Robert Jackson (2007, p.32) defende que a majestas estatal
tem o dever de coexistir com outras dentro da comunidade internacional em
um exercicio coletivo da potestade. Nesse diapasio,

Exercer de modo coletivo a soberania significa participar de um esquema de
cooperacio miitua em que, por interesse proprio, alguns Estados permitem
que outros Estados intervenham em certas esferas de atividades em que,
tradicionalmente, a propria soberania do Estado se manifesta, tal como, por
exemplo, a esfera da politica econdmica. (grifo nosso).

Alfim, Rosenau (1995, p.196), que ndo contrapde soberania a intervengio.
Seu discurso propugna a ideia de um continumm no qual convivem o espago de
soberania e os espagos da nio-soberania, verificando-se um movimento irreversivel
do primeiro em dire¢io ao segundo. Num extremo restaria vedada qualquer
tentativa de interven¢io em razao da protecao das leis internacionais, no outro
a possibilidade dessa intervengao seria vidvel. Isso caracterizaria o aparecimento
de uma nova ordem internacional marcada por uma disputa intensa e duradoura
entre a potestade e a intervengao (TILIO NETO, 2003, p.46-47).

Fato é que, ainda nao se pode descartar o conceito tradicional de
soberania, mormente porque ele nao depende somente da conduta externa
dos Estados, mas de questoes internas levantadas pelos cidadaos. A propésito,
Lyons e Mastanduno (1995, p. 196) enfatizam que

A legitimidade da comunidade internacional continuard sendo questionada
enquanto houver diferencas entre os interesses que ela deva representar sendo
mais marcantes, atualmente, as diferengas entre Norte e Sul do globo. (grifo
10550)

Sem embargo das novas visoes dogmaticas, o cerne da problemdtica
continua sendo o confronto entre poder interno e ingeréncia externa. Esse é
o grande dilema a ser enfrentado ao discutir-se a situagdo atual da Amazonia
brasileira, tanto no contexto mundial quanto sul americano.

A Amazdnia, localizada ao norte da América do Sul, possui 6,5
milhoes de quilometros quadrados e integra os contingentes territoriais do
Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana
e Guiana Francesa. O coragao ¢ a floresta amazonica, cuja maior parte da
drea, cerca de 3,5 milhées de quilometros, se encontra localizada em solo
brasileiro.

Usual equivoco que comumente ocorre ¢é identificar a regio norte,
a floresta amazonica e a Amazonia Legal, como sendo idénticos espagos
geogréficos.
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Em termos administrativos, a chamada Amazénia Legal ¢ composta
pelos seguintes estados: Acre, Amap4, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima,
além de parte do Mato Grosso, Tocantins e Maranhio, com uma superficie
de aproximadamente 5 milhoes de km? Em seu territdrio encontra-se a maior
bacia hidrografica do planeta, com aproximadamente 80 mil quildmetros de
rios navegdveis e um quinto da reserva de dgua doce mundial. Contudo, a
despeito da vasta extensao territorial, é baixa a taxa populacional de ocupagio,
cerca de 10% do total dos habitantes do Brasil, concentrando-se 80% nas
dreas urbanas, a ocasionar um vazio demogrifico e a predominéncia da
floresta em mais da metade da drea. Nesse espago encontram-se, ademais, a
maior populagio indigena do pais, cerca de 214 mil nativos.°®

Somente no inicio do século XX, com o auge da exploragao da borracha, as
fronteiras amazodnicas foram efetivamente consolidadas. Esgotado o ciclo, a regiao
voltou ao esquecimento gerando, consequentemente, um declinio demogréfico.
A revitalizagao ocorreu no periodo dos governos militares, com a implantagao
de projetos agropecudrios e de infraestrutura de estradas e comunicagdes. Essa
fase foi marcada pela assinatura do Tratado de Cooperagio Amazdnica (TCA),
firmado em Brasilia, em 3 de julho de 1978, pelos oito paises amazdnicos: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Preconiza o artigo I do referido Tratado:

Art. I - As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agoes conjuntas
a fim de promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos territdrios
amazonicos, de modo que essas agées conjuntas produzam resultados equitativos
¢ mutuamente proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente
e a conservacdo e utilizacio racional dos recursos naturais desses territdrios.

Paridgrafo vinico: Para tal fim, trocario informagées e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como os instrumentos juridicos pertinentes que
permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado. ” (grifo nosso).

Trata-se de um instrumento juridico de natureza técnica visando
a promocio do desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia, como
meio de sustenta¢do de um modelo de complementagao econémica regional

6 Segundo o Censo de 2010, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populagio
indigena brasileira era de 896.917 (0,47% da populagio brasileira) com 305 etnias, distribuidas em 505 terras
indigenas correspondendo a 12,5% do territério brasileiro. Nestas terras vivem 517.383 indios (57,7% de todos
os indigenas). A concentragao é maior na Regiio Norte (38,2%), seguida do Nordeste (25,9%); Centro-Oeste

(16%); Sudeste (11,1%); Sul (8,8%). In: http://indigenas.ibge.gov.br/. Consultado em 10/04/2015.

7 O TCA entrou em vigor em 02/08/1980, apés a aprovagao legislativa pelo Decreto 69, de 18 de outubro de
1978, que foi registrado nas Nagées Unidas em 30 de outubro de 1980.
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que contemple o melhoramento da qualidade de vida de seus habitantes e a
conservacio e utilizagao racional de seus recursos.

Cumpre recordar, nio se restringirem os problemas da Amazonia apenas
as fronteiras externas, mas a um espaco desconhecido a ser conquistado. Sua
ocupagio desordenada realca litigios fundidrios, conflitos étnicos, garimpos,
num caos ecoldgico e predatdrio grave e preocupante para o Estado Brasileiro.
Tais fatores, aliados a indiscutivel cobica dos paises desenvolvidos sobre as
riquezas naturais da floresta, tem colocado a regido no foco das discussoes
internacionais avivando impasses sobre a soberania brasileira.

Ao examinar os grupos que atuam na Amazonia podem ser identificados
trés atores principais (FURNIEL, 2003): os ambientalistas; as empresas
nacionais e transnacionais, e os militares.

Atuam, os ambientalistas, por intermédio das organizagdes nao
governamentais - nacionais e estrangeiras -, pela acio dos ecologistas, grupo
mais radical que defende a tese da intocabilidade do ecossistema, e, ainda,
por meio dos chamados ambientalistas sociais (FURNIEL, 2003).

No debate atual sobre a Amazonia brasileira, a atuacio das ONG’s
gera questionamentos. Isso porque, tais organizagoes engendram um novo
tipo de relagao mundial comandada por redes internacionais estruturadas, de
cardter abrangente, devido as facilidades promovidas pelas novas tecnologias,
em especial as ligadas 4 informdtica e as comunica¢oes. Operando com
uma rede capilar extensa, capaz de atingir locais nos quais o Poder Publico
dificilmente alcanca, elas se sobrepoem a prépria atuagio nacional.

Seu crescimento no final do século XX, apoiado por extraordindrios
recursos financeiros, forjou um grupo de pressao muito forte junto aos governos
dos paises emergentes. Criticas enféticas sao-lhes dirigidas, dentre as quais se
destacam a auséncia de controle estatal no tocante as suas acoes, bem como
sua subordinagao apenas ao Conselho de Administragao do érgao, fatos que
possibilitariam um desvirtuamento dos objetivos sem um conseqiiente ato
sancionatério (NELI, 2002).8

A preocupagdo com a atuagio das organizagdes nao-governamentais
na Amazdnia elevou-se de tal maneira que, no ano de 2001, foi instalada uma
Comissio Parlamentar de Inquérito, no Senado Federal, com a finalidade
de apurar suas injunges nas questoes indigena, ambiental e de seguranga
nacional. Apds quase dois anos de trabalhos, em 12 de dezembro de 2002,

8  Sobreaatuagio das ONGs, Neli Aparecida de Mello, em tese de doutorado, pontua: (...) hd um imenso campo
de trabalho relacionado, sobretudo , as questoes de pobreza, ao meio ambiente e perda de biodiversidade, &
aceitagdo e atendimento aos compromissos estabelecidos nas diversas negociagdes sobre as mudangas climdticas.
As pressées feitas por ONGs, especialmente as internacionais, sobre esses temas continuam aumentando e
muitas vezes sio pressoes vitoriosas. Também hd questionamentos quanto is agdes destas organizagées. Como
elas nao sio supervisionadas, nem controladas pelo Estado, e muitas delas somente prestam contas frente aos
seus Conselhos de Administragio e associados, no h4 garantia de seus objetivos filantrépicos.”
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foi apresentado pela relatora, Senadora Marluce Pinto, o relatério final, com

as conclusées e os encaminhamentos da CPI. Nele, o principal e alarmante

destaque versou sobre a auséncia de fiscalizagao do Brasil no terceiro setor.
Leia-se:

A verdade é que o Poder Piiblico nio estd controlando as ONGs de modo algum,
ndo sé em razdo da inépcia dos controles internos, mas também porque elas se
encontram configuradas como qualgquer associagio da sociedade civil e suas agées
sdo imunes & ingeréncia estatal, estando ao resguardo de dispositivo constitucional

(art. 5% XVIIL, da CF). (grifo nosso).
Mais:

As ONGs querem maximizar, nio o desenvolvimento econdmico-social
sustentdvel, mas as dreas de protecio indigenas e ambientais. Como filhas
ideoldgicas do pds-moderno dos paises ricos, que implica o enfraquecimento
do Estado e das soberanias nacionais, sio insenstveis ao sentimento patridtico e
trazem, mesmo, consigo, o germe das teses de internacionalizagdo da Amazénia
Brasileira.” (grifo nosso).

A CPI apresentou, outrossim, uma série de projetos de leis que
visavam normatizar procedimentos para limitar a atuagao livre das ONGs
na Amazonia. Lamentavelmente, nada de concreto foi realizado e outra CPI
foi criada em 03 de outubro de 2007, para investigar o repasse de recursos
da Uniao as organizagées ndo-governamentais, cujos trabalhos finalizaram
em 2010, apontando novas irregularidades."

Respeitante aos ecologistas, sustentam a tese da intocabilidade da regiao
e defendem a integridade da maior floresta tropical do planeta, ameagada de
extingdo pelo desmatamento. Efetivamente, considerando-se o ritmo acelerado
da depredagio ambiental, a fauna e flora nacionais poderao em breve espago
de tempo desaparecer, impedindo o pais de se beneficiar das suas reservas
naturais e comprometendo o desenvolvimento cientifico e a satde mundial.

9  Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito referente ao Relatério Final da CPI: ONGs. http://
webthes.senado.gov.br/bin/gate.exe?f=recordn&state=d1j0qp.1.1. Acesso em 01 jun. 2015.

10 Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito referente ao Relatério Final da CPI: ONGs. http://www2.
senado.leg.br/bdsf/item/id/194594. Atualmente, tramita no Senado Federal o PLS 288/2013 que instituia Lei
de Imigragao e revoga grande parte do Estatuto do Estrangeiro, sem prever qualquer autorizagdo para que entes,
6rgaos ou pessoas estrangeiras atuem na Amazénia. Por seu turno, o Ministério da Justica, em 2009, constituiu
grupo de estudos para propor anteprojeto de lei com vistas a alterar o referido Estatuto. O grupo concluiu os
trabalhos em agosto de 2014, todavia, o anteprojeto apresentado, da mesma forma que o PLS 288/20013, nio
contempla restri¢des aos estrangeiros para atuarem na regido. Este anteprojeto ainda nio foi apresentado ao
Congresso, mas seu contetido em muito se assemelha ao substitutivo do PLS 288/2013, apresentado na Comissio
de Relagées Exteriores e Defesa Exterior do Senado.
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Concernente aos chamados ambientalistas sociais, propugnam um
desenvolvimento sustentdvel que preserve os direitos das populagoes tradicionais,
abarcando todos aqueles que possuam direitos primdrios de posse da terra,
incluidos, nesse universo, os seringueiros, as populagoes ribeirinhas e os povos
indigenas, principais protagonistas das atuais discussoes sobre a Amazonia.

Odutros atores de relevo que atuam na regiao e ameagam a soberania
patria s3o as empresas nacionais e transnacionais. Tais grupos econémicos
geram desconfiancas pelo interesse na exploracio dos recursos naturais
existentes, um interesse que pode ser legitimo, mas que levanta suspeita pela
defesa da politica do desenvolvimento sustentdvel, muitas vezes sindnimo de
uma exploragio predatéria que ignora os cuidados ambientais necessérios.

Por Gltimo, a Amazdnia conta com o importante protagonismo
das For¢as Armadas Brasileiras, cuja missdo é preservar e defender sua
integridade, para além de promover sua integrag¢do ao pais. Noticia a
Histéria que desde os primérdios da colonizagao, a defesa tem sido uma
preocupagio constante dos militares cuja presenca se fez sentir a partir de
1616, com a fundagao do Forte do Presépio, do qual se originou a cidade
de Belém do Pard. Devido as ameacas francesas e inglesas, seguiram-se
instalacoes de novos postos militares em locais diversos como o Oiapoque,
Tabatinga e Obidos.

Nio obstante, somente durante o século XX a ocupagao militar efetivar-
se-ia. O desenvolvimento amazdnico constituir-se-ia numa das principais
bandeiras do regime pds-64. A construgio de novas estradas e a implantagao
de projetos industriais e agrovilas ilustram o interesse pela regido. "'

A Politica Nacional para a Amazoénia Legal, aprovada em 14 de julho
de 1995, previa encargos especificos para as For¢as Armadas, tanto no que
dizia respeito a sua missao constitucional de seguranca como no concernente
as agdes que visassem o desenvolvimento sustentdvel; nesse tltimo caso,
preconizava-se uma parceria federativa com os governos estaduais, municipais
e a sociedade. As Forgas Armadas, portanto, sempre se fizeram presentes,
desempenhando um papel insubstituivel, que se expressa, inclusive, numa
atuacio social de apoio e cooperagao as comunidades ribeirinhas e indigenas
e aos nucleos populacionais mais isolados. Para tanto, imperioso que elas
disponham de efetivos e meios materiais compativeis que a extensao territorial
demanda (LOURENCO, 1996, p. 19).

Ressalte-se exercerem, os militares, destacado protagonismo na educagio
ambiental junto as comunidades civis, contribuindo, cada For¢a Singular,
segundo suas peculiaridades, intensamente, com atividades relacionadas a
preservacio e os cuidados com o meio ambiente (PRACIANO, 2001).

11 Um dos slogans dos governos militares sobre a Amazénia era: “Integrar para nio entregar”.
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A propésito, Adriana Aparecida Marques (2007, p.190-193) observa
que a ocupagao das FFAA nio é orientada somente pelas possiveis ameacas
externas, mas pela responsabilidade atribuida aos militares de serem os
avalistas e promotores da integragao nacional. Acrescenta a autora que, no
imagindrio castrense, o sentido de sua permanéncia na Amazdnia pressupoe
a salvaguarda das fronteiras que, uma vez povoadas, tornam-se mais seguras
e mais ficeis de serem defendidas.

Os marcos mais expressivos dessa politica foram o “Projeto Calha
Norte”, criado em 1985 com o objetivo de “vivificar” a fronteira norte do
Brasil e aumentar sua seguranga com a presenga mais efetiva do Estado e das
Forgas Armadas, '* como também a implantagdo do Sistema de Prote¢ao da
Amazoénia (SIPAM) e do Sistema de Vigilincia da Amazénia (SIVAM). Tais
mecanismos de controle tiveram como inspiragao a integracio de informagdes
e a geragao de conhecimentos atualizados para a articulagao, o planejamento
e a coordenagao de agdes globais de governo na Amazonia Legal Brasileira,
visando a protegao, a inclusao social e o desenvolvimento sustentdvel da
regido.

Fato ¢ que, dois acontecimentos relevantes determinaram maior
aten¢do das Forcas Armadas na questao amazonica: o primeiro; o final da
Guerra Fria e o desmonte da Uniao Soviética, no qual so¢obrou a ameaga do
comunismo internacional e, consequentemente, a necessidade de combater-se
o inimigo interno, palavra de ordem da Doutrina da Seguranga Nacional.
O segundo; o fortalecimento do MERCOSUL, que fez emergir um novo
enfoque geopolitico: a integragio, desativando-se, destarte, a principal hipdtese
de guerra brasileira voltada para o Cone Sul. Nesse novo cendrio, unidades
castrenses situadas no Rio Grande do Sul foram transferidas para o teatro
amazodnico, reforcando-se a fronteira norte. A conseqiiéncia deste novo
panorama al¢ou a Amazodnia A questdo prioritdria, como se constata na

12 O Projeto Calha Norte (PCN), elaborado durante o governo Sarney, em 1985, apresentava como objetivo
principal promover a seguranca e o desenvolvimento de uma faixa do territério nacional situada ao Norte da
Calha do Rio Solimées e do Rio Amazonas, com 160 quildmetros de largura e ao longo de 6,5 mil quilémetros
de fronteira com a Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Venezuela. Ele sofreu sérias criticas por parte de
algumas organiza¢des indigenas e de esquerda que afirmavam tratar-se de um projeto militar, concebido sem a
participag¢io dos povos da regido e baseado nas tradicionais caracteristicas da doutrina de seguranga nacional da
época. O PCN, modificado, continua em vigor e executa, de maneira precéria, suas agoes por meio de convénios,
firmados entre o Ministério da Defesa, os Estados e as prefeituras municipais abrangidos pelo Programa para
atendimento de infraestrutura bdsica e aquisi¢ao de equipamentos.

13 O Sistema de Protegio da Amazdnia - SIPAM - é uma organizagio sistémica cujos elos sio os vérios érgaos federais,
estaduais e municipais, que tenham agées de governo na Amazénia e cujo objetivo ¢ integrar, avaliar e difundir
conhecimentos que permitam agdes globais e coordenadas dos érgios governamentais na Regido. O Sistema de
Vigilincia da Amazénia — SIVAM- ¢ constituido de uma infraestrutura de meios técnicos e operacionais com
objetivo de coletar, processar, produzir e difundir dados de interesse das organizagoes integrantes do SIPAM.
Esse sistema ¢ de responsabilidade da Forga Aérea Brasileira. http://www.projetobr.com.br/c/document_library/
get_file?folderld=119&name=SIVAM. Acesso em 01/06/2015.
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Politica de Defesa Nacional implementada pelo Governo Federal e publicada
em 2013: ™

15

A Amazénia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atengio internacional. A garantia da presenca do
Estado e a vivificagio da faixa de fronteira sio dificultadas, entre outros fatores,
pela baixa densidade demogrdfica e pelas longas disténcias.

A vivificagio das fronteiras, a protecio do meio ambiente e 0 uso sustentdvel
dos recursos naturais sio aspectos essenciais para o desenvolvimento e a
integragio da regido. O adensamento da presenca do Estado, e em particular
das Forcas Armadas, ao longo das nossas fronteiras é condigio relevante para
0 desenvolvimento sustentdvel da Amazénia. (grifo nosso).

A Estratégia Nacional de Defesa, " no capitulo Diretrizes da Estratégia
Nacional de Defesa, insere o tépico “Priorizar a Regido Amazénica’, o qual
preconiza:

A Amazénia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A
defesa da Amazinia exige avango de projeto de desenvolvimento sustentdvel
e passa pelo trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenga.

O Brasil serd vigilante na reafirmagdo incondicional de sua soberania sobre
a Amazénia brasileira. Repudiard, pela pritica de atos de desenvolvimento
e de defesa, qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisoes a respeito de
preservagio, de desenvolvimento e de defesa da Amazénia. Nao permitird que
organizagées ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros
politicos ou econdmicos que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem
cuida da Amazénia brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, é o

Brasil. (grifo nosso).

Ao longo do texto, ao serem tratados os objetivos estratégicos das
Forcas Armadas na parte relativa ao Exército Brasileiro, observa-se:

Idem.

O desenvolvimento sustentdvel da regido amazénica passard a ser visto, também,
como instrumento da defesa nacional: sé ele pode consolidar as condicoes
para assegurar a soberania nacional sobre aquela regido. Dentro dos planos
para o desenvolvimento sustentdvel da Amazénia, caberd papel primordial &
regularizagio fundidria. Para defender a Amazonia, serd preciso ampliar a

14 Didrio Oficial da Uniao de 26 de setembro de 2013.
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seguranga juridica e reduzir os conflitos decorrentes dos problemas fundidrios
ainda existentes. (grifo nosso).

Tal sentimento foi traduzido nas Diretrizes de Comando do Exército
Brasileiro. A respeito afirmaria o General Francisco Roberto Albuquerque
(2003), Comandante do Exército de 2003 a 2007:

Prosseguir com a transformagdo, transferéncia ou extingdo de OM, tendo em
vista aumentar a presenga na Amazonia e completar as OM prioritdrias,
ainda que se tenha de contrariar interesses diversos. Admite-se, para tanto,
reduzir o efetivo daquelas de menor prioridade. (grifo nosso).

Idéntica preocupagao foi manifestada de maneira ainda mais explicita
na Diretriz de 2007, emitida pelo General Enzo Martins Peri (2007), quando
Comandante do Exército nos Governos do ex-Presidente Lula da Silva e da
Presidente Dilma Roussef:

A Amazénia continuard a receber a mais alta prioridade no dmbito da
Forga. Estratégias especificas para sua defesa devem ser estudadas, treinadas
e aperfeigoadas, particularmente a Estratégia da Resisténcia.” (grifo nosso).

Mais recentemente, em exposi¢ao no Senado no dia 22 de junho de
2017, o atual Comandante do Exército, General de Exército Eduardo Dias da
Costa Villas Boas, explanou sobre “O Exército e seus Programas Estratégicos”,
e um dos destaques foi o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
- SISFRON -, cuja finalidade ¢ consolidar a presenca do Estado e dissuadir
ameacas nas faixas de fronteiras, sobretudo, na Amazonia.

A expectativa do Exército é de que, no prazo de dez anos, toda a faixa
de fronteira estard coberta e, um dos aspectos de maior relevo é a integragio
do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira aos demais j4 existentes
ou em desenvolvimento tais como, o Sistema de Protecio da Amazo6nia —
SIPAM -, o Sistema de Gerenciamento da Amazo6nia Azul — SISGAA -e o
Sistema de Controle do Espago Aéreo.

Lamentavelmente, dificuldades tém sido enfrentadas devido aos cortes
orcamentdrios ocorridos nos tltimos anos.

2. AMEACAS A SOBERANIA NACIONAL NO AMBITO AMAZONICO

As ameagas a soberania brasileira na Regiao Amazénica advém
de virios fatores tais como os oriundos de atividades ilicitas (terrorismo,
trifego de drogas), os decorrentes de raizes socio-econdmicas (corrupgio,
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pobreza extrema), os provenientes de desastres naturais, bem como os danos
ocasionados pelo o homem junto ao ecossistema (desmatamento, poluigio).

Ressaltou-se a atuagao das organizagoes nao-governamentais, imunes
ao controle estatal, e a das empresas nacionais e transnacionais que exploram
a regido sem atentarem para as regras do Direito Ambiental.

Porém, a mais nefasta e perigosa causa para a desintegracio territorial
amazonica é o esvaziamento dos orgamentos militares com a finalidade de
atribuir as Forcas Armadas

‘apel secundarissimo de forcas subalternas e auxiliares de seguranga da América
Latina. Enquanto isso, forcas estrangeiras fizeram estranhas manobras militares
perto de nossas fronteiras setentrionais, em plena selva amazénica de wma das

Guianas. (grifo nosso).

A adverténcia, alarmante e temerdria, nio foi feita pelos Comandantes
do Exército, Marinha ou Aerondutica nem, tampouco, pelo Ministro de
Estado da Defesa, foi feita pelo eminente constitucionalista Paulo Bonavides
(1995, p.255) hd quase uma década atrds, apreensivo com a “mexicanizagio”
da Amazénia, consoante sua propria expressao.

Nesse norte, advertiria o jurista:

Desarmar o Pais é o primeiro passo para a sua desnacionalizagio e
desmembramento. Imperiosa, portanto, (...) a funcdo das Forcas Armadas,
onde o interesse nacional ficaria sacrificado se atribuissemos a tropa de linha,
debaixo do pretexto de que a guerra fria acabou, tarefas incompativeis com a
natureza da missdo constitucional que desempenha a milicia, enquanto corpo
permanente, dissuasério de aventuras invasoras ou z’mperz’alz'sms, as quais, 0
mundo estd a ver, ndo cessaram nem vdo cessar, conforme ilusoriamente se

tem proclamado. (grifo nosso).

Diante de todas as colocagoes expostas, uma indagagio merece ser
colocada: existe, de fato, uma real ameaca internacional a soberania brasileira
oriunda das condig¢oes encontradas na regido amazoénica? '°

16 As noticias de ameagas 3 Amazdnia sdo potencializadas por declaragées de lideres de expressao mundial. Ressalte-
se: “Se os paises subdesenvolvidos nio conseguem pagar suas dividas externas, que vendam suas riquezas, seus territdrios
e suas fiibricas”, Margareth Thatcher (1983). “Ao contrdrio do que os brasileiros pensam, a Amazénia nio é deles,
mas de todos nds. Oferecemos o perdio da divida externa em troca da floresta”, Al Gore (1989). “O Brasil precisa
aceitar uma soberania relativa sobre a Amazénia”, Frangois Mitterrand (1989). “O Brasil deve delegar parte dos
seus direitos sobre a Amazénia aos organismos internacionais competentes”, Mikhail Gorbachev (1992). “Caso o
Brasil resolva fazer uso da Amazédnia, pondo em risco o meio ambiente nos Estados Unidos, temos que estar prontos
para interromper este processo imediatamente”, General Patrick Hugles, Diretor da Agéncia de Defesa dos USA em
1998. In: Declaragies do General de Exército Luiz Gonzaga Lessa. Ex-Comandante Militar da Amazénia. Relatério
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Para respondé-la, impoem-se algumas consideracées relevantes.
Testemunha, esse inicio de século, instabilidades e riscos advindos de novas
ameagas decorrentes da globalizagao, a saber: a tensao das relagoes regionais, a
auséncia de maior vigilincia nas faixas de fronteiras, a instabilidade financeira
mundial, a desregulagao ambiental e ecolégica, a md gestao dos recursos
naturais, nomeadamente, os hidricos e os energéticos, o crime organizado
transnacional, a emergéncia de radicalismos politicos, ideolégicos e religiosos a
gerar o recrudescimento do terrorismo, dentre outras causas geradoras do medo.
A vida humana tornou-se, cada vez mais, suscetivel as alteragoes subitas que,
de algum modo, desequilibram o centro vital de bem-estar e a sobrevivéncia
do individuo. Para além da seguranca das fronteiras - especialmente em se
tratando de espagos de interesse geograficos - deve-se considerar a seguranca
das pessoas, vulnerdveis a fatores como a pobreza e a desigualdade.”

Superar situagdo tao grave e emergencial que acomete diretamente
a regido amazonica passa pela implementacio de agoes eficazes para, a um
s6 tempo, livré-la do subdesenvolvimento e proteger seus recursos naturais.
Sem ddvida, um desafio gigantesco que se impée a toda Nagio.

No momento em que os biocombustiveis, em especial, o etanol nacional,
apresenta-se como fonte de energia promissora deste século, as acusagdes de
que sua produgio possa provocar o desmatamento de uma 4rea considerada
patrimé6nio da humanidade a acarretar uma diminui¢io nas plantagoes de
alimentos, obriga o Estado a adotar uma estratégia politica eficaz para obstruir
propostas de internacionalizagio da Amazo6nia nos féruns de discussoes
mundiais. Ademais, nao podem ser olvidados os impasses com os vizinhos
fronteirigos, sempre temerosos da hegemonia brasileira no Continente, a
gerar embates diplomiticos, a exemplo do ocorrido com o gds boliviano e a
energia elétrica de Itaipu junto ao Paraguai.

Discussio relevante afeta ao tema centra-se, outrossim, na politica
indigenista nacional. A demarcagio de terras indigenas em faixas de fronteiras
contiguas imp6e novo redimensionamento da questio silvicola, de forma
a resguardar, concomitantemente, o direito imemorial das populag¢oes
tradicionais e a defesa da Patria.

H4 que se atentar para a camuflagem de protagonistas que, sob o
argumento de prote¢do da causa indigena, a merecer, de fato, o zelo publico,
buscam tao-somente facilitagdes para a intervengo internacional.

da Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a atuagio da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL
Cimara dos Deputados, 2000, p.85. Consultar, também: www.defesabr.com/MD/md-amazonia.htm.

17 Analisando o conceito de ameaga, Héctor Luis Saint-Pierre, Professor da UNESP Pré-Defesa, realizou um
estudo tedrico apresentando como as causas mais gerais: a pobreza e migragio, o narcotrafico, o meio ambiente,
a proliferagao nuclear, a democracia instavel ¢ o terrorismo internacional. A excegdo da proliferagio nuclear, a
regiio amazonica estd sujeita a todas as demais, sendo algumas delas geradas por fatores endégenos, e outras,
como as provenientes da instabilidade democrtica e o terrorismo, advindas dos paises vizinhos.



Maria Elizabeth Guimaries Teixeira Rocha
Romeu Costa Ribeiro Bastos 35

No dizer de Paulo Bonavides (1995, p.258):

Naio é sem razdo que a demarcagio das reservas indigenas, ocorrendo mediante
sub-repticia pressio internacional, em verdade néo corresponde aos interesses do
nosso indio, mas aos designios predatdrios da cobica imperialista, empenhada ji
na ocupagdio dissimulada do espago amazénico e na preparagio e proclamagio
da independéncia das tribos indigenas como nagées encravadas em nosso préprio
territdrio, do qual se desmembrariam. (grifo nosso).

Duvidas nio restam de que os recursos incalculdveis da flora amazonica
tem sido objeto da cobiga internacional hd longo tempo. O isolamento da
regido e sua baixa taxa demografica facilitam a ocupagio de invasores de
propositos duvidosos. Gragas a presenca das For¢as Armadas é que a atuagao
de atores alienigenas tem sido minimizada.

Ademais, a agao do terceiro setor na regiao, a compra de longas extensoes
territoriais por estrangeiros, a demarcagio de terras indigenas continuas em dreas
de fronteiras'®, 0 aumento do narcotréfico e o conseqtiente perigo de atuagio de

18 O Supremo Tribunal Federal no ano de 2009 julgou a Petigdo 3388/RR de relatoria do Min. Carlos Ayres de Brito,
na qual se discutiu a demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol. Visando nortear a atuagio dos indigenas
nas dreas demarcadas de modo a salvaguardar a soberania estatal, o Min. Menezes Direito, em voto-vista, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado para que fossem observadas as seguintes condi¢oes impostas pela
disciplina constitucional ao direito dos indios sobre suas terras: 1) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas terras indigenas pode ser suplantado de maneira genérica sempre que houver, como dispée
oart. 231, § 6°, da CF, o interesse pblico da Unido, na forma de lei complementar; 2) o usufruto dos indios
nio abrange a exploragio de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependerd sempre da autorizagio
do Congresso Nacional; 3) o usufruto dos indios nio abrange a pesquisa e a lavra de recursos naturais, que
dependerd sempre de autorizagio do Congresso Nacional; 4) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscagdo, dependendo, se o caso, ser obtida a permissdo da lavra garimpeira; 5) o usufruto dos indios fica
condicionado ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A instalagio de bases, unidades e postos militares e
demais intervengées militares, a expansio estratégica da malha vidria, a exploragdo de alternativas energéticas
de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes — o
Ministério da Defesa e o Conselho de Defesa Nacional —, serdo implementados independentemente de consulta
as comunidades indigenas envolvidas ou 8 FUNAI; 6) a atuagio das Forgas Armadas e da Policia Federal na drea
indigena, no Ambito de suas atribuigées, fica garantida e se dard independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou 8 FUNAIL 7) o usufruto dos indios nio impede a instalagio pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicagio, estradas e vias de transporte, além das construgoes necessérias
a prestagdo de servigos publicos pela Unido, especialmente os de satide e de educacio; 8) o usufruto dos indios
na drea afetada por unidades de conservagao fica restrito ao ingresso, trinsito e permanéncia, bem como a caga,
a pesca e o extrativismo vegetal, tudo nos periodos, temporadas e condigées estipulados pela administragio
da unidade de conservagio, que ficar4 sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade; 9) o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade responderd pela administragao
da drea de unidade de conservagio, também afetada pela terra indigena, com a participacio das comunidades
indigenas da drea, em cardter apenas opinativo, levando em conta as tradigoes e os costumes dos indigenas,
podendo, para tanto, contar com a consultoria da FUNAI; 10) o transito de visitantes e pesquisadores nao-
indios deve ser admitido na drea afetada & unidade de conservagio nos hordrios e condigées estipulados pela
administragdo; 11) deve ser admitido o ingresso, o trinsito, a permanéncia de nao-indios no restante da drea
da terra indigena, observadas as condigbes estabelecidas pela FUNALI; 12) o ingresso, trinsito e a permanéncia
de nao-indios ndo pode ser objeto de cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte
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guerrilhas ligadas 4 atividades criminosas, além da possibilidade de o Brasil vira
tornar-se uma poténcia energética pela adi¢ao a sua matriz dos biocombustiveis,
exsurgem como reais e efetivas ameagas a pairar sobre a Amazonia.

Mister, pois, que o Estado as enfrente e as supere. Para tanto,
fundamental a conscientizagido dos érgios de governo e da prépria
sociedade civil de que a ocupagio e a exploragdo amazodnica devem se
dar de forma responsdvel e em acatamento aos principios programdticos
da Constitui¢ao Federal, que contemplam os direitos das populacoes
tradicionais, a preservagio do meio ambiente, a defesa da Pdtria atribuida
as Forgas Armadas, a politica agricola, o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica.

A evidéncia serdo os problemas ambientais que irdo gerar a necessidade
de um esforgo de resisténcia as pressoes internacionais. Como os paises
desenvolvidos classificam as florestas tropicais como patriménio da
humanidade, a necessidade de produgio de alimentos e de biocombustiveis
deve ser muito bem planejada a fim de evitar intervengées indesejdveis. Alids, é
nesta regido que se centra uma discusséo vital para a defesa nacional: a questao

das comunidades indigenas; 13) a cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nio poderd
incidir ou ser exigida em troca da utilizagao de estradas, equipamentos piblicos, linhas de transmissio de
energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalagées colocadas a servigo do publico, tenham sido excluidos
expressamente da homologagio ou néo; 14) as terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negécio juridico, que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade juridica ou
pelos silvicolas; 15) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria extrativa; 16) os
bens do patriménio indigena, isto ¢, as terras pertencentes ao dominio dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
nos artigos 49, XV1, e 231, § 3°, da Constituigio da Repuiblica, bem como a renda indigena, gozam de plena
isencdo tributdria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre uns e outros;
17) ¢ vedada a ampliacio da terra indigena jé demarcada; 18) os direitos dos {ndios relacionados as suas terras
sdo imprescritiveis e estas sdo inaliendveis e indisponiveis.

Dita decisio suscitou davidas sobre a sua correta aplicagio sendo, por isso, objeto de novo questionamento
judicial no Supremo Tribunal Federal, em sede de Embargos de Declaragdo na Peti¢ao 3.388/RR, sob a relatoria
do Ministro Luis Roberto Barroso, onde se fixou o alcance princiolégico do acérdio. Assentou a Corte, na
oportunidade, que aos indios, como a quaisquer outros brasileiros nas suas terras, aplicam-se os regimes de
protegio ambiental e de seguranga nacional. Estando a terra indigena em faixa de fronteira, o que se revelava
no caso em exame, o usufruto dos indios sobre a terra estard sujeito a restri¢ées sempre que o interesse ptiblico
de defesa nacional esteja em jogo. A instalagdo de bases militares e demais intervengées militares a critério dos
6rgdos competentes, ao contrdrio do que parece se extrair da Declaragio dos Direitos dos Povos Indigenas e
da Convengio n° 169 da OIT, serd implementada independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas oua FUNAIL O mesmo deverd ocorrer quando o interesse da defesa nacional coincidir com a expansao
da malha vidria ou das alternativas energéticas e o resguardo de riquezas estratégicas, conforme manifestagao
favordvel do Conselho de Defesa Nacional. A circunstincia de a faixa de fronteira constituir 4rea indispensdvel
a seguranga nacional, 4 defesa da integridade territorial do Brasil e & protecio da soberania nacional justifica,
plenamente, todas as medidas preconizadas.
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da faixa de fronteira,” definida como o espago territorial que acompanha a
linha demarcatéria com os Estados vizinhos.

Por igual, mister se ponderarem valores constitucionalmente albergados
pela Lex Magna no trato da demarcagio de terras indigenas que tanto

19 A demarcagio de terras indigenas ensejou controvertida discussio sobre as faixas de fronteiras. O Artigo 20,
§ 20 da Constituigao de 1988, estabelece como bens da Unido: “A faixa de até cento e cingiienta quilémetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territério nacional, e sua ocupagio e utilizagdo serdo reguladas em lei.” No ano de 2004, em pronunciamento
na Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacional do Senado, o entio Ministro da Defesa, José Viegas
Filho, assim se expressou: “Em sintese, interessa & defesa nacional que a protecio que necessariamente se deve dar
& faixa de fronteira, sobretudo na regido norte do pass, nio se veja sensivelmente afetada pela perpetuagio de vazios
demogrdficos — especialmente os que, por serem contiguos a espagos semelhantes aos paises vizinhos, possam dar lugar
seja & reivindicagies de formagio de “nagies indigenas’, seja i diminuicio da capacidade de atuagio do Estado na
repressio de delitos transfronteiricos, seja ainda i percepgdo errénea, fora do nosso Pais, de que possa haver no nosso
territdrio “dreas sem governo”. A agio do Estado deve fazer-se presente — e até reforcada — na faixa de fronteira para
assegurar a preservagdo, conservagio e manutengdo sustentdvel dos recursos naturais, bem como a protegio das terras
e comunidades indigenas e para coibir a atuagio descontrolada de organizacées cujos interesses e finalidades sejam
incompativeis com os da nagio brasileira.” A discussao ainda estd longe de se encerrar. A Comissao de Constituigio
e Justica do Senado aprovou em 21/02/2008 a Proposta de Emenda n° 49/2006, que reduz a faixa de fronteira
de 150 km para 50km. A PEC apresentada em 2006 prevé a diminuigao da largura da faixa do Mato Grosso
do Sul até o Rio Grande do Sul. Na proposta, defendia-se, também, a alteragdo da faixa na regido Amazodnica,
rejeitada pela maioria dos parlamentares na CCJ.

O texto legislativo, acompanhado de uma Justificagdo falaciosa, constitui um verdadeiro atentado a soberania
patria. Veja-se:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQI‘\O N° 49 DE 2006

Dd nova redagio ao § 2° do art. 20 da Constitui¢io, para dispor sobre a alteracio da faixa de fronteira.
As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao, promulgam
a seguinte emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O § 29 do art. 20 da Constituicio passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 20.

§ 20 A faixa de até cingiienta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupagio e utilizagio serdo reguladas
em lei. (NR)”

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

“Hd tradigio, no direito internacional piiblico comparado, segundo a qual os Estados limitam direitos de posse e
de propriedade fundidria em suas regioes de fronteira, de forma discriciondria, como decorréncia da necessidade de
prover seguranga territorial.

A salvaguarda em aprego, pacificamente incorporada pela prdtica internacional, revela o Estado atuando no pleno
exercicio de sua soberania e de seu poder jurisdicional. No Brasil, hd tratamento constitucional da matéria, o que
bem denota a importincia que se lhe dd. Com efeito, 0 art. 20, § 2°, da Constituigio de 1988, estabelece que a faixa
de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
é considerada fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.
A legislagio infraconstitucional que cuida do tema, nio obstante anterior a Constituigio em vigor, é a Lei 6.643/1979,
que se encontra nitidamente em descompasso com a realidade internacional. De resto, a prépria Constituigio de 1988
foi concebida ainda sob os influxos da “Guerra Fria”, em contexto totalmente alheio i realidade presente.

Vivemos o tempo da integragio regional e da construgio de blocos econdmicos. O tecido mais senstvel para que se
apliquem tais dindmicas é, em verdade, a faixa de fronteira, que hoje se vé engessada e relegada economicamente
& hipossuficiéncia, diante da legislagio que ora pretendemos atualizar. Hoje, os mecanismos de seguranga, controle
e informagao instantinea dos quais dispoe o Estado transformam a legislagio brasileira de faixa de fronteira em
obsoleta e comprometedora do desenvolvimento regional. As regides fronteiricas sio sacrificadas pela Geografia e pela
Histéria. Nio hd mais razio para que o sejam também pelo Direito e pela Politica.”

A guisa de informagao, a mencionada PEC foi arquivada no final da legislatura, em 27 de janeiro de 2015.
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preocupa as autoridades e que tem se constituido em objeto de discussoes
ap6s o Comandante Militar da Amazonia ter declarado, publicamente, que
a politica indigenista governamental é caética.”

Alfim, decisivo enfatizar a necessidade de conscientizacio da sociedade
civil no sentido de que a soberania, a seguranga e a defesa do Estado sao
responsabilidades dos Poderes e das Instituigoes Pablicas. Nao se estd diante de
uma questao militar, mas de uma questao de interesse nacional na qual avulta
o sentimento patriético de todos os brasileiros. Dentre as medidas a serem
adotadas, o reaparelhamento das For¢as Armadas exsurge como vital para que
estratégias de dissuasao sejam bem sucedidas. Nas palavras de Pieranti, Cardoso
e Rodrigues da Silva (2007, p.48), quando se fala em soberania

(..) cabe ao Poder Executivo garanti-la e ao Poder Legislativo discuti-la para
depois apoid-la, o que significa a necessidade de investimentos constantes
em recursos humanos, estudos e renovagdo de aparato militar. Do contrdrio,
adverte Paulo Bonavides A consciéncia da nacionalidade, picada de remorso,
ndo saberia explicar as geragdes futuras com honra e dignidade tanta omissio

e descaso! (grifo nosso).

Hodiernamente presencia-se o desinteresse da classe politica com relagao
aos assuntos relativos & defesa nacional na regiio, praticamente delegado aos
militares que detém o monopdlio da ocupagio e do pensamento estratégico da
Amazdnia, e cuja preocupagio com a drea é pertinente e alarmante.

Ao contrdrio da seguranca existente nas fronteiras nacionais sulinas,
contiguas aos trés paises hispinicos do MERCOSUL que possuem entre si
divergéncias histdricas; o norte brasileiro apresenta sérios problemas advindos
dos Estados vizinhos. A possibilidade de invasio, embora esporddica, dos
guerrilheiros das FARCS da Colombia, a desavenga entre o Peru e o Equador,
a questio do territério Essequibo entre a Venezuela e a Guiana, sio fatores
que podem provocar um desequilibrio geopolitico no local.

Embora o Poder Publico disponha de recursos reduzidos para
desenvolver ou mesmo vigiar de forma adequada o vasto territério amazdnico,
medidas hao de ser promovidas com vistas a dotd-lo de uma infraestrutura de
desenvolvimento sustentdvel, que permita a exploragao das riquezas minerais
e da biodiversidade sem provocar danos ao meio ambiente. Agregue-se a
necessidade de vivificacio das faixas de fronteiras com o adensamento da
presenga do Estado e a regularizagdo fundidria.

20 Em 8 de julho de 2008, a grande imprensa noticiou o resultado de uma auditoria feita pelo Tribunal de Contas da
Unido na FUNAIL na qual se concluiu que realmente a Fundagdo nio estd organizada para tratar do problema do
indio no Brasil.
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Indubitavelmente argumentar, sequer cogitar, acerca da mitigagao da
soberania brasileira sobre a Amazé6nia ¢ inaceitdvel, seja sob a 6tica juridica,
seja politica! Sem embargo, sua preservagio nao pode e nem deve ser apenas
uma missao delegada as Forcas Armadas. Trata-se de questao estratégica para
o Estado Brasileiro que envolve toda a sociedade.
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a contribui¢ao dos
Termos de Execugio Descentralizada (TED) celebrados entre a Secretatia
Nacional de Aviacao Civil (SAC) e a For¢a Aérea Brasileira (FAB) para o
cumprimento da missio-sintese desta Forca Armada, de manter a soberania
do espaco aéreo e integrar o territdrio nacional, com vistas a defesa da Patria. A
FAB detém recursos humanos e estrutura organizacional capaz de construir e
reformar aeroportos, principalmente na Regido Amazonica, porém carece de
recursos or¢amentarios. Os TED sao instrumentos juridicos que permitem
a descentralizacio de recursos entre 6rgaos publicos para execucdo de a¢Oes
de interesse reciproco, portanto configuram politicas publicas. Por meio de
uma pesquisa descritiva, com fontes bibliograficas e documentais, foram
levantados os conceitos acerca das politicas publicas, relacionando-os a Defesa
Nacional. O problema de pesquisa foi ancorado em dois pontos centrais, a
mobilizacio aeroespacial e a integracio do tertitério nacional. No Painel do
Orcamento Federal foram localizados os créditos empenhados do Fundo
Nacional de Aviacao Civil para a acdo or¢amentiria 14UB, de construcdo
e reforma em aerédromos de interesse regional. Parte desses recursos foi
descentralizado nos dltimos anos, para que a FAB executasse as obras em
aerédromos publicos que desfrutam de interesse tanto da aviagio civil quanto
da aviagdo militar. Nas obras concluidas, os resultados positivos ja foram
percebidos, pela promocio do bem comum as cidades contempladas, além
das populacoes indigenas e ribeirinhas adjacentes aos aerédromos. Dessa
forma, ficou evidente a contribuicao dos TED, enquanto politicas publicas,
para o cumprimento da missao-sintese da FAB.

PATLLAVRAS-CHAVE: Termos de Execucio Descentralizada. Politicas
publicas. Mobilizacdo. Integracdo. Defesa Nacional.

ABSTRACT: The present paper aims to analyze the contribution of
Decentralized Execution Agreements (TED) signed between the National
Civil Aviation Secretariat (SAC) and the Brazilian Air Force (FAB) to fulfill the
core mission of this Armed Force, which is: maintain airspace sovereignty and
integrate the national territory for the defense of the homeland. The FAB has
human resources and organizational structure capable of constructing and
renovating airports, particularly in the Amazon Region, but lacks budgetary
resources. TEDs are legal instruments that allow the decentralization of
resources between public agencies for the execution of mutually beneficial
actions, thus constituting public policies. Through descriptive research using
bibliographic and documentary sources, the concepts of public policies
were explored in relation to National Defense. The research problem was
anchored in two central points: aerospace mobilization and the integration
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of the national territory. In the Federal Budget Panel, committed funds from
the National Civil Aviation Fund were identified for budgetary action 14UB,
concerning the construction and renovation of aerodromes of regional
interest. Some of these resources have been decentralized in recent years for
the FAB to carry out works on public acrodromes that are of interest to
both civil and military aviation. In the completed works, positive results have
already been observed, as they have contributed to the common good of the
benefiting cities, as well as the indigenous and riverside populations adjacent
to the aerodromes. Thus, the contribution of TEDs as public policies to
tulfilling the core mission of the FAB has become evident.

KEYWORDS: Decentralized Execution Agreements. Public policies.
Mobilization. Integration. National Defense.

INTRODUCAO

O objeto investigado neste artigo alude aos Termos de Execucio
Descentralizada (TED), uma vez que sdo analisados acordos entre institui¢oes
que visam retratar a¢oes e a formulacido de politicas publicas de seguranca e
defesa. Para tanto, o cerne da questdo estd delimitado nos TED celebrados
no periodo de 2017 a 2022, entre a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil
(SAC) e a For¢a Aérea Brasileira (FAB), no escopo da contribuicao desses,
direta ou indiretamente, para a Defesa Nacional.

Por meio da celebracio desses acordos, permite-se que sejam repassados
recursos or¢camentarios do Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC), geridos
pela SAC, para a FAB. Tal instrumento visa a reforma e ampliacdo de pistas de
pouso e patios de estacionamento em localidades em que a SAC tem interesse,
porém nao dispde de recursos humanos e materiais para sua execucio, € a
contratacao da iniciativa privada ficaria desvantajosa para a Administracdo. Por
outro lado, a FAB disp6e de recursos, mas nem sempre o or¢amento disponivel
¢ suficiente, tendo em vista as despesas correntes e projetos ja em andamento.

Por fim, pretende-se caracterizar esses TED como politica pablica, uma
vez que esta ¢ definida como o “conjunto de diretrizes e interven¢oes emanadas
do estado, feitas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e/ou privadas, com
0 objetivo de tratar problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam
recursos publicos” (BRASIL, 2021a, p. 10), e relaciona-los como de interesse
para a Defesa Nacional. Tendo em vista que o conceito de Defesa Nacional,
“conjunto de atitudes, medidas e a¢cdes do Estado, com énfase na expressao
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”
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(BRASIL, 2015, p. 85), ¢ bastante complexo e amplo, sua conexio estara
implicita na prépria missao-sintese da FAB, de manter a soberania do espaco
aéreo e integrar o territério nacional, com vistas a defesa da Patria.

Desse modo, a inquietagdo que motiva o presente trabalho é: de que
maneira os TED celebrados entre a SAC e a FAB, enquanto politica publica,
contribuem para o cumprimento da missdo-sintese da FAB? Com isso, busca-
se ancorar o problema de pesquisa em dois pontos centrais, a capacidade
de mobiliza¢do aeroespacial e a integracdo do territorio nacional. Estes
conceitos estdo presentes em algumas Ac¢Oes Estratégicas de Defesa (AED)
e trazem mais subsidios para o reconhecimento da importancia dos TED.

Mobilizagao acroespacial ¢ o conjunto de atividades planejadas, empreendidas,
otientadas e coordenadas pelo Comando da Aeronautica, complementando
a Logfstica Aeroespacial, de modo a capacitar o Poder Aeroespacial a fazer
frente a uma situagdo de emergéncia, decorrente da efetivacio ou da iminéncia
da concretizacio de uma Hipétese de Emprego (BRASIL, 2020b, p. 13).

Por sua vez, a integracdo nacional é viabilizada pela presenca do estado
brasileiro nas comunidades localizadas em areas de dificil acesso. Como
exemplo, citam-se as regiGes de fronteira, nas quais sao estabelecidos pequenos
nuicleos urbanos em que se aglomeram populagSes indigenas e ribeirinhas nos
entornos das localidades onde se instalam as guarnicoes do Exército Brasileiro,
responsaveis pela vigilancia e defesa das fronteiras internacionais. Tais pontos
sdo estratégicos, “ao garantir mobilidade e, principalmente, velocidade para
se chegar aos recantos mais distantes do pais” (MEIER, 2021, p. 1).

O objetivo geral do artigo é analisar a contribuicio dos TED celebrados entre
a SAC e a For¢a Aérea Brasileira para o cumprimento da missao-sintese da
FAB. Para o atingimento do objetivo geral, houve a divisao entre os seguintes
objetivos especificos: i) descrever o processo de celebragiao dos TED entre
os 6rgaos publicos interessados; if) apontar o que sdo politicas publicas, bem
como relaciond-las a Defesa Nacional; iii) identificar os acordos celebrados
e créditos descentralizados entre a SAC e a FAB nos anos de 2017 a 2022;
iv) analisar, do ponto de vista da missdo-sintese da FAB, quais foram os
resultados advindos da celebracio desses acordos. Para tanto, esta pesquisa
esta metodologicamente classificada conforme os objetivos (descritiva),
natureza dos dados (qualitativa) e os principais métodos empregados foram
pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

A justificativa para o estudo parte da possibilidade de que sejam
mantidas as aloca¢des de recursos orgamentarios do FNAC para a FAB, no
sentido de a Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA)
realizar a devida manutenc¢do nos aeroportos com pistas e patios danificados,
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de forma que os beneficios retornem para a prépria sociedade. Conhecendo-
se mais a fundo esse processo, a tomada de decisdo por parte dos gestores
publicos podera ser facilitada, de sorte que os recursos investidos por meio
dos TED, enquanto politica publica, contribuam para o cumprimento da
missdo-sintese da FAB e o consequente fortalecimento da Defesa Nacional.

1. POLITICAS PUBLICAS E DEFESA NACIONAL

A fim de verificar os acordos firmados entre a SAC e a FAB e sua
contribuicio, direta ou indireta, para fortalecer a Defesa Nacional, esta se¢do
compreende uma passagem tedrica sobre as politicas puiblicas, buscando a
relacdo destas com a Defesa Nacional, além do levantamento bibliografico
acerca do processo de celebragiao dos TED.

O quinhdo da FAB para a Defesa Nacional estd expresso na sua
missdo-sintese, aqui refletido nos fatores da mobilizacio aeroespacial e
integracdo nacional. No contexto explorado pela pesquisa, essas duas areas
tém em comum a utilizacio da infraestrutura aeroespacial, um dos elementos
constitutivos do Poder Aeroespacial, para o desenvolvimento de suas agoes.
Diretamente, esses fatores dependem de uma infraestrutura bem instalada
para a adequada operacdo com seguranca para os vetores aéreos.

Tendo em vista o carater informativo deste artigo, a pesquisa tem
limitagbes no alcance temporal (2017 a 2022) e nos fatores que ancoram o
problema de pesquisa (mobilizacdo aeroespacial e integracio nacional). Em
uma tomada mais ampla, poder-se-4 explorar toda a histéria das interagoes
envolvidas na construgao de acroportos na Regidao Amazonica, com interesses
duais, tanto do campo militar quanto da sociedade civil.

1.1. Aspectos teoricos

Com o objetivo de solucionar problemas ou atender necessidades para
o bem estar de uma sociedade, os governantes planejam e implementam
acoes por meio de politicas puiblicas.

Um estudo aprofundado da origem, na segunda metade do século
XX, e desenvolvimento dos conceitos acerca das politicas publicas fugiria aos
objetivos deste artigo, pois trata-se de um vasto campo de conhecimentos,
sendo estrangeiros os principais teéricos sobre o assunto. Isto posto, trar-se-4
a visdo de autores brasileiros, Souza (20006), Saravia e Ferrarezi (2006), Matias-
Pereira (2010) e Secchi (2013) que elaboraram trabalhos de revisao da literatura
que abarca politicas publicas e governanca e emitiram conceitos proprios.

De acordo com Secchi (2013), os paises de lingua latina, como Brasil,
Espanha, Italia e Franca, enfrentam dificuldades na distin¢ao de termos
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essenciais das ciéncias politicas. Em particular, o termo “politica” pode
assumir duas conotagdes principais, sendo a primeira relacionada a atividade
e competicio politica e a segunda relacionada a orientacSes para a decisdo e
acdo. Essa segunda dimensio estd mais presente nos paises de lingua inglesa,
que conseguem diferenciar os termos politics € policy. As politicas publicas sio
exemplos concretos da segunda dimensio da palavra “politica”.

Ao discorrer sobre avaliagdo de politicas piblicas, Matias-Pereira (2010)
revela que o processo envolve a ado¢io de métodos e técnicas para estabelecer
a relacio de causalidade entre o desenho da politica e os resultados encontrados,
permitindo o acompanhamento de seus efeitos e impactos. Essa avaliagiao pode
ser dividida em trés tipos principais: eficicia, eficiéncia e efetividade, que avaliam
a relacio entre objetivos e instrumentos, recursos empregados e resultados
gerados, e aimplementac¢do de um programa e seus impactos, respectivamente.

Os diversos autores s3o convergentes em tratar o curso de concretizacao
das politicas publicas como um ciclo, porém sao divergentes em raziao da
quantidade de etapas e enumeracio das fases, apesar de estas serem semelhantes
em sua esséncia. Desse modo, para o contexto do trabalho, considera-se que sdao
cinco os estagios de formagao de uma politica piblica, conforme sintetizado
por Oliveira (2016), sequencialmente: construcdo de agenda, formulacio da
politica, processo decisorio, implementacio e avaliacio. A Figura 1 representa
graficamente o ciclo de formagdo de uma politica puiblica.

Figura 1 - O ciclo das politicas publicas.

Constrogho de
apendy

Fows h.d.-l..lllu da
pabica

Processo

decising

Fonte: Oliveira (2016, elaboragio nossa).

De forma geral, entdo, entende-se politica publica como uma agio
estratégica resultante dos agentes decisores do governo, em qualquer nivel,
federal, estadual ou municipal, que utilize recursos do orgamento publico, com
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vistas a solu¢do de um problema comunitario e que procure beneficiar sua
populagio. As agdes, iniciadas apds a identificacio do problema, sio baseadas
por determinados elementos orientadores, e, por conseguinte, elaboradas por
meio de etapas, dentro de um ciclo. Ao final do ciclo, ap6s a fase de avaliacio,
espera-se que os objetivos tenham sido plenamente atingidos, confirmando
a efetividade de tal politica publica. No caso de nio atendimento aos efeitos
propostos, essa politica pode ser reformulada, reiniciando-se o ciclo, ap6s a
redefinicdo do problema ou das demandas iniciais.

1.2. Politicas publicas de interesse para a Defesa Nacional

Sobre as caracteristicas desejadas pelos diversos gestores para formulagio
das politicas puablicas, Saravia (20006, p. 28), aborda que a “finalidade Gltima de
tal dindmica — consolida¢io da democracia, justica social, manutencdo do poder,
telicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das inimeras agSes
que compdem determinada politica”. Depreende-se, ento, que consolidagdo da
democracia, justica social, manutencio do poder e felicidade das pessoas devem
servir de regramento ao se delinearem estratégias para as politicas publicas.

Oliveira (2009, p. 26) alude ao carater estratégico do setor de transporte
aéreo, quando reconhece que

[-.] o modal terrestre nunca ira atender satisfatoriamente as necessidades
de locomogio intra-regiao amazonica e, dado o carater estratégico que a
regido possui para o desenvolvimento do Pafs, seja no ambito econémico,
seja na questdo da seguranca das fronteiras, seja no proprio atendimento das
necessidades locais, tem-se no transporte aéreo uma importante fonte de
potencialidades de alavancagem do progresso com respeito a0 meio ambiente.

Para a conexao desses conceitos 2 Defesa Nacional, ressaltam-se
Acles Estratégicas de Defesa, presentes na END, a serem elencadas em
alinhamento aos fatores de mobilizacdo aeroespacial e integracao nacional.

1.2.1. Mobilizagdo aeroespacial

De acordo com a NSCA 410-1/2020 (BR ASIL., 2020b), mobilizacio
nacional é um instrumento previsto na Constituicio Federal, na Lein® 11.631,
de 27 de dezembro de 2007 e Decreto 6.592, de 2 de outubro de 2008, que
permite acrescentar recursos para apoiar a Logistica Nacional em situacoes
de iminente conflito. Nesse contexto, a mobiliza¢do da expressiao militar do
Poder Nacional é estruturada pelo Sistema de Mobilizacao Militar, que inclui o
Sistema de Mobilizagao Maritima, do Exército e Aeroespacial. O SISMAERO,
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coordenado pelo Comando da Aerondutica®> (COMAER), envolve 6rgios
publicos federais, entidades privadas e organiza¢des militares relacionadas
ao setor aeroespacial. A coordenac¢io e execucdo dessas acOes devem ser
conduzidas de forma eficiente para alcangar os objetivos da mobiliza¢ao
aeroespacial. O Comando da Aeronautica estruturou o SISMAERO com
competéncias e atribuicoes detalhadas na Portaria n® 117/GC4, de 31 de
janeiro de 2018, ditando que as organiza¢des militares da Aerondutica
devem seguir a publicacdo para orientar suas a¢Oes e alcancar o sucesso na
mobilizacio aeroespacial em todas as areas de atuacio.

O exposto encontra conexdo nas AED de nimero 3, 4,7, 8, 11, 12,
15, 29, conforme Quadro 1, sendo ON os Objetivos Nacionais ¢ ED as
Estratégias de Defesa:

Quadro 1 — AED relacionadas a mobilizacio aeroespacial.

ON ED AED
AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de
ED-1 Mobilizac¢io

Fortalecimento do | AED-4 Coordenar com os diversos érgios

Poder Nacional setoriais da Administraciao Publica o
atendimento dos requisitos de infraestrutura
de interesse da defesa

AED-7 Dotar o Pais de For¢as Armadas

modernas, bem equipadas, adestradas e em

OND-I: Garantir

a soberania,

o patrimoénio

nacional e a

integridade ED-2

territorial Fortalecimento AED-8 Demonstrar a capacidade de
da capacidade de | contrapor-se a concentragio de forgas hostis
dissuasio nas proximidades das fronteiras, dos limites

estado de permanente prontidio, capazes de
desencorajar ameagas e agressoes

das dguas jurisdicionais brasileiras e do
espaco aéreo nacional

AED-11 Incrementar a capacidade de

Mobilizagio Nacional

2 Para os efeitos deste trabalho, COMAER e FAB serdo adotados como sinénimos.
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OND-2: ED-3 AED-12 Estruturar as For¢as Armadas em

Assegurar a Dimensionamento | torno de capacidades

capacidade de do Setor de Defesa | AED-15 Incrementar as capacidades das

defesa, para o Forcas Armadas para emprego conjunto

cumprimento

das missoes ED-6 AED-29 Catalogar as capacidades de

constitucionais Desenvolvimento |infraestruturas necessarias por meio da

das Forgas da capacidade mobilizagdo de pessoal, material e servicos,

Armadas de mobilizacio para complementar a logistica militar
nacional

Fonte: Brasil (2016), adaptacio do autor.

As acdes citadas no Quadro 1 foram apontadas pois dependem de
apoio logistico a ser provido por aeronaves militares e até mesmo civis em
caso de extrema necessidade. “Afinal, a capacidade de mobilizacio retrata,
em sintese, a maior ou menor possibilidade de durar na luta, condi¢io
geralmente indispensavel para se alcancar a vitoria” (BRASIL, 2022, p. 118).

1.2.2. Integragdo nacional

A importancia da integra¢do nacional remete a incorporagio
de todo o territério brasileiro ao contexto politico e socioeconémico
da Nacdo. Isso inclui o desenvolvimento de facilidades de transporte
e comunica¢do para permitir o acesso aos recantos mais distantes do
pais, além de garantir a todos os cidadaos niveis dignos de subsisténcia,
como nutri¢ao, habita¢io, educa¢io, satde, trabalho e renda. O objetivo é
consolidar a comunidade nacional, reduzir as disparidades sociais e regionais
e desenvolver sentimentos de pertencimento e identidade nacional entre
os cidaddos (BRASIL, 2022).

Em muitos pontos da Regido Amazonica, o acesso é praticamente
inexistente por meio rodoviario e, por vezes, impeditivo por meio fluvial
(ALVES; AMARAL, 2012; MEIER, 2021). E, nesse mesmo diapasio,
Oliveira (2009, p. 76) escreve que

Ao longo de toda a malha aeroportuaria brasileira existem inumeras
realidades a serem melhor entendidas e investigadas, no sentido de
propiciar politicas de fomento e melhor aloca¢do dos escassos recursos
para investimentos e reformas. Essa mirfade de realidades ¢ devido a grande
extensdo do territério nacional e da desigualdade s6cio-econdmica entre as
regiGes, ilustrando bem as distintas situages a que passam todo o sistema
aeroportuario brasileito e no qual as autoridades tém que se debrugar.
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Assim, as AED de numero 17, 38, 39 e 42 expressas na END trazem
o devido direcionamento, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — AED relacionadas a integracio nacional.

ON ED AED
OND-2:
Assegurar a
capacidade de
defesa, para o ED-3 AED-17 Incrementar as capacidades das
cumprimento Dimensionamento Forcas Armadas para atuar em operagoes
das missoes do Setor de Defesa | interagéncias
constitucionais
das Forcas
Armadas
AED-38 Intensificar a presenga do Setor
ED-8 Incremento da | de Defesa nas areas estratégicas de baixa
presenca do Estado | densidade demografica
em todas as regides
OND-4: do Pais AED-39 Intensificar a contribuicio do
Contribuir para Setor de Defesa para a integragio da regiao
a preservagio da Amazonica
coesdo e unidade | ED-10 Conttibui¢io
nacionais para a atuagdo dos
orgios federais, AED-42 Capacitar as For¢as Armadas para
estaduais e cooperar com os 6rgaos publicos
municipais

Fonte: Brasil (2016), adaptagio do autor.

As ag¢bes supracitadas também dependem do apoio logistico dotado
pelas aeronaves militares e civis, mesmo em tempo de paz, como no caso
das aeronaves da Funda¢io Nacional dos Povos Indigenas e da Policia
Federal por conta das opera¢des interagéncias e na coopera¢ado com os
o6rgaos publicos. Tais a¢oes intentam levar, por meio da integracao nacional,
dignidade, cidadania e o bem comum as comunidades atendidas.

O bem comum traduz o entendimento do “ideal de convivéncia que,
transcendendo a busca do bem-estar, permite construir uma sociedade em
que todos tenham condi¢Ses de plena realizagdo de suas potencialidades
como pessoas e de conscientizacdo e pratica de valores éticos, morais e
espirituais” (BRASIL, 2022, p. 13).
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Ainda segundo os Fundamentos do Poder Nacional (BRASIL,
2022), a evolug¢io historico-cultural de uma comunidade nacional pode
gerar valores, necessidades, interesses e aspiracdes que transcendem as
particularidades grupais e regionais e conformam as ac¢Ses individuais
e coletivas. As aspiracdes nacionais sio os Objetivos Nacionais que a
Nacio busca alcancar em decorréncia da identificacio de necessidades e
interesses ao longo da sua evolucio historico-cultural. O resultado maior
decorrente do atendimento dessas necessidades ¢ o bem comum, que pode
ser considerado como a sintese dos Objetivos Nacionais. No entanto, é
preciso que esses objetivos sejam legitimos, licitos e legais para mobilizar
as acoes politicas.

1.3. Processo de celebragdo dos TED

Os TED sio atualmente regulamentados pelo Decteto n° 10.426, de
16 de julho de 2020 e sdo definidos como:

instrumento por meio do qual a descentraliza¢do de créditos entre 6rgaos
e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido ¢ ajustada, com vistas a execu¢do de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a
classificagdo funcional programatica (BRASIL, 2020, p. 1).

A descentralizagdo dos créditos entre os 6rgaos da administracio
publica federal tem por finalidade a execugio de a¢oes de interesse reciproco
ou de interesse da unidade descentralizadora (BRASIL, 2020). Para que sejam
celebrados os acordos, é necessario o cumprimento de certos requisitos,
impostos pelas legislagoes vigentes, de forma que:

Art. 11. Sdo condi¢oes para a celebracido do TED:

I - motivacdo para a execucdo dos créditos orcamentarios por outro
o6rgio ou entidade;

II - aprovagio prévia do plano de trabalho;

IIT - indicacdo da classificagdo funcional programatica a conta da qual
ocorrera a despesa, por meio de certificagdo orcamentaria;

IV - apresentacdo da declaracdo de compatibilidade de custos dos itens
que compdéem o plano de trabalho; e
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V - apresentacdo da declaracdo de capacidade técnica da unidade
descentralizada. (BRASIL, 2020, p. 5)

Assim, o processo se inicia a partir de uma demanda prévia para
atendimento a algum interesse publico, considerando que o érgdo demandando
nao possui as condi¢oes de realizar as devidas a¢des. Como detém créditos
orcamentarios, o 6rgao procura parcetias com outras entidades, a fim de viabilizar
a execugio do projeto. Realizadas as tratativas e definidas as linhas de acdo, o
plano de trabalho é submetido para aprovacio da unidade descentralizadora.

A Figura 2 ilustra a composi¢ao do plano de trabalho, contendo todos
os seus elementos minimos.

Figura 2 — O plano de trabalho.
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Fonte: Brasil (2020, p. 4, elaborag¢io nossa)

“A execucdo do Plano de Trabalho é de fundamental importancia, pois
as dotagoes descentralizadas serdo empregadas obrigatoria e integralmente na
consecug¢io do objeto previsto pelo mesmo, devendo ser respeitada fielmente
a classificacio funcional programatica” (SILVA, 2018, p. 3). Depreende-se que
um plano de trabalho bem formulado, e bem controlado em sua execucio,
permitird o atendimento aos principios da administragdo publica, a saber,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Aditivamente, a autora nos traz que “o TED é um ajuste que representa
a otimizacao dos recursos da Administracio Publica sob uma visao gerencial e
financeira de forma macro e pode e deve ser considerado como um excelente
instrumento de contratacdo entre os 6rgaos publicos” (SILVA, 2018, p. 3).
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Por fim, resume-se esta secio como o embasamento tedrico necessirio
para a compreensio dos conceitos relativos as politicas pablicas e sua
pretendida conexdo com a Defesa Nacional, sob a 6tica da missdo-sintese
da FAB, por meio da mobilizagao aeroespacial e integragdo nacional.

2. CREDITOS DESCENTRALIZADOS E ACORDOS CELEBRADOS

Esta secdo apresenta os dados sobre os créditos descentralizados
e acordos celebrados, que foram coletados a partir de buscas na internet,
por meio do Portal do Orcamento Federal, sites institucionais da FAB
e do Ministério dos Transportes, além de matérias jornalisticas. Foram
levantados, no universo dos aeroportos contemplados pelos TED, os dados
sobre movimentacio de aeronaves, disponibilizados pela Agéncia Nacional
de Aviacgio Civil (ANAC) no sistema Hérus. Os valores retornados foram
planilhados no MS Excel e exibidos em forma de grafico, contendo ainda
a linha de tendéncia. Buscou-se também informacSes sobre acidentes e
incidentes aeronauticos ocorridos no periodo, disponiveis no Sistema de
Gerenciamento de Seguranca de Voo (SGSV), do Centro de Investigacao
e Prevencio de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), com o designio de
alicercar a andlise dos resultados e contribui¢es para a Defesa Nacional e
para a sociedade como um todo.

Os aportes orcamentarios para a constru¢ao e manutencao das pistas de
pouso e patios de estacionamento sao importantes para que a infraestrutura
aeroespacial esteja adequada as aeronaves que irdo operar, a fim de que
seja garantida a seguranca de voo desses vetores. De acordo com Oliveira
(2009, p. 72), “como todo setor relacionado com a infraestrutura |[...], o
transporte aéreo carece de um constante fluxo de investimentos, de forma
a nio constituir gargalo ao crescimento econémico’.

A ocorréncia de acidentes e incidentes aeronauticos deve ser mitigada ao
maximo, poupando os escassos recursos humanos e materiais. Limitando-se
a0s recursos materiais, tendo em vista que as perdas humanas sao incalculaveis,
parte-se do principio de que é mais vantajoso o investimento publico em amplas
obras de reforma em aer6dromos do que a aquisicao de novas aeronaves, em
substituicio aos avides avariados por incidentes ou acidentes (SILVA, 2019).

E crivel, portanto, que os recursos publicos provenientes do Fundo Nacional
de Aviagio Civil constituam uma das fontes de investimento para as obras pleiteadas.

2.1. Fundo Nacional de Aviagao Civil

O FNAC foi instituido por meio da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, e seus recursos, oriundos principalmente das outorgas de infraestrutura
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aeroportuaria (concessdes de aeroportos a iniciativa privada) e de parcela
das tarifas de embarque internacional, sdo aplicados “exclusivamente no
desenvolvimento e fomento do setor de aviacio civil e das infraestruturas
aeroportudrias e aeronduticas civil” (BRASIL, 2023, p. 1).

Em pesquisa pelo montante dos créditos empenhados do FNAC,
disponivel no Painel do Orcamento Federal, elaborou-se o Grafico 1. Este
exibe os recuros, expressos em R$1.000,00, levantados desde a criagao
do fundo até o ano de 2022 ¢ também os valores derivados do FNAC
especificamente na a¢do or¢amentaria 14UB, bem como a porcentagem
destes em relacdo aqueles. Tal acio or¢amentaria é destinada a construgio,
reforma e reaparelhamento em aeroportos e aerédromos de interesse regional.

A partir dos dados do Grafico 1, percebe-se que dois anos ap6s sua
criacdo, houve grande incremento nos recursos do FNAC, proveniente das
outorgas de servicos de infraestrutura aeroportuaria. Frisa-se que nos anos de
2020 a 2022, por conta da pandemia de COVID-19, houve forte decréscimo
nos valores empenhados do FNAC, no entanto, os recursos para a acao 14UB
foram mantidos, em certo grau. A média de empenho anual nesta acao foi de
R$140.153.393,70, excluindo-se deste calculo os anos de 2011 e 2012, quando
nao foram registrados empenhos. Aponta-se, ainda, que entre 2013 e 2019
(pré-pandemia) os recursos empenhados na acao 14UB representaram 7,62%
do empenhado no FNAC, que totalizou R$14.179.779.579,00 nesse petriodo.

Grafico 1 — Recursos empenhados do FNAC e acdo orcamentaria 14UB
entre 2011 e 2022.
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Fonte: Painel do Or¢amento Federal (elaborado pelo autor).

Com a instituicao dos Termos de Execucao Descentralizada, foi
permitida a celebragdo de acordos, por exemplo, entre a SAC e a FAB, com
vistas a realizacdo de reformas em aer6dromos e que atendam a ambos os
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interesses, civil e militar. Uma das exigéncias contratuais, no entanto, é que
os recursos sejam utilizados apenas em aeroportos publicos.

2.2. Acordos celebrados entre SAC e FAB

Em pesquisa nos sites institucionais www.fab.mil.br/ted e https://www.
gov.bt/transportes/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias,
podem ser encontrados detalhadamente os TED assinados entre a SAC e a
FAB. Os aeroportos contemplados localizam-se nas cidades de Santa Maria-RS
(obra), Coari-AM (projetos e obra), Labrea-AM (projetos), Boca do Acre-AM
(projetos), Breves-PA (projetos), Maraa-AM (projetos), Marechal Taumaturgo-
AC (projetos), lauareté-AM (obra), Estirdo do Equador-AM (obra), Alcantara-
MA (obra), Oiapoque-AP (obra) e Eirunepé-AM (obra). E valido ressaltar que
todos os aeroportos sdo publicos e todos os termos cumprem 0s requisitos
dos planos de trabalho, elencados na Figura 2 (se¢io 1.3).

A Tabela 1 demonstra os créditos, agora expressos em R$1,00,
descentralizados pelo FNAC com vistas a execucio de obras em aerddromos de
interesse regional (agdo orcamentaria 14UB) e de interesse federal (agio or¢amentaria
14UC), sendo contemplado para esta Gltima apenas o acroporto de Alcantara-MA,
regido estratégica onde se localiza o Centro de Lancamento de Alcantara.

Do contetdo apresentado, nota-se que ja foram assinados seis TED entre
aSAC e a FAB, sendo o primeiro no ano de 2017, com alguns termos aditivos
assinados posteriormente. Assim, os recursos empenhados foram da ordem de
R$207.017.982,92 até o fim de 2022 (média anual de R$34.502.997,15). Salienta-
se que os termos aditivos sdo necessarios para reajuste dos objetos e corre¢ao
nos valores descentralizados a medida que as obras foram evoluindo, de forma
que apenas as linhas destacadas foram computadas para o calculo. Ha previsio,
ainda, apenas nestes seis acordos, de liberacdo de mais R$110.754.397,29 até
o0 ano de 2025 (média anual de R$ 36.918.132,43).

Tabela 1 — Recursos orgamentarios descentralizados.
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Fonte: www.fab.mil.br/ted (elaborado pelo autor).
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O Grifico 2 confronta os dados do Grafico 1 com a Tabela 1, e demonstra
que os recursos descentralizados pela SAC para a FAB representaram, entre 2017
e 2022, 19,84% dos valores totais empenhados do FNAC na a¢ao 14UB. Para
este calculo foi excluido, propositalmente, o aecroporto de Alcantara-AM, por
ter sido empenhado na acdo 14UC. Em outras palavras, desde a assinatura do
primeiro TED, do total investido pelo FNAC na a¢do orgamentaria 14UB (obras
em aer6dromos de interesse regional), praticamente 20% foram descentralizados
para que a FAB se encarregasse de sua execucio.

Grafico 2 — Recursos acio 14UB x recursos descentralizados para o COMAER.
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Fonte: Painel do Or¢amento Federal ¢ www.fab.mil.br/ted (elaborado pelo autor).

Dessa forma, fica caracterizada a participacdo da FAB no
cumprimento de sua missio-sintese, neste caso, a partir da possibilidade de
execugdo das obras citadas, por meio da utilizacdo dos recursos publicos
descentralizados pelo FNAC. Assim, os TED podem ser considerados
como politicas publicas de interesse para a Defesa Nacional, pois, na
visdo de Almeida (2010, p. 4), “a politica de defesa [...] constitui politica
publica porque sua realizacdo somente é possivel com a interven¢do
da for¢a estatal, da qual, reciprocamente, constitui um dos principais
instrumentos”. E Queiroz (2012, p. 98) as classifica como politicas
publicas alocativas, compreendendo

a maioria das politicas que ¢ objeto das programagdes dos diferentes
governos. Geralmente, disponibilizam diretamente aos beneficiarios
dos programas determinados bens ou servicos. Compreendem também
as politicas relacionadas aos servigos publicos que visam a estabelecer
o rol e a quantidade de servicos a serem disponibilizados a populagio.
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Ademais, as contribuicdes advindas desses acordos desfrutam de
interesse tanto da avia¢do militar quanto da aviacdo civil, e podem ser
petcebidas no incremento da capacidade de mobilizacio aeroespacial e na
viabilidade das a¢des de integracdo nacional, gerando beneficios para a
Defesa Nacional e para a sociedade como um todo.

2.3. Contribuigbes advindas da celebragdao dos acordos

Em relacio a Defesa Nacional, Martins Filho (2000, p. 24), citando
0, a época, Ministro da Defesa, Geraldo Quintao, durante audiéncia publica
conjunta da Comissio de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional / Amazonia
e Camara dos Deputados ja nos trazia que,

Especificamente com relacio as for¢as armadas, o ministro lembrou
que “viver em um continente pacifico e sem inimigos evidentes, ndo
significa abdicar de uma estrutura militar de credibilidade que assegure
a0 pafs capacidade dissuasoria eficaz diante da emergéncia de eventuais
antagonismos”.

Nesse caso, a dissuasdo deriva da capacidade de mobiliza¢io,
consistindo na possibilidade de empregar rapidamente o desdobramento
dos componentes das For¢as Armadas no terreno, de forma a repelir uma
eventual agressdo. Ou seja, neste contexto, a pronta resposta ¢ praticada pelos
militares lotados nos Pelotdes Especiais de Fronteira, e a mobilizac¢do visa
complementar, de forma massiva e planejada, o pessoal e os equipamentos
necessarios. Tal feito somente sera possivel, neste ambiente geograficamente
isolado, se houver infraestrutura acroespacial instalada e pronta para operagao.

Como exemplo de incremento na capacidade de mobiliza¢do
aeroespacial, cita-se o novo aerédromo de Estirdo do Equador, situado
em Atalaia do Norte-AM e mostrado na Figura 3. Esta localidade abriga
a sede do 4° PEF, préximo a fronteira com o Peru. E uma das obras ja
concluidas com recursos descentralizados por TED. Pavimentada em
concreto, tem durabilidade estimada de até 50 anos, com manutencdes
pontuais (MEIER, 2021). Nas palavras do entdo Secretario Executivo do
Ministério da Infraestrutura, Marcelo Sampaio Cunha Filho,

F uma satisfacio poder cumprir a nossa misso, que é prover infraestrutura
no territério nacional, mesmo em lugares mais distantes, como ¢ o Estirdo
do Equador. A nossa expectativa com esta pista ¢ ampliar o acesso de
servigos publicos as comunidades e, principalmente, a defesa nacional e
a soberania do nosso territério (BRASIL, 2021, p. 1).
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Figura 3 — Novo aerédromo de Estirdo do Equador.

Fonte: COMARA.

Contribuindo com a discussdo, Valentim (2022, p. 12) observa sob
outro prisma, quando evidencia que, “nio obstante o interesse explicitamente
militar nesse setor, hd um interesse socioeconémico bem deflagrado, posto
que o setor aéreo brasileiro é um elemento de integracdo nacional em um
pais continental”. Nesse interim, acentua-se que a propria missao-sintese
da FAB softreu alteracdo no ano de 2018, passando a incluir explicitamente
a integracao do territério nacional.

Em entrevista para a Agéncia Forca Aérea, o Chefe da 4* Subchefia
do Estado-Maior da Aerondutica, Brigadeiro Eng® Eliezer de Freitas Cabral,
afirmou que parceria com a SAC ¢ indispensavel, pois “ndo haveria recursos
e dificultaria bastante o cumprimento da missao do Comando da Aeronautica
de integracio do territério nacional” (BRASIL, 2018, p. 1).

Nesse diapasio, para serem aprovados os aludidos acordos com
interesse para a aviagio militar e para a aviagdo civil, os 6rgdos envolvidos
precisam incluir a justificativa ou motivacao nos respectivos planos de
trabalho. Como exemplo, cita-se o contido no TED n° 03/2020,

A formalizagio do Termo de Execucdo Descentralizada se da em virtude
da necessidade de execucio de intervencgdes voltadas a infraestrutura
aeroportuaria e acronautica civil [...] tornando-o apto a operago regular com
a possibilidade de voos comerciais com qualidade e seguranca, propiciando
assim, o desenvolvimento regional e de servigos sociais como o transporte de
pacientes em estado grave, por meio de UTIs aéreas (BRASIL, 2020a, pag; 7).

Do mesmo modo, Oliveira (2009) aponta que
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Quinze milhées de pessoas vivem atualmente na Regido Norte, regido
onde o transporte terrestre ¢, em muitos casos, extremamente incipiente.
Sabendo que o monitoramento e o desenvolvimento da Amazonia sio
questbes-chave e estratégicas para o futuro do Pafs e sua trajetéria rumo
a0 desenvolvimento sustentavel, tem-se que pensar o transporte aéreo a
luz dessa problemdtica (OLIVEIRA, 2009, p. 178).

A respeito do transporte aéreo, a fim de se trazer mais subsidios para
a analise, foram consultados os dados sobre movimentacio de aeronaves
nos aeroportos e acidentes ou incidentes. Sobre as ocorréncias aeronauticas,
disponiveis no SGSV, a pesquisa pela infraestrutura aeroportuaria como
fator contribuinte nio retornou nenhum resultado para o periodo de 2017 a
2022, caracterizando que ndo houve acidentes relacionados a uma deficiente
infraestrutura aeroportudria nestas localidades.

A movimentacio anual, disponibilizada pela ANAC no sistema Hérus,
foi expressa no Grafico 3. O universo de consulta foram os aeroportos
contemplados pelos TED. Acentua-se que apenas existem informagoes
para os locais em que sdo operados voos comerciais (0 que exclui alguns
aerédromos e todas as aeronaves militares), e, além disso, ndo ha registros
para todos os meses e anos. Do Grafico 3, depreende-se, de forma geral, que
entre 2019 e 2020 houve um aumento na movimenta¢iao de aeronaves, ¢ a
linha de tendéncia, desenhada pelo MS Excel, aponta para um crescimento
apos 2023, o que pode estar relacionado a melhor infraestrutura instalada,
e consequente maior oferta de voos comerciais.

Grafico 3 — Movimento de aeronaves por ano.

Fonte: ANAC, 2023.
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Nesse sentido, percebe-se que politicas publicas bem orientadas e
conduzidas de forma a atender a coletividade de determinada popula¢io
geram resultados positivos. Ademais, “no chamado Estado de Direito, o
bem comum constitui-se, entre outros, num processo orientador de deveres
e direitos de governantes e governados” (BRASIL, 2022, p. 14).

Por fim, atesta-se que a celebragio dos acordos e repasses orcamentarios
por meio de TED para realizacio das obras de reforma, adequagio e/ou
ampliacdo das pistas de pouso e patios de estacionamento nos aeroportos
pesquisados seguiram todo o ciclo das politicas publicas. E, dessa forma,
contribuiram para o cumprimento da missdo-sintese da FAB, no intuito
de incrementar a capacidade de mobilizacdo aeroespacial e a integracio
nacional, de forma a amalgamar a Defesa Nacional, principalmente na
Regido Amazoénica.

CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo geral de analisar a contribuicdo dos TED
celebrados entre a Secretaria Nacional de Aviacao Civil e a Forca Aérea
Brasileira para o cumprimento da missdo-sintese da FAB.

No referencial teérico foram apontados os principais conceitos que
permeiam a formulac¢io de politicas publicas. Estas foram percebidas como
acOes estratégicas governamentais em que os agentes decidem pela utilizacdo
de recursos do orgamento puiblico a fim de solucionarem um problema
comunitario, em beneficio de sua populacio.

O tema escolhido para o estudo remete aos Termos de Execugio
Descentralizada, celebrados entre os 6rgaos publicos interessados, onde
foi necessaria a descri¢ao dos processos de elaboragio, incluindo os planos
de trabalho a serem seguidos. Estes planos exigem uma motivagio que
justifique o devido uso dos recursos publicos, bem como a precisa defini¢dao
dos objetos e o compromisso com o cronograma fisico-financeiro.

Assim, a pesquisa delimitou-se aos TED celebrados nos anos de
2017 a 2022 e aos créditos descentralizados entre a SAC e a FAB. Por meio
desses acordos, foi permitido o repasse de recursos or¢amentarios para que
a FAB realizasse obras de reforma e ampliacdo em pistas de pouso e patios
de estacionamento que gozavam de interesse tanto da avia¢do civil quanto
da avia¢io militar.

Os dados, pesquisados em sites institucionais, apontam que foram
assinados seis acordos por meio de TED, que previram a liberacio de
recursos do FNAC para a FAB no valor total de R$317.772.380,21 a partir de
2017, estendendo-se até 2025 com algumas obras em andamento. Nas obras
concluidas, os beneficios diretos ja foram percebidos, pela promog¢ao do bem
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comum as cidades contempladas e as populacdes indigenas e ribeirinhas
adjacentes.

O alinhamento dessas politicas publicas com a Defesa Nacional
foi traduzido pela presenca dos fatores da capacidade de mobilizacao
aeroespacial e da integracdo nacional em algumas Ag¢bdes Estratégicas de
Defesa publicadas na END, e foi ainda caracterizado na missao-sintese
da FAB. Com o desenvolvimento da infraestrutura aeroespacial instalada,
principalmente na Regido Amazobnica, ampliam-se a presenca dos entes
estatais, civis e militares, e a capacidade de desdobramento dos componentes
das Forcas Armadas no terreno, reforcando a manutencio da soberania do
espaco aéreo e a integracdo do territério nacional.

Apbs todos os elementos terem sido expostos e encadeados, ficou
evidente o alcance do objetivo geral, uma vez que os TED celebrados entre
a SAC e a FAB contribuem positivamente para o cumprimento da missao-
sintese da Forca Aérea Brasileira. Espera-se que esse resultado facilite as
tomadas de decisao no ambiente em que os recursos or¢camentarios sio
limitados.

Faz-se mister, portanto, que os gestores publicos, civis e militares,
apreciem os aspectos apontados, a fim de ponderarem sobre a continuidade
ou até mesmo ampliacdo do escopo dessas politicas publicas, para que mais
localidades sejam acolhidas e as contribuicdes sejam multiplicadas. Sugere-se,
ainda, que pesquisas futuras sobre o tema ampliem o universo investigado,
de forma a envolver um espectro mais abrangente, tanto temporal quanto
espacial, inclusive absorvendo outros tipos de demandas que podem ser
acordadas por meio dos Termos de Execucdo Descentralizada.
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paises. 3. Estados Unidos: referéncia das regras brasileiras.
4. A regulamentagio brasileira. Conclusao. Referéncias.

RESUMO: Este artigo visa analisar as relagoes entre o desenvolvimento da
Aviagdo Experimental e sua influéncia nas bases da industria aerondutica, bem
como examinar esse ramo da aviagio iniciado por Alberto Santos Dumont
através de diferentes marcos regulatérios no Direito Aerondutico de outros
paises. Particularmente, a pesquisa também pretende verificar se as regras
referentes A aviacdo experimental possuem impacto no desenvolvimento
de uma industria aeroespacial. Para tanto, foi adotado o método dedutivo
como meio de investigagdo. Como resultado, a pesquisa aponta para a
necessidade de uma regulacio que contribua para o desenvolvimento da
aviacio experimental de modo indutivo, de modo a fortalecer um ambiente
de base da inddstria e a inventividade caracteristica do ambiente acroespacial.

PALAVRAS-CHAVE: Aviagao Experimental. Direito Aerondutico. Impacto
Regulatério. Organizacio da Aviagao Civil Internacional. Alberto Santos
Dumont.

ABSTRACT: This article aims to analyze the relationships between the
development of Experimental Aviation and its influence on the bases of the
aeronautical industry, as well as to examine this branch of aviation started by
Alberto Santos Dumont through different regulatory frameworks in Aviation
Law in other countries. Particularly, the research also intends to verify if the
rules referring to experimental aviation have an impact on the development
of an aerospace industry. Therefore, the deductive method was adopted as
a means of investigation. As a result, the research points to the need for a
regulation that contributes to the development of experimental aviation in
an inductive way, in order to strengthen an industry-based environment
and the inventiveness characteristic of the aerospace environment.

KEYWORDS: Experimental Aviation. Air Law. Regulatory Impact.
International Civil Aviation Organization. Alberto Santos Dumont.
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INTRODUCAO

Embora todo modelo de acronave que ainda esteja em fase de testes
pelo fabricante seja classificado como ‘experimental’, a expressio ‘avia¢io
experimental’ se refere a uma modalidade do aerodesporto que abrange
aeronaves que nio se submeteram a detalhados processos de homologagio
pelo Estado. Apesar de alguns considerarem um ramo da aviagao inseguro
e de baixa confiabilidade, ele, na verdade, forma uma das bases da inddstria
aerondutica de um pais, com aplicagao dual em termos de soberania. Este
artigo se aprofundard no histérico dessa aviagao, destacando sua importincia
no Brasil e em outros paises, enquanto explorard também sua regulamentagao
dentro do quadro atual do Direito Aerondutico.

O estudo serd dividido em quatro se¢oes: uma abordagem da histéria
da aviagdo experimental no mundo e no Brasil, seguida de trés segoes que
abordam o Direito Aerondutico nesse campo dinimico, em outros paises e
no Brasil. A metodologia empregada neste estudo é tanto bibliogréfica quanto
exploratéria, permitindo uma andlise aprofundada dos aspectos histéricos,
valorativos, estratégicos e legais da aviagdo experimental. Dessa forma, ao
examinar a aviagio experimental em diferentes contextos geograficos e
estruturas legais, o objetivo do artigo é estimular uma reflexdo sobre a natureza
multifacetada desse componente fundamental da aerondutica.

1. PRIMORDIOS DA AVIACAO EXPERIMENTAL

Nos primérdios da aviagao, a constru¢io de aeronaves era uma arte
praticada por aqueles que tinham paixio pelo voo. Visiondrios como Otto
Lillienthal e Charles Voisin construiam seus protétipos sem intermedidrios,
enquanto outros, como Santos-Dumont e Louis Blériot, elaboravam os
projetos e incumbiam sua concretizagdo a artesaos assistentes.

Dentro desse contexto, apds o sucesso do voo do 14-bis, Alberto Santos
Dumont concebeu e pilotou a Demoiselle, uma aeronave que desempenhou
um papel fundamental na popularizagao da aviagao, devido ao fato de suas
plantas terem sido disponibilizadas gratuitamente pelo inventor brasileiro. Tal
atitude fez com que Santos Dumont fosse reconhecido como democratizador
da construgio aerondutica, inclusive pela comunidade de aviagao americana*

Na mesma época, em janeiro de 1910, alcou voo em Osasco o primeiro
avido inteiramente construido no Brasil: batizado de ‘Sao Paulo’, ele foi

4 No original: “Alberto Santos-Dumont became a defining figure in the field of homebuilt aircraft”. CLARK,
Anders. History of the Experimental Certificate. Disponivel em: https:/disciplesofflight.com/history-experimental-
certificate/
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construido pelo francés Dimitri Sensaud de Lavaud, inspirando-se num dos
projetos de Louis Blériot (Andrade, 1976, 17).

A partir da Guerra [talo-Turca, e sobretudo apés o inicio da Primeira
Guerra Mundial, a aviacdo consolidou sua utilidade militar, e a necessidade
de fabricagdo em série levou a construgao acrondutica para o modo industrial:
cada parte da acronave era feita em linhas de produgao diferentes, por pessoas
diferentes. No inconsciente coletivo, o avido deixou de ser um simples aparelho
de pesquisa e recreagdo para se tornar uma méquina de guerra; o espago aéreo
adquiriu dimensio militar, e a capacidade de fazer avides passou a ser uma
questio de soberania nacional. Na mesma época, consolidou-se, também, o
potencial do avido como meio de transporte coletivo, e, com cada vez mais
pessoas voando, surgiu a necessidade de padronizagio e certificagio estatal,
nao s6 dos avides, mas de todos os seus componentes.

No inicio da década de 1920, o grande estoque de avides sobressalentes
da Guerra desestimulou temporariamente a constru¢ao artesanal (Molveau,
1990, 23). Por outro lado, a quantidade de aviées disponiveis, somada aos
intimeros pilotos remanescentes das fileiras militares, facilitou o surgimento
de competigoes e espetdculos aéreos, que de alguma forma reaproximaram a
aviacdo de suas fantasias originais. Esse contexto, além de motivar diversas
modificagbes em avides standard visando a melhorar sua performance,
serviu também para estimular um movimento internacional de ‘construgao
aerondutica amadora’.

A expressdo ‘amador’ — sindnimo de entusiasta, apreciador — foi
consolidada na década de 1920 através das ideias do francés Henri Mignet, que,
ap6s projetar e voar os avioes ‘Pou-du-Ciel” e ‘HM-8’, passou a vender cépias
das plantas desses aparelhos, e, também, a escrever textos sobre construgao
aerondutica, tornando-se referéncia internacional no assunto. O espirito desse
ramo da avia¢do é assim descrito por ele:

A posse da atmosfera ¢ a nossa maior conquista. A aviagdo atual, origem
das ligacoes intercontinentais de alta velocidade através da estratosfera,
representa apenas uma pequena utilidade entre os varios modos do amanha.

Estamos no limiar da Era do Ar.

Estranho fascinio ignorado por outras ciéncias do transporte, devido &
atragdo do fruto proibido:

- Imaginar dispositivos de voo infinitamente variados,

- Vencer a gravidade,
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- Penetrar na terceira dimensao
- Bater recordes. ..

- Ter o prazer de comunicar, divulgar os resultados obtidos, ou sentir as
vezes aquele pequeno arrepio de inveja, quando outro Amador se saiu
melhor que vocé, e que te faz dizer: “Eu também vou te alcancar!”.

Eis o Aerodesporto!
(Mignet, 1930, 263, tradugio nossa)’.

Mignet considerava os precursores da aviagao também amadores,
entusiastas: “Que amador seria considerado mais digno desse nome do
que Santos-Dumont? Dirigivel, balao livre, aviao, tudo o interessou, e ele
conseguiu tudo” (Mignet, 1928, 61, tradugao nossa). Segundo Mignet, o
construtor amador se caracteriza por raramente estar satisfeito, pois “sua
mdquina nunca estd terminada a seu gosto” (1928, 61).

Porém, a popularizagio dessa modalidade de avia¢ao trouxe um
consequente aumento da regulacio estatal francesa impondo exigéncias e
restrigoes, fato que levou Mignet a desabafar:

A Franga é um pais de inventores. O Estado, com o dinheiro dos cidadios,
criou uma poderosa ferramenta que sustenta o progresso, coloca-o em
bases sélidas e edifica a obra dos inventores.

Mas, entre o Estado e o cidadio, entre o Ministro e o inventor, existe a
sagrada Administragio. H4 os inarreddveis, os que garantem que “tudo
¢ para o melhor, no melhor dos mundos...” Os ministros passam, eles
ficam... Alguém certa vez disse que a Administragio era composta por
quatro individuos: Um que trabalha, um que o contempla, outro que o

5  No original: La possession de l'atmosphére est notre plus grande conquéte. LAviation actuelle, origine des liaisons
intercontinentales & grande vitesse par la stratosphére ne représente quune petite utilisation parmi les modes divers
de demain. Nous sommes au seuil de ’Age de ’Air. Etrange fascination ignorée des autres sciences du transport, di
a larrrair du fruit défendu:
- Imaginer des dispositifs de vol variés a I’infini,
- Vaincre la Pesanteur,
- Pénétrer la troisiéme dimension$
- Battre des records. ..
- Avoir le plaisir de communiquer, de publier les résultats obtenus, ou parfois sentir ce petit frisson de jalousie, lorsqu’un
autre Amateur a réussi mieux que vous, et qui vous fait dire : « moi aussi, je t aurai !» Voila le Sport de I’ Air!

6 No original: Les précurseurs de [ Aviation étaint des amateurs. Quel amateur jugerait-on plus digne de ce nom que
Santos-Dumont? Dirigeable, ballon-libre, avionnette, tout linteressait et il reussissait tout
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controla e outro que o impede. Quando chutaremos esses trés tltimos?
(Mignet, 1928, 487, tradugdo nossa)’.

Para Mignet, a regulamentagio restritiva da avia¢do experimental na
Franga havia se tornado “um problema da psicologia humana impossivel de
resolver, assim como a Liga das Nagées no velho continente” (1928, 501).
Ele tragou um comparativo da situa¢io em seu pais com a da Alemanha, que
possufa numerosos construtores e projetistas amadores, sobretudo de voo a
vela®, e onde a ocorréncia de acidentes na aviagao esportiva nio foi motivo
para frear esse setor: pelo contrdrio, os alemies “uniram forgas, impuseram-
se monitores, equiparam-se cientificamente com instrumentos de precisio,
infraestrutura completa, treinamento metédico, cursos, conferéncias”, criando
um elo estreito entre a associagao de construtores e o Estado (Mignet, 1928,
501). O resultado dessa postura na Alemanha dos anos 1920/1930 foi “um
exéreito de virtuoses do ar”, e “uma aviagao colossal, a mais poderosa do
mundo” (1928, 501). E Mignet arremata: “De onde veio isso? De um punhado
de amadores” (1928, 501).

Pouco antes da eclosio da Segunda Guerra, foi formada na Franga
uma associagdo de entusiastas da construgao amadora, e, por pressao dela,
e talvez ciente da desvantagem estratégica que o excesso de restri¢oes havia
provocado, a administragao francesa concordou em criar, no ano de 1938,
o Certificat de Navigabilité Restreint d Aéronef (CNRA), um certificado que
passou a autorizar o voo de avides experimentais ressalvando algumas restricoes
em relagdo aos modelos padronizados. Mas em seguida veio a Guerra, e os
beneficios dai decorrentes somente seriam sentidos anos depois.

Vale lembrar que, na mesma época, os Estados Unidos da América
viram florescer uma crescente atividade de construgao amadora, com destaque
para Bernard Pietenpol, Orland Corben e Curtis Pitts, que projetaram avides
desportivos e difundiram suas plantas para outros construtores. Naquele pais
a atividade também enfrentou percalgos e restri¢des, mas nunca deixou de
existir, nem mesmo durante a Segunda Guerra.

No Brasil, a construgao amadora iniciou-se com o aviiao de Dimitri
de Lavaud, mas também teve muitos outros atores. A titulo de exemplo,

7 No original: La France est un pays d’inventeurs. L'Etat, avec ‘argent du citoyen, s'est créé un outillage puissant qui
étaye le progrés, [ assied sur des bases solides et magonne les travaux des inventeurs.
Mais, entre [’Etat et le citoyen, entre le Ministre et 'inventeur, il'y a la sacrée Administration. Ily a les indéracinables,
ceux qui font que « tout est pour le mieux dans le meilleur des mondes... » les Ministres passent, eux restent.... Quelqu’'un
a dit que I'Administration était composée de quatre individus : Un qui travaille, un qui le contemple, un qui le
contréle et un qui le géne.
Quand bottera-t-on le derriére i ces trois derniers?

8  Modalidade de voo que utiliza planadores, que s3o aeronaves que voam sem motor utilizando-se do efeito das
correntes térmicas.
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mencione-se J. d’Alvear, que em 1914 projetou e construiu o avido ‘Alvear,
o “primeiro de invengao nacional construido na América do Sul com grande
sucesso e sem auxilio do Governo” (Andrade, 1976, 22). Alvear, “embora
nunca tivesse se formado engenheiro, filiou-se ao Clube de Engenharia,
onde desfrutou de muito prestigio e de um largo circulo de relagoes”, e seu
avido, embora utilizasse motor e hélice franceses, possuia sua estrutura feita
de Pinho-Parani e faia (1976, 22).

Outro brasileiro que merece ser citado ¢ Marcos Evangelista Villela
Junior, um militar que, apds construir dois avides franceses ‘Blériot’ a partir
de plantas adquiridas pelo Exército, passou a dedicar-se a projetos préprios, o
biplano ‘Alagoas’ e o monoplano “Aribu’, para o qual o construtor desenvolveu
diversos modelos de hélices, além de uma tela em algodao para revestimento
externo que foi premiada na Exposi¢do de Buenos Aires de 1918 (Andrade,
1976, 24). Villela Janior, que desde 1912 lutava “contra a descrenga das
autoridades da época para implantar uma verdadeira aviagao militar em seu
pais” (1976, 23), fez uma demonstragao para politicos e liderancas militares no
Campo dos Afonsos, em novembro de 1918, ocasidao em que o ‘Aribu’, “durante
quinze minutos, executou manobras perfeitas: voos de dorso, subidas até 800
metros, mergulhos e passagens rasantes”, terminando com um pouso perfeito
(1976, 25). Para o historiador Andrade, os construtores Alvear e Villela Janior
deveriam ser considerados os “pais da industria aerondutica brasileira” (1976,
20) — e, como visto, eles nao foram empresdrios ou engenheiros aeronduticos,
mas construtores amadores.

A partir dos anos 1930, foram realizados esforcos para instaurar linhas
de montagem de avibes no Brasil, e nesse contexto, além de industriais e
militares, também estiveram envolvidas pessoas com histérico de construgao
amadora. Um exemplo é o norte-americano Orthon Willian Hoover, que,
ainda no seu pais natal, “em 1911 comprou uma aeronave quebrada e
reconstruiu-a” (Andrade, 1976, 53), ocasiao em que adquiriu a experiéncia
prética dessa atividade. No Brasil, ele teve papel crucial no desenvolvimento
de aeronaves do Instituto Paulista de Tecnologia (IPT), destacando-se dentre
elas o ‘Bichinho’ (1976, 62). Hoover também se juntou ao alsaciano Fritz
Roesler e a Henrique Santos-Dumont (sobrinho de Alberto Santos-Dumont)
para formar a Empresa Aerondutica Ypiranga, cujo projeto principal, o
monomotor ‘Ypiranga’, que fez o primeiro voo em 1935, gerou as variantes
CAP-4 e P-56 Paulistinha, fabricadas as centenas, e que continuam em voo
até hoje em diversos aeroclubes.

Outro exemplo de pessoa com histérico de construgdo amadora é
o paulista José Carlos de Barros Neiva, que, em uma garagem alugada no
Rio de Janeiro, “j4 tinha construido dois planadores de desenho alemio” e
“lutava para concretizar um velho sonho”, que era “construir uma aeronave
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de seu proprio desenho” (Andrade, 1976, 135). Apés projetar e construir com
sucesso o planador ‘Monitor’, José Carlos fundou a “Sociedade Construtora
Aerondutica Neiva”, transformada posteriormente na Inddstria Aerondutica
Neiva, que fabricaria diversos modelos de avides de pequeno porte certificados,
dos quais vdrias unidades foram encomendadas pela For¢a Aérea Brasileira.
Outra personalidade que nio pode ser omitida é a de Joseph Koviécs, projetista
hingaro que laborou na Neiva e na Embraer. Ao mesmo tempo em que projetou
avioes de treinamento militar como o T-25 Universal e o T-27 Tucano, Kovics
também foi um entusiasta da construgio amadora, destacando-se nesse quesito
0 “Surubim”, iniciado por ele na década de 1950, num porio de uma casa atrds
do IPT (Andrade, 1976, 199), e, também, o K-51 Peregrino, feito por ele e por
auxiliares, jd nos anos 1990.

Os praticantes do voo a vela também tiveram um papel importante na
construgao amadora brasileira. Consta, por exemplo, que, no ano de 1934,
integrantes do Aeroclube de Santa Cruz do Sul (RS) tentaram fazer uma
réplica de um planador alemio Grunau 9 baseando-se apenas em fotografias.
Apesar das tentativas, esse exemplar nunca chegou a voar, mas pouco depois o
mesmo grupo conseguiu adquirir uma planta na Alemanha que possibilitou a
constru¢do de um exemplar que nao somente voou, mas também foi utilizado
para formar vérios alunos (Neumann, 2011, 7).

Nio consta que tenha havido algum tipo de cerceamento estatal a essa
atividade naquela época, ¢, pelo contrério, houve um esforco para que esse tipo
de construcio aerondutica fosse utilizado como base para a industrializagio,
sob incentivo do governo. E o que se pode deduzir quando o Aeroclube de Sio
Paulo, também em 1934, realizou o 1° Congresso Nacional de Aerondutica.

O voo avela, o volovelismo, estava sendo praticado nos inimeros aeroclubes
existentes no Pafs e que se formavam em ntimero crescente. O projeto, a
construgio e o uso de planadores estavam longe de ser apenas uma atividade
esportiva ou de lazer. O seu projeto e construgio eram um desafio aos
engenheiros e projetistas, que os testavam em competigoes. E seu uso era
fundamental para formar pilotos e difundir a aviacio. Nos anos 1930,
constitufa um dos principais meios, sendo o principal, de difusio da
aviacio civil em todo 0 mundo. Assim, a vertente esportiva e de lazer e a
de engenharia e industrial conviviam, j4 que eram faces de uma mesma
linha de desenvolvimento (Cytrynowicz, 2006, 27).

Nesse mesmo congresso, o engenheiro e diretor da Se¢io de Madeiras
do Instituto Paulista de Tecnologia (IPT), Frederico Abranches Brotero, que
chefiava pesquisas de aplicagoes de madeira nacional na aviagio, juntamente
com Antonio Guedes Muniz, sugeriram o envio de uma mensagem circular
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aos aeroclubes e autoridades aconselhando que se abstivessem de consertar
ou construir avides ou planadores “quando esses trabalhos nio pudessem ser
controlados por pesquisas e ensaios de laboratérios” (Cytrynowicz, 2006,
27). O esforco realizado pelo IPT resultou em um aumento de qualidade das
construgoes, com a descoberta das melhores matérias-primas nacionais (por
exemplo, a madeira freijo), e, também, através da fabrica¢io de componentes
especificos (como o contraplacado usado no revestimento).

Outra questao que sem duvida facilitou esse tipo de construgio
aerondutica foi a disponibilizagio de desenhos de perfis aerodindmicos,
também chamados de ‘aerofélios’, que consistem na curvatura volumétrica
de asas e hélices. Esses perfis definem quais caracteristicas de voo o aviao terd
(por exemplo, tipo de planeio ou velocidade de estol”. Desde os anos 1920,
diversos tipos de aerofélios foram estudados, testados e disponibilizados pela
Universidade de Gottingen, na Alemanha, bem como pela National Advisory
Committee for Aeronautics (NACA), nos Estados Unidos. Dessa forma, os
projetistas de acronaves tiveram seu caminho encurtado, bastando encontrar
um perfil adequado ao tipo de aeronave pretendida. O planador Flamingo,
por exemplo, que foi idealizado e construido no ano de 1944 em Bauru (SP),
utilizou um perfil ‘Gottingen 539’ que lhe deu excelente performance, levando
Andrade a comentar que “o fato de o ‘Flamingo’ voar até hoje [1976] é uma
prova irrefutdvel de que dos chamados projetos amadores podem resultar
aeronaves de alta qualidade” (1976, 104).

Entre os anos de 1942 e 1949, a Campanha Nacional de Aviacao
arrecadou doagoes de individuos e empresas e adquiriu 1.541 avides de
treinamento de fdbricas nacionais para distribuir a aeroclubes (Andrade,
1976, 77). Com essa disponibilidade de avides leves, a construgdo amadora
diminuiu no Brasil, e somente retomaria um ritmo mais significativo a
partir dos anos 1980. Nao obstante, alguns exemplares experimentais
esportivos continuaram a ser projetados e construidos, como aqueles
realizados em Minas Gerais a partir da década de 1960 pelo professor
Cldudio Barros, e que atrairam interessados em nimero suficiente para
criagao de um curso de engenharia aerondutica na Universidade Federal
de Minas Gerais (CEA-UFMG), que j4 produziu protétipos reconhecidos
internacionalmente'.

Nos demais paises, a constru¢ao amadora se ampliou cada vez
mais, com muitos projetistas colocando a venda plantas e projetos de
suas aeronaves, dispensando assim outros construtores da tarefa de fazer
célculos estruturais e aerodinimicos. Na Franca, a partir de 1948, os

9  Condigio em que a asa deixa de produzir sustentagio, geralmente abaixo de uma velocidade minima

10 Conferir em: https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/22840/ TECNOLOGIA%20-%20Projeto%20da%20
UFMG%20registrou%20pedido%20de%20recordes%20de%20velocidade


https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/22840/TECNOLOGIA%20-%20Projeto%20da%20UFMG%20registrou%20pedido%20de%20recordes%20de%20velocidade
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/22840/TECNOLOGIA%20-%20Projeto%20da%20UFMG%20registrou%20pedido%20de%20recordes%20de%20velocidade
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modelos Jodel, Piel e Jurca fizeram sucesso, e na Itdlia, Stelio Frati,
um dos mais célebres projetistas independentes da aviagao, publicou o
livro “L’Aliante”, que serviu para repassar os conhecimentos bdsicos da
constru¢io aerondutica a indmeros entusiastas. No Reino Unido, em 1952,
foi fundada a ‘Popular Flying Association’ (PFA)", e, no ano seguinte,
nos Estados Unidos, os irmaos Poberezny fundaram a Experimental
Aircraft Association (EAA), que se tornou a principal entidade do ramo,
responsdvel pelo maior evento de aviagao no mundo, a ‘EAA AirVenture
Oshkosh’. Por sua vez, a Fédération Aéronautique Internationale (FAI),
mesma entidade que em 1906 certificou perante o mundo o voo de Santos
Dumont com o 14-bis, passou a contar com uma comissao'” dedicada a
constru¢ao amadora e restauragdo de avides antigos.

Com a expansio da EAA, uma terminologia especifica passou a ser
associada aos avides de construcio amadora: os homebuilt, avides ‘construidos
em casa. Enfim, todo um matizado universo que pode ser descrito da seguinte
forma:

Construtores amadores sdo uma raga a parte, e Mignet os chamava
de ‘elite’. Devemos entender a palavra “amador” no sentido nobre do
termo, é o amador esclarecido, o conhecedor, o esteta, o esportista, e
ndo no sentido pejorativo como na expressio “¢é servico de amador”.
Essa ambiguidade no nome hd muito envolve o construtor amador com
uma aura de suspeita. Reconhecidamente, o construtor amador é capaz
do melhor e do pior. Podemos ver realizagoes no minimo rusticas e
outras que superam largamente os padroes de acabamento das melhores
produgées industriais. No entanto, na maioria das vezes, o trabalho feito
beira a perfeicdo e estd repleto de ideias engenhosas. Tudo depende dos
recursos utilizados para levar o projeto a conclusdo. (Molveau, 1990, 25,
traduc¢io nossa)'?

11 Atualmente denominada ‘Light Aircraft Association’ (https://www.lightaircraftassociation.co.uk/)
12 Conferir em: https://www.fai.org/commission/ciaca

13 No original: Les constructeurs amateurs forment une race bien a part, Mignet les qualifiait d’élite. Il faut
entendre le mot « amateur » au sens noble du terme, c’est 'amateur éclairé, le connaisseur, I'esthéte, le sportif; et
non au sens péjoratif comme dans I'expression « cest du travail d’amateur». Cette ambiguité dans I'appellation
a longtemps fait entourer le constructeur amateur d’une aura de suspicion. Certes, le constructeur amateur
est capable du meilleur comme du pire. On peut voir se cotoyer des réalisations pour le moins rustiques et
d’autres qui dépassent largement les standards de finition des meilleures productions industrielles. Cependant,
en majorité, le travail réalisé frole la perfection et fourmille d’idées ingénieuses. Tout dépend des moyens mis
en euvre pour mener le projet 4 son terme. Construire une machine volante, méme en kit, n’est pas une mince
affaire... Un entrepreneur en batiment qui se it un Piel CP 750 m’a dit autrefois que son avion représentait plus
de travail que la construction d’un paviillon.
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Vale destacar que a experiéncia norte-americana nao tardou a conceber
os avibes em kit, ou conjuntos, acronaves pré-fabricadas que demandam
a0 amador apenas monté-las e vod-las seguindo as diretrizes do fabricante.
Embora essa prética ja fosse conhecida na Europa, sobretudo com planadores,
os avibes norte-americanos em kit possibilitaram reduzir pela metade o tempo
de construgio, a0 mesmo tempo em que possibilitaram o acesso a aeronaves
de alta performance. Isso aumentou a variedade de opgées, por exemplo, com
modelos como os da linha Glasair e Lancair, cujos projetos sdo superiores a
diversos avides certificados de geragdes anteriores, a0 mesmo tempo em que
reduziram a ocorréncia de erros construtivos ocasionados por iniciantes'.
Outro exemplo dessa gama de aeronaves sao os avides Van’s RV, dos quais
hd milhares de unidades em voo mundo afora, centenas delas operando no
Brasil. Por outro lado, essa modalidade alcou os custos desse ramo de aviagao
a outro patamar, pois muitos kits desmontados equivalem ao prego de um
avido pronto.

Um exemplo de investimento estatal nesse ramo se deu em fins dos
anos 1980, quando, com o intuito de elevar o nivel do esporte de acrobacia
aérea, o Departamento de Aviacao Civil (DAC) comprou kits de aeronaves
Christen Eagle IT nos Estados Unidos, ¢ os distribuiu aos acroclubes de Recife,
Sao Paulo, Rio Claro, Nova Iguacu, Erechim, Curitiba e Rio Grande do Sul
(Belém Novo). Esses avioes, cuja construgao, era “extremamente bem explicada
nos manuais de montagem que acompanhavam o kit”, foram finalizados
pelos integrantes dos aeroclubes (Machado, 2021, 113).

Em suma, pode-se dizer que, em termos préticos, a constru¢io
experimental amadora se diferencia da fabricagao industrial pelo fato de
ter a maioria das etapas construtivas feitas pela mesma pessoa. Em termos
regulatérios, diferencia-se por nao poder ser destinada ao transporte comercial
de passageiros, situagao que, em contrapartida, dispensa a exigéncia de
padronizagio e certificagio de todos os seus componentes. Porém, isso nio
a exime da obtengao de um certificado ‘especial’.

Os certificados ‘standard’ (ou ‘padrio’) sio emitidos para avides de
producio seriada e caracteristicas padronizadas, e que passam por processo
de homologagao. J4 os certificados ‘especiais’ sao atribuidos a outros tipos
de acronaves que demonstram possuir aeronavegabilidade, dentre as quais
se encontram as experimentais de construgio amadora e as ‘Aeronaves Leves
Esportivas’ (ALE, ou LSA), que podem ser feitas por empresas.

Importante destacar que o ramo da aviagao desportiva também inclui
os ultraleves, mas estes ndo devem ser confundidos com avioes experimentais,
pois sua operagdo nio exige certificado de aeronavegabilidade.

14 Um catdlogo pode ser conferido em: https://www.caa.org/eaa/aircraft-building/kits-and-plans

15 Conferir em: https://www.vansaircraft.com/
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Vale ressaltar que, apesar de muitos avides experimentais atuais serem
tecnicamente mais avangados do que alguns modelos mais antigos de avides
homologados, na maioria dos casos nao se busca obter a homologagio estatal
porque nem sempre a reprodugdo em série é pretendida, e, ademais, demandaria
um grau de investimento financeiro que nem sempre estd ao alcance de seus
projetistas.

Como visto pelos exemplos histdricos, a aviagdo experimental de
construgao amadora funciona criando o que poderfamos chamar de ‘ambiente
capacitador’ para uma industria aerondutica: afinal, excetuados os casos
de investimento estatal de grande porte (como no caso da cria¢ao do ITA
e da EMBRAER), foi na construgio amadora que boa parte dos mecenas
adquiriram o know-how que depois embasou a fundagio de empresas de
constru¢do aerondutica'. Um contexto, portanto, de interesse estratégico
para a manutencio da soberania.

Atualmente, os paises onde hd maior frota de aviagdo experimental
sao Estados Unidos, Francga, Brasil, Austrdlia e Reino Unido e, dentro do
possivel, apresentaremos uma sintese da regulamentagio vigente nesses paises.

2. PANORAMA DA REGULAMENTACAO EM ALGUNS PAISES

Em ambito global, a importancia das atividades aéreas civis se reflete
na existéncia de uma Agéncia da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
voltada para este setor. Trata-se da Organizagao da Aviagao Civil Internacional
(OACI), também conhecida por sua abreviatura em inglés: ICAO, ou seja,
International Civil Aviation Organization, com sede em Montreal, Canadd.

Para cumprir sua missao de criar condi¢bes para o crescimento
sustentdvel do sistema global de avia¢ao civil, a OACI “desenvolve politicas
e normas, realiza auditorias de conformidade, realiza estudos e anidlises,
fornece assisténcia e constréi capacidade aerondutica por meio de muitas outras
atividades e da cooperagao de seus Estados Membros e partes interessadas”
(OACI, 2023, traducio nossa).

Detentor de grande niimero de movimentos aéreos civis por ano, o
Brasil figura entre os 193 Estados Membros da Organizagao, com participagio
ativa no Conselho dos Estados Membros. Integrando o Grupo 1, no qual
estao os paises de maior relevincia no transporte aéreo internacional.

O Anexo 8 da Convengdo de Chicago sobre a Aviagao Civil
Internacional (1944) estabelece padroes internacionais e praticas recomendadas
de aeronavegabilidade. Inclusive, este conceito principal deve ser observado

16 Antes de entrarem no ramo da inddstria aerondutica, também foram construtores amadores: Clyde Cessna,
fundador da Cessna Aircraft Company, Walter H. Beech, fundador da Beech Aircraft Company, Luigi Pascale,
fundador da empresa Tecnam, dentre outros.
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na construgdo de aeronaves experimentais. A aeronavegabilidade representa o
“status de uma aeronave, motor, hélice ou pega quando estd em conformidade
com seu projeto aprovado e estd em condigbes para uma operagio segura”
(traducio nossa).

Passando ao arcabougo legal europeu, destaca-se a legislacdo francesa,
que permite que as acronaves construidas por amadores se beneficiem de um
Certificado de Aeronavegabilidade Restrito (CNRAY), associado a um quadro
regulamentar adaptado para estas aeronaves, desde que sejam utilizadas sem
qualquer objetivo comercial (Franga, 2023).

As aeronaves elegiveis a um CNRA sio as fabricadas sem fins lucrativos,
individualmente ou em associagao; incluindo a constru¢io de aeronave a partir
de plantas originais, uma réplica de uma aeronave ou uma acronave antiga cuja
definicéo original ndo pode mais ser conhecida. Esses requisitos, juntamente
com outras condigoes, sio detalhados na Portaria de 15 de margo de 20058,
Destaque-se que, no tocante a ultraleves (ULM)", que sao dispensados do
CNRA, a Franga aceita acronaves de peso mdximo de até 500 quilos.

Interessante ressaltar que o Cédigo da Aviagao Civil da Franga prevé
subvencées, visando estimular os jovens aeronautas a construir acronaves
através da concessdo bolsas de estudos e gratificacoes; segundo expresso nos
artigos abaixo reproduzidos:

Artigo D521-4

Os subsidios destinados a incentivar a construgdo de acronaves podem
ser atribuidos 2 rede aero desportiva nas condigoes previstas por despacho
do ministro da aviagio civil e do ministro do orcamento.

Estas bolsas sao atribuidas pelo Ministro responsivel pela aviagio civil
nas condigoes definidas no artigo D. 521-3.

Artigo D521-5
Para construcoes amadoras realizadas quer no seio de uma associagio
aerondutica, quer numa escola ou universidade, o subsidio pode ser

acrescido de 20%.

Artigo D521-6

17 Conferir em: https://www.ecologie.gouv.fr/acronefs-construction-amateur-cnra
18 Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000424203

19  Conferir em: https://www.ecologie.gouv.fr/ulm-introduction ou também em hteps://ffplum.fr/debuter/ulm


https://www.ecologie.gouv.fr/aeronefs-construction-amateur-cnra
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https://ffplum.fr/debuter/ulm
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O beneficidrio do subsidio de construgio nio pode, durante um periodo
de trés anos a contar da data de atribuicio do subsidio, considerar a
venda ou o arrendamento da sua aeronave sem autorizacio do Ministro
responsdvel pela drea da aviagio civil; o qual poderd exigir o reembolso
total ou parcial dos mesmos (Cédigo da Aviagio Civil da Franga, 2023,
traduc¢io nossa).

Em direcao mais restritiva, a Autoridade da Aviacio Civil do Reino
Unido (CAA)*, através da Publicacao de Aviacao Civil (CAP) 659%, em
seu topico 1.2, estabelece que uma “aeronave construida por amadores nao
pode se qualificar para a emissio de um Certificado de Aeronavegabilidade”
porque “nao teria sido totalmente projetada e construida por uma organizagao
devidamente qualificada” (Reino Unido, CAP 659, 2005, 1, tradugdo nossa).
Por outro lado, alternativamente, é concedida uma “Autorizagao para Voar”
quando elas tiverem preenchido alguns requisitos. O Capitulo A3-7 do
BCAR??, com base no n°. 1, do artigo 40, da Ordem de Navegagao Aérea/2016
do Reino Unido, prescreve que, dentre outros requisitos, estard sujeita a “uma
autorizagio para voar para acronave de um projeto que satisfaga os requisitos
do cédigo de aeronavegabilidade acordados pela CAA como adequados ao
fim a que se destinam”.

No caso de aeronave experimental, esta Autorizagao para Voar serd
emitida em observancia ao artigo 11 da Ordem de Navegacio Aérea, que
estabelece, por exemplo, que uma aeronave construida de forma amadora
obterd uma autorizagao para voar “com o objetivo de participar de uma
corrida, competigdo ou exibi¢io de voo”, ou para se deslocar de onde esteja
baseada (Reino Unido, Ordem de Navegacao Aérea, 20106, tradugio nossa).

A Austrdlia, pais integrante da Commonwealth e com dimensées muito
maiores, prevé a emissio de certificados especiais de acronavegabilidade para
aeronaves construidas por amadores, desde que a maior parte do avido tenha
sido feita pelo construtor, que possua velocidade de estol, com carga mdxima,
nao maior que 61 nds, e que tenha sido submetida a inspecoes estruturais
durante a fabricacio e pré-fechamento (Austrélia, 2022, Advisory Circular
AC 21-11v1.1)*. Interessante destacar que uma baixa velocidade de estol
resulta em aumento de seguranga em caso de emergéncia, pois assim o aviao
necessita de menos espago para pousar.

20 UK Civil Aviation Authority

21 UK Civil Aviation Authority, Amateur Built Aircraft, A Guide to Approval, Construction and Operation of
Amateur Built Aircraft — November 2005

22 British Civil Airworthiness Requirements (Requisitos de Aeronavegabilidade Civil Britanica)

23 Disponivel em: https://www.casa.gov.au/certification-amateur-built-abaa-aircraft
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Em suma, a andlise de normas do Reino Unido, Franca e Austrdlia indica
que, nos termos do Anexo 8 da Convengao de Chicago, a acronavegabilidade
¢ elemento essencial para a concessao de autorizagio, licenga ou certificado
especial, com algumas diferengas no tocante & nomenclatura do documento.

3. ESTADOS UNIDOS: REFERENCIA DAS REGRAS BRASILEIRAS

Nos Estados Unidos, a regulagao aerondutica ¢é feita pela Federal
Aviation Administration (FAA), e as normas geralmente sao parte integrante
do Title 14 - Aeronautics and Space?, sendo genericamente intituladas FAR
(Federal Acquisition Regulation) ou CFR (Code of Federal Regulations), com
ambas as formas de citagdo consideradas corretas”. Assim, por exemplo, a
regra intitulada CFR 21.175 (ou FAR 21.175), nada mais é do que o Title 14,
Chapter I, Subchapter C, Part 21, Subpart H, §21.175. Além dessas regras,
pode haver também as “Advisory Circular” (AC) ou outras denominadas
‘Order’.

Nesse contexto, se uma empresa quiser produzir em série um modelo de
avido de pequeno porte, ela deve enquadri-lo nos padroes de aeronavegabilidade
detalhados na CFR Part 23 (Title 14, Chapter I, Subchapter C, Part 23).
Embora a maioria dos construtores amadores se esforce por observar esses
requisitos, a eles esses padrdes nao sao obrigatérios.

Por outro lado, devem observar uma diretriz considerada um verdadeiro
manual de constru¢io, que é a Advisory Circular AC 43.13-1B¥, pois, ainda
que os padroes da ‘Part 23’ nao sejam impostos aos avides experimentais,
eles devem obter um certificado de aeronavegabilidade. Nos Estados Unidos
esses certificados sdo divididos em duas categorias, a ‘standard’ e a ‘special’,
de acordo com o pardgrafo §21.175 (CFR 21.175)%.

A norma americana referente a expedi¢do dos certificados ‘especiais’ é
a CFR 21.191%, que subdivide os experimentais em nove categorias, dentre
as quais as que interessam a esse estudo sdo as “aeronaves construidas por
amadores” (item ‘g) e as chamadas as Aeronaves Leves Esportivas®, conhecidas
pela sigla LSA (idem ‘i’). No caso, a maioria dos avides feitos a partir de

24 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14

25 Conferir em: hteps://www.ecfr.gov/reader-aids/using-ecfr/reading-ecfr-content#alternate-reference

26 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-23

27 Disponivel em: https://www.faa.gov/documentLibrary/media/Advisory_Circular/43.13-1B.pdf

28 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.175
29 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.191

30 Essa categoria especifica de avido experimental, que ndo ¢ de construgio amadora, ¢ descrita no RBAC 01:
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-01


https://www.ecfr.gov/current/title-14
https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-23
https://www.faa.gov/documentLibrary/media/Advisory_Circular/43.13-1B.pdf
https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.175
https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.191
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-01
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plantas ou de um kit recebem a classificacio de construgio ‘amadora’, dentro
do item ‘g

Fora dessa categoria estdo os ‘ultraleves’, que, na regulacio americana,
s20 as aeronaves que pesam menos de 254 libras de peso vazio, possuem apenas
um tripulante, e nao sao capazes de atingir mais de 55 nés de velocidade
mdxima em voo nivelado. Esses aparelhos nio precisam de certificado de
aeronavegabilidade, e se submetem a regras diferentes, estabelecidas pela CFR
103.1%'". Ademais, os operadores dessas mdquinas também nao sao obrigados
a possuir requisitos de idade ou de experiéncia, nem mesmo ter certificado
de aptidao de satide. Obviamente, a maioria dos avides experimentais nao se
enquadra nessa categoria, acrescido do fato de que, para voar uma aeronave
de melhor desempenho, torna-se necesséria habilitacio de piloto. Por essas
razdes, a maioria dos construtores amadores prefere obter o certificado especial.

Outro ponto enfatizado pela FAA nao somente na CFR 21.191(g),
mas também na Order 8130.2] - Airworthiness Certification of Aircraft®?
(que é um manual utilizado pelos inspetores), bem como na AC 20-27G -
Certification and Operation of Amateur-Built Aircraft %, é que, para obter
o certificado especial de amador, o construtor deve ser pessoa fisica, montar
e construir pelo menos 51% do avido, e que a finalidade seja para seu préprio
lazer, educagao ou recreacio. Ademais, consta que uma aeronave de construgao
amadora pode ser um projeto original idealizado pelo préprio construtor (por
exemplo, a ‘Pou du Ciel’, de Mignet, ou 0 K-51 Peregrino, de Joseph Kovics),
ou feita a partir de plantas adquiridas de um projetista (por exemplo, os avides
franceses Piel e Jodel, ou os Pitts norte-americanos), ou, também, ter como
base um kit (como no caso dos Glasair ou Van’s RV). A constru¢io amadora
pode, também, ser feita mediante uma combinagio dessas trés possibilidades.
O CFR 21.193* elenca as informagées que devem ser apresentadas pelo
construtor para obten¢io de um certificado experimental, ¢ o formuldrio
Form FAA 8130-12 - Eligibility Statement Amateur Built Aircraft é o meio
pelo qual o construtor declara que construiu a maior parte da aeronave, que
teve como finalidade a educacio ou recreagio, e que coloca a disposigao das
autoridades as evidéncias (que podem ser fotografias, videos, notas fiscais).

Deve-se destacar que, ao estabelecer um minimo de 51% da construgao
do avido, a FAA deixa implicito que nem todas as partes precisam ser feitas
diretamente pelo construtor amador, ja que vérios itens podem ser adquiridos

31 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-F/part-103

32 Disponivel em: https://www.faa.gov/regulations_policies/orders_notices/index.cfm/go/document.information/

documentID/1031547

33 Disponivel em: https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/
documentID/99737

34 Disponivel em: https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.193


https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-F/part-103
https://www.faa.gov/regulations_policies/orders_notices/index.cfm/go/document.information/documentID/1031547
https://www.faa.gov/regulations_policies/orders_notices/index.cfm/go/document.information/documentID/1031547
https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/documentID/99737
https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/documentID/99737
https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-21/subpart-H/section-21.193
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prontos (motor, hélice, instrumentos, cabos, rodas etc.), e outros podem ser
feitos através da prestacdo de servigos de terceiros (como pintura, instalagoes
de sistemas, estofados).

Outro detalhe é o fato de, na CFR 45.29, ser exigido que perto da
entrada da cabine esteja escrito “em letras nao inferiores a 2 polegadas nem
superiores a 6 polegadas de altura, a palavra “experimental™. Quanto ao uso
de equipamentos e instrumentos de navegagao para voo diurno ou noturno,
as disposigoes estao na CFR 91.205 e CFR 91.207.

Por fim, uma vez concluida a etapa referente ao processo construtivo,
segue a fase atinente & operagao, que ¢ dividida em duas etapas: a primeira
refere-se a fase inicial de testes voo, quando a CFR 91.305 define que “nenhuma
pessoa pode testar uma aeronave em voo, exceto em dguas abertas ou dreas
pouco povoadas, com trifego aéreo leve”. A CFR 91.319 fornece uma lista
de limitagoes, e que podem ser retiradas quando o construtor provar que a
aeronave nao possui caracteristicas operacionais perigosas e que é controldvel
em toda a sua faixa normal de velocidades e manobras. Para auxiliar os
construtores e inspetores nessa fase de testes, a FAA disponibiliza a Advisory
Circular AC 90-89C - Amateur-Built Aircraft and Uleralight Flight Testing
Handbook?, e a EAA disponibiliza consultores de voo (EAA Flight Advisor
Program?’).

Cumprida a primeira fase de testes, inicia-se a segunda fase, que
consiste na opera¢ao normal, e que pode ter também restrigées (por exemplo,
a vedagao a transporte comercial de passageiros).

4.A REGULAMENTAQAO BRASILEIRA

No Brasil, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica (Lei 7.565/1986),
autoriza a concessao de certificado de acronavegabilidade especial, conforme
segue (grifamos):

Art. 67. Somente poderao ser usados aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronduticos que observem os padrées e os requisitos previstos
nos regulamentos referidos no art. 66 deste Cédigo, ressalvada a operagio
com certificado de aeronavegabilidade especial. (Redagao dada pela Lei
n° 14.368, de 2022).

35 Disponivel em : https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-45/subpart-Clsection-45.23

36 Disponivel em: https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/
documentID/1041650

37 Disponivel em: https://www.eaa.org/eaa/aircraft-building/volunteer-assistance/eaa-flight-advisors


https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-I/subchapter-C/part-45/subpart-C/section-45.23
https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/documentID/1041650
https://www.faa.gov/regulations_policies/advisory_circulars/index.cfm/go/document.information/documentID/1041650
https://www.eaa.org/eaa/aircraft-building/volunteer-assistance/eaa-flight-advisors
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§ 1° Poder4 a autoridade aerondutica, em cardter excepcional, permitir o uso
de componentes ainda nio homologados, desde que nio seja comprometida
a seguranca de vbo.”

(..)

§ 4° Compete a autoridade de aviagio civil regulamentar os requisitos,
as condigdes e as provas necessirios 2 emissiao do certificado de
aeronavegabilidade especial. (grifo nosso).

O certificado especial mencionado no caput e no pardgrafo 4° é aquele
aplicdvel ao caso dos experimentais, af incluidos os de construgao amadora
ou LSA.

Por sua vez, o art. 5° da Lei 11.182/ 2005, estabelece que a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC) ¢ autoridade de aviacao civil, e no
art. 80, XXXI, confere a ela a competéncia para expedir os certificados de
aeronavegabilidade.

Nesse contexto, tem-se que a primeira década dos anos 2000 assistiu
a extingao do antigo Departamento de Aviagao Civil (DAC) para dar lugar a
ANAC. Concomitantemente, a Politica Nacional de Avia¢ao Civil (Decreto N°
6.780/2009) determinou ao Estado “reconhecer a especificidade”, “promover
o desenvolvimento”, “desenvolver regulamentacio especifica” e “estimular a
difusao” da aviagao experimental e aerodesportiva (Brasil, 2009).

Na mesma época, o crescimento econdémico brasileiro, aliado a uma
valoriza¢do do real frente ao délar, fez com que nao sé numerosos kits de
avioes experimentais fossem importados por um preco acessivel, mas também
acarretou a importagao de diversos avibes experimentais jd prontos, a maioria
deles proveniente dos Estados Unidos. Ocorreu, inclusive, uma situagao nova,
na qual algumas empresas, sob encomenda, importavam kits e os montavam
integralmente, entregando as aeronaves ji prontas aos usudrios. Essa situacio
acabou gerando avioes ‘hibridos’, que eram registrados como de construgio
amadora, mas tinham produgao seriada.

Como efeito colateral, esse cendrio atraiu para a esfera da aviagio
experimental uma série de pessoas alheias ao aerodesporto, com pouca pratica
de voo, e que operavam o aviio sem conhecer seus minimos detalhes. Isso nao
tardou a causar acidentes, e um evento paradigmadtico nesse sentido foi a queda
de um avido Compair CA-9, prefixo PR-ZRA, que vitimou 7 ocupantes em
Sao Paulo, em 2016. Tal acontecimento gerou considerdvel ruido da midia
e de outros atores contra todo o conjunto da aviagdo experimental, o que
contribuiu para prejudicar a imagem dessa atividade perante autoridades e
a populagao.
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Destarte, a ANAC passou a reformular uma série de normas com
objetivo de readequar a aviagao experimental nacional aos seus objetivos
originais, utilizando como base as regras norte-americanas.

As normas da ANAC possuem nomenclatura de “Regulamento
Brasileiro da Aviagao Civil” (RBAC), e ocasionalmente sao seguidas de
Instrugoes Suplementares (IS), que esclarecem e detalham requisitos dispostos
em RBAC.

De uma maneira geral os RBAC reproduzem as normas CFR/FAR,
inclusive com indicagao numérica similar. Por exemplo, a norma que reproduz
as exigéncias da CFR Part 23 é o RBAC 23%, e a que rege os avioes ultraleves,
¢ 0 RBAC 103¥, similar ao CFR 103.1. No tocante aos certificados especiais
dos avides experimentais, o equivalente brasileiro do CFR 91.319 estd no
RBAC 91, Subparte D, 91.319%, ¢ igualmente as disposi¢oes do CFR 21.191
estdo reproduzidas no RBAC 21, Subparte H, 21.191%..

A regra especifica brasileira referente a construgao amadora é a IS
21.191-001%%, que tem como base a Advisory Circular — AC 20-27G, da
FAA. Dentre as diversas disposi¢des e orientacdes que essa norma apresenta,
destaca-se a exigéncia de que todo o processo construtivo seja acompanhado
por um engenheiro acrondutico responsdvel, que, ao final da construgao, fard
uma vistoria e emitird um laudo atestando as condicées de voo. Ao final
desse processo, bem como ao término da fase de testes, a acronave recebe
um certificado de autorizagao de voo experimental (CAVE).

No entanto, apesar da similitude das regras brasileiras com as norte-
americanas, hd alguns casos pontuais com diferencas, por exemplo, no
trecho que segue:

CFR 21.191 (EUA)

(g) Operating amateur-built aircraft. Operating an aircraft the major
portion of which has been fabricated and assembled by persons who
undertook the construction project solely for their own education or
recreation.

38 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-23/@@display-
file/arquivo_norma/RBAC23EMD64.pdf

39 Disponivel em: https://pergamum.anac.gov.br/arquivos/RBAC103EMDO01.PDF

40 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-91/@@display-
file/arquivo_norma/RBAC91EMDO1.pdf

41 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-21

42 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2012/18/is-21-
191-001a


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-23/@@display-file/arquivo_norma/RBAC23EMD64.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-23/@@display-file/arquivo_norma/RBAC23EMD64.pdf
https://pergamum.anac.gov.br/arquivos/RBAC103EMD01.PDF
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-91/@@display-file/arquivo_norma/RBAC91EMD01.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-91/@@display-file/arquivo_norma/RBAC91EMD01.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/rbha-e-rbac/rbac/rbac-21
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2012/18/is-21-191-001a
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2012/18/is-21-191-001a

86 Publicagdes da Escola Superior da AGU

RBAC 21 (Brasil)

(g)-1 operagio de acronave de construgio amadora. Operagio de aeronave
cuja por¢ao maior foi construida por pessoas que realizaram a construgio
unicamente para sua prépria educagio ou recreacio. O certificado em
questdo nio serd emitido para aeronave construida de forma seriada ou
importada pronta. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 544, de 04.03.2020)

Essa veda¢do da concessio do certificado a aeronave experimental
‘importada pronta’ é provével decorréncia das discussoes e polémicas geradas
por acidentes como o do PR-ZRA (experimental que veio pronto dos EUA).

Outra vedag¢io que no Brasil destoa com rela¢io aos EUA ¢é a disposta
na Instrugao Suplementar 91.319-001A%, que provavelmente também teve
como motivagio o famigerado acidente do PR-ZRA em 2016. Nessa IS, a
ANAC restringiu o voo de experimentais de construgao amadora, montadas
a partir de kits, bem como LSA, em dreas densamente povoadas em todo
o pais. Essa norma, que faz distingao entre aerédromos livres, restritos e
proibidos, exige que, para que uma aeronave obtenha uma autorizagao especial
para operar em aerédromos restritos (boa parte dos casos, jd que o avango
imobilidrio ao redor de aeroportos é comum no Brasil), ela deve possuir um
minimo de 100 horas de voo, ter um relatério emitido por ‘ente qualificado’
(que pode ser uma oficina homologada ou um mecinico), e proceder a todas
as manutenges somente por meio desses “entes qualificados”. Essa regra gerou
controvérsia pelo fato de estabelecer uma dependéncia de mecinicos mesmo
depois de concluida com sucesso a fase de testes de voo, ou seja, quando a
aeronave teoricamente j4 recebeu o certificado especial emitido pela prépria
ANAC. Seria, portanto, uma situagio em que o aval de mecanicos alheios
ao histérico da construgio passa a se sobrepor a vistoria do engenheiro
aerondutico que acompanhou a obra, a0 mesmo tempo em que a eficdcia
do certificado emitido pela agéncia fica reduzida. Comparativamente, uma
solu¢ao mais interessante ¢ a disposta na regra australiana, que, através da
opcao de participagao em um Maintenance Procedures Course*, concede uma
habilitagio (AMTC) que torna o prdprio construtor um ente qualificado
para a manutencao rotineira do seu aviao.

Ademais, no item 4.2 da 91.319-001A, a ANAC descreve que o CAVE
¢ um “certificado de aeronavegabilidade especial emitido para aeronaves
experimentais’, e, em sentido contrario, no item 5.1.2, consta que “acronaves

43 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/iac-e-is/is/is-91-319-001/@@display-
file/arquivo_norma/IS91.319-001A.pdf

44 Conferir em: https://www.casa.gov.au/maintenance-amateur-built-aircraft-and-light-sport-aircraft-proposed-

under-part-43#AMTC3


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2020/resolucao-no-544-04-03-2020
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/iac-e-is/is/is-91-319-001/@@display-file/arquivo_norma/IS91.319-001A.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/iac-e-is/is/is-91-319-001/@@display-file/arquivo_norma/IS91.319-001A.pdf
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experimentais, de forma tempordria ou permanente”, sio aquelas que “nio
demonstraram atender requisitos técnicos relativos a aeronavegabilidade e
seguranga de voo” (ANAC, 2020). Assim, a julgar pela redacio dessa IS, o
CAVE, documento que certifica aeronavegabilidade, paradoxalmente nao
seria capaz de atestar aeronavegabilidade.

Nesse contexto, entendemos que nao atender a ‘padrées’ de
aeronavegabilidade ¢ diferente de ndo atender ‘requisitos técnicos’ de
aeronavegabilidade. Um avido que nio atende a ‘requisitos técnicos de
aeronavegabilidade’ sequer conseguiria decolar ou manter voo estével e
controldvel “em toda a sua faixa normal de velocidades e manobras”, o
que definitivamente nao é o caso dos avides que foram vistoriados por um
engenheiro aerondutico, fizeram testes de voo e obtiveram um CAVE. Fato ¢
que o mal-entendido no tocante a essa terminologia parece ser anterior a ANAC,
pois desde a época do DAC j4 vigorava o texto para a plaqueta obrigatéria
fixada na parte interna da cabine (destinada a informar eventuais passageiros),
afirmando que a aeronave “no satisfaz aos requisitos de acronavegabilidade”
(redagio mantida na IS Ne 21.191-001, 5.10.2). Essa redacio nio coincide com
a similar disposta na Advisory Circular — AC 20-27G, item 10, ¢, da FAA,
que estabelece como texto da plaqueta a informacéo “zhis aircraft is amateur-
built and does not comply with Federal safety regulations for standard aircraft”
(grifo nosso). No mesmo sentido, a Austrélia, em sua Advisory Circular AC
21.4(2)® dispoe que o aviso deve conter “this Aircraft is not required to comply
with the safety regulations for standard aircraft” (grifo nosso)*.

Na Franca a Arrété du 15 mars 2005% determina avisar que “cet
aéronef circule avec un certificat de navigabilité restreint”. Portanto, enquanto
os demais mencionam que a acronave nio preenche as regras de seguranca
para avides ‘padronizados’ e que tem ‘aeronavegabilidade restrita’, no Brasil a
redagio induz a concluir pela inexisténcia de acronavegabilidade, o que nao
corresponde a realidade. Devido a visibilidade dessa plaqueta, isso pode ter
contribuido para difundir uma impressao incorreta da atividade.

A respeito da possibilidade de operar em dreas densamente povoadas,
a EAA, entidade norte-americana de experimentais, assim informa:

As limitacoes operacionais que sio emitidas para uma aeronave de
construgio amadora como parte de seu certificado de aeronavegabilidade
geralmente contém as seguintes limitacdes ou com palavras semelhantes:

45 Disponivel em: https://www.casa.gov.au/sites/default/files/2021-08/advisory-circular-21-04-amateur-built-
experimental-aircraft-certification.pdf

46 Para mais regras australianas, ver: https://saaa.asn.au/information-papers/

47 Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000424203


https://www.casa.gov.au/sites/default/files/2021-08/advisory-circular-21-04-amateur-built-experimental-aircraft-certification.pdf
https://www.casa.gov.au/sites/default/files/2021-08/advisory-circular-21-04-amateur-built-experimental-aircraft-certification.pdf
https://saaa.asn.au/information-papers/
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“Exceto para decolagens e pousos, esta acronave nio pode ser operada em dreas
densamente povoadas ou em vias aéreas congestionadas.”

E

“Esta aeronave estd proibida de operar em vias aéreas congestionadas ou em
dreas densamente povoadas, a menos que seja orientada pelo Controle de
Trdfego Aéreo, ou a menos que seja mantida altitude suficiente para efetuar
um pouso de emergéncia seguro no caso de falha de motor, sem risco para
pessoas ou propriedades na superficie.”

Juntas, essas limitagbes operacionais permitem o voo sobre dreas densamente
povoadas na maioria das situagdes. A primeira limita¢io permite um voo
sobre dreas densamente povoadas durante a fase de pouso ou decolagem
de qualquer voo. A segunda limitagdo permite que o piloto sobrevoe dreas
densamente povoadas de acordo com a dire¢ao do controlador de tréfego
ou desde que seja mantida altitude suficiente para atender ao requisito de
evitar riscos a pessoas ou propriedades no solo em caso de falha de motor
(EAA, 2023, traducio nossa)*,

Também vale lembrar que, conforme item 14 da Advisory Circular —
AC 20-27G, da FAA, um deve realizar no minimo 25 ou 40 horas de voo
para obter o certificado, a depender do modelo de motorizagao; quantidade
bastante inferior as 100 horas exigidas pela IS 91.319-001A.

No tocante a seguranga, indicamos um estudo sobre acidentes na aviagao
experimental norte-americana, realizado em 2012, e intitulado “The Safety
of Experimental Amateur Built Aircraft®. Apés chegar a conclusiao de que,
embora os cerca de 33.000 avides construidos por amadores representassem
quase 10% da frota da aviagio geral estadunidense, eles estavam envolvidos
em 15% do total de acidentes da Aviagao Geral daquele pais no ano de 2011.
Nesse contexto, o ex-administrador da FAA, Randy Babbit, ressaltou que
“uma das 4reas problemdticas sao as primeiras 20 a 40 horas de voo apds a

48 'The operating limitations that are issued to a homebuilt aircraft as a part of its airworthiness certificate will
usually contain the following or similarly worded limitations: “Except for takeoffs and landings, this aircraft
may not be operated over densely populated areas or in congested airways.” E “This aircraft is prohibited from
operating in congested airways or over densely populated areas unless directed by Air Traffic Control, or unless
sufficient altitude is maintained to effect a safe emergency landing in the event of a power unit failure, without
hazard to persons or property on the surface.” Taken together, these operating limitations allow for flight over
densely populated areas in most situations. The first limitation allows a flight over densely populated areas during
the landing or takeoff phase of any flight. The second Limitation allows the pilot to fly over densely populated
areas in accordance with ATC direction or so long as sufficient altitude is maintained so as to meet the stated
requirement to avoid hazard to persons or property on the ground in the event of a power failure.

49 Disponivel em: https://www.ntsb.gov/safety/safety-studies/Pages/SS1201.aspx
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transferéncia de propriedade”, ou seja, “ndo sao os construtores [se envolvendo
em acidentes], mas os segundos proprietdrios”, o que leva a necessidade de
“um melhor treinamento de transi¢ao” (apud CLARK, tradugio nossa’). Essa
constatagao, aplicdvel também a acidentes envolvendo avides experimentais
no Brasil, estd em conformidade com as recomendagées emitidas pelo NTSB
por ocasido do estudo. Aquele érgao, ao invés de optar por proibigées, sugeriu
algumas verificacoes técnicas nas aeronaves, e recomendou:

criar uma coalizdo de fabricantes de kits, clubes de tipos, e grupos de pilotos
e proprietdrios e (1) desenvolver recursos de treinamento de transi¢io
e (2) identificar e aplicar incentivos para encorajar os construtores de
aeronaves experimentais construidas por amadores e compradores de
aeronaves experimentais usadas construidas por amadores para completar
o treinamento desenvolvido.

Posteriormente, outra pesquisa constatou que, no ano de 2021, apenas
um a cada 160 homebuilss sofreu algum tipo de acidente, e em dois tergos
deles o principal fator contribuinte foi falha humana (erros de pilotagem ou
de julgamento) e nao falha do aparelho’.

Por fim, merece reconhecimento o esforco que a ANAC tem feito no
tocante a facilitagio das novas tendéncias da aviagio leve. Apds o encerramento
do Programa de Fomento a Certificagio de Projetos de Aeronaves de Pequeno
Porte - iBR2020, que nio obteve sucesso, a emisso da IS 21-007%3, que facilita
a fabricagdo e montagem das Aeronaves Leves Esportivas com observancia
de normas ASTM, pode ajudar a manter viva a aviagao desportiva brasileira
com o formato que ela adquiriu nos tltimos anos, 20 mesmo tempo em que
possibilita que pequenas empresas montadoras de kizs adquiram experiéncia
e robustez para eventualmente al¢ar voos maiores.

CONCLUSAO

Como visto, a aviagao experimental desempenha um papel crucial na
difusao de conhecimentos essenciais da avia¢io, que sao a base da industria

50 Disponivel em: https://disciplesofflight.com/history-experimental-certificate/
51 Conferir em: https://www.kitplanes.com/homebuilt-accidents-reassurance/

52 Conferir em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/planos-e-programas/ibr2020/@@
display-file/arquivo_norma/iBR2020.pdf

53 Conferirem: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2022/bps-v-17-no-
38-19-2-23-09-2022/is-21-007/visualizar_ato_normativo
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aerondutica. A construgio de acronaves experimentais - seja de forma amadora
ou através da montagem de acronaves leves esportivas - nio apenas possui um
papel histérico significativo, mas também contribui de maneira substancial
para a inovagao e a capacitagao da industria aeroespacial. Através de uma
andlise mais abrangente da aviagio experimental no Brasil e em outros paises,
resta evidente que essa pritica, que tem raizes numa atividade ladica e de
paixao pelo voo, acaba por democratizar a aviagao, possibilitando que um
nimero maior de pessoas se qualifique, por conta propria e sem necessidade
de investimento estatal, para algo que pode ter interesse estratégico.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a aviagio experimental
também enfrenta desafios, como a necessidade de uma regulamentagao
atual e precisa, que separe com melhor clareza os diferentes ramos e que
estimule a prdtica constante, de modo a garantir a seguranca das operagoes
e evitar incidentes. O acompanhamento das atividades pelas autoridades
reguladoras, como a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) no Brasil
e a Federal Aviation Administration (FAA) nos Estados Unidos, é crucial
para estabelecer diretrizes claras e salvaguardas que permitam o progresso
continuo da aviagio como um todo.

A colaboragio internacional, representada por organizagées como
a Organizacao da Aviagao Civil Internacional (OACI), também pode
desempenhar um papel vital na harmonizacio das normas e regulamentos
da aviacio experimental em todo o mundo. Essa harmonizagao possibilitaria
um compartilhamento de melhores prdticas e promoveria um ambiente
seguro e inovador para os entusiastas, construtores amadores e pequenos
empresdrios do ramo.

Em um mundo cada vez mais globalizado e padronizado, a aviagao
experimental permanece como um testemunho do espirito humano de
busca pela exploracao e inovagao independente. Pelos exemplos histéricos
e das evolugoes regulatérias analisadas neste artigo, spb a inspiragao
memorial de Santos Dumont, constata-se que a aviagdo experimental,
quando provida de bom senso, nao é uma atividade temerdria; ela é um
motor impulsionador da industria aeroespacial e uma fonte inestimével de
conhecimento e desenvolvimento tecnolégico. Portanto, é essencial que
governos, reguladores e a comunidade acrondutica continuem a apoiar e
nutrir essa fascinante dimensao da aviagdo, assegurando seu crescimento
seguro e sustentdvel no futuro, fortalecendo a industria e a soberania, e
cumprindo os objetivos almejados pela Constituigao Federal de 1988 de
assegurar o desenvolvimento nacional.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo ir além de simplesmente expor
os conceitos de transgressao disciplinar e de crime militar, no Ambito da Forga
Aérea Brasileira, e verificar quais os procedimentos a serem tomados pelos
Comandantes de Organizacoes Militares, quando da noticia de um ato ilicito
cometido por algum subordinado, a saber: Sindicincia, Processo de Apuragao
de Transgressao Disciplinar (PATD) ou Inquérito Policial Militar, no caso de
crime militar. O presente artigo visa relatar os principais desdobramentos de
eventuais puni¢des disciplinares ou mesmo de uma condenagao penal, na vida
profissional de um militar. Eventual punicio disciplinar sofrida, apds regular
processo de apuragio de transgressao disciplinar (PATD), com a observaincia
dos principios e garantias constitucionais, ou de uma condenagio criminal com
trinsito em julgado, poderd repercutir em muitas outras situagoes prejudiciais
a carreira do militar, como: licenciamento a bem da disciplina, conceitos
negativos nas anuais Fichas de Avaliacoes de Graduados e de Oficiais, com
retardo de promogdes, eventual submissao a Conselho de Disciplina (para
graduados) ou Conselho de Justificagio (para oficiais), nio reengajamento
nas fileiras da Forca, etc. Neste contexto, também abordaremos a destinacio
constitucional das Forgas Armadas, a hierarquia e disciplina como seus pilares
principais e o papel da Advocacia-Geral da Unido no assessoramento juridico
das autoridades militares.

PALAVRAS-CHAVE: Transgressao Disciplinar. Crime Militar. Hierarquia.

Disciplina. Vida Funcional.

ABSTRACT: This article aims to go beyond simply exposing the concepts
of disciplinary transgression and military crime, within the scope of the
Brazilian Air Force, and to verify which procedures to be taken by the
Commanders of Military Organizations, when the news of an illegal act
committed by a subordinate, namely: Inquiry, Process of Investigation
of Disciplinary Transgression (PATD) or Military Police Inquiry, in the

case of a military crime. This article aims to report the main consequences
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of possible disciplinary punishments or even a criminal conviction, in
the professional life of a military man. Any disciplinary punishment
suffered, after a regular disciplinary transgression investigation process
(PATD), in compliance with constitutional principles and guarantees,
or a criminal conviction with final judgment, may have repercussions
in many other situations that are harmful to the military’s career, such
as: Licensing for the sake of discipline, negative concepts in the annual
Evaluation Forms of Graduates and Officers, delays in promotions,
eventual submission to the Disciplinary Council (for graduates) or
Justification Council (for officers), does not re-enlist ment in the ranks
of the Force, etc. In this context, we will also address the constitutional
destination of the Armed Forces, hierarchy and discipline as its main
pillars and the role of the Attorney General’s Office in providing legal
advice to military authorities.

KEYWORDS: Disciplinary Transgression. Military Crime. Hierarchy.
Discipline. Functional Life.

INTRODUCAO

A exata caracterizagio do que se configura uma transgressio disciplinar
ou de um crime militar é de suma importincia quando da ocorréncia de um
ato ilicito, eventualmente praticado por militares, em especial, os integrantes
da Forca Aérea Brasileira, pois isto influenciard no tipo de procedimento a
ser instaurado pelos Comandantes, Chefes ou Diretores de Organizagoes
Militares, para apuragdo de um determinado fato: SindicAncia, Processo
de Apuragao de Transgressao Disciplinar (PATD) ou mesmo um Inquérito
Policial Militar (IPM). Este é o ponto de partida para a investigacdo do fato,
com todas as suas nuances, e de sua(s) autoria(s), sempre com a observincia
dos principios e garantias constitucionais, principio da presungao de inocéncia,
onus da prova que recai sobre a Administragao, e no ao administrado/militar,
direito ao recurso na esfera administrativa, etc.

Os resultados desses procedimentos poderao acarretar a aplicagio
de uma punigao disciplinar, do Regulamento Disciplinar da Aerondutica
(RDAER), ou entéo na futura instauragio de uma agdo penal na Justica Militar,
sendo que, em ambos os casos, poderao resultar em outros desdobramentos na
vida profissional deste, como receber conceitos baixos nas Fichas de Avaliagoes
anuais, ser submetido a um Conselho de Disciplina para julgamento quanto
a sua futura permanéncia nas fileiras da Forca Aérea, se for um graduado,
ou ser submetido a um Conselho de Justificacio, se for oficial, além do
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nio reengajamento, o licenciamento a bem da disciplina, dentre outras
consequéncias.

Os efeitos dos desdobramentos desses atos ilicitos, eventualmente
cometidos por militares, podem ser tio ou até mais gravosos que os efeitos
de uma condenagio criminal, visto que interferem diretamente na evolugio
de suas carreiras e na vida funcional do militar de forma geral. Por fim, nesse
contexto, veremos qual o papel da Advocacia-Geral da Unido e sua importancia,
especialmente no assessoramento juridico as autoridades militares.

1. HIERARQUIA E DISCIPLINA COMO PILARES DAS FORCAS
ARMADAS

E indiscutivel o papel fundamental que as Forcas Armadas exercem na defesa
do pais, tendo a Constituigao Federal (BRASIL, 1988) e a Lei Complementar n°
97/99 (BRASIL, 1999) conferido as Forcas Armadas trés destinagoes especificas: de
forma principal, destinam-se a defesa da pétria, resguardando o territério nacional
contra qualquer inimigo estrangeiro, garantindo sua independéncia, integridade
e soberania; de forma secunddria, ¢ a garantidora dos poderes constituidos,
permitindo que estes possam realizar liviemente as suas fungoes e, de forma
subsididria, cabe as Forcas Armadas assegurar o respeito a lei e & ordem, por
iniciativa de qualquer dos poderes constituidos.

Neste sentido, reza o artigo 142 da Carta Magna (BRASIL, 1988):

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituigoes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, 4 garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da
ordem (grifo nosso).

Existem, ainda, atribuicées subsididrias diversas das Forcas Armadas,
por estarem situadas dentro da estratégia governamental, e que visam
melhorar a qualidade de vida da populagdo e colocar o pais em um grau
de desenvolvimento que lhe permita ser respeitado em foros internacionais
diversos e que estao voltadas para as dreas de: satde, assisténcia social, ciéncia
e tecnologia, construgao, industria, transporte, educagio, preservagao do meio
ambiente e defesa civil (vide arts. 16 ¢ 18 da Lei Complementar n° 97/99).

Ainda segundo a disposi¢ao constitucional, ao Presidente da Republica
¢ atribuida a autoridade suprema das For¢as Armadas que, segundo Manoel
Gongalves Ferreira Filho, “significa apenas que cabe ao Presidente da Republica
adirecao politica das Forgas Armadas, decidindo sobre seu emprego quando
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conveniente e oportuno” (FERREIRA FILHO, 2010, p. 327). Por outro
lado, a dire¢do estratégica da guerra, a sua dire¢ao técnica, ¢ atribuida aos
comandantes militares.

E nesse sentido em especial que o legislador constituinte, assim como
nas Constituigoes anteriores, determinou que, no desempenho de sua fungao
militar, as Forcas Armadas estao vinculadas a dois principios de organizagao,
pedras angulares de sua atuagio: a hierarquia e a disciplina.

A hierarquia militar pode ser conceituada como um vinculo de
distribuigao escalonada e gradativa existente entre os varios 6rgaos militares
ou entre os vdrios postos e graduagoes existentes numa corporagio.

Jd a disciplina pode ser entendida como o poder que tém os superiores
hierdrquicos de impor condutas e dar ordens aos subordinados e, ainda,
a competéncia, conferida ao superior, por lei, de punir as transgressoes
disciplinares dos militares e demais subordinados sujeitos a disciplina dos
érgaos, institui¢oes e corporagoes da Administragao Pablica Militar.

Dessa forma, além das caracteristicas da prépria atividade militar,
os principios da hierarquia e disciplina justificam-se ainda por outras
peculiaridades, inexistentes em qualquer atividade civil, e que reforcam a
existéncia de um regime juridico funcional diferenciado.

Exemplos desse regime diferenciado so: o constante risco de vida a
que estd sujeito o militar durante toda a sua carreira, tanto nos treinamentos
quanto na guerra, a proibi¢io de exercer qualquer outra atividade profissional,
consoante o artigo 5° da Lei 6.880/80 (BRASIL, 1980), o chamado Estatuto dos
Militares, a disponibilidade permanente como inerente 4 atividade castrense,
sem direito a reivindicar qualquer remuneragao extra, a disponibilidade e
mobilidade do militar, para se deslocar e ser transferido para qualquer regido
do pais, independentemente de sua vontade, proibigao de sindicalizagao e
greve (inc. IV, do § 3°, do art. 142 CF) e de filia¢io a partidos politicos
enquanto na ativa (inc. V, do § 3°, do art. 142 CF).

Por fim, h4 que se registrar que o vinculo estatutdrio do militar preceitua
a necessidade de observacio constante de um valor e de uma ética castrense,
traduzida por atos de patriotismo, civismo, fé na missio das Forcas Armadas,
espirito de corpo e apego a institui¢io a que serve. Ademais, deve o militar possuir
conduta moral e profissional irrepreensiveis, manifestados no sentimento do
dever, pundonor, ética e decoro da classe (vide artigos 27 e 28 da Lei 6.880/1980).

2. TRANSGRESSAO DISCIPLINAR NA FORCA AEREA BRASILEIRA
Dispoe o artigo 8° do Regulamento Disciplinar da Aerondutica —

RDAER (BRASIL, 1975), aprovado pelo Decreto n° 76.322, de 22/09/1975

que:
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Transgressao disciplinar é toda agido ou omisséo contrdria ao dever militar, e
como tal classificada nos termos do presente Regulamento. Distingue-se
do crime militar, que é a ofensa mais grave a esse mesmo dever, segundo
o preceituado na legislacdo penal militar (grifo nosso).

A transgressdo disciplinar também estd mencionada no texto
constitucional de 1988, em seu artigo 5°, inc. LXI, para justiﬁcar uma das
situages excepcionais em que se admite a prisao, a saber: “Ninguém serd
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”.

Desta forma, sempre que chegar ao conhecimento dos Comandantes,
Chefes ou Diretores de Organizagoes Militares a noticia de um fato, envolvendo
militar de seu efetivo, que possa vir a caracterizar transgressao disciplinar,
determinard a instauragdo do processo pertinente para sua apura¢io, sendo
que, no caso da For¢a Aérea Brasileira, trata-se do Processo de Apuragio de
Transgressao Disciplinar (PATD), previsto na ICA 111-6/2021, aprovada pela
atual Portaria GABAER de n° 120/GC3, de 9 de julho de 2021 (BRASIL,
2021). Alternativamente, e caso os fatos nio estejam devidamente esclarecidos,
para que se possa estabelecer a devida materialidade e autoria dos fatos,
determinard a autoridade militar competente a abertura de uma Sindicancia.

Sempre que o dever militar for atingido, sendo este caracterizado
pelo conjunto de vinculos racionais e morais que ligam o militar & pdtria
e ao seu servigo (art. 31 da Lei 6.880/1980), e expresso na forma de uma
das condutas do art. 10 do RDAER, estaremos, em tese, diante de uma
transgressao disciplinar.

Este artigo 10 do RDAER traz diversas espécies de condutas, desde
as mais especificas, que tratam da inobservancia das regras de tréfego aéreo,
ou executar voos a baixa altura, acrobdticos ou de instrucdo fora das dreas
para tal fim estabelecidas, passando pelas regras gerais e deveres do servico,
como permutar servi¢o sem a devida autorizagdo, deixar, por negligéncia,
de cumprir ordem recebida, faltar ou chegar atrasado, sem justo motivo,
a qualquer ato, servigo ou instrugdo a que deva participar ou a que deva
assistir, trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atengao em qualquer
servico ou instrucio, e até aquelas que ferem mais diretamente os pilares da
hierarquia e disciplina da Aerondutica, como se dirigir ou se referir a superior
de modo desrespeitoso, deixar de cumprir ou de fazer cumprir o previsto
em regulamentos e atos emanados de autoridade competente, censurar atos
de superior, desrespeitar, por palavras ou atos, as institui¢oes, as religioes
ou costumes do pais estrangeiro em que se achar, passando por aquelas que
revelam descompasso na forma de tratamento adequado do superior para
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com o subordinado, e até aquelas mais genéricas, como: desrespeitar as
convengdes sociais, ofender a moral ou os bons costumes, por atos, palavras
e gestos, faltar & verdade ou tentar iludir outrem, dentre outras.

Ao contrdrio dos crimes militares, a tipicidade administrativa opera de
modo peculiar, com maior espaco para a estipulagio de ilicitos. Nesse sentido,
observamos que o pardgrafo tnico, do art. 10 do RDAER (Regulamento
Disciplinar da Aerondutica) traz um amplo leque de possiveis condutas
transgressoras, com cldusulas mais gerais, e termos indefinidos, conforme
transcrito abaixo:

Sao consideradas também, transgressoes disciplinares, as agoes ou omissoes
nio especificadas no presente artigo e nio qualificadas como crimes nas
leis penais militares, contra os Simbolos Nacionais; contra a honra e o
pundonor individual militar; contra o decoro da classe, contra os preceitos
sociais e as normas da moral; contra os principios de subordinagio, regras
e ordens de servico, estabelecidas nas leis ou regulamentos, ou prescritos
por autoridade competente.

2.1. Processo de Apuragio de Transgressio Disciplinar (Patd)

Segundo Medauar (2010, p. 316), o processo administrativo disciplinar
¢, em esséncia, a “sucessao ordenada de atos destinados a averiguar a realidade
de falta cometida por servidor, a ponderar as circunstancias que nela concorrem
e a aplicar as sangoes pertinentes”.

H4 que se dizer que o processo disciplinar militar decorre do préprio
Poder Disciplinar, apresentado como decorréncia da hierarquia que permeia a
Administragao Piblica, sendo que, no especial caso das institui¢des militares,
a hierarquia e disciplina constituem seus préprios pilares constitucionais.
Nesse sentido, leciona Di Pietro (2019, p. 776): “Poder Disciplinar é o que
cabe 3 Administragio Publica para apurar infragoes e aplicar penalidades
aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa”.

O Comando da Aerondutica, buscando aprimorar os preceitos
constitucionais, em especial, dos incisos LIV e LV do art. 5° da CF/88, ¢
o disposto no art. 34 do RDAER, que prevé que “nenhuma punicao serd
imposta sem ser ouvido o transgressor e sem estarem os fatos devidamente
apurados”, editou a nova ICA (Instru¢ao do Comando da Aerondutica) de n°
111-6, aprovada pela Portaria GABAER n° 120/GC3, de 9 de julho de 2021
(BRASIL, 2021), a qual aprova a sistemdtica de apuragio de transgressao
disciplinar e da aplicagao da punigao disciplinar.

Trata-se de uma instrugao robusta e completa que traz, de forma
detalhada, as regras para a abertura e o desenvolvimento do processo disciplinar
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em face dos militares da Aerondutica, dispondo sobre topicos diversos como:
oficiais que serdo designados para apurar um determinado fato/transgressao,
causas que determinam a abertura de PATD (Solug¢ao de Sindicincia, IPM e
qualquer comunicagao por escrito), direitos e garantias do militar arrolado,
com especial observincia das garantias do contraditério e da ampla defesa,
vedagoes da norma (por exemplo, o militar que atuou na condi¢io de sindicante
ou Encarregado de IPM néo poderd atuar no PATD sobre os mesmos fatos),
sistemdtica de apuragio, fixagdo de diversos prazos durante o processo,
confecgdo do relatério pelo oficial apurador, com a devida apreciagao das
alegacoes de defesa e eventuais circunstincias justificativas, atenuantes e
agravantes, se houver, classificagio da transgressio e proposta de puni¢io
disciplinar, se for o caso.

Ademais, hd a previsio de apresentagio de Nota de Puni¢io Disciplinar
(NPD) ao militar transgressor, comunica¢io ao militar punido da abertura
de prazo para apresentacio de eventual Pedido de Reconsideragio, e até a
previsdao de cumprimento de punigio em residéncia, para o caso de gestante
ou lactante que sofrer punicao disciplinar, passando por situagoes de relevagio
de cumprimento da punigio, para casos mais delicados e humanitdrios, a
saber: a) extremamente debilitado por motivo de doenca; e b) imprescindivel
aos cuidados especiais de pessoa menor de seis anos de idade ou de pessoa
com necessidades especiais; e ¢) inico responsével pelos cuidados de menor
de até doze anos de idade ou idoso que necessite de cuidados especiais.

A norma que regula o processo de PATD ainda traz regras que visam
garantir a imparcialidade e a isengdo na condugio do processo, conforme
os itens 3.3 e 3.4 da referida ICA, a saber: “Em um mesmo PATD, aquele
que apurar a transgressao cometida nio poderd atuar como autoridade para
aplicar a punicio disciplinar” e “O militar que comunicar uma suposta
transgressao disciplinar estd impedido de apurar o fato”.

2.2. Espécies de Punigdes Disciplinares

A infragio da disciplina no meio castrense tem reflexos ndo apenas
na esfera individual do militar, mas sobre o conjunto que o ambiente militar
propicia, influindo nocivamente sobre o todo.

Assim, a existéncia de meios eficazes e prontos para reprimir essas
infracoes se mostra essencial no ambiente dos quartéis, de forma a garantir
a obediéncia as regras do servico, pela certeza infundida em cada um, de
nao lhe ser dado viold-las sem punigio (medidas protetivas) e pela efetiva
imposicao de san¢oes aos que as infrinjam (medidas de repressao).

Nesse raciocinio, a puni¢io disciplinar revela sua dupla finalidade:
objetiva a reeduca¢io do militar infrator e o fortalecimento da disciplina
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e da justica no Ambito das Forgas Armadas. Nao ¢ por acaso que a prépria
Constituicao Federal referendou as penas restritivas de liberdade ao militar
transgressor, em seu art. 5°, inc. LXI, em caso de transgressao disciplinar
militar, definida em lei.

Cada Forga dispds em Regulamento préprio, em razio de suas
peculiaridades, as espécies de sangdes disciplinares. Para a Aerondutica,
dispoe o art. 15 do RDAER (Regulamento Disciplinar da Aerondutica) que
sao espécies de punigoes disciplinares: a) Repreensao (consiste na declaragao
formal de que o militar cometeu determinada transgressao, podendo ser em
particular ou em publico, verbal ou por escrito); b) Detencao (de até 30 dias);
©) Prisao, de até 30 dias (podendo ser fazendo servigo ou sem fazer servigo; a
prisdo ‘em separado’ nio ¢ utilizada); d) Licenciamento a bem da disciplina;
e ) Exclusao a bem da disciplina.

Quanto as duas tltimas punigoes, as mais graves de todas elencadas,
h4 que se distinguir o licenciamento ex offzcio a bem da disciplina, da exclusio
a bem da disciplina. O primeiro (licenciamento) ¢ aplicdvel as pracas sem
estabilidade assegurada. J4 a exclusao a bem da disciplina é aplicével as pragas
com estabilidade assegurada e aos aspirantes a oficial, como resultado de
processo administrativo especifico: Conselho de Disciplina e mediante ato
do Comandante da For¢a Armada respectiva.

Por fim, nio se pode olvidar da proibi¢io da dupla puni¢io em razao de
uma mesma transgressao disciplinar, em um mesmo processo administrativo,
sob pena de se infringir o principio do non bis in idem.

2.3. Cabimento de Habeas Corpus nas Puni¢des Disciplinares

A limitagao do poder estatal através da tutela da liberdade foi uma das
maiores conquistas do Direito Constitucional, sendo cldssica a previsao inglesa
da Magna Charta Libertatum, outorgada pelo rei Joao Sem Terra, em 15 de
junho de 1215, que, no seu item 39, estabelecia (PERELMAN, 1999, p. 219):

Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado de seus
bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado,
e nés ndo procederemos nem mandaremos proceder contra ele senio
mediante um julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com
a lei do pais.

Num Estado de Direito, portanto, a Constitui¢io eleva a liberdade
como valor superior, com intimeras garantias inerentes 8 manutengao desse que
também é um direito fundamental. Contudo, a prépria Constituigao Federal
prevé hipéteses de sua supressio, sempre em cardter excepcional e taxativo.
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Em seu artigo 5°, inciso LXI, prevé a Carta Constitucional que: “ninguém
serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Jé no inciso LXVIII, do mesmo artigo 5°, existe a previsao de que se
concederd habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogio, por ilegalidade
ou abuso de poder. Contudo, o artigo 142, pardgrafo 2°, da Constitui¢ao
Federal, limita o cabimento do instituto as situa¢oes em que a lesao ou ameaca
a liberdade nao decorra de punigao disciplinar militar.

Tal fato pode ser entendido considerando-se a maior necessidade de
disciplina e hierarquia no regime castrense; contudo, nio se pode ocultar
sob este argumento eventual arbitrio e ilegalidade por parte da autoridade
militar que determina a privagio de liberdade, de modo que fica evidente
que tal restri¢do a aplicagdo de habeas corpus nao pode ser considerada de
maneira absoluta, conforme, alids, ji decidiu, o Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, a exemplo do pioneiro Habeas Corpus 70.648, de
relatoria do Ministro Moreira Alves, quando pontificou a possibilidade de sua
impetracio em casos de desafio a pressupostos de legalidade, como hierarquia,
poder disciplinar, ato ligado 4 fungao e pena que se aplica disciplinarmente
(LENZA, 2018, p. 13006).

Nio hd na Constitui¢io Federal disposi¢iao que deva ser considerada
isoladamente, de forma absoluta, pois congrega uma grande quantidade de
valores cujo cotejamento deve ser empreendido sempre que surjam antinomias,
como bem observa Grau (2001, p. 89): “[...]Jassim como jamais se aplica uma
norma jurl’dica, mas sim o direito, nao se interpretam normas constitucionais
isoladamente, mas sim a Constitui¢ao, no seu todo. Nao se interpreta a
Constituigao em tiras, aos pedagos’.

Considerando que o inciso XXXV, do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, afasta a possibilidade de o Poder Judicidrio ser impedido de analisar
matéria a ele submetida que represente lesao ou ameaga a direito, é mister,
portanto, que se interprete o dispositivo do citado artigo 142 no sentido de
que o ndo cabimento do habeas corpus somente se refere ao mérito da punicao,
nao se estendendo a legalidade do procedimento administrativo castrense,
como visto acima.

Diane disso, é cabivel, a depender do momento e do bem juridico que
se pretende proteger, a impetra¢io do habeas corpus ou mesmo do mandado
de seguranca, visando aferir a legalidade do procedimento e/ou do ato
administrativo (puni¢io disciplinar) consequente, implicando priva¢ao do
direito de locomogio do infrator, como nos casos exemplificados a seguir

(ABREU, 2023, p. 399):
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a) aplicagio de pena privativa de liberdade nio prevista nos regulamentos
disciplinares ou para reprimir conduta nio descrita como transgressao
disciplinar nos citados regulamentos; b) punicio fixada fora dos limites
descritos no Estatuto dos Militares e nos regulamentos militares; ¢) punicio
imposta ou agravada por autoridade incompetente; e d) inobservincia do
devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF/1988), essencialmente quando
nio forem assegurados ao transgressor o contraditdrio e a ampla defesa,
com o0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, da CF/1988).

Por nio implicar a perda do direito de locomogao, nao é cabivel a
impetracio de habeas corpus contra: a) pena de exclusio de militar ou perda
de patente ou de fun¢io publica (Simula 694 do STF); e b) punicoes de

repreensao e o licenciamento a bem da disciplina.
3. CRIMES MILITARES

De inicio, e sob o enfoque formal, crime é todo ato punido com sangées
penais, ou seja, penas ou medidas de seguranga (ESTEFAM; GONCALVES,
2014, p. 268). Segundo seu conceito analitico, e de acordo com a Teoria
tripartida ou tricotdmica, predominante no Brasil e na doutrina estrangeira,
crime é fato tipico (um fato humano indesejado, que consiste numa conduta
humana voluntdria produtora de um resultado que se ajusta formalmente e
materialmente a um tipo penal), além de antijuridico (relagao de contrariedade
entre o fato e a lei penal) e culpdvel (juizo de reprovagio pessoal).

A Constituigao Federal, no caput de seu art. 124, determinou que o
conceito de crime militar fosse dado pela lei (ratione legis). Neste sentido, o
critério fundamental para a caracterizagio de crime militar, segundo o Cédigo
Penal Militar, o Decreto-Lei 1001/1969 (BRASIL, 1969), em seu artigo 9°, ¢
0 ex vi legis, ou seja, crime militar é o que a lei considera como tal, de forma
que a lei ndo o define, mas sim, enumera (vide Jorge César de Assis, Direito
Militar: Aspectos Penais, Processuais Penais e Administrativos, p. 90).

Desta forma, o art. 9° do Cédigo Penal Militar (CPM), com a nova
redagdo da Lei 13.491/2017 (BRASIL, 2017), ampliou o rol das figuras
penais para albergar os crimes previstos na legislacao comum (Cédigo Penal
e Leis extravagantes), delitos esses nominados crimes militares por extensao.
Essa nova categoria de crimes militares passa a coexistir com outras duas
categorias de crimes, quais sejam, os crimes militares préprios e os crimes
militares impréprios.

Desta forma, nio basta que ocorra a subsungio do fato a norma tipica
militar, uma vez que os crimes militares apresentam tipicidade indireta,
ou seja, hd necessidade de se complementar as normas da parte especial do
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Cédigo Penal Militar ou da legislagao penal comum ou extravagante com
algumas das situacoes elencadas nos artigos 9° (em tempo de paz), em seus
incisos I, IT ou III, ou no art. 10 (tempo de guerra) do Decreto-Lei n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — CPM (BRASIL, 1969).

Em sintese, constituem crimes militares: a) os crimes unicamente
previstos no Cédigo Penal Militar (CPM), qualquer que seja o agente; b) os
crimes previstos tanto no CPM quanto na legislagao penal comum, quando
praticados: b.1) por militar da ativa contra militar da ativa, b.2) por militar
da ativa em lugar sujeito & administragao militar, contra militar da reserva,
reformado ou civil, b.3) por militar em servi¢o ou atuando em razio da fungao
(mesmo fora de local sob a administragio militar), ou durante o periodo de
manobras ou exercicio contra militar da reserva, reformado ou civil; e b.4)
por militar da ativa contra o patriménio ou a ordem administrativa militar;
) Os crimes praticados por militar da reserva ou reformado, ou por civil,
contra as institui¢oes militares, englobados os da letra a e b, nos seguintes
casos: c.1) contra o patriménio ou a ordem administrativa militar; ¢.2) em
lugar sujeito 4 administragio militar contra militar da ativa ou funciondrio
de Comando militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcio; c.3)
contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidio, exercicio
ou manobras; e c.4) ainda que fora de lugar sujeito 2 administra¢o militar,
contra militar em fungdo de natureza militar, em servio de vigilincia ou
de garantia da ordem publica, quando legalmente requisitado para esse fim
ou em obediéncia a determinagao legal.

Por fim, e de acordo com a nova redacao do §2° do art. 9° do CPM,
os crimes dolosos contra a vida e praticados por militares das For¢as Armadas
contra civis, serdo de competéncia da Justica Militar da Uniao quando
praticados, em esséncia: no cumprimento das atribuicoes estabelecidas pelo
Presidente ou Ministro da Defesa, em acio que envolva a seguranga de
instituicao militar ou de missao militar, e em atividade de natureza militar,
de operagio de paz e de garantia da lei e da ordem, casos esses que constituem
excegoes a regra da competéncia do Tribunal do Juri.

3.1. Crimes Militares mais Recorrentes

Segundo matéria da revista veja (www.veja.abril.com.br/coluna/
maquiavel/os-crimes-mais-comuns-na-pauta-do-superior-tribunal-militar-
em-2022), dados do Anudrio da Justica, lancado pela Revista Consultor
Juridico, foram distribuidos 845 processos no Superior Tribunal Militar,
no ano de 2022. O crime que mais movimentou processos naquela Corte,
nesse periodo, foi o de estelionato (art. 251 do Cédigo Penal Militar), com
116 agoes distribuidas.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10617310/artigo-9-do-decreto-lei-n-1001-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10616710/artigo-10-do-decreto-lei-n-1001-de-21-de-outubro-de-1969
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028353/código-penal-militar-decreto-lei-1001-69
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Por outro lado, os crimes de trdfico ou posse de drogas tiveram uma
queda considerdvel, de 157 (em 2021) para 110 (em 2022).

Seguindo os crimes que encabegam a lista dos mais comuns, aparecem:
deser¢io (54), uso de documento falso (50), furto comum ou qualificado (46),
peculato (34), corrupgao passiva (30), falsidade ideoldgica (30), peculato-
furto (22) e abandono de posto (16).

4. REPERCUSSOES DE EVENTUAIS PUNICOES DISCIPLINARES E
CONDENACOES CRIMINAIS NA VIDA FUNCIONAL DO MILITAR
DA AERONAUTICA.

Independentemente da pena aplicada, em um processo criminal, ou
mesmo no caso da absolvi¢io do réu?, hd que se observar que as condutas
delituosas que geraram as respectivas agdes penais, seja na Justica Militar, seja
na Justica Comum, nio devem escapar do crivo das autoridades militares,
quanto as implicagoes perante a Administragao Militar e, consequentemente,
na vida funcional dos militares. Da mesma forma, as puni¢oes disciplinares
sofridas ao longo da carreira do militar, enquanto na ativa, ou mesmo jé na
inatividade.

Isso decorre das exigéncias de comportamento ético e moral destes
servidores especiais, consubstanciadas, notadamente, no Estatuto dos Militares
(Lei n°® 6.880/80) e nos Regulamentos Disciplinares, que sao violadas quando
do cometimento de atos ilicitos.

As ferramentas legais disponiveis e utilizadas para verificagao da
capacidade ou nio destes militares de permanecerem na ativa da For¢a, ou na
condicio de inatividade, estdo representadas pelo Conselho de Justificagio (CJ)
e pelo Conselho de Disciplina (CD), tépico que serd abordado mais adiante.

Ademais, todas as puni¢oes disciplinares sofridas por graduados e
oficiais da Aerondutica sio comunicadas a Diretoria de Administracio
do Pessoal (DIRAP), por intermédio de suas Comissoes de Avaliagao de
Graduado e de Oficial, além do fato do ato ilicito influir na classificacao do
comportamento da praga (excelente, 6timo, bom, insuficiente ou mau), de
acordo com o ntimero de punigées sofridas pelo militar no decorrer de um
periodo. As puni¢oes também sio langadas nas anuais Fichas de Avaliagoes
de Graduados (FAG) e de Oficiais (CPO), especialmente nos quesitos de
Disciplina e de Conceito moral, o que poderd impactar (atrasar ou mesmo
impedir) as futuras promogdes por antiguidade ou merecimento, influenciando
nas indicagoes para atuar em missoes e estudos no exterior, nas eleicdes para
graduado padrio, bem como nas indicagdes e escolha para recebimento de

4 Exceto nas hipéteses de absolvi¢ao por negativa de autoria ou inexisténcia do fato, que vinculam a decisao
administrativa.
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medalhas diversas (como Santos Dumont e Bartolomeu de Gusmaio), além
de outros efeitos.

Da mesma forma, soldados e cabos da Aerondutica também sao
impactados com o cometimento de transgressoes disciplinares e eventuais
condenagoes criminais, pois, além de causar altera¢ao no seu comportamento
(de bom para insuficiente ou mau — lembrando que a condenacio criminal
sofrida, em dias de detencio ou reclusio, também é convertida em dias de
prisdo disciplinar, para efeito de classificacio do comportamento), o fato
também poderd ser decisivo para a sua nio indica¢ao, por parte das respectivas
chefias, para as promogdes ou demais cursos e concursos de carreira, sem
ignorar o possivel indeferimento de seus reengajamentos anuais, ou até mesmo,
no possivel licenciamento ex officio a bem da disciplina.

4.1. Ficha de Avaliagio de Graduados (Fag) e de Oficiais (Cpo)

Dispée o art. 59 do Estatuto dos Militares que o acesso na hierarquia
militar estd fundamentado principalmente no valor moral e profissional, sendo
seletivo, gradual e sucessivo e serd feito mediante promogoes, de conformidade
com a legislagdo e regulamentagio de promogées de oficiais e de pragas.

Nessa linha, dispoe o artigo 15 do REPROGAER (Regulamento
de Promogoes dos Graduados da Aerondutica), aprovado pelo Decreto n°
881/1993 (BRASIL, 1993), que sdo requisitos essenciais para o ingresso de
graduados em Quadros de Acesso para as sucessivas promogoes, além das
condigoes bdsicas, como intersticio minimo, cursos de carreira e aptidao fisica
e mental, também o conceito profissional (atributos inerentes ao exercicio do
cargo militar), o conceito moral’ e o comportamento militar.

Os artigos 20 e 45, inc. II, do Regulamento citado estabelecem que
a selecio para o ingresso nos quadros de acesso (por antiguidade e por
merecimento) ¢ feita mediante avaliagdo dos conceitos profissional, moral e
comportamento do militar, registrados durante a vida funcional do graduado.
Destarte, o graduado nao poderd constar de qualquer quadro de acesso
a promogdes caso seja considerado inabilitado para o acesso, a juizo da
Comissao de Promogoes de Graduados, por ser incapaz de atender a qualquer
dos requisitos acima.®

5 O conceito moral constitui-se da avalia¢io do cardter do graduado e de sua conduta como militar e cidadao, 2
luz das obrigacoes e deveres militares, contidos no Estatuto dos Militares.

6 A DCA (Diretriz do Comando da Aerondutica) n. 39-4, em seus itens 3.2.1 e 3.2.2, define os requisitos a serem
considerados pela CPG na apreciagio de mérito para o ingresso no Quadro de Acesso para a promogio.
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A andlise dos conceitos em questio ¢ baseada nos registros das Fichas
de Avaliagao de Desempenho e outros documentos.” Anualmente, no final
de cada periodo de avaliacio, todas as chefias (um avaliador e um revisor)
devem preencher tais fichas eletronicas, de seus subordinados, avaliando fatores
como: qualidade e produtividade no trabalho, conhecimento profissional,
eficiéncia no trabalho em equipe, responsabilidade, disciplina, apresentagio
pessoal, lideranga, iniciativa, adaptabilidade, relacionamento no ambiente
do trabalho, teste de condicionamento fisico, além do aspecto moral e de
conduta social.

Sao incluidas nessas fichas, desse modo, eventual histérico de punigio
disciplinar, envolvimento em Sindicincias ou Inquéritos Policiais Militares,
envolvimento do militar em processos crimes, eventual submissao a Conselho
de Disciplina (graduados) ou de Justificagao (oficiais), e até registros de
ocorréncias policiais nas Policias Civil, Militar ou Federal, que tragam a
noticia de algum fato desabonador sobre sua pessoa, como eventual briga
entre vizinhos, lesdes corporais ou da Lei Maria da Penha, etc.

Todo esse arcabougo de informagoes servird para subsidiar a andlise
da Comissio de Promoc¢io de Graduados (CPG), com vistas a emissio de
parecer para promogdes, prorrogacoes de tempo de servigo, cursos e estdgios
regulamentares de carreira, seleio de graduado-master, medalhas militares,
€ missoes permanentes no exterior.

Os pareceres da CPG sao emitidos por meio de decisio colegiada
das Subcomissées de 12 instincia e de Recursos. Dessas decisbes, cabera
recurso no prazo de 15 dias (para decisoes desfavordveis sobre promogoes)
ou de 45 dias (para decisoes relativas a prorrogagio de tempo de servigo e
sobre cursos e estdgios).

Para os oficiais, existe uma Ficha similar de avaliacdo, denominada
Ficha CPO, que avalia aspectos correlatos aos graduados, englobando os
fatores de lideranga, conhecimento militar, organizacional e interpessoal,
de comunicagdo, bem como o resultado do teste de condicionamento fisico,
além do conceito moral, cardter e conduta social, e demais observacées e
recomendacées dos oficiais avaliadores e revisores.

Desta forma, diferente do que observamos no ambiente corporativo
civil, a avaliagao de aspectos profissionais e morais de militares (graduados
e oficiais) da Aerondutica é feita de maneira habitual e formal, e utilizada em
diversas situagdes chaves, que serdo determinantes para a carreira do militar
(seguimento ou licenciamento do servigo), para as sucessivas promogoes,
selecoes para cursos de carreira, recebimento de medalhas ou mesmo para
submissio a Conselhos de Justificagao ou de Disciplina, o que poderd resultar

7 Videart. 20, pardgrafo inico, do Decreto 881/1993 e item 1.2.12 da ICA (Instrugao do Comando da Aerondutica)
n° 39-17/2023, a qual disciplina o Processo de Cadastro, Avaliagdo e Promogio de Graduados da Aerondutica).
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em uma sangao extrema, como a exclusio a bem da disciplina (pragas) ou
reforma com proventos proporcionais, e assim, podendo impactar de maneira
definitiva, dependendo da condugio de vida e de trabalho do militar, de
forma positiva ou negativa em sua carreira.

4.2. Conselho de Disciplina (Cd) e Conselho de Justificacio (Cj)

O Conselho de Justificagao (CJ) e o Conselho de Disciplina (CD) sao
processos administrativos que possuem finalidade e ritos semelhantes, porém
direcionados a pacientes diferentes: enquanto o CJ destina-se ao julgamento
de oficiais de carreira das Forgas Armadas, o CD destina-se ao julgamento de
Aspirantes a Oficial (de quadros de carreira das For¢as Armadas) e pragas com
estabilidade, incluindo-se, em qualquer caso, os inativos (reserva remunerada
e reformados).

Ambos tém previsao legal em normas editadas em 5 de dezembro
de 1972: 0 CJ na Lei n° 5.836/72 (BRASIL, 1972) e o CD no Decreto
n° 71.500/72 (BRASIL, 1972) e destinam-se a julgar a incapacidade dos
mencionados militares das For¢as Armadas de permanecerem na ativa ou
na situagdo de inatividade em que se encontrem, conferindo-lhes, a0 mesmo
tempo, condi¢oes para se defenderem.

Odutra diferenca entre os processos é a competéncia para instauragio,
que recai sobre o Comandante da respectiva For¢a Armada, no caso do CJ,
e sobre o Oficial General mais préximo na cadeia de comando do Aspirante
a Oficial ou do Suboficial/Subtenente, ou 0 Comandante do Distrito Naval,
Regiao Militar ou Comando Aéreo Regional, no caso de praga inativa ou
o Comandante, Diretor, Chefe ou autoridade com atribui¢ées disciplinares
equivalentes, no caso das demais pragas com estabilidade.

A partir da legislagao mencionada, cada For¢a Armada regulamentou
o assunto, considerando suas peculiaridades.

A natureza juridica dos processos administrativos em tela ¢
eminentemente disciplinar, uma vez que o julgamento ético e moral a
eles inerentes pode culminar com punigao disciplinar, desde uma simples
repreensao até a exclusio a bem da disciplina.

No caso dos oficiais, a sangao andloga a exclusao a bem da disciplina dos
graduados ¢é representada pela declaragio de indignidade ou incompatibilidade
com o oficialato, com a consequente perda do posto e patente, porém essa
medida s6 ¢ aplicdvel em decorréncia de decisao do Superior Tribunal Militar,
que julga o CJ para aquele Tribunal encaminhado, conforme previsto no
artigo 16, da Lei 8.536/72.

As hipéteses de instauragio de Conselho de Disciplina, conforme
previsiao contida no artigo 2°, do Decreto n° 71.500/72, podem ser
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entendidas como: ocorréncia de fato demeritério (por exemplo, ter procedido
incorretamente no desempenho do cargo), tido conduta irregular ou praticado
ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe, ou,
ainda, condenagio por crime doloso (com transito em julgado da sentenca).

Cumprido o rito processual estabelecido no Decreto 71.500/72, os
membros do Conselho decidem se a praca: a) é ou nao culpada da acusagio
que lhe foi feita; e b) no caso do inc. III, do art. 2°, do Decreto 71.500/1972,
levados em consideragdo os preceitos de aplicagao das penas previstas no
Cédigo Penal Militar, se é ou nao incapaz de permanecer na ativa ou na
situagdo em que se encontra na inatividade.

Encerrado o julgamento, o Conselho remeterd os autos a autoridade
nomeante competente, que terd o prazo de vinte dias para aceitd-lo ou nao,
neste caso justificando os motivos da discordancia, determinando: 1) o
arquivamento do processo, caso nao julgue a praga culpada ou incapaz de
permanecer na ativa ou na inatividade; 2) a aplica¢io de pena disciplinar,
se considerar contravengao ou transgressao disciplinar a razao pela qual a
praca foi julgada culpada; 3) A remessa do processo ao juiz federal da Justica
Militar competente, se considerar crime militar a conduta pela qual a praca
foi considerada culpada; ou 4) a remessa do processo ao Comandante da
Forga a que pertenca o acusado ou & autoridade a quem tenha sido delegada
competéncia para efetivar a reforma® ou exclusio a bem da disciplina, com
a indicagdo de uma dessas medidas, se a razdo pela qual a praga foi julgada
culpada estiver prevista nos incisos I, II ou IV, do art. 2°, do Decreto
71.500/1972 ou se, pelo crime cometido, previsto no inciso III, do art. 2°
do referido decreto, a praga foi julgada incapaz de permanecer na ativa ou
na inatividade.

H4 que se registrar que o processo administrativo serd acompanhado
por um oficial designado pela autoridade que nomeou o conselho, nos casos
de revelia, ou quando solicitado pelo acusado, de forma a orientar sua defesa.
Tudo isso sem prejuizo da nomeagio de um advogado pela prépria praga,
para atuar em sua causa, caso deseje. Por fim, ap6s ciéncia do julgamento,
poderd o acusado interpor recurso no prazo de 10 (dez) dias*

Quanto ao Conselho de Justificagio, este visa constatar a incapacidade
moral ou profissional do oficial, em decorréncia da prética de atos que,
transcendendo a esfera das meras contravengdes ou transgressoes disciplinares,
descritas nos Regulamentos disciplinares das respectivas Forgas Armadas,
impossibilitem, diante da gravidade, sua permanéncia na condi¢ao em que
se encontra ou impecam definitivamente seu acesso 2 promogao.

8  Areforma da praga ¢ efetivada no grau hierdrquico que possui na ativa, com proventos proporcionais ao tempo
de servico.

9  Conforme dispoe o art. 14, pardgrafo inico, do Decreto 71.500/1972.
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Seu procedimento ¢ similar ao do Conselho de Disciplina e, sendo
considerada exclusivamente transgressio disciplinar, a razao pela qual o oficial
foi julgado culpado, aplicar-se-4 uma das sangées disciplinares previstas nos
regulamentos militares, consoante o art. 13, II, da Lei 5.836/72. Por outro
lado, se julgado culpado por outra hipétese ou incapaz de permanecer na
condi¢do em que se encontra (ativo ou inativo), estard sujeito a uma das
seguintes sangdes: reforma ou demissdo ex officio (em fun¢io da perda do
posto e patente), posteriormente ao julgamento realizado pelo Superior
Tribunal Militar, nos termos do art. 16.

Os fatos geradores que podem motivar a abertura do Conselho de
Justificagio sao os mesmos que ensejam a abertura do Conselho de Disciplina,
com exce¢do do seguinte fato'’, somente previsto de modo expresso para o
julgamento dos oficiais: quando considerado nio habilitado para o acesso,
em cardter provisorio, no momento em que venha a ser objeto de apreciagao
para ingresso em quadro de acesso ou lista de escolha''. No caso do CJ
concluir pela inabilita¢io definitiva ao acesso, a consequéncia ¢ a passagem
do Oficial para a reserva remunerada ex officio, conforme previsao do artigo
98, inc. VII, da Lei 6.880/80.

Contudo, e em atencio a nova redacgio do art. 98 acima mencionado,
que agora cita a palavra militar e nao mais oficial, a inabilita¢do do graduado
para compor Quadro de acesso & promogio, em cardter provisorio, faz surgir
a necessidade de submeté-lo a Conselho de Disciplina, para verificar se ele
mantém essa condi¢ao de inabilitagdo ao acesso (e entdo, o cardter provisorio
tornar-se-d definitivo), ou se o graduado pode ser considerado apto as futuras
promogoes. Nestes casos, a natureza do processo em questio nao possui
cardter disciplinar, e sim, mero ato administrativo que serve como ferramenta
para permitir que o graduado possa se defender, garantindo-se a observancia
dos principios da ampla defesa e contraditério, tal qual é feito em relagio
aos Oficiais no CJ.

Por fim, hd que se fazer um breve registro sobre a relevante questao
da independéncia das instincias: penal, civil e administrativa. Isto porque
hd uma situagio que comumente ocorre como linha de defesa por parte de
pacientes de CJ/CD, que ¢ a alegacio de nulidade processual em fungio de

10 Vide art. 2°, alinea “b”, da Lei 5.836/1972.

11 Quadros de acesso so relagio de militares (pragas e oficiais) de cada Corpo, Quadro, Arma ou Servigo,
organizados por graduagées/postos, para as promogées por antiguidade, merecimento e por escolha. Listas de
escolha sdo relagoes de oficiais de cada Corpo, Quadro, Arma ou Servigo, organizadas por postos, constituidos
pelos oficiais selecionados pelo Alto Comando de cada Forga Armada, levando em consideragio as qualidades
requeridas para o exercicio dos altos cargos de Comando, chefia ou diregdo privativos de oficial-general, e
destinadas a serem apresentadas ao Presidente da Republica para a promogio aos postos de oficial-general (vide
art. 32 da Lei 5.821/1972).
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violagao do principio do non bis in idem, segundo o qual nio pode haver
duas penas em relagio 2 mesma falta.

Embora haja posicionamentos divergentes, o entendimento majoritdrio,
tanto da doutrina como da jurisprudéncia, é que deve prevalecer o conceito
da independéncia relativa entre as instdncias, somente havendo vinculagio
da sentencga penal que reconhecer a inexisténcia do fato ou a negativa de
autoria'’. Ademais, a Simula 591 do STJ" admite a prova emprestada entre
as esferas do direito, refor¢ando o conceito de independéncia das instancias,
pois, indiretamente, admite que o processo administrativo disciplinar possa
coexistir com processo de outra instincia.

5.0 PAPEL DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO NO ASSESSORAMENTO
JURIDICO AS AUTORIDADES MILITARES E REPRESENTACAO DAS
FORGCAS ARMADAS

A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) ¢, igualmente, uma instituicao
de raiz constitucional, encarregada, na forma do art. 131 da Constituigao
de 1988, da representagio judicial e extrajudicial da Unio, assim também
das atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo.

Inicia na Constitui¢ao, toma corpo com a Lei Complementar n°
73/1993 (BRASIL, 1993), a Lei Organica da AGU, e prossegue sua disciplina
normativa em leis, decretos, atos regimentais da prépria AGU, dentre outros.
Desse conjunto normativo - atualmente a estrutura regimental é dada pelo
Decreto n° 11.328/2023 (BRASIL, 2023a) -, é possivel, de modo objetivo,
esbogar a cartografia de representagio judicial e extrajudicial, e de consultoria
e assessoramento préprios de que se valem as For¢as Armadas, atividades que
a AGU exerce em cardter exclusivo.

No que diz respeito a representagio judicial, as For¢as Armadas,
enquanto células da personalidade juridica da Uniao, contam com a atuagao
das Procuradorias da Uniao, organizadas a partir dos 6rgaos de dire¢ao central
até as unidades de execugdo nos estados e municipios. Aqueles exercem,
em linhas bem gerais, a fungdo de dirego e orientagdo a todo o sistema de
atuagio contenciosa, além da atuagao junto aos tribunais superiores. Isso é
levado a cabo pela Procuradoria-Geral da Uniao (PGU). Especificamente
nas demandas que tramitam pelo Supremo Tribunal Federal, a orientagdo
e representacao sao de responsabilidade da Secretaria-Geral de Contencioso

(SGCT), outro érgao de direcao central da AGU.

12 Vide art. 126 da Lei 8.112/1990 e art. 935 do Cédigo Civil.

13 Sumula 591 do STJ dispde que: °E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde
que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla defesa.”
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O sistema de consultoria e assessoramento juridico da Unido, como
a representacao extrajudicial, quando em atendimento as For¢as Armadas,
a partir da Consultoria-Geral da Uniao (CGU), érgao central do sistema
consultivo da AGU, organiza-se sob forma modular, em que a situagio da
autoridade militar assessorada e a matéria fixam a competéncia do 6rgao de
assessoramento juridico da Unido, o que, em linhas gerais, se d4 pela destinagio
de consultas, segundo regras definidas, as Consultorias Juridicas da Uniao
Especializadas Virtuais (e-CJUs), aos Departamentos da Subconsultoria-
Geral da Unido em Gestao Publica, ou as Consultorias Juridicas Adjuntas
dos Comandos Militares e do Ministério da Defesa.

Essa constelagio modular, para fins de orientagio, uniformizacio e
definicdo de teses juridicas, deve, tanto quanto possivel, garantir a coesao
e coeréncia do assessoramento e consultoria juridicos, nio podendo haver
discrepancia de orientagio em casos com premissas féticas e juridicas idénticas.
Essa vigilia e resolugao se dao pela atua¢ao da Consultoria-Geral da Uniao,
cujo titular fixa a solugio, a qual pode ser levada a0 Advogado-Geral da Unido
e, deste, ao Presidente da Republica, para emissio de parecer que vincula
toda a Administragao Federal, o que decorre de expressa competéncia legal
(art. 40, X, e 40, §1°, da Lei Complementar n°® 73/1993).

Cuida-se de garantir a unidade na pluralidade e, em nao poucas
vezes, mesmo a unidade na diversidade, o que, numa Administragao
Publica nao monolitica, é tarefa das mais dificeis, conquanto necesséria.
E essa unidade deve ser verificada nio somente entre os diversos médulos
da consultoria da Uniao, mas igualmente entre estes e os érgaos de
atuacao contenciosa judicial da AGU (PGU e SGCT). Bom exemplo dessa
sinergia se retira do Parecer Referencial n° 1/2022/COJAER, que cuidou
de garantir a uniformidade de conduta do Comando da Aerondutica a
partir de orientagdo da PGU.

No caso das For¢as Armadas, esse espraiamento vai além. E que,
diversamente do que ocorre nos 6rgaos civis, contam com quadros, de
militares e civis, especialistas em servigos juridicos, com formagao em direito,
compondo as assessorias juridicas militares. Executam um trabalho muito
importante no assessoramento juridico prestado as autoridades militares, seja
pela competéncia técnica de seus membros, seja também pela proximidade
fisica aos comandantes e chefes militares. As Forgas, por sua caracteristica de
ocupagio/dominancia territorial e estratégica, tém Organizagoes espalhadas
por grande parte do territério nacional, muitas vezes em lugares de pouco
acesso, pouca capacidade de interesse de lotagao.

Especialmente na condugio dos processos disciplinares militares e
nos preparativos para as agdes penais, a atuagdo desses agentes junto as
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comissdes processantes e em apoio as decisoes das autoridades mostra-se, no
cotidiano e no volume de trabalho da caserna, de todo benfazeja e necesséria.

Nao se cuida, por ébvio, de substituir a AGU e seus membros, cujas
atribuicoes e competéncias estao reservadas em lei, sendo, suas consultorias — do
Ministério da Defesa e as Adjuntas das Forgas —, oua CGU, no limite, as tnicas
habilitadas para a definigio das teses juridicas e sua aplicagdo. Essas Consultorias,
assim, sao 6rgaos centrais do sistema interno de assessoramento juridico das
Forcas, cabendo-lhes a orienta¢io, uniformizagio, formagao e aplicacio das teses
juridicas, bem como as intervengdes préprias de um 6rgao central.

O sistema de assessoramento, assim todo ajustado, em tudo contribui
para a melhor defesa judicial da Unido, no interesse das Forcas.

Um esclarecimento é necessdrio sobre as atuacoes da Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa e das Consultorias Juridicas Adjuntas
das Forgas. Aquela atua nos assuntos de competéncia da respectiva Pasta e
nos de interesse transversal das Forcas; estas, nos assuntos de cada uma das
Coirmas, sem necessidade de que suas manifestagdes, observado esse limite,
sejam aprovadas pela Consultoria da Defesa.

Entdo, respeitadas tais fronteiras, as Consultorias Juridicas do Ministério
da Defesa e as Consultorias Adjuntas dos Comandos Militares, no que respeita
agora especialmente as transgressoes disciplinares e crimes militares, formulam
as orientagdes juridicas a serem observadas pelas assessorias juridicas locais
e comissoes processantes (sentido amplo) das Forgas, seja por identificagio
prépria ou em decorréncia de alertas dos préprios érgaos de representagao
judicial da Unido, como visto acima, seja, ainda, o que é o mais comum, por
provocagio das autoridades assessoradas diante de duvidas juridicas que se
apresentam no caso concreto com algum grau de complexidade e novidade.

Assim, a coeréncia e coesdo do sistema restam preservadas quando
essas importantes assessorias juridicas e comissoes processantes cuidam de
observar as orientacoes das Consultorias da Unido, o que, para o bem, nos
termos da legislacdo especifica, habilita o agente pablico que se conduziu
segundo orientagoes da AGU e de seus membros, as representagdes judicial
e extrajudicial pessoais em caso de confronto, pela propria AGU.

Nas apuragoes disciplinares, ¢ mais comum a presenga do assessoramento
da AGU, seja na atividade de assessoramento e consultoria juridicos, seja na
de representagao judicial, dada a qualidade administrativa das autoridades
instauradora e/ou julgadora, e a natureza dos processos administrativos ou
judiciais em que se discutem essas apuragoes e, eventualmente, nas condenagoes
e punigoes.

Nisso difere a atuagdo em processos penais militares, em que o
dominus litis é o Ministério Pablico Militar, ndo cabendo assessoramento
juridico ao Parquet, menos ainda ao Poder Judicidrio. Esse assessoramento
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e até representagdo extrajudicial/judicial tém cabimento, todavia, quando a
autoridade militar, nessa qualidade, é chamada a responder.

E preciso considerar que, nos processos disciplinares e penais, pouco
importa, podem circundar interesses outros, como patrimoniais, de imagem
e honra das Forgas e de seus membros, a legitimar a atuacdo da AGU, sendo
absolutamente ilegitima, também por isso, a oposi¢ao de sigilo a membros da
AGU, quando do pedido de acesso a autos de inquéritos policiais e ministeriais,
procedimentos de investigacao preliminar (ou outras denominagoes cuja
inventividade humana seja capaz de criar), agoes penais e demais nos quais
se identifique mesmo a mera possibilidade de existir interesse da Uniao, cuja
auséncia nao pode ser presumida.

CONCLUSAO

H4 que se destacar o papel fundamental que as Forgas Armadas
exercem na estrutura do Estado brasileiro, tendo a Constituicio Federal
disposto, em seu artigo 142, sobre sua caracterizagdo como instituigoes
nacionais, permanentes, regulares, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, destinando-se & defesa da Pétria, dos poderes constituidos e,
por iniciativa de qualquer desses, da lei e da ordem. Ademais, estao as Forgas
Armadas organizadas com base na hierarquia e disciplina, seus alicerces
institucionais. Deste modo, a disciplina e o respeito hierdrquico devem ser
mantidos em todas as circunstincias da vida (dentro e fora dos quartéis),
entre militares da ativa, da reserva e reformados.

Por serem as For¢as Armadas, representadas pelos militares, os garantes
materiais da prépria subsisténcia do Estado e da perfeita realizagio de seus fins,
atuando preventiva e repressivamente contra ameagas internas ou externas,
aliado aos deveres, conduta social reta e valores militares, consubstanciados
em um Estatuto e um regime juridico préprio, além do juramento de defender
o Brasil com o sacrificio da propria vida, se o caso for, ¢ que a carreira militar
(inteiramente devotada as atividades precipuas das For¢as Armadas) sujeita
estes servidores especiais a um regime e avaliagio profissional e de conduta
(moral, social e disciplinar) especificos, bem diferente do que ocorre no
ambiente corporativo civil.

Desta forma, a noticia do cometimento de um ato ilicito (transgressao
disciplinar, crime ou outra conduta nio condizente com a hierarquia, a
disciplina e a ética) por parte de um militar, faz com que seu Comandante ou
Chefe/Diretor, tio logo tome conhecimento do fato, determine as providéncias
pertinentes para investigagdo e processamento do ato, seja por meio de
Sindicincia, IPM, Processo de Apuragio de Transgressao Disciplinar, ou
submissio da praca ou do oficial a Conselho de Disciplina ou de Justificagio,
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em ultima anilise e em determinados casos, fixados no Decreto 71.500/1972
ou na Lei 5.836/1972.

As punigoes disciplinares sofridas ou eventuais condenagdes criminais,
na Justi¢a militar ou mesmo na comum, por parte dos militares nao trazem
apenas a consequéncia da prépria puni¢io em si, como medida preventiva e
repressiva da pena, mas, ainda, repercussoes na vida funcional dos militares,
tao ou mais gravosas que aquelas, como atraso de promogées, nio inclusao
em quadros e listas de acesso, nao reengajamento na Forca respectiva,
Licenciamento a bem da Disciplina ou mesmo Reforma com proventos
proporcionais, o que pode até configurar uma medida extrema, porém
prevista em norma, impactando sobremaneira a vida funcional do militar,
influenciando em sua prépria histéria e conduta.

Por fim, 4 AGU, por seus érgaos de representagao judicial e extrajudicial,
e de consultoria e assessoramento juridicos, cabe a missao de assistir a autoridade
administrativa militar no controle de juridicidade dos atos a serem praticados,
defendendo-os em juizo e fora dele. Nesse mister, conta, no caso especifico
das Forcas Armadas, com a importante colaboragao das assessorias juridicas
das Organiza¢oes Militares, compondo o sistema interno de assessoramento
juridico de cada uma das Forgas, que tem, como 6érgao central, as Consultorias
da Uniao, com destaque as Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos
Miilitares e a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa.
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RESUMO: Com o avango da tecnologia e expansio das cidades, as dreas
antes iminentemente rurais (locais com maior incidéncia de aerédromos
privados) foram alteradas, incorporando objetos que podem causar efeitos
adversos a seguranca ou a regularidade das operacoes aéreas, seja por
inobservancia das diretrizes de sinalizagao, pela auséncia de iluminagio
ou por serem incompativeis com a atividade aérea. Para reprimir essas
condutas, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica conferiu poder de policia
para a autoridade aerondutica de forma a embargar a obra ou eliminar
os obsticulos. O presente estudo promove uma andlise legal das normas
regulamentares e esclarece os limites procedimentais quando verificadas
violagbes nos aerédromos privados, por conseguinte, a aplicabilidade do art.
45 do Cédigo Brasileiro Aerondutico e sua regulamentagao no 4mbito do

COMAER.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Aerondutico. Poder de Policia. Embargo.

Eliminacio de Obstdculos. Aerédromos.

ABSTRACT: With the advancement of technology and the expansion of
cities, previously imminently rural areas (places with the highest incidence
of private airfields) have been altered, incorporating objects that may cause
adverse effects to safety or the regularity of air operations, either by non-
compliance with signaling guidelines, due to lack of lighting or because they
are incompatible with aerial activity. To repress these behaviors, the Brazilian
Aeronautical Code conferred police power to the aeronautical authority in
order to embargo the work or eliminate obstacles. The present study promotes
a legal analysis of regulatory norms and clarifies the procedural limits when

verified violations in private aerodromes, therefore, the applicability of art.
45 of the Brazilian Aeronautical Code and its regulation under COMAER.

KEYWORDS: Acronautical Law. Police Power. Embargo. Elimination of
Obstacles. Aerodromes



Ludmila Maria Costa Rocha Henauth
Cecilia Teixeira Azevedo e Silva 121

INTRODUCAO

O presente trabalho questionara a possibilidade de embargar a obra ou
eliminagdo de obstdculos em Aerédromo Privado em face & suposta violagao
da Zona de Prote¢ao do Aerédromo pelo Comando da Aerondutica.

O problema juridico em tela ganha relevincia quando se contrapéem
o poder-dever de prover a seguranga da navegagao aérea e o poder de policia
administrativa disciplinado pelo art. 45° da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, Cédigo Brasileiro de Aerondutica (BRASIL, 1986).

Ademais, hd a peculiaridade de que os aeré6dromos privados distanciam-
se da nogao de servigo ptblico, na medida em que sua utilizagao é restrita ao
proprietdrio ou a quem lhe seja permitido uso da infraestrutura.

A explora¢io do aerédromo nio se configura em uma atividade
destinada a coletividade, porquanto representa um bem dedicado tao somente
ao uso particular de seu proprietdrio, vedada qualquer explora¢io comercial.

E de se considerar que, com expansio das cidades, as dreas antes
iminentemente rurais (locais com maior incidéncia de aerédromos privados)
foram alteradas, diante da incorporagio de objetos propicios a causarem
efeitos adversos 4 seguranga ou a regularidade das operagoes aéreas, seja
por inobservancia das diretrizes de sinalizagao, pela auséncia de iluminagao
adequada ou por serem incompativeis com a atividade aérea.

Para tanto, procede-se a andlise das previsoes contidas no Cédigo Brasileiro
de Aerondutica (CBA), na Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e deu outras providéncias, na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispée sobre as normas gerais
para a organizagio, o preparo e o emprego das Forgas Armadas e nas Instrucoes
do Comando da Aerondutica acerca dos acrédromos e do espago aéreo.

Ao final, pretende-se solucionar o imbréglio da aplicagio de embargo de obra
ou eliminaco de obstdculos em caso de violagio na Zona de Protecio de Aerédromo
Privado com o fito de manter a seguranca da navegaco aérea, conferindo assim
seguranga juridica e contribuindo com o sistema de defesa e seguranga do espago aéreo.

1. COMPETENCIA PARA PROMOVER A SEGURANCA DA NAVEGACAO
AEREA

Primeiramente, a Constitui¢ao Federal vigente estabelece que a
navegacao aérea ¢ explorada diretamente pela Unido ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao.

3 Art. 45. A autoridade acrondutica poderd embargar a obra ou construgio de qualquer natureza que contrarie
os Planos Bdsicos ou os Especificos de cada aeroporto, ou exigir a eliminagio dos obstculos levantados em
desacordo com os referidos planos, posteriormente & sua publicacdo, por conta e risco do infrator, que nao
poderd reclamar qualquer indenizagéo.
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Considerando as dimensées continentais do Brasil, 2 Forca Aérea,
cujas caracteristicas permitem estar presente nos mais diversos pontos do
territério nacional, foi atribuido o suporte & seguranga da navegacio aérea.

Sem comprometer a destinagdo constitucional das For¢as Armadas, a Lei
Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999, imputou-lhes atribuicoes
subsididrias relacionadas com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
com a participagao em campanhas institucionais de utilidade ptblica ou de
interesse social e com delitos transfronteiricos e ambientais.

A lei complementar em comento também estabeleceu atribuigées
subsididrias particulares para as Forcas Armadas. Dentre as incumbéncias
determinadas para a Aerondutica destaca-se a seguranga da navegagao aérea,
ficando 0 Comandante da Aerondutica designado, para tanto, como “Autoridade
Aerondutica Militar”, nos termos do art. 18, Il e pardgrafo inico (BRASIL,1999):

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribui¢ées subsididrias particulares:

(.0
II - prover a seguranca da navegacio aérea;

Pardgrafo tnico. Pela especificidade dessas atribuicoes, é da competéncia
do Comandante da Aerondutica o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como ‘Autoridade Aerondutica Militar’, para esse fim.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

(BRASIL, 1999)

Ao Comando da Aerondutica também ¢é atribuida a responsabilidade
pelo Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), de acordo
com o art. 8°, pardgrafo inico, da Lei n° 11.182 de 2005 (BRASIL, 2005):

Art. 8°(...) § 6° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro serd explorado diretamente pela Unido, por
intermédio do Comando da Aerondutica, ou por entidade a quem ele
delegar.

(BRASIL, 2005)

Neste sentido, o art. 39, incisos XIII, XIV e XV, do Anexo I do
Decreto n° 11.237, de 18 de outubro de 2022, prevé a incumbéncia do
Comando da Aerondutica (COMAER) em promover a seguranga da navegagao
aérea e o controle do espaco aéreo brasileiro, além de adotar providéncias
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administrativas, previstas no CBA, relativas as infracoes ao Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

Ainda no referido diploma normativo, em seu art. 23, incisos XXIII,
XXVT e pardgrafo 19, reitera-se a competéncia do Comandante da Aerondutica
(CMTAER), enquanto “Autoridade Aerondutica”, em aprovar os Planos
de Zona de Protegio de Aerddromos, permitida a delegagio de competéncia
(BRASIL, 2022):

Art. 23. Ao Comandante da Aerondutica (...) incumbe:

(...)

XXIII - exercer as atribuicoes de Autoridade Aerondutica;

(...)
XXVI - aprovar:

a) os Planos Bdsicos de: 1. Zona de Protecio de Aerédromos; 2. Zoneamento
de Ruido; 3. Zona de Prote¢do de Helipontos; e 4. Zona de Protegao de
Auxilios & Navegacio Aérea; e

b) o Plano Especifico de Zona de Protegao de Aerédromos;

(...)

§ 1° O Comandante da Aerondutica poderd delegar competéncia para
a prdtica de atos administrativos, admitida a subdelegacio na forma da
legislagdo.

Na estrutura do Comando da Aerondutica (COMAER), duas
organizagdes militares possuem destaque quando se menciona: controle do
espago aéreo e suas implicagdes.

Ao Centro de Investigacio e Prevengao de Acidentes Aeronduticos
(CENIPA), compete planejar, controlar e executar as atividades relacionadas
ao gerenciamento da seguranga de voo (BRASIL, 2022):

Art. 13. Ao Centro de Investigagio e Prevencio de Acidentes Aeronduticos
compete planejar, controlar e executar as atividades relacionadas
ao gerenciamento da seguranca de voo da Forga Aérea Brasileira
e as investigagbes de acidentes aeronduticos e espaciais, e prestar
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assessoramento ao Comandante da Aerondutica nos assuntos de sua
competéncia.

Por sua vez, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
tem por finalidade planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com
o controle do espago aéreo, a prote¢io ao voo, o servico de busca e salvamento
e as telecomunicacées do Comando da Aerondutica (BRASIL, 2022):

Art. 21. Ao Departamento de Controle do Espago Aéreo, 6rgao central do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro e do Sistema de Prote¢ao
ao Voo, compete:

I - planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas
ao controle do espaco aéreo, A prote¢do ao voo, ao servigo de busca e
salvamento e as telecomunicagées do Comando da Aerondutica; e

IT - apoiar a Junta de Julgamento da Aerondutica em suas fungdes.

§ 1°. A Junta de Julgamento da Aerondutica compete apurar, julgar
administrativamente e aplicar as penalidades previstas na Lei n° 7.565,
de 1986, e na legislacdio complementar, por infracdes de trifego aéreo e
descumprimento das normas que regulam o Sistema de Controle do
Espago Aéreo Brasileiro.

§ 2°. A Junta de Julgamento da Aerondutica é composta pela Junta de
Julgamento e pela Junta Recursal, as quais compete deliberar sobre processos
administrativos em primeira e segunda instincias, respectivamente,
observadas as normas em vigor.

§ 3°. A Junta de Julgamento e a Junta Recursal serdo compostas, cada uma,
por trés membros efetivos e trés suplentes, indicados pelo Comandante da
Aerondutica entre militares e servidores que possuam, preferencialmente,
formagao técnica ou juridica, um dos quais serd o Presidente.

§ 4°. Cabe ao Diretor-Geral do Departamento de Controle do Espaco Aéreo
propor a0 Comandante da Aerondutica o detalhamento das competéncias,
da organizacio e do funcionamento da Junta de Julgamento da Aerondutica,
e os procedimentos dos respectivos processos.

Verifica-se, portanto, a relevincia do papel do Comando na Aerondutica
diante da responsabilidade de proporcionar seguranca da navegagao aérea
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por meio de uma estrutura integrada e tinica de controle de trifego aéreo e
de defesa do espago aéreo brasileiro.
pa¢

2. DOS AERODROMOS

O sistema aeroportudrio ¢ constituido pelo conjunto de aer6dromos
brasileiros, incluindo as pistas de pouso, pistas de tdxi, pdtio de estacionamento
de aeronave, terminal de carga aérea, terminal de passageiros e as suas facilidades.

O CBA, ao regulamentar os temas sobre o espaco e o transporte
aeroportudrio, apresenta as definiges legais acerca do sistema aeroportudrio
e dos aerédromos, bem como as suas classificacées e subclassificacoes no art.

27 (BRASIL, 1986):

Art. 27. Aerédromo ¢ toda drea destinada a pouso, decolagem e
movimentacio de acronaves.

Art. 28. Os aer6dromos sio classificados em civis e militares.

§ 1° Aeréddromo civil é o destinado ao uso de acronaves civis.

§ 2° Aeréddromo militar é o destinado ao uso de aeronaves militares.

§ 3° Os aerddromos civis poderio ser utilizados por acronaves militares,

e os aerédromos militares, por acronaves civis, obedecidas as prescri¢coes

estabelecidas pela autoridade aerondutica.

Art. 29. Os aer6dromos civis sao classificados em publicos e privados.

Assim, o legislador apresentou o género - Aerédromo - que foi

classificado considerando sua destinacio final em civil (uso de aeronaves
civis) e militar (uso de aeronaves militares) e, ao subclassificar os aer6dromos
civis em publicos e privados utilizou-se do critério do proprietdrio, ou seja,
aquele que poderia construir, manter e explorar o bem (BRASIL, 1986):

Art. 35. Os aerédromos privados serdo construidos, mantidos e operados

por seus proprietérios, obedecidos as instrugdes, as normas e os planos

da autoridade aerondutica. (Redagio dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

I - diretamente, pela Unido;
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II - por empresas especializadas da Administragio Federal Indireta ou suas
subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessao ou autorizagio.

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territério
nacional, a construgio, administragdo e exploragio, sujeitam-se as normas,
instrugées, coordenacio e controle da autoridade aerondutica, ressalvado
o disposto no art. 36-A.(Redagdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 14.368, de 2022)

§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administragio Indireta a
que se refere este artigo, estabelecer a organizacio administrativa dos
aeroportos ou heliportos, por elas explorados, indicando o responsdvel por
sua administracio e operagio, fixando-lhe as atribuicoes e determinando
as dreas e servigos que a ele se subordinam.

§ 4° O responsdvel pela administragio, a fim de alcangar e manter a boa
qualidade operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos 6rgaos
publicos que, por disposicio legal, nele devam funcionar.

§ 5° Os aerdédromos publicos, enquanto mantida a sua destinacdo
especificas pela Unido, constituem universidades e patriménios autbnomos,
independentes do titular do dominio dos iméveis onde estdo situados (artigo

38).

Neste sentido, uma vez construido o aerédromo, para que ocorra o

seu efetivo funcionamento, necessdrio o seu cadastramento junto 8 ANAC,
nos termos do caput artigo 30 do CBA?, sendo que este ato de inscrigao
resultard de um processo de homologagio, no caso de aerédromo publico,
ou registro, na hipétese de aerédromo particular, nos termos do artigo 9°,
§1°, da Resolugio n° 158, de 13 de julho de 2010 da Agéncia Nacional de
Aviacio Civil (ANAC)’.

4

Art. 30. A utilizagao de aerédromos civis deve obedecer s previsdes regulamentares estabelecidas pela autoridade

aerondutica. [...]

Art. 9° O cadastro de aerédromos é mantido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC para inscri¢ao

dos aerédromos, instalagées e equipamentos de auxilio & navegagdo aérea para atender 4 aviagdo civil. § 10 A

inscri¢do de aerédromo no cadastro abrange os processos de: I - homologagao, no caso de acrédromo publico;

II - registro, no caso de aerédromo privado.
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Para melhor compreensido do aerédromo privado, utiliza-se por
empréstimo os caracteres especificos apresentados por José da Silva Pacheco:

a) é construido, mantido e operado pelo proprietdrio ou possuidor legal
da drea em que se situa (art. 35 CBA)X

b) é destinado ao uso direto ou indireto do proprietario ou possuidor que
o construiu e se encarrega de sua manutencio e operagioll

¢) ¢ aberto ao trifego aéreo, mediante o ato administrativo do registro,
por terem sido observados os requisitos legais (art. 30, § 1° CBA)X

d) é utilizado por aeronave do proprietdrio do aerédromo ou por aeronave
de terceiros a servico daquelelX

e) é destinado, precipuamente, a servicos aéreos privados (art. 177 CBA),
ou a outros servicos aéreos a servico e no interesse do proprietdrioX

f) permanece o patrimdnio como sendo do proprietdrio. (PACHECO,
20006)

Logo, além da estrutura fisica necessdria para o recebimento e saida de
aeronaves proprias para o transporte aéreo, para que um bem seja qualificado
como aerédromo, a autorizagio e a regularizagao da construgao da instalagao
sdo indispensdveis, além do seu cadastro junto a agéncia reguladora.

O aerédromo privado, portanto, s6 poderd ser utilizado com permissao
de seu proprietdrio, ressalvados os casos de aeronaves que apresentarem
defeitos em voo ou encontrarem condi¢des meteoroldgicas adversas na rota.
No caso de aerédromos privados abertos ao trifego publico, desde que
obedecidas as prescrigoes legais emitidas pela ANAC, poderao ser explorados
comercialmente.

3. DAS RESTRICOES ESPECIAIS

As propriedades vizinhas dos Aer6dromos (género) e das instalagoes
de auxilio & navegagao aérea sujeitam-se a restrigoes especiais.

Tais limitagoes se referem ao uso das propriedades no que diz respeito
as edificagdes, culturas agricolas, aos objetos de natureza permanente ou
tempordria, e quaisquer empecilhos que possam embaracar as operagoes de
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aeronaves ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegagio
ou dificultar a visibilidade, de acordo com o previsto no art. 43 do CBA®.
Dessa forma, o Comando da Aerondutica, cujo Comandante exerce
as atribui¢oes de Autoridade Aerondutica, estabeleceu restricoes que sao
consubstanciadas nos Planos de Zona de Protecao de Aerddromos, nos termos

do art. 44 do CBA (BRASIL, 1986):

Art. 44. As restrigoes de que trata o artigo anterior sdo as especificadas
pela autoridade acrondutica, mediante aprovagao dos seguintes planos,
vélidos, respectivamente, para cada tipo de auxilio 4 navegago aérea:

I - Plano Bdsico de Zona de Protecio de Aerédromos;

II - Plano de Zoneamento de Ruido;

III - Plano Bésico de Zona de Prote¢ao de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecio e Auxilios 4 Navegagio Aérea.

§ 1° De conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protegao
a0 v6o, a cada aerédromo poderio ser aplicados Planos Especificos,
observadas as prescrigées, que couberem, dos Planos Bdsicos.

§ 2° O Plano Bésico de Zona de Prote¢io de Aerédromos, o Plano Bésico
de Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Protecio de Helipontos
e os Planos de Zona de Prote¢io e Auxilios 4 Navegacio Aérea serdo
aprovados por ato do Presidente da Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Protegao de Aeré6dromos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serio aprovados por ato do Ministro
da Aerondutica e transmitidos as administraces que devam fazer observar
as restrigoes.

§ 4° As Administragées Pablicas deverdo compatibilizar o zoneamento
do uso do solo, nas 4reas vizinhas aos aerédromos, s restrigoes especiais,
constantes dos Planos Bésicos e Especificos.

6 Art. 43. As propriedades vizinhas dos acrédromos e das instalagées de auxilio 4 navegagio aérea estdo sujeitas
a restri¢oes especiais.
Pardgrafo inico. As restrigoes a que se refere este artigo sdo relativas ao uso das propriedades quanto a edificagdes,
instalagoes, culturas agricolas e objetos de natureza permanente ou tempordria, e tudo mais que possa embaragar
as operagdes de acronaves ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegagao ou dificultar a
visibilidade de auxilios visuais.
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§ 5° As restrigoes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer
sejam privados ou publicos.

§ 6° A responsabilidade pela instalagao, operagio e manutengio dos
equipamentos de sinalizacdo de obstdculos serd do proprietario, titular
do dominio til ou possuidor das propriedades a que se refere o art. 43.
(Incluido pela Lei n° 13.133, de 2015)

§ 7° O descumprimento do disposto no § 6o implicard a cominagio de
multa didria por infragio aos preceitos deste Cédigo, nos termos do art.
289, sem prejuizo da instalagio, manutencio ou reparo do equipamento de
sinaliza¢do pela autoridade competente, a expensas do infrator. (Incluido
pela Lei n° 13.133, de 2015)

A esse respeito, leciona José da Silva Pacheco:

Em relacio as restri¢coes as dreas circundantes dos aerédromos, insta
acentuar que se referem a todos os aerédromos, publicos e privados,
inclusive helipontos e heliportos (arts. 29 e 31). [...] Apds a publicacio
dos planos bdsicos, referido no art. 44, deverdo as administragoes
publicas, inclusive municipais, compatibilizar o uso do solo nas dreas
vizinhas dos aerddromos s restricdes constantes dos planos bdsicos e
especificos, conforme dispde, expressamente, os §§ 4° e 5° do art. 44.
(PACHECO, 20006, p. 104/105).

Para tanto, a fim de garantir a seguranga das operagdes aéreas e,
por via de consequéncia, a protecao da vida de todos os passageiros que se
utilizam do transporte aéreo, o legislador se preocupou-se em assegurar a
autoridade aerondutica os meios necessdrios a preservacao do entorno dos
aerédromos.

Nesse sentido, objetivando assegurar a execu¢ao dessa norma,
o Comando da Aerondutica editou a Portaria n° 1.424/GC3, de 14 de
dezembro de 2020, aprovando a edi¢ao da ICA 11-408 que trata das
“Restrigdes aos objetos projetados no espaco aéreo que possam afetar
adversamente a seguranga ou a regularidade das opera¢oes aéreas”, a
Portaria n° 1.426/GC3, de 14 de dezembro de 2020 que reeditou a
ICA 11-4, sobre «Processos para andlise de projetos de construgio ou
modificacio de aerédromos militares», bem como a Portaria n° 1.425/
GC3 de 14 de dezembro de 2020 que aprovou a reedi¢ao da ICA 11-3
de 2020, dispondo sobre os processos da drea de aer6dromos (AGA) no
Ambito do COMAER.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13133.htm
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3.1. Restrigoes aos objetos projetados no espaco aéreo que possam afetar
adversamente a seguranca ou a regularidade das operacoes aéreas - ICA 11-408

A Portaria n° 1.424/GC3, de 14 de dezembro de 2020, que aprovou a
edigao da ICA 11-408, dispde acerca das restrigoes impostas pelo Plano Bésico
de Zona de Protecio de Aerédromo, Plano Bdsico de Zona de Protecio de
Heliponto, Plano Especifico de Zona de Protegao de Aerédromo, Plano de
Zona de Prote¢ao de Rotas Especiais de Avioes e Helicopteros e pelo Plano
de Zona de Protegao de Auxilios a Navegacao Aérea aos objetos projetados no
espaco aéreo que possam afetar adversamente a seguranga ou a regularidade
das operagoes aéreas.

Os aerédromos publicos ou privados, civis ou militares, sdo abrangidos
pelas previsoes da referida instrugio, nos termos dos seus itens 1.1.2 e 1.1.5,
em consonincia com o que ji previa o art. 44, §5°, da Lei n° 7.565/86:

ICA 11-408/2020

1.1.2 As disposi¢oes desta Instrucio aplicam-se aos aeré6dromos publicos
ou privados, civis ou militares. (...)

1.1.5 As restri¢des estabelecidas nesta Instrucio aplicam-se a quaisquer
bens, privados ou publicos.

Lei n° 7.565/86

Art. 44 (...) S 5° As restrigbes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer
bens, quer sejam privados ou publicos.
(BRASIL, 2020a)

A base normativa supracitada outorga a Unido, por meio do Comando
da Aerondutica, o dever-poder de fiscalizar e efetivar as restrigoes relativas as
implantagées que possam afetar adversamente a seguranga e a regularidade
das operagoes aéreas, bem como a necessidade de que obras nos entornos
dos aeré6dromos sejam autorizadas.

Veja-se que a nio observincia dos limites delineados na norma
causam impacto nas operagoes aéreas, razao pela qual resta autorizada a
adogao do procedimento previsto no item 8.1.13 da ICA 11-3 de 2020,
que assim dispoe:

8.1.13. Quando for observado, durante a anlise de um processo de OPEA,
em constru¢do ou concluido, que este causa efeito adverso as operagoes
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de um aerédromo ou de um heliponto ou, ainda, ao funcionamento
de um auxilio & navegacio aérea, o Orgéo Regional do DECEA deverd
adotar as agdes previstas na ICA 63-19, que trata dos critérios de anélise
técnica da drea de aerédromos (AGA), de forma a garantir a seguranca
e a regularidade das operagdes aéreas, além de notificar a JJAER e o(s)
Municipio(s) que detém o uso e a ocupagdo do solo para a adogio das
medidas cabiveis.

(BRASIL, 2020b)

Pelo exposto, tratando sobre os critérios de andlise técnica de
aerédromos (AGA), ao se identificar um objeto que, por ventura, causaria
efeito prejudicial s operagoes de um aerédromo, caberia a0 Orgio Regional
do DECEA realizar o Estudo Aerondutico com finalidade de concluir, sob
o ponto de vista do controle do espago aéreo, se o objeto identificado, por
meio do processo de solicitagao de implantacao de OPEA, causa efeito
adverso a seguranca ou a regularidade das operagées aéreas no Aerédromo.

Diante dessa conclusio e, em obediéncia ao art. 18, II, da Lei
Complementar n° 97/1999, que estabelece as atribui¢oes subsididrias
particulares da Aerondutica em prover a seguranga da navegagao aérea, deve-
se incluir o obstdculo nas publicagoes aeronduticas como medida mitigadora
de cardter tempordrio, a fim de alertar os aeronavegantes, até que a porgao
de espago aéreo seja definitivamente desobstruida para os efeitos dos arts.
43 e 44 do CBA.

Por conseguinte, deve-se dar ciéncia aquele que construiu e/ou detém a
propriedade do objeto identificado, concedendo-se um prazo para regularizagio
e/ou execugao da medida imposta.

E necessario salientar, desde logo, que a medida preventiva acima
referida nio sana a gravidade da edificagdo irregular, que compromete a
seguranca nas operacoes das acronaves no aerédromo.

E ainda que nao residam ddvidas quanto a aplicabilidade do
procedimento administrativo a quaisquer bens, quer sejam privados ou
publicos, a norma de maneira acertada preocupa-se com os potenciais riscos
a seguranca operacional ou que afetem adversamente a regularidade das
operagoes aéreas, independentemente da natureza do aerédromo.

4. ACOES DO DECEA
O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), organizagao

pertencente a0 Comando da Aerondutica (COMAER), tem por finalidade
planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do
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espaco aéreo, a protegio ao voo, ao servigo de busca e salvamento e com as
telecomunicacoes do Comando da Aerondutica.

A Portaria n° 2.030/GC3 de 22 de novembro de 2019, que aprova
o Regulamento do Departamento de Controle do Espago Aéreo - ROCA
20-7/2019, assim dispoe:

Art. 4° Ao DECEA compete:

I - gerenciar as atividades relacionadas com o controle do espago aéreo, com a
protecio ao voo, com o servigo de busca e salvamento e com as telecomunicagoes
do COMAER, proporcionando, também, o apoio logistico e a seguranca de
sistemas de informacio necessarios A realizacio dessas atividades;

IT - estabelecer a ligagdo com érgaos externos ao COMAER, nos assuntos
relativos a sua drea de atuagio;

III - propor a politica, elaborar programas e planos, bem como estabelecer
normas, principios e critérios pertinentes  sua drea de atuagio;

IV - conceber, planejar, projetar, executar e fiscalizar a implantagio de
sistemas, equipamentos e infraestrutura especificos para as atividades de
gerenciamento e controle do espago aéreo brasileiro e de telecomunicagoes
aeronduticas do COMAER;

V - propor as necessidades de pesquisa e desenvolvimento, visando a
racionalizacdo do material necessdrio s suas atividades;

VI - procurar, selecionar e cadastrar as fontes logisticas, visando a
mobilizacdo, na sua 4rea de atuacio;

VII - apurar e julgar, por intermédio da Junta de Julgamento da Aerondutica,
as infragoes das regras de trifego aéreo cometidas por agente civil ou militar,
previstas no Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) e na legislagio
complementar, bem como adotar as providéncias administrativas que
incluam o processamento, a cobranga de multas, a aplicagdo de penalidades
e o reconhecimento dos respectivos recursos;

VIII - processar a cobranga das Tarifas da Navegacio Aérea;

IX - homologar empresas para execugio e/ou prestagio de servigos relativos
as suas atividades;
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X - certificar produtos de interesse do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) para aplicagdo no controle do espago aéreo
brasileiro; e

XI - gerenciar o SISCEAB, o Sistema de Telecomunicagoes do COMAER
(STCA), o Sistema de Busca e Salvamento Aerondutico (SISSAR) e o
Sistema de Prote¢io ao Voo (SPV).

(BRASIL, 2019)

Assim, considerando a competéncia do érgao e as classificagoes/
subclassificagoes trazidas pela lei ordindria, se constatada uma das
irregularidades (discrepincia entre o projeto apresentado ao COMAER
e a constru¢io ou modificacido efetivamente realizada pelo operador de
aer6dromo ou seu representante legal; discrepancia entre o projeto apresentado
ao COMAER e o apresentado 3 ANAC; ou operagao no aerédromo sem
adocao das medidas mitigadoras elencadas na deliberacio favoravel do
COMAER), que possam afetar adversamente a seguranca ou a regularidade
das operagoes aéreas, poderd o 6rgao do DECEA: (i) impor, diretamente,
restrigoes A operagao do aerédromo (militar); (ii) solicitar a exclusao ex officio
do cadastro de aerédromos 8 ANAC que imponha restri¢oes 2 operagao do
aerédromo, no caso dos aerédromos privados, ou a Secretaria Nacional de
Aviagao Civil (SAC/MInfra), no caso dos aerédromos publicos, de acordo
com a norma interna do COMAER (BRASIL, 2020b)’.

Todavia, considerando que a existéncia de objetos, que desrespeitem o
previsto nas normas vigentes, podem impor limitagoes a plena utilizagao das
capacidades operacionais de um aeroporto ou de uma porgao de espaco aéreo,

7 6.2.9 ACOES DO DECEA
6.2.9.1 Receber do Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitagao de autorizagio para a
implementagdo das medidas mitigadoras, classificadas como inaceitével, necessérias ao restabelecimento da
seguranca e regularidade das operagdes aéreas no acrédromo.
6.2.9.2 Coordenar com o Chefe do SDOP a autorizagio para a implementagio das medidas mitigadoras ou as
agbes necessdrias ao restabelecimento da seguranga e regularidade das operagées aéreas no aerédromo.
6.2.9.3 Enviar para o Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a autorizagio para a implementagio
das medidas mitigadoras ou as agoes necessdrias ao restabelecimento da seguranca e regularidade das operagoes
aéreas no aerédromo.
6.2.9.4 Receber eletronicamente do Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitagio de suspensio
tempordria na operagdo no aerédromo.
6.2.9.5 Enviar eletronicamente ao Orgéo Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a autorizagio de suspensio
tempordria na operagdo no aerédromo.
6.2.9.6 Receber eletronicamente do C)rgﬁo Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitacio da exclusao
ex officio do cadastro de aerédromos da ANAC.
6.2.9.7 Solicitar A SAC/MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusio ex officio do cadastro de aerédromos da
ANAC.
6.2.9.8 Acompanhar junto 8 SAC/MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusio ex officio e enviar eletronicamente,
por meio do SysAGA, a notificagio com os desdobramentos ao Orgao Regional do DECEA
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ou seja, ocorrendo a discrepancia entre o plano de zona de protegio e a realidade
fética, o proprio Cédigo Brasileiro Aerondutico apresenta um novo passo, qual
seja, a possibilidade de medida acautelatéria de embargo de obra ou construgao
ou a eliminagao de obstdculos levantados em desacordo com os referidos planos.

5. ACOES DA ANAC

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), entidade integrante da
Administragao Puablica Federal Indireta - submetida a regime autdrquico especial
(art. 1° da Lei n° 11.182/2005) - e que possui personalidade juridica distinta da
Unido, promove o cadastramento de aeré6dromos de acordo com as especificagoes
da Resolugao n° 158, de 13 de junho de 2010.Ainda, compete 8 ANAC regular e
fiscalizar as atividades de aviagio civil e de infraestrutura acrondutica e acroportudria,

bem como a seguranca da aviagao civil. Para melhor compreensio, transcrevem-se
os seguintes trechos da Lei n® 11.182/2005 (BRASIL, 2005):

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, entidade
integrante da Administragio Publica Federal indireta, submetida a regime
autdrquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de
dura¢io indeterminado.

[...]

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida 8 ANAC ¢ caracterizada
por independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de
subordinacio hierdrquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 5° A ANAC atuard como autoridade de aviagio civil, assegurando-
se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias ao exercicio
adequado de sua competéncia.

[...]

Art. 82 Cabe 8 ANAC adotar as medidas necessérias para o atendimento do
interesse puiblico e para o desenvolvimento e fomento da aviagio civil, da infra-
estrutura acrondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: [...]

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos
aeronduticos, a formagio e o treinamento de pessoal especializado, os
servicos auxiliares, a seguranca da aviagio civil, a facilitagdo do transporte
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aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentagio de passageiros e
carga e as demais atividades de aviagao civil; [...]

XVII - proceder 2 homologagio e emitir certificados, atestados, aprovagoes e
autorizagoes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga
de vdo da aviagio civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de
habilitagao técnica e de capacidade fisica e mental, observados os padrées
e normas por ela estabelecidos; [...]

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e acroportudria,
com exce¢do das atividades e procedimentos relacionados com o sistema
de controle do espago aéreo e com o sistema de investigagdo e prevencgio
de acidentes aeronduticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos acroportos; (Redacio dada pela
Lei n° 12.462, de 2011)

XXIII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n° 12.462, de 2011)

XXIV — conceder ou autorizar a exploragio da infra-estrutura aeroportudria,
no todo ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifdrio da exploracio da infraestrutura
aeroportudria, no todo ou em parte, e disciplinar a remuneragio do seu
uso; (Redagdo dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

XXVII - (revogado); (Redagio dada pela Lei n° 12.462, de 2011)
XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgio,
reforma e ampliacdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao tréfego;

(Redagao dada pela Lei n° 12.462, de 2011)

XXIX — expedir normas e padrées que assegurem a compatibilidade, a
operagio integrada e a interconexdo de informagées entre acrédromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padroes minimos de seguranga de
vbo, de desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de
servigos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive
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quanto a equipamentos, matetiais, produtos e processos que utilizarem
e servicos que prestarem;

XXXI - expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular e fiscalizar os servicos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviagio civil; (Redagio dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

XXXIII - expedir, homologar ou reconhecer a certificagio de produtos e
processos acronduticos de uso civil, observados os padrdes e normas por
ela estabelecidos; [...]

Forcoso reconhecer, portanto, que, no ambito federal, o legislador
ordindrio achou por bem retirar da Administragao Direta Federal a atividade
de regular e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, a seguranga da aviagio civil, bem como a
atribui¢ao de homologar, registrar e cadastrar os aecr6dromos, nos termos
da Lei n° 11.182/2005.

Desse modo, conforme Art. 17, V, da Resolu¢io n° 158/2010% (BRASIL,
2010), aquela Agéncia Reguladora proverd, de oficio, a exclusdo dos dados do
cadastro quando, no caso de aerédromo privado, forem noticiados conflitos
com normas municipais, distritais, estaduais e federais, bem como com
aquelas referentes aos 6rgaos ambientais.

6. DO ARTIGO 45 DO CODIGO BRASILEIRO AERONAUTICO

Identificado objeto construido sem autorizagao, de forma irregular e
sem o cumprimento das exigéncias legais, é imperativa a cessacio do iliciro,
providéncia essa que deve ser alcangada em conformidade com o art. 45 do
CBA.

Primeiramente, é valido conceituar o ato administrativo disposto pela
referida norma. O embargo é a medida “usdvel nos casos em que se pretende
obstar o prosseguimento de qualquer obra ou construgao em andamento,
prejudicial ao embargante” (SANTOS, 1946, p. 16).

Entende-se por embargo administrativo da obra a ordem de paralizagao
dos trabalhos, emanada de autoridade competente para exercer a policia das
construgodes. Legitima-se o embargo pela Administragao, quando o particular

8  Art. 17. AANAC promoverd, de oficio, a exclusio dos dados do cadastro quando: [...]V - no caso de aeré6dromo
privado, forem noticiados conflitos com normas municipais, distritais, estaduais e federais, bem como com
aquelas referentes aos érgaos ambientais.
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descumpre normas administrativas na construgao licenciada, ou a realiza
sem licenca. (MEIRELES, 1996, p. 389).

Tal embargo pode ser extrajudicial, no exercicio do poder de policia,
a luz do principio da autoexecutoriedade dos atos administrativos ou
ainda judicial, por pedido de tutela jurisdicional. Legitima-se o embargo
pela Administragdo quando o particular descumpre normas técnicas ou
administrativas na construcio licenciada ou a realiza sem licenca.

O art. 31 do mesmo diploma legal traz a defini¢io de aeroporto, em

seu inciso I, qual seja (BRASIL, 1986):
Art. 31. Consideram-se:

I - Aeroportos os aerédromos publicos, dotados de instalagoes e facilidades
para apoio de operacoes de acronaves e de embarque e desembarque de
pessoas e cargas;

A partir da leitura dos dispositivos fica claro que o legislador, ao
outorgar poder de policia & autoridade aerondutica para embargar obras ou
exigir eliminagao de obstdculos, limitou tal prerrogativa aos aeroportos, isto é,
aos aerédromos publicos, dotado de instalagoes e facilidades para apoio de
operagoes de acronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas.
Exclui-se, portanto, da autoridade da prépria administra¢io, a execugio de
medida acautelatéria nos aerédromos privados.

O acerto do legislador ao estabelecer tal limite estd no fato de que o
poder de policia somente pode ser exercido em razio de interesse publico.
Nesse sentido, a precisa ligao do Professor José dos Santos Carvalho Filho
elucida a questio:

No que concerne ao beneficio resultante do poder de policia, constitui
fundamento dessa prerrogativa do Poder Publico o interesse ptiblico. A
interven¢io do Estado no contetido dos direitos individuais somente
se justifica ante a finalidade que deve sempre nortear a agio dos
administradores publicos, qual seja, o interesse da coletividade. E
que esta mantém, em relacdo administradores publicos, qual seja, o
interesse da coletividade aos administrados, de modo indistinto, nitida
superioridade, pelo fato de satisfazer, como expressio de um dos poderes
do Estado, interesses publicos. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 144)

Neste ponto, torna-se necessdrio explanar acerca de nogoes de
exequibilidade e de autoexecutoriedade de acordo com a melhor doutrina:
Para Hely Lopes Meirelles a exequibilidade ou operatividade “é a possibilidade
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presente no ato administrativo de ser posto imediatamente em execug¢do”. J4 a
autoexecutoriedade “consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execucdo pela prépria Administragao,
independentemente de ordem judicial”. (MEIRELES, 1996, pp. 137-139).

Os autores mais modernos nio se cansam de apontar esse atributo nos
atos administrativos que o possuem. Entretanto, as nossas Administracoes se
mostram timidas na sua utiliza¢o e a nossa Justi¢a, nem sempre atualizada
com o Direito Publico, em pronunciamentos, felizmente raros, tem pretendido
condicionar a execugao de atos tipicamente autoexecutérios a prévia apreciacao
judicial. Mas, em contraposigdo a esses julgados esporddicos e erréneos,
firma-se cada vez mais a jurisprudéncia na boa doutrina, reconhecendo a
Administracio - especialmente quanto aos atos de policia — “o poder de
executar direta e imediatamente seus atos imperativos, independentemente
de pedido cominatério ou mandado judicial” (gp. cit., p. 164).

Ademais, é cedi¢o que a atividade de construir sujeita-se
ao poder de policia da municipalidade, podendo a Administragao Publica
embargar o prosseguimento da obra ou efetivar a demoligao do que estiver
irregular quando o particular construir sem licenca e em desacordo com a
legislacao respectiva.

O Professor Hely Lopes Meirelles conceitua o Poder de Policia como
sendo a faculdade de que disp6e a Administragao Puablica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado (MEIRELLES, 1996).

Na mesma esteira, o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello pontua
que se pode definir a Policia Administrativa como (MELLO, 2006):

[...] aatividade da Administracio Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agio,
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercivamente aos
particulares um dever de abstencao (no7 facere) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

Isto posto, é incontroverso o poder da autoridade aerondutica em
embargar as obras ou exigir elimina¢io de obstdculos no tocante aos aeroportos
- aerédromo publico, independentemente de ordem judicial, mesmo que
impliquem em suspensao das operagdes aéreas no local.

Configurado o interesse de agir, visto que a autoexecutoriedade afeita
a pessoa politica nao retira desta a pretensao em valer-se de decisao judicial
que lhe assegure a providéncia fética que almeja, pois nem sempre as
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medidas tomadas pela Administragao no exercicio do poder de policia sao
suficientes, como se 1& do REsp 1.651.622/SP (BRASIL, 2017).

Por outro lado, havendo inércia do particular notificado - proprietdrio
de aerédromo privado - no poderd a autoridade acrondutica embargar/exigir
elimina¢io sem manifestacio prévia do judicidrio. Isto porque, o poder
de policia administrativa no tocante ao aerédromo privado foi mitigado,
limitando-se ao aspecto de aprovar o Plano Bdsico de Zona de Protegao
de forma a afastar potenciais riscos & seguranga operacional ou que afetem
adversamente a regularidade das operagées aéreas.

Depreende-se, por conseguinte, que os aerédromos privados
distanciam-se da no¢ao de servigo publico, na medida em que sua
utilizagao ¢é restrita ao proprietdrio ou a quem ele permita o uso da
infraestrutura. A exploragio do aerédromo nio configura uma atividade
destinada a coletividade, porquanto representa um bem dedicado tao
somente ao uso particular de seu proprietdrio, vedada qualquer exploragio
comercial.

Conforme destacado, caberi tao somente a0 DECEA solicitar 4 SAC/
MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusdo ex officio do cadastro de
aerédromos da ANAC, e posteriormente, acompanhar junto 8 SAC/MInfra ou
ANAC, a exclusio ex officio e enviar eletronicamente, por meio do SysAGA,
a notificagio com os desdobramentos ao Orgio Regional do DECEA.

Por fim, a Unido nao pode se imiscuir na execu¢io do Plano
Diretor de Municipio. E importante observar-se os seguintes dispositivos
constitucionais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. [...]

(BRASIL, 1988)

Depreende-se, no tocante a politica urbana, que o protagonismo ¢ do
Municipio, tendo como principal instrumento o Plano Diretor, Portanto,
nao compete 2 Unido intervir nessa seara, sob pena de invadir competéncia
constitucional de outro ente federativo autdbnomo, nos termos do art. 18,
caput’, da Constitui¢ao Federal de 1988.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou as hipéteses de embargo de obra e/ou
eliminagao de obstdculos por ato administrativo, sob a perspectiva do poder
de policia conferido a autoridade aerondutica diante das normas em vigor.

De inicio, viu-se que no tocante ao aerédromo privado o poder de
policia foi mitigado, limitando-se ao aspecto de aprovar o Plano Bdsico de
Zona de Protegio, de forma a afastar potenciais riscos a seguranca operacional
ou que afetem adversamente a regularidade das operagdes aéreas.

Em seguida, pontuou-se que os aerédromos privados representam
interesses meramente particulares, afastando a competéncia especifica do
COMAER para embargar/eliminar OPEAs que venham a ocasionar eventuais
prejuizos operacionais.

Nesse contexto, 0 Comando da Aerondutica - COMAER - a quem cabe,
como dito, prover a seguranga da navegacio aérea - apenas aprovaria o Plano
Bisico de Zona de Protecdo (PBZPA) dos aerédromos, conforme determina o
art. 44, § 20, do CBA.

Desse modo, enquanto o Aerédromo Privado permanecer registrado
junto 2 ANAC, o Plano Bdsico de Zona de Protecao (PBZPA) deve
permanecer em vigor, cabendo ao Municipio respectivo compatibilizar o
zoneamento do uso do solo, nas 4reas vizinhas ao aerédromo, is restricoes
especiais constantes do plano aprovado, nos termos dos arts. 43 e 44, § 4°,
do CBA.

Por conseguinte, cabe ao Operador do Aerédromo Privado adotar as
medidas cabiveis (inclusive judiciais) para exigir a eliminagao dos obstdculos
(OPEA).

Assim, restaram-se esclarecidos os limites procedimentais quando
verificadas violagdes a seguranca da navegacio aérea especialmente aos

9  Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.
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aerédromos privados, por conseguinte, a aplicabilidade do art. 45 do CBA
e sua regulamentagio no ambito do COMAER.
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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo identificar os impactos
que os projetos de desenvolvimento e de produgao da aeronave KC-390
tém causado na Base Industrial de Defesa (BID) brasileira. O estudo foi
desenvolvido explorando-se os conceitos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&lI), Acordo de Compensagio (Offser), independéncia tecnoldgica,
industria de defesa, entre outros, assim como profunda andlise das legislacoes,
portarias e manuais emitidos pelo Ministério da Defesa e pela Forga Aérea
Brasileira. Posteriormente, o estudo volveu-se para a andlise das empresas
envolvidas nos projetos, assim como para suas inovagoes tecnolégicas e
suas atuagoes na inddstria local, trazendo também conceitos importantes
sobre inovagio e spin off. A relagao estabelecida entre a oportunidade de
aquisi¢ao de novas tecnologias e inovagoes pela industria nacional, através do
desenvolvimento e execugdo dos projetos, além das compensagoes decorrentes
de importagoes, bem como a capacidade de absor¢io dos conhecimentos, foi
abordada sob a Teoria da Inovagao de Schumpeter, apresentando a industria
de defesa como um ente capaz de inovar e de se transformar. A influéncia
positiva dos projetos para o desenvolvimento da BID foi, enfim, comprovada,
considerando a participagao ativa de mais de cinquenta empresas nacionais
e mais diretamente a Embraer, ratificando o entendimento de Correa et al.
(2023), quando afirma que os desafios tecnoldgicos colocados pelo projeto
KC-390 levaram a acumulac¢io de capacidades de inovagio avangadas
em desenvolvimento e integracio de sistemas, pela Embraer, em niveis de
complexidade condizentes com a fronteira tecnoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: KC-390. Base Industrial de Defesa. Embraer.

Tecnologia Militar. Acordos de Compensagao.

ABSTRACT: This present study aimed to identify the impacts that the
development and production projects of the KC-390 aircraft have caused
in the Brazilian Defense Industrial Base. The study was developed exploring
the concepts of Science, Technology and Innovation (STI), Offser Agreement,
technological independence, defense industry, among others, as well as an in-
depth analysis of legislation, ordinances and manuals issued by the Ministry
of Defense and the Brazilian Air Force. Subsequently, the study turned to the
analysis of the companies involved in the Projects, as well as their technological
innovations and their actions in the local industry, also bringing important
concepts about innovation and spin off. The relationship established between
the opportunity to acquire new technologies and innovations by the national
industry, through the development and execution of the projects, in addition
to the compensation resulting from imports, as well as the absorption capacity
of knowledge, was addressed under Schumpeter’s Theory of Innovation,
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presenting the defense industry as an entity capable of innovating and
transforming itself. The positive influence of the projects for the development
of the Defense Industrial Base was, finally, proven, considering the active
participation of more than fifty national companies and more directly
Embraer, confirming the understanding of Correa et al. (2023), when he
states that the technological challenges posed by the KC-390 project led to
the accumulation of advanced innovation capabilities in the development and
integration of systems, by Embraer, at levels of complexity consistent with the
technological frontier.

KEYWORDS: KC-390; Defense Industrial Base. Embraer. Military
Technology. Offset Agreement.

INTRODUCAO

A invencio do aeroplano por Alberto Santos Dumont, no ano de 1906,
comprovada quando provou a0 mundo que uma maquina mais pesada do que
o ar poderia decolar e se deslocar por meios préprios, afastada da superficie,
entregou 2 humanidade novas possibilidades de entretenimento, revolucionou
o comércio global, impulsionou o avango da tecnologia e da engenharia, trouxe
aos exploradores novas formas de alcangar lugares inexplorados e culturalmente
apresentou um novo meio de aproximar povos, tornando o voo e a aviagio
simbolos de liberdade, progresso e conquista humana (BARROS, 2000).

No entanto, poucos anos apds o lenddrio voo, o mundo j4 presenciou o
vetor aéreo sendo empregado como arma de guerra, destacando-se as atuagoes
no conflito ftalo-turco (1911-1912) e na 12 Guerra Mundial (1914-1918). E,
assim, o uso da arma aérea trouxe aos estrategistas e pensadores militares
novas perspectivas (VINHOLES, 2020).

Apés esses conflitos, jd na década de 1920, tedricos da guerra voltaram
a atengio para essa recente tecnologia, para novas doutrinas e para possiveis
tdticas de emprego do meio aéreo. Um bom exemplo, foi o General do
Exército dos Estados Unidos Willian “Billy” Mitchel que, em 1925, defendia
a criagdo de uma for¢a aérea americana independente e eficiente, apontando
dois fatores necessdrios: o pais ter uma alta capacidade industrial e possuir
as matérias primas voltadas para a criacao de equipamentos aeronduticos,
motores e acronaves (MITCHEL, 2010).

J4 no final do século XX, o Coronel da Forga Aérea Americana Philip
S. Meilinger lan¢ou um artigo-manual intitulado “Dez proposigoes referentes
ao poder aéreo”, citando, como a décima proposicio, a afirmagio de que
o Poder Aéreo compreende, nao somente meios militares, mas a indudstria
aeroespacial e a aviagdo comercial (MEILINGER, 1996).



146 Publicagdes da Escola Superior da AGU

Entrando no século XXI, em um mundo considerado VUCA?, no
qual a busca por tecnologia e conhecimento tornou-se prioridade para
governos e empresas, Melo (2015) aponta que um pais que abre mao do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estd arriscando o futuro de suas
geragdes, pois dependerd de entes externos e da vontade politica de outras
nagoes para sobreviver.

Para que uma nagao tenha destaque no ambiente internacional ja foi
comprovado, ao longo das décadas, que investir em produtos de defesa é
algo extremamente benéfico, pois, além de serem produtos com alto valor
no mercado mundial e com tecnologias dominadas por poucos paises, em
geral, trata-se de tecnologia pioneira para muitas utilizagées no meio civil
(MELO, 2015).

Nesse contexto, Longo (2007, p. 122) acrescenta que “intimeras
tecnologias de produtos, de processos ou de servigos desenvolvidas
especificamente para atender necessidades militares de defesa acabam sendo
utilizadas na produgao de bens e servigos de largo e bem-sucedido uso civil”.

No Brasil, com o objetivo de criar independéncia tecnolégica e
produtiva, em meados de 2008, a Forca Aérea Brasileira (FAB) decidiu pelo
desenvolvimento nacional de uma aeronave de transporte e reabastecimento em
vo0, visando a substitui¢io das aeronaves C-130 Hércules, que j4 demonstravam
obsolescéncia em seus sistemas, além de alto custo de manutencio (RIBEIRO,
2017).

O projeto teve, entdo, a Embraer como parceira. Empresa essa que,
apesar de ser a terceira maior produtora de aeronaves no mundo, teve nesta
missio um grande desafio, uma vez que a complexidade para se desenvolver
e fabricar produtos de defesa é bem maior do que produzir aeronaves voltadas
somente para o uso civil (RIBEIRO, 2017). Para a empresa, o desenvolvimento
e a producio da acronave foram denominados como Programa C-390.

Neste interim foi assinado, em 2009, o primeiro contrato entre as partes,
Uniao e Embraer, visando ao desenvolvimento do novo vetor, criando-se,
entio, o Projeto KC-X (desenvolvimento), que foi complementado por um
segundo contrato, de aquisi¢ao de produtos importados, assinado em 2011.

Jd em 2014 foram assinados dois contratos de produgio de 28 aeronaves
surgindo, assim, o Projeto KC-390 (produgio). Apés acordo bilateral com
a Embraer em 2022, o ndmero de aeronaves dos contratos de produgio foi
reduzido para dezenove.

No Comando da Aerondutica (COMAER), os quatro contratos sio
gerenciados pela Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate

(COPAC).

2 VUCA ¢ uma sigla em inglés, formada pela primeira letra das palavras: Volatility (volatilidade), Uncertainty
(incerteza), Complexity (complexidade) e Ambiguity (ambiguidade) (JOHANSEN, 2012).
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Frente aos intimeros desafios, principalmente quanto aos custos e
incertezas de se desenvolver algo novo, sendo que no mercado internacional
havia a oferta de aeronaves similares, prontas e disponiveis, a preocupagio em
trazer para o pais a capacidade de produzir um importante vetor estratégico
superou todos os receios (RIBEIRO, 2017).

Tais fatos e afirmagdes corroboram com a Politica Nacional de Defesa
(PND) e com a Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2016, que tém como
um de seus Objetivos Nacionais de Defesa (OND) “Promover a autonomia
produtiva e tecnolégica na drea de defesa”. (BRASIL, 2016, p. 67).

Atualmente existem pontos de conflito armado no mundo, como o
que ocorre entre os governos de Russia e Ucrinia, e a necessidade de produtos
de defesa pode se tornar algo urgente para uma nago, em um curto espago
de tempo, como ocorreu com os paises envolvidos.

Produtos dessa natureza, como avioes, embarcacées e blindados,
levam anos para serem desenvolvidos e produzidos. Ou seja, um pais que nao
os produz, corre o risco de entrar na fila de espera para aquisi¢ao, quando
necessdrio, além de ficar vulnerdvel a alteracoes drdsticas de valor devido a
escassez de recursos e/ou devido 2 alta demanda de um bem (MELOQO, 2015).

O conflito entre Russia e Ucrania levou vérios paises ao incremento
de seus orcamentos militares, assim como a valorizacio de suas industrias
bélicas, conforme enfatizado por Almeida:

O conflito russo-ucraniano demonstrou a importincia de uma BID diversificada
e independente da cadeia logfstica global. Produtos de defesa devem ser tratados
como questdo de Estado e merecem um apoio governamental diferente das
demais cadeias produtivas de um pais. (ALMEIDA, 2022, p. 2).

No referido conflito armado, a elevada demanda por determinados
armamentos, adicionada a complexa producio, pois demanda conhecimento
especializado e matérias-primas escassas, estdo preocupando o governo
norte americano, que teme pela escassez de alguns destes itens, conforme
foi apontado por Lipton (2023). Um dos fatores apresentados pelo autor foi
a redugao das industrias bélicas nacionais ap6s o término da Guerra Fria,
causando, atualmente, complicacoes para os Estados Unidos reporem com
rapidez seu estoque bélico.

Nesse sentido, o presente estudo revela-se de grande importancia a
medida que o mundo se depara com uma escalada de tensées e conflitos
armados. A imprensa e os governos noticiam e demonstram a complexidade
dos novos equipamentos bélicos, com alta tecnologia embarcada, tendo seus
detentores intelectuais e produtivos grande poder no mercado internacional
de produtos de defesa, adentrando ao nivel politico das decisoes.
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Identificar pontos importantes sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
no pais e aferir a capacidade gerada a industria de defesa nacional, através
do desenvolvimento e da produgao da aeronave KC-390, trarao clareza as
questoes atuais sobre a BID e sobre sua capacidade e maturidade diante dos
desafios advindos do desenvolvimento e da produ¢io do novo vetor.

Por fim, o assunto tratado neste estudo estd intrinsicamente ligado a
Mobilidade Aeroespacial, que, conforme a NSCA?® 410-1/2020, identifica-
se como um conjunto de atividades que visa capacitar o Poder Aeroespacial
a fazer frente a uma situacio de emergéncia. Tal capacidade dependerd da
disponibilidade de recursos, da prontidao para reparar um item e do potencial
em promover sua continua modernizagao (BRASIL, 2020a).

Diante das consideragoes apresentadas, a vislumbrou-se que o
desenvolvimento (Projeto KC-X) e a produgao da aeronave KC-390 (Projeto
KC-390) apresentam-se como fatores positivos para o desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi verificar quais
foram os impactos na Base Industrial de Defesa oriundos dos dois Projetos,
KC-X e KC-390, norteado por determinar quais sao as empresas brasileiras que
participam, com maior relevincia, do ciclo de desenvolvimento e produgao da
aeronave e quais os produtos que elas fornecem, pela verifica¢io de quais foram
os ganhos tecnoldgicos obtidos pela Embraer, advindos do desenvolvimento
e da produgdo do KC-390, e pela identificagao dos entregdveis previstos nos
Acordos de Compensagao (Offset) e seus principais efeitos na BID.

1. LEGISLACOES E MANUAIS

O Manual de Mobiliza¢io Militar - MD41-M-02 (22 Edi¢ao/2022),
traz as conceituacoes bdsicas dos termos Base Industrial de Defesa, Produto
de Defesa (PRODE), Produto Estratégico de Defesa (PED), situagio em que
se enquadra a aeronave KC-390, e Empresa Estratégica de Defesa (EED),
posi¢do que ocupa a Embraer:

Base Industrial de Defesa (BID) - é conjunto integrado por empresas
publicas e privadas, bem como organizagbes civis e militares, que realizem
ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagao,
producio, reparo, conservacio, revisio, conversio, modernizacio ou
manutengio de produtos de defesa no Pafs. (BRASIL, 2022, p. 9).

3.2.1 Produto de Defesa (PRODE)

3 NSCA: Norma de Sistema do Comando da Aerondutica
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Todo bem, servico, obra ou informacio, inclusive armamentos, municées,
meios de transporte e de comunicagoes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com
exce¢io daqueles de uso administrativo. (BRASIL, 2022, p. 9).

3.2.2 Produto Estratégico de Defesa (PED)

Todo PRODE que, pelo contetido tecnolégico, pela dificuldade de
obtencio ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a
defesa nacional [...] (BRASIL, 2022, p. 9).

3.2.4 Empresa Estratégica de Defesa (EED)

Toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o
atendimento cumulativo das condigoes previstas no inciso IV do art. 2° da Lei
n°12.598, de2012. As EED sdo essenciais paraa promogio do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico brasileiro e fundamentais para preservagio da seguranca
e defesa nacional contra ameagas externas. (BRASIL, 2022, p. 9).

O MD41-M-02 traz também importante consideragdo quanto a

importincia do desenvolvimento tecnolégico para a mobilizagao militar:

3.1.2. Nesse contexto considera-se que a real capacidade de mobilizagao
militar depende de uma industria nacional forte e capacitada a manufaturar
Produtos de Defesa (PRODE) essenciais, permitindo assim ao Estado
brasileiro um efetivo poder dissuasério. Para tal, hd necessidade de
investimentos em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I)
em dreas estratégicas e o respectivo fomento a Base Industrial de Defesa
(BID). (BRASIL, 2022, p. 8).

No Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER) 2018 — 2027

(PCA* 11-47) sdo estabelecidas as Diretrizes para os Macroprocessos de
Gestao e Suporte, com especial destaque para a drea de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. O documento ressalta que o pais tem como meta:

4

6.3.7.6. Priorizar a contratagao de novos projetos, de fornecimentos de
produtos aeroespaciais e de sua manutencio em empresas brasileiras, de
modo a desenvolver a capacidade da Base Industrial de Defesa (BID),
mantendo o parque industrial ativo, estimulando seu crescimento e
buscando sua inser¢do no mercado internacional. (BRASIL, 2018, p. 33).

PCA: Plano do Comando da Aerondutica.
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Ratificando as consideragoes ja apresentadas, o COMAER publicou
seu planejamento estratégico contendo as diretrizes necessdrias para tragar
o futuro da FAB, chamado de Concepgido Estratégica “Forga Aérea 100”.
Esse documento apresenta, como sendo uma de suas atribui¢oes subsididrias
particulares, a missio de contribuir para a formulagio e a condugio da
Politica Aeroespacial Nacional, afirmando que “[...] a For¢a Aérea contribui
para a formulagio da Politica Nacional de Defesa, de responsabilidade do
Ministério da Defesa (MD), que incluiu a valorizagio da Base Industrial de
Defesa (BID) [...]”. (BRASIL, 2018, p. 18).

Nesse sentido, torna-se também de grande valia ressaltar a importincia,
para o desenvolvimento da industria nacional de defesa, da Politica de
Compensagao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa (PComTIC
Defesa), estabelecida pelo Ministério da Defesa. Ela rege as premissas para a
negociacgao, a elaborago e a assinatura de Acordos de Compensagio (Offser),
ferramenta de grande importancia para o fomento das empresas nacionais e,
principalmente, para o aprimoramento de nossas universidades, consideradas
fonte de inovacio, de tecnologia, de empreendedorismo e geradoras da forga
produtiva para as industrias de defesa.

A Compensacio, ou Offset, ¢ uma estratégia adotada por governos
e empresas na drea de defesa para promover a transferéncia de tecnologia e
estimular a industria nacional por meio de acordos comerciais. Essa politica
visa fortalecer a capacidade de defesa de um pais a0 mesmo tempo em que
fomenta o desenvolvimento econémico e industrial (BRASIL, 2020c).

Quando um pais adquire equipamentos de defesa, como sistemas
de armas, aeronaves ou navios, ele pode estabelecer contratos que incluam
cldusulas de compensagao tecnolégica e industrial. Essas cldusulas geralmente
exigem que o fornecedor estrangeiro do equipamento realize transferéncias
de tecnologia e promova parcerias com a industria local, de modo a fortalecer
suas capacidades de produgao e desenvolvimento (BRASIL, 2020c).

Passados catorze anos da assinatura do primeiro contrato, o projeto
demonstra ter atingido considerdvel maturidade e confiabilidade internacional.
Foram jd entregues cinco aeronaves 4 For¢a Aérea Brasileira, além de efetivadas
as vendas de cinco aeronaves para o governo de Portugal e duas para o governo
da Hungria. Soma-se a esses fatos a recente declaracio do atingimento da
certificagio Full Operational Capabiliry’ (FOC), que confirma que o KC-390
consegue realizar todas as missoes para as quais foi projetado (BRASIL, 2023a).

Préximo ao atingimento da certificagio FOC, mencionada
anteriormente, o Comandante da Aerondutica, Tenente Brigadeiro do Ar
Marcelo Kanitz Damasceno, vislumbrando o potencial global da aeronave,
expressou, por meio da Diretriz do Comandante da Aerondutica 2023, que

5 Full Operational Capability: Capacidade Operacional Completa.
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“[...] o Projeto KC-390 finalizard o seu desenvolvimento como a plataforma
mais avancada do mundo na sua categoria, com respectivo potencial de
vendas para outros paises”. (BRASIL, 2023b, p. 22).

2.INOVACAO, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO: A PRODUCAO
DE AERONAVES COMO FATOR ESTRATEGICO

Diante do desafio de criar a maior aeronave j4 produzida por seus
engenheiros, a Embraer adentrou em um novo patamar tecnoldgico, alavancada
pela perspectiva positiva de ingressar em um amplo mercado internacional de
aeronaves de transporte de médio porte, que procurava por um vetor como
o KC-390 (RIBEIRO, 2017).

A importancia de investir em tecnologia e inovagao ¢ um conceito
apresentado por Schumpeter (1997). Em sua obra sdo explanados fatores que
levam ao desenvolvimento econdémico de uma empresa. Conhecida como
“Teoria da Inovagao”, seus conceitos evidenciam a importincia das inovagoes
tecnoldgicas, uma vez que resultam em novos e inéditos produtos, e assim uma
empresa consegue se manter competitiva e tornar-se sustentdvel no mercado.

De acordo com Longo (2017, p. 118) “ a inovagio significa a solugao
de um problema tecnolégico, utilizada pela primeira vez, compreendendo a
introdugao de um novo produto ou processo no mercado em escala comercial
tendo, em geral, positivas repercussoes socioeconémicas”.

A atitude ousada da Embraer de assumir esse desafio corrobora com
os preceitos de Schumpeter (1997), que descreve a figura do empresdrio
inovador, audaz e intuitivo como figura central para o desenvolvimento
econémico de uma empresa. Em um mercado tao especifico e limitado
como o de artigos militares, torna-se mister que a inovagao seja a busca
constante de seus empresarios, e que se estenda também aos governantes, a
seus militares e a seu povo.

Nesse viés, sendo a Embraer uma empresa voltada tanto para o mercado
militar quanto para o mercado civil, investir no aprimoramento e nas inovagoes
militares reflete direta e positivamente no préprio mercado de aviagio civil. Tal
conceituagdo encontra respaldo nos estudos de Dagnino (2008), que aborda
o conceito e o efeito de spin off como um transbordamento ou “espirramento”
dos avancos econdmicos e tecnolégicos do meio militar para o setor civil.

O conceito de spin off, prosseguindo com a abordagem de Dagnino
(2008), evoluiu com o passar dos anos para a percepgao de tecnologias de
uso dual, onde a evolugio nos ramos militares e civis se convergem, nio
havendo, segundo o autor, a transferéncia de tecnologia entre eles, mas uma
evolu¢io conjunta.
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Como exemplo do efeito de spin off; no inicio dos anos 90, a Embraer
utilizou os conhecimentos adquiridos nas atividades de fabricagao e engenharia
do Programa AMX, no projeto do vetor ERJ-145, segundo Bonotto e Callado
Janior (2014).

Por parte do governo, ter independéncia tecnolégica, desenvolvendo
internamente PRODE inovadores e modernos, é essencial para garantir
a defesa de sua soberania e para manter suas For¢as Armadas (FA) bem
preparadas, visando o cumprimento de suas missdes constitucionais, além
de promover o desenvolvimento e o crescimento econdmico. Nesse interim,
Brick faz a seguinte consideragao:

Modernos produtos de defesa (PRODE) sofrem severas restrigoes para
aquisi¢do no mercado internacional e, quando disponiveis, nunca
correspondem ao que existe de mais atual e/ou eficaz para enfrentar as
ameacas contemporaneas. Assim, para garantir a sua soberania e os seus
interesses, nenhum pafs, que pretenda ser um ator relevante no sistema
internacional, poder4 prescindir de um complexo tecnoldgico-cientifico-
industrial capaz de suprir as suas Forcas Armadas com os produtos de
defesa necessdrios para enfrentar ameagas que possam vir a ser apresentadas
por quaisquer outros paises. (BRICK, 2014, p. 12).

Desenvolver internamente tecnologia militar traz autonomia a seu
detentor e liberdade de agao quando hd a necessidade de desenvolvimento
de um armamento, compra ou modernizagao. O Brasil, em sua histéria,
sofreu alguns embargos na fabricacio e comercializacio de avides militares,
conforme Longo (2017) cita, por exemplo, o veto do governo americano no
fornecimento para os AMX brasileiros do canhao GE M-61 Al Vulcan de 20
milimetros com seis canos giratérios, que equipavam as acronaves italianas.

Uma das formas para que isso ocorra ¢ a politica de Offsez, prética de
compensagio tecnoldgica, industrial e comercial que, conforme defini¢ao
conceitual de Mello (2022 p. 54), apresenta-se como “acordos em que o
comprador requer investimentos do fornecedor para que uma parte do
contrato de compra volte como investimento ao pais comprador, como uma
condigio para a compra de artigos ou servigos de defesa”.

Para o desenvolvimento e producio da aeronave KC-390, os acordos
de Offser firmados entre o Brasil e as empresas estrangeiras que fornecem
equipamentos tornam-se uma oportunidade impar de trazer para o pais
tecnologia e conhecimento inéditos, que ndo se encontram disponiveis para
aquisi¢ao no mercado internacional.

3. PRINCIPAIS FORNECEDORES NACIONAIS
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Conforme apontado por Ribeiro (2017), hd uma base pouco expressiva
de fornecedores nacionais de equipamentos aeronduticos, o que levou a
Embraer a depender consideravelmente de empresas estrangeiras.

Para o KC-390, dentre os principais fornecedores de equipamentos e
sistemas, apresentam-se apenas quatro empresas nacionais, de acordo com o
quadro 1. Sdo elas a Eleb, a LHColus, a Aerotron e a AEL Sistemas. Outras
cinquenta empresas brasileiras também participam do projeto, porém, apenas
para o fornecimento de pecas primdrias, ferramentais, plataformas, dentre
outros equipamentos menos complexos ou com baixa tecnologia envolvida
em sua producio (RIBEIRO, 2017).

Quadro 1 - Fornecedores principais do Projeto KC-390.
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Fonte: Ribeiro (2017, p. 267).
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Para Sousa (2023), no entanto, uma quinta empresa também se desponta
como relevante fornecedora na cadeia produtiva da aeronave e apresentou
considerdvel avango operacional e tecnolégico, a Akaer.

3.1. Eleb

A Eleb, empresa sediada em Sao José dos Campos - SP, pertence ao grupo
Embraer e nasceu com a finalidade de fabricar o trem de pouso das aeronaves
AMX, na década de 80. Segundo Ribeiro (2017), com a experiéncia adquirida,
a empresa foi capaz de desenvolver projetos de engenharia para os programas
ALX (Super Tucano), ERJ-145, 170/190, Phenom 100 e Phenom 300.

Ainda de acordo com Ribeiro (2017), para o desenvolvimento do trem
de pouso da acronave KC-390 o desafio foi considerdvel, pois as exigéncias
contratuais continham condi¢ées de operagdes especificas, como em pistas
nao pavimentadas e de gelo, que nio sio requisitos normalmente empregados
nos trens de pouso de aeronaves civis. As exigéncias levaram a empresa a
desenvolver um trem de pouso com trés amortecedores, diferente dos trens de
pouso construidos até entao pela Eleb, com somente um amortecedor. Também
foi necessdrio uso de cAmara dupla, para a operagio em pistas semipreparadas,
e que o vetor fosse capaz de subir elevagoes de até vinte centimetros.

Nas consideragoes de Sousa (2023), a empresa teve que investir
consideravelmente na melhoria dos testes, investindo em simulacées
computacionais dos testes de vibragdo e carga sobre as pegas, além de
produzir um equipamento de dezessete metros de altura para reproduzir as
caracteristicas de pouso da aeronave.

Conforme apresentado por Francelino (2016), participar do Projeto
KC-390 propiciou a Eleb adquirir o conhecimento para trabalhar com
metais de alta dureza, como o a¢o e o titinio, que possuem processo de
usinagem diferente do aluminio, material comumente usado pela empresa. O
aprendizado nas dreas de engenharia de projeto e fabricagao foi amplamente
usado na familia de acronaves E2 (175/190/195), jatos comerciais da Embraer,
sendo um exemplo claro de spin off na inddstria nacional.

3.2. LHColus

Criada em 2008 por um ex-funciondrio da Embraer e do IFI, a LHColus
Tecnologia Ltda. é uma empresa totalmente nacional, localizada em Sao José
dos Campos - SP, com 100% do capital privado e atua na consecugio de
projetos de engenharia aerondutica.

A empresa foi selecionada para fornecer o pacote de assentos de
tropas e as macas, incluindo toda a estrutura utilizada para a montagem
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do assento na aeronave, como fitas e vigas. Todo o pacote, por aviao, é
composto por dezesseis mil itens e pesa cerca de 1.120kg. (RIBEIRO, 2017).

Segundo Sousa (2023), em complemento ao j4 mencionado pacote
fornecido ao KC-390, a LHColus foi selecionada para entregar, também, os
assentos de revezamento da tripula¢do, além de realizar andlises de estruturas
e revisdo do projeto das fixagdes de painéis balisticos, como subcontratada
da Aerotron.

3.3. Aerotron

A Aerotron é uma empresa localizada em Itajubd - MG, criada em
2009 por ex-funciondrios da Helibras. Ela atua nos segmentos de acrondutica
e seguranga publica, realizando os projetos, o desenvolvimento, a fabricacio e
o suporte de sistemas eletronicos, eletromecinicos e mecinicos para aeronaves,
sistemas de armamentos embarcados e solugoes de protecio balistica para
aeronaves e veiculos especiais.

Para a aeronave KC-390, conforme apresentado por Ribeiro (2017),
ap0s rigoroso processo de seleco e alta concorréncia, a empresa foi selecionada
e hoje fornece o pacote de protegao balistica, com elevado nivel tecnolégico.
Dentre as dificuldades apresentadas para esse servigo estd a forte burocracia
na importag¢io de insumos.

3.4. AEL Sistemas

A AEL Sistemas ¢ uma empresa sediada em Porto Alegre - RS,
especializada em projetar, desenvolver, produzir, realizar a manutencio e dar
o suporte logistico a sistemas eletronicos militares e espaciais (AEL, 2023).
Hoje ela tem 75% de seu capital pertencente a Elbir Systems, importante
companhia israelense do ramo de defesa, e 25% da Embraer (SOUSA, 2023).

Segundo Ribeiro (2017), no Programa C-390 a AEL Sistemas participa
do fornecimento do computador de missao, tendo ficado responsdvel pelo
desenvolvimento do médulo X-86 e do software que faz a interface do
computador com a avidnica a bordo, e do Head-Up Display (HUD), ficando

encarregada da confecgao do software.
3.5. Akaer
A Akaer é uma empresa sediada em Sio José dos Campos - SP, fundada

em 1992, especializada no desenvolvimento de produtos de alta tecnologia
para os mercados aeroespacial e de defesa.
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Conforme apresentado por Sousa (2023), para a acronave KC-390 a
Akaer projetou os spoilers, a fuselagem dianteira, o cone de cauda e a empenagem
vertical. A companbhia, hoje pertencente ao Grupo Akaer, é apontada como
ator de sucesso nos programas estratégicos da FAB, participando também do
avangado Projeto F-X, desenvolvimento e produgao do Gripen E/F.

4. GANHOS TECNOLOGICOS OBTIDOS PELA EMBRAER
4.1. Sistema Fly-by-Wire

Em relagdo as capacidades inovadoras desenvolvidas, a Embraer é
responsavel por todo o desenvolvimento do sistema Fly-by-Wire para a acronave
KC-390, o que ainda nio havia ocorrido em programas anteriores (RIBEIRO,
2017). Esse sistema consiste no uso de sinais elétricos, transmitidos por fios,
que permitem que o comando do piloto atue nas superficies moveis, ou
comandos de voo de uma aeronave, em substitui¢ao aos pesados cabos de
aco (VINHOLES, 2021).

Pela primeira vez em sua histéria, a Embraer uniu as capacidades
técnicas e organizacionais para todo o desenvolvimento do sistema Fly-by-
Wire. O aprendizado dessa conquista teve inicio com o primeiro contato
da Embraer com um sistema Fly-by-Wire, ocorrido no Programa AMX.
Posteriormente, nos programas civis das aeronaves EMB 170/190/175/195,
a Embraer decidiu desenvolver sistemas Fly-by-Wire com uma arriscada
parceria com a Honeywell, pois nao tinha dominio total sobre a tecnologia
(CHAGAS JR et al., 2017).

Posteriormente, o salto de capacidades tecnolégicas, proporcionado pelo
desenvolvimento do KC-390, permitiu a Embraer langar a segunda geragao de
jatos da familia E2, com todo o soffware do sistema Fly-by-Wire desenvolvido com
recursos internos da empresa (FRANCELINO, 2016). Fica aqui evidenciado
mais um efeito de spin off na industria aerondutica brasileira.

Conforme informagoes adquiridas por meio de entrevista realizada
com trés engenheiros da Embraer, Sr. Fernando Anténio Fialho Pinto,
Sr. Carlos Eduardo Tancredo Mussi e Sr. Marco Anténio Starter Stoco,
diretamente ligados ao Programa C-390, eles enfatizaram que, considerando as
caracteristicas militares da aeronave KC-390, a gama de missoes que ela pode
cumprir, como langamento de carga e reabastecimento em voo, e o padrio
de certificacdo adotado para o software, militar e civil, o desenvolvimento do
sistema Fly-by-Wire foi considerado um grande desafio e que sua formulagio
e integragio representaram um salto tecnoldgico para a empresa e fonte de
aprendizado para diversos engenheiros.
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4.2, Trem de Pouso

A Eleb, empresa de trens de pouso da Embraer, desenvolveu
um trem de pouso que suporta 84 toneladas. O processo envolvendo
o projeto, o desenvolvimento, os testes e a fabricagiao do conjunto de
trem de pouso principal e auxiliar do KC-390 levou cinco anos, dentro
da fase de desenvolvimento da aeronave. Tal conquista constituiu um
salto tecnolégico expressivo para o segmento, principalmente quando
se sabe que o trem de pouso da familia ER] 145 suporta 24 toneladas
(FRANCELINO, 2016).

O desenvolvimento do KC-390 também mudou o paradigma de testes
na Embraer. Destaca-se que o trem de pouso do KC-390 é muito alto, o que
facilitou muito o desenvolvimento ¢ a fabricagao do trem de pouso do jato

E2 (190) em tempo recorde (FRANCELINO, 2016).
4.3 Industrializacao

As solugdes de fabricagio para construir o KC-390 foram diferentes
das solug6es usuais, e também geraram capacidades especificas na Embraer
e em seus subcontratados brasileiros. O grau de automagio ¢ maior para a
produgao de aeronaves de grande porte. (FRANCELINO, 2016).

O desafio tragado pela Embraer envolveu desenvolver uma aeronave que
abarcaria o envelope de voo da aeronave C-130 Hércules, mas em uma classe
superior quanto a velocidade, altitude e peso. Para a empresa, foi inovadora
a decisao de usar dois motores zurbofan em um projeto de asa alta e o uso
de um novo conceito de jungdo da asa a fuselagem (CORREA et al. 2023).

Conforme relatado pelos engenheiros, na mesma entrevista, o KC-
390 ¢ a acronave com o maior peso miximo de decolagem e com o maior
didmetro de fuselagem jd produzida pela Embraer.

A empresa desenvolveu um sistema automadtico para testes da aeronave,
sendo realizados com o vetor ainda na linha produ¢io, reduzindo problemas
no aviio jé pronto, acarretando na diminuigio de retrabalhos e ganhos no
ciclo de produ¢io do produto final. Esse processo foi, a partir de entao,
largamente utilizado pela companhia nas demais acronaves da familia E2.

Para a fabricacdo das asas foi utilizado, pela primeira vez pela Embraer,
o aluminio-litio, que é um tipo de liga de aluminio. Ele apresenta capacidades
mecinicas aeronduticas, assim como outros materiais, porém é mais leve.

Para a medigao da aeronave, no fim da linha de produgio, foi utilizada
pela primeira vez a fotogrametria, que se trata de uma técnica capaz de
fornecer as medidas reais da acronave de forma 4gil e precisa.
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Por fim, devido as dimensdes do KC-390, foi necessdrio que a empresa
evoluisse no sistema de pesagem da aeronave, passando das balangas hidrulicas
para o uso de plataformas eletronicas.

4.4, Sistemas Embarcados

Com relagio a sistemas embarcados, a Embraer acumulou muitas
capacidades a partir da evolu¢do da arquitetura do sistema de aviénicos do
KC-390, além de trazer melhoria no processo de desenvolvimento de software
embarcado (CORREA et al., 2023).

Segundo Ribeiro (2017), as solugdes tecnoldgicas efetivadas pela
Embraer no KC-390, como o sistema aviénico integrado, reduzem a carga
de trabalho do piloto e aumentam a eficiéncia da aeronave no cumprimento
de inimeras missoes.

4.5. Sistema Gerais

A Embraer enfrentou varios desafios no desenvolvimento de sistemas
gerais para suas aeronaves, CoOmo a criagao de um sistema de manuseio
de carga altamente exigente, que atualmente é considerado um dos mais
avancados do mundo. O sistema de combustivel ¢ igualmente complexo,
com asa alta e tanque central, incorporando fungées de recebimento e
abastecimento, inclusive para reabastecimento de helicépteros em baixas

velocidades (CORREA et al., 2023).

5. ANALISE DOS ENTREGAVEIS DOS ACORDOS DE COMPENSACAO
(OFFSET)

A PComTIC Defesa envolve a transferéncia de conhecimentos
técnicos, treinamento de pessoal, estabelecimento de joint ventures ou
parcerias estratégicas, investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
entre outras formas de colaboragao. A ideia é permitir que a inddstria
nacional adquira conhecimento, tecnologia e capacidade produtiva para
nao apenas produzir e manter o equipamento adquirido, mas também
para desenvolver produtos e servigos préprios na drea de defesa (BRASIL,
2020c¢).

Essa politica é vantajosa para o pais comprador, pois contribui para o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, gera empregos, estimula a inovagao
e fortalece a capacidade de defesa. Por outro lado, também beneficia o
fornecedor estrangeiro, pois expande seu mercado, promove sua imagem
institucional e estabelece parcerias estratégicas.
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E importante ressaltar que a PComTIC Defesa envolve acordos
comerciais complexos e requer a andlise criteriosa dos beneficios mutuos, a
protecio de segredos industriais e a consideragao dos interesses estratégicos
de ambos os paises envolvidos.

O Ministério da Defesa, através da Portaria GM-MD Ne 3.662, de 2
de setembro de 2021, estabeleceu as regras para a PComTIC Defesa, devendo
ser aplicado em compras e contratagdes que gerem importagao, realizadas
pelas Forgas Singulares ou 6rgaos que integram ou estao vinculados a ele
(BRASIL, 2021).

Para as acoes internas a0 COMAER, foram aprovadas, em 2020, a
reedi¢ao da Instrugio que dispde sobre os Preceitos para a Negociagio de
Acordos de Compensagao Tecnolégica, Industrial e Comercial na Aerondutica
(ICA® 360-1) e a edi¢io da Instrucio que dispoe sobre a gestio dos acordos
de compensagao tecnolégica, industrial e comercial no Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (ICA 360-2).

Como os contratos para o desenvolvimento e a produgdo da acronave
KC-390 foram assinados com uma empresa nacional, a Embraer, a politica
de Offset segue o preconizado no Art. 2° da Portaria GM-MD Ne 3.662
e no item 4 da ICA 360-1, que estabelece que as importa¢oes vinculadas a
compras realizadas por empresas brasileiras contratadas devem ser seguidas
de Acordos de Compensagao entre a empresa estrangeira e o contratante.

Desta forma, apés a escolha dos fornecedores estrangeiros pela FAB
e pela Embraer, negociagoes foram e estdo sendo feitas junto as empresas
para que cumpram com as regras de compensagio preconizadas nos referidos
documentos.

Por se tratar de desenvolvimento de uma nova aeronave, sendo possivel
a necessidade de troca de fornecedores, inclusio ou diminuicio dos itens
de compra, assim como o insucesso no desenvolvimento, os Acordos foram
sendo negociados paulatinamente, & medida que os processos de aquisi¢ao
se tornavam mais robustos e fiéis ao planejamento inicial.

Por consequéncia, até hoje, cinco Acordos foram assinados com as
seguintes empresas: Zhales Avionics SAS, Rockwell Collins Inc, BAE Systems
Controls Inc, Rohde & Schwarz e International Aero Engines AG (IAE). Outras
empresas se enquadram nas regras previstas para a celebragao de um Acordo
de Compensagao, conforme preconiza o MD, porém as negociacoes ainda
estdo em andamento, como com a Rafael Advanced Defense Systems Ltd e a
Selex Galileo Inc.

A seguir serdo apresentadas informagoes colhidas dos Acordos de
Compensacio e de seus respectivos Termos Aditivos.

6 ICA: Instrugio do Comando da Aerondutica
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5.1. Thales Avionics SAS

A Thales Avionics SAS é uma empresa francesa, lider global em tecnologia
e fornecedora de solugoes, servigos e produtos para a drea de seguranga de
defesa.

Para os projetos de desenvolvimento e produgao da aeronave KC-
390, ela foi escolhida para fornecer o Sistema de Navegacio Inercial e, para
compensar a compra feita pelo Brasil, foi negociado e assinado, em 2014, o
Acordo de Compensagao entre a Unido e a empresa.

Em 2018 o Acordo foi considerado encerrado, apés o inteiro
cumprimento das obrigagdes contratuais pela Thales.

Como Projeto de Compensagao’ executado, foram fornecidos & empresa
brasileira TAP-ME, beneficidria® do Acordo, a capacidade e o conhecimento
para prover os servicos de suporte relacionados ao Sistema de Navegagao
Inercial (High Performance Inertial Reference System - HPIRS).

A transferéncia de tecnologia consistiu na entrega de equipamentos e
software, em treinamentos no pais e no exterior e na habilita¢do final para a
TAP-ME realizar assisténcia técnica as oficinas nas fases de desenvolvimento,
producio e opera¢io da aeronave KC-390.

Porém, em 2021, a TAP-ME, filial de manutengio e engenharia da TAP
Air Portugal (TAP), teve suas atividades encerradas devido as dificuldades
financeiras que atingiram a companhia portuguesa, advindas principalmente

da pandemia de COVID-19 (SOUSA, 2023).
5.2. Rockwell Collins Inc

A Rockwell Collins Inc, hoje Collins Aerospace, ¢ uma empresa subsididria
da United Technologies Corporation, um dos maiores fornecedores mundiais
de produtos aeroespaciais de defesa.

Para a aeronave KC-390, a Rockwell Collins Inc esta fornecendo toda
o sistema de avibnicos, ou seja, toda a parte eletrénica a bordo. Seguindo
as determinagodes previstas na politica de Offse, foi assinado, em 2013, o
Acordo de Compensagio, tendo ainda, em 2019, ocorrida a celebragao de
um Termo Aditivo.

7 Projeto de Compensagao: Documento obrigatério, integrante do Plano de Aplica¢io de Compensagio, que
descreve detalhadamente as tarefas a serem executadas pelas partes envolvidas e que especifica a contrapartida
pactuada como obrigagio da Contratada/Ofertante em favor do beneficidrio, a qual poderd ser constituida por
uma ou mais Transacoes de Compensagao (BRASIL, 2020c).

8  Beneficidrio (a): Orgio ou Entidade da administra¢io publica, direta e indireta, ou pessoa juridica de direito

privado que se beneficiard da Compensagio, comprometida com um Projeto ou Transagio de Compensagao

(BRASIL, 2020¢).
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Até o momento, parte dos Projetos de Compensagio jd foram
executados, tendo as empresas Rockwell Collins do Brasil e AEL Sistemas
S.A. como beneficidrias.

Para a Rockwell Collins do Brasil, a execugio dos projetos proporcionou
a empresa a capacidade de desenvolver sistemas e o software da avidnica
que equipa a aeronave KC-390, através da transferéncia de tecnologia
(equipamentos, manuais e ferramentas), treinamento e suporte técnico.

Quanto 2 empresa AEL Sistemas S.A, a ela foi fornecido o conhecimento
para a integragao do equipamento AFDV (Avionics Full Duplex Ethernet) em
equipamentos de empresas brasileiras. Foram disponibilizados treinamentos
e acesso as documentacbes necessdrias.

O Acordo ainda estd em andamento, com projetos a serem executados
pela empresa, que nao serdo analisados neste trabalho.

5.3. BAE Systems Controls Inc

A BAE Systems Inc é uma empresa internacional de defesa, aeroespacial
e seguranga que fornece uma gama completa de produtos e servigos para
forgas aéreas, terrestres e navais, bem como eletronica avangada, seguranca,
solucoes de tecnologia da informagio e servigos de suporte ao cliente.

Para o projeto KC-390 a companhia estd fornecendo os sistemas
de comandos de voo. Como forma de compensar as compras foi assinado,
em 2013, o Acordo de Compensagio e, em 2019, feita a assinatura de um
Termo Aditivo.

Até hoje, somente um Projeto de Compensagio foi totalmente executado
e teve a Embraer como beneficidria, sendo ela capacitada a desenvolver soffwares.
O projeto baseou-se no fornecimento de acesso a sistemas e treinamento.

O Acordo ainda estd em andamento, tendo Projetos que serdo ainda
realizados pela empresa e que nao serao analisados neste estudo.

5.4. Rohde & Schwarz

A Rohde & Schwarz é uma empresa alema que desenvolve, produz e
comercializa uma ampla variedade de produtos eletrdnicos, incluindo sistemas
de comunicagdes, reconhecimento e seguranga para forcas armadas.

A empresa fornece ao KC-390 os rddios de comunicagao U/VHE.
O valor referente a essa compensagio foi transferido para o Acordo de
Compensacao vinculado ao projeto de modernizagio das aeronaves E-99,
também executado pela Embraer e gerenciado pela COPAC, pois nele também
h4 a compra de equipamentos da Rohde & Schwarz.
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O Acordo ainda estd em andamento, tendo a Inddstria de Material
Bélico do Brasil (IMBEL), empresa estatal brasileira fabricante de armas e
municbes, como beneficidria. O projeto consiste na transferéncia de tecnologia,
afim de capacitar a industria nacional a atuar no ambiente de desenvolvimento
de forma de onda.

Até 0 momento, foi realizada a capacitagao da beneficidria, envolvendo
modulos de treinamento online e presencial, bem como o fornecimento dos
manuais de operagao do ambiente. Entretanto, devido a situagao geopolitica
na Europa, a exportagao dos equipamentos, que sao de uso restrito, ainda
nio foi autorizada pelo governo alemao.

5.5. International Aero Engines AG (IAE)

A International Aero Engines é um consércio formado por cinco
fabricantes de motores aeronduticos: Pratt & Whitney (P&&'W), Rolls-Royce,
Japanese Aero Engine Corporation, MTU Aero Engines e Fiat, e tem como foco
entregar a mais avangada tecnologia em solugées de motores para a industria.

Para a aeronave KC-390, a IAE fornece os motores V2500 e o Auxiliary
Power Unity (APU), fabricados pela Pratt & Whitney (P&W). O Acordo
de Compensacio (Offser) foi assinado em 2019.

Devido ao alto custo dos motores, o Acordo contempla um alto valor
a ser compensado. Apesar de nenhum dos Projetos de Compensago ter sido
completamente realizado, um deles estd com sua execugao bem avancada,
e consiste na instalagio de uma oficina de reparos para os motores PT6 e
PW200 em Sio José da Lapa - MG, municipio localizado préximo a Belo
Horizonte - MG, tendo a Prazt ¢ Whitney Canada do Brasil e a Inddstria
de Aviacio e Servicos (IAS) como beneficidrias.

Para as informagoes sobre os objetivos e resultados parciais destes
Projetos, o Sr. Renato Rafael, Gerente Geral da Pratt & Whitney Canada
do Brasil (P&W do Brasil) e responsdvel direto pela implementagao e
operacionalizagao das capacidades recebidas, forneceu informagées importantes
sobre os efeitos parciais do Offset, por meio de uma Carta destinada a este
pesquisador.

O Sr. Renato Rafael expressou a importincia do Acordo de Compensagio
para a P&W do Brasil, pois tem sido de extrema relevincia para a empresa,
trazendo beneficios significativos para a industria acroespacial brasileira.

Foi relatado ainda que, o Acordo proporcionou & P&W do Brasil a
oportunidade de estabelecer uma oficina prépria para realizagio de reparos
especializados e revisao geral (overhaul) nas familias dos motores PT6A
e PW200. Essa capacidade local de manutengao tem sido fundamental
para atender as crescentes demandas dos clientes brasileiros e fortalecer a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pratt_%26_Whitney
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industria aeroespacial nacional. A presenca de uma oficina prépria no Brasil
permite uma resposta rdpida e eficiente aos clientes, reduzindo o custo
logistico, diminuindo o tempo de inatividade das acronaves e otimizando a
disponibilidade dos motores.

Além disso, Sr. Renato Rafael ressaltou que a implementagao da oficina
criou oportunidades para o desenvolvimento da capacidade e aumento de
tecnologia de empresas nacionais como fornecedores de servigos especializados,
que atendam os mais altos padroes qualidade exigidos por fabricante de artigos
aeronduticos internacionais. Tanto a implementagio da P& W do Brasil,
quanto a capacita¢io dessas empresas tem gerado dezenas empregos diretos
e indiretos, incluindo a formagio e especializagio de técnicos e engenheiros
em manutengio, reparos e revisao geral em motores acronduticos, cabendo
salientar que sao gerados empregos de qualidade na sua maioria, onde o
nivel de formagdo académica, especializacoes técnicas é bastante exigido e
obviamente também a remuneragio total e beneficios é maior que a média
nacional.

Essa expertise local contribui para o crescimento da cadeia de
suprimentos e aumentou a competitividade do setor aeroespacial brasileiro
no mercado global.

Uma das grandes vantagens ¢ a transferéncia de tecnologia e
treinamentos providos pela Pratt & Whitney Canada, que este ano completa
95 anos de existéncia, com mais de 1 bilhio de horas voadas e 60 anos de
experiéncia no desenvolvimento e fabricacio do motor PTGA. A transferéncia
de conhecimento técnico e prdticas de exceléncia é fundamental para fortalecer
a industria nacional e permitir que o Brasil se posicione como um centro
de exceléncia em servigos de manutengao e reparo de motores aeronduticos.

Prosseguindo, Sr. Renato Rafael afirma que o Brasil é considerado
um dos principais mercados mundiais pela Pratt & Whitney Canada, pois,
dentro dos 110.00 motores fabricados, quase 67.000 motores ainda estio em
operacao e desses hd uma frota de aproximadamente 3.500 motores no pais.
Esses motores, conhecidos por sua comprovada versatilidade e confiabilidade,
tém desempenhado um papel fundamental em diferentes setores da aviagio,
desde a aviagao geral até a aviagdo regional e executiva, destacando-se a
utilizagdo expressiva na avia¢ao militar.

A tendéncia de crescimento do mercado brasileiro, impulsionada pelas
particularidades do pais, como seu tamanho continental e suas necessidades
logisticas, proporciona a Pratt & Whitney do Brasil ampliar sua presenca e
fornecer suporte especializado para essas aeronaves.

Por fim, o Sr. Renato Rafael ratificou o quanto o Projeto de Compensagio
tem sido de extrema importincia para a P&W do Brasil. Ele tem permitido
a implementagdo de uma oficina prépria, capacitado empresas locais como
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fornecedores de servigos especializados, gerado empregos de alta qualidade,
além de trazer transferéncia de tecnologia e treinamento da Pratt & Whitney
Canada.

O gréfico 1 demonstra o crescimento na quantidade de motores em
operagdo no Brasil produzidos pela P&W, representado pela quantitativo
nos anos de 2007, 2022, além da previsdo para 2027. O grafico apresenta
também a distribui¢io local, atual, por modelo de motor.

Grifico 1 - Crescimento e distribuicio da frota de motores no Brasil.
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Fonte: Pratt & Whitney Canada do Brasil (2023).

Ele e sua empresa acreditam que essa parceria fortalece a industria
aeroespacial brasileira, impulsiona o desenvolvimento econdmico do pais e
lhes posiciona como lideres na prestagio de servicos de manutengio e reparo
de motores aeronduticos.

CONCLUSAO

A necessidade preeminente de substitui¢iao das lenddrias aeronaves de
transporte, C-130 Hércules, que possufam jé décadas de servigos prestados ao pais,
levou militares e civis a se engajarem no desenvolvimento de um vetor nacional.

Somado a isso, houve um entendimento acerca da importincia de se
edificar uma base industrial de defesa sélida e independente da cadeia de
logistica global.

Tudo isso culminou na decisio da FAB de projetar e fabricar tais
aeronaves em solo brasileiro a fim impulsionar a capacidade industrial do
palis, assim como garantir seus suprimentos com matéria prima aerondutica
nacional.
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A Embraer foi a parceira escolhida para compartilhar desse desafio.
Apesar de ser a terceira maior fabricante de acronaves no mundo, produzir
vetores militares de grande porte e multimissao, com todas suas particularidades,
era um campo desconhecido para a empresa, até aquele momento. Assim
foi iniciado, em 2009, o desenvolvimento, e posteriormente, a produ¢io da
aeronave KC-390.

A decisao converge com os planejamentos estratégicos mais recentes
divulgados pelo MD, por meio da PND e da END, assim como pela FAB
através de seu PEMAER e da Concepgao Estratégica “Forga Aérea 100”.
Tais pensamentos corroboram com diversos pesquisadores que consideram
fundamental para uma na¢io desenvolver sua prépria industria de defesa.

Apesar do Brasil possuir uma base pouco expressiva de fornecedores
nacionais de equipamentos aeronduticos, foram identificadas cinco empresas
brasileiras que participaram, com maior relevincia, do ciclo de desenvolvimento
e producio da aeronave, Eleb, AEL Sistemas, Aerotron, LHColus e Akaer.
Porém, outras cinquenta empresas brasileiras também participam do projeto
apenas para o fornecimento de pecas primdrias, ferramentais, plataformas,
dentre outros equipamentos menos complexos ou com baixa tecnologia
envolvida em sua produgio.

Quanto aos ganhos tecnoldgicos obtidos pela Embraer, foram
apresentados o desenvolvimento do sistema Fly-by-Wire e do trem de pouso,
aspectos ligados a industrializagao, a sistemas embarcados e a sistemas gerais.
O desenvolvimento de alguns sistemas foi muito importante para a empresa e
permitiu que ela langasse a geracio de jatos da familia E2, como, por exemplo,
a evolu¢do na concepgio do software do sistema Fly-by-Wire, desenvolvido
com recursos internos da empresa.

No entanto, no que tange aos Acordos de Compensagio, os efeitos ainda
nao sio tao animadores, tendo em vista que muitos projetos ainda nao foram
plenamente executados e pouco foi entregue até o presente momento. Com
excecio da empresa P&W do Brasil, beneficidria do Acordo de Compensagao
com a empresa IAE, que j4 sente os efeitos e beneficios do Acordo, visto a
implementa¢do de uma oficina prépria, a capacitacio de empresas locais
como fornecedores de servigos especializados, a geragao de empregos de alta
qualidade, além da transferéncia de tecnologia e dos treinamentos fornecidos da
Pratt & Whitney Canada, gerando bons resultados e evolugio para a empresa.

Desta forma, conclui-se que o desenvolvimento (Projeto KC-X) e a
producio da acronave KC-390 (Projeto KC-390) apresentam-se como fatores
positivos para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, considerando
a participagdo ativa de empresas nacionais nos Projetos e diretamente da
Embraer, porém, pouco efetiva quanto aos Acordos de Compensagio, tendo
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como exceglo o resultado que vem apresentando a P&W do Brasil, diante
dos beneficios que tem recebido do Acordo com a IAE.

Quanto i evolu¢ido da Embraer, a conclusio deste trabalho ratifica
o entendimento de Correa et al. (2023), quando afirma que os desafios
tecnoldgicos colocados pelo Projeto KC-390 levaram a acumulagio de
capacidades de inovagao avangadas em desenvolvimento e integracao de
sistemas, em niveis de complexidade condizentes com a fronteira tecnolégica.
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RESUMO: Esta pesquisa objetivou investigar a Responsabilidade Civil
Internacional do Brasil no 4mbito do Direito Espacial. Constituiu-se como
objetivo especifico, a andlise dos compromissos de responsabilidade civil
internacional do Brasil relacionados aos objetos espaciais, sua compatibilidade
com o sistema legal brasileiro e a confrontagao com a Lei Geral do Espaco,
a qual nao aborda esse tema. Os fundamentos tedricos baseiam-se nas
contribui¢oes do Outer Space Treaty, da Space Liability Convention e da
Proposta de Lei Geral do Espago. Ao constatar que a proposta da Lei nao trata
do tema da responsabilidade civil, este trabalho analisou os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em rela¢io ao langamento e operagio
de objetos espaciais, observando a responsabilidade civil objetiva em
casos de sinistros dessa natureza. A jurisprudéncia pdtria foi analisada,
identificando a conformidade dos compromissos assumidos com a Teoria
do Risco Administrativo, tornando possivel e cabivel a responsabilizagio
do Estado Brasileiro em eventos envolvendo objetos espaciais, desde que
a causalidade seja comprovada. Com base nessas inferéncias, foi proposta
uma andlise da legislacdo de trés paises estrangeiros a fim de identificar os
mecanismos adotados por eles para mitigar o risco administrativo. Dessa
andlise, constatou-se a obrigatoriedade legal do estabelecimento de seguro
de responsabilidade civil como forma de reduzir o risco associado as
operagdes com objetos espaciais. Portanto, ficou evidente a importancia de
a proposta de Lei Geral do Espaco abordar o tema da responsabilidade civil,
contemplando a possivel obrigatoriedade de contratagao de seguro para
obtengdo de permissao de langamento e operagio com objetos espaciais no
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Espacial. Responsabilidade Civil. Direito
Internacional. Lei Geral do Espaco. Objetos Espaciais.

ABSTRACT: This research aimed to investigate Brazil's International
Civil Liability in Space Law. Specific objectives included analyzing Brazil’s
international civil liability commitments related to space objects, assessing
their compatibility with the Brazilian legal system, and comparing them with
the General Space Law, which does not address this issue. The epistemological
foundations were the , the Space Liability Convention, and the General Space
Law Proposal. Upon realizing that the proposed Law does not cover the topic
of civil liability, this study examined Brazil’s international commitments
concerning the launch and operation of space objects, observing the adoption
of objective civil liability in cases of such incidents. Domestic jurisprudence
was analyzed, identifying the compliance of these commitments with the
Theory of Administrative Risk, making it possible and appropriate to hold
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the Brazilian State accountable in events involving space objects, provided
causality is proven. Based on these deductions, an analysis of three foreign
countries’ legislation was proposed to identify mechanisms adopted by them
to mitigate administrative risk. From this analysis, the legal requirement for
establishing civil liability insurance as a means of reducing risk associated
with space operations was identified. Therefore, it is evident that the General
Space Law proposal must address the issue of civil liability, considering the
potential obligation to contract insurance to obtain permission for the launch
and operation of space objects in Brazil.

KEYWORDS: Space Law. Civil Liability. International Law. General Law
of Space. Space Objects.

INTRODUCAO

Assim como Santos Dumont foi pioneiro na drea de aviagio, o Brasil faz
parte do seleto grupo de paises langadores de objetos espaciais, tendo registrados
sob seu nome mais de 35 satélites, dentre os quais 14 estao atualmente em
atividade (ONU, 2005). Desses satélites, destaca-se o satélite HANBIT-TLV,
langado pela empresa Innospace, no dia 19 de dezembro de 2022, sendo o
primeiro langamento comercial realizado a partir do Centro de Langamento de
Alcantara (CLA). Esse lancamento é um ponto chave para a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), pois é mais um passo para tornar o Brasil um importante
ator no cendrio de transporte espacial, visto que a expectativa do governo é de
serem realizados vdrios outros lancamentos (GOV.BR, 2022).

Com uma posicio geografica privilegiada, o Centro de Lancamento
de Alcantara destaca-se por estar a apenas 2°18” ao sul do Equador. Isto ¢,
o CLA tem como principal vantagem a sua localizagio para lancamentos
em Orbita equatorial (ANDRADE et al, 2018), 0 que o torna um atrativo para
langamentos de objetos espaciais a partir do territério nacional.

Nessa perspectiva, o CLA passa ser um grande assez ¢ 20 mesmo tempo
fonte de alguns provéveis problemas juridicos, pois apesar de signatdrio do
Outer Space Treaty e da Outer Space Liability Convention, até o momento no
Brasil, nao houve a promulgagio da Lei Geral do espago. Na proposta da Lei
sequer foi abordado o tema de responsabilidade ou responsabilizacio civil
de forma clara, o que suscita dois problemas iniciais: o Brasil é responsdvel
pelas atividades de seus nacionais no espago, como também, é responsavel
pelos objetos espaciais langados de seu territério. Para se compreender os dois
pontos citados, é necessdrio analisar o que estd descrito no referido tratado
€ na convengao.
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O tema proposto neste trabalho advém de diversas reflexées e
questionamentos oriundos da andlise dos contratos internacionais relacionados
ao direito espacial. Nesse contexto, o edital de chamamento da Revista
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) para o aniversirio de 200 anos do
aniversdrio de Santos Dummont foi a oportunidade necessdria para a
proposi¢ao do estudo.

Considerando as dificuldades enfrentadas na tratativa de contratos
internacionais que versam sobre direito relacionado aos objetos espaciais,
foi identificada uma lacuna na legislagao, uma vez que ainda nio se tem
uma Lei Geral do Espago aprovada. Dentre os muitos desafios em contratos
internacionais, um dos maiores é a distribuicdo do risco. Ao se falar de riscos
¢ necessdrio analisar a responsabilidade civil e as agdes mitigadoras desse
risco na confecgio de contratos.

Desse modo, este trabalho se propoe a dissertar a respeito
dos compromissos firmados pelo Estado Brasileiro em relagdo a sua
responsabilidade civil nos tratados internacionais de direito espacial,
especialmente o Outer Space Treaty e a Outer Space Liability Convention
em contraponto a proposta de Lei Geral do Espaco. Elaborou-se um
argumento baseado nesses documentos e discutiu-se sobre uma possivel
necessidade de se abordar a responsabilidade civil na Lei Geral do Espago.
Utilizou-se a metodologia de abordagem dedutiva e a pesquisa bibliogrdfica
e documental.

No primeiro momento, foi proposto um levantamento de possiveis
pesquisas de mestrado e doutorado brasileiras que abordassem a temdtica de
direito espacial e reponsabilidade civil internacional, cujo critério de selegao
para andlise foi a leitura de titulos que tivessem a afinidade com o tema
mencionado. Ao ser realizado o levantamento na base de dados de teses da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foi
identificada uma lacuna no conhecimento nos tltimos cinco anos, periodo
compreendido entre 2019 e 2023.

No segundo momento, foi realizado um panorama dos compromissos
assumidos pelo Brasil em relagao ao direito espacial perante a Organizacio
das Nagoes Unidas, por meio da leitura sistémica do Outer Space Treaty e
da Space Convention. Dessa andlise, chegou-se & dedugio légica quanto a
centralidade de se estabelecer uma responsabilidade objetiva do Brasil em
relacio aos objetos espaciais operados por brasileiros e também, em relagao
aos objetos espaciais langados do territério nacional.

Posteriormente, foi discutida a questao da responsabilidade civil
objetiva assumida internacionalmente face & Teoria do Risco Administrativo,
considerando a jurisprudéncia nacional, em especial, o Tema 366 de
Repercussao Geral. Considerando essa teoria, os compromissos assumidos
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pelo Brasil perante a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) implicariam
na necessidade de reconhecimento do dever de indenizacio, caso fosse
demonstrado algum dano, devido ao dever de vigilancia e de fiscalizagio
assumidos pelo pais.

Finalmente, foram analisadas maneiras de mitigar o risco administrativo,
analisando as solugoes legais implementadas por trés paises: Coreia do
Sul, Finlandia e Estados Unidos da América. Da andlise, observou-se que
os trés paises utilizam da obrigatoriedade de estabelecimento de seguro
para a operagdo de objetos espaciais como forma de mitigar os riscos da
administra¢do, e que, considerando o arcabougo e costume brasileiro, seria
possivel a implementa¢io de obrigagao similar.

Por fim, chegou-se & conclusido de que o Brasil, ao assumir a
responsabilidade objetiva e soliddria internacional, estaria sujeito a
responsabilizagdo pelos sinistros praticados por nacionais de outros paises,
quando eles langassem objetos espaciais do territério nacional, como também,
seria responsdvel por nacionais brasileiros atuando fora do territério nacional.
Dessa forma, a implementacio de uma obrigatoriedade de seguro na Lei
Geral do Espaco seria uma forma eficaz de mitigar os riscos da administracio
brasileira face aos compromissos assumidos internacionalmente.

1.DALACUNA DO CONHECIMENTO ACERCA DO TEMA PESQUISADO

Considerando o contexto de direito espacial, assim como, a sua
importancia face aos paradigmas futuros esperados pela Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e pelo Centro de Langamento de AlcAntara, e com a finalidade
de identificar material de pesquisa para verificar a existéncia ou nao, de uma
lacuna no conhecimento acerca do tema, realizou-se um levantamento dos
tltimos cinco anos, compreendidos entre 2019-2023, acerca da temdtica da
responsabilidade civil internacional do direito espacial.

Ao realizar levantamento de teses e dissertagoes, constatou-se que hd
uma escassez de literatura sobre esta temdtica. A seguir, serao apresentados
dados considerados relevantes acerca da busca realizada.

No ano de 2023, com o objetivo de localizagao desses trabalhos, foi
realizada uma busca no indice de assuntos do portal eletronico CAPES, no
campo de pesquisa de teses de mestrado e doutorado, nos anos de 2019 a 2023,
na grande drea de Ciéncias Sociais Aplicadas, drea do Direito, curso Direito,
utilizando a palavra-chave: “lei geral do espago”. A partir dessa busca, foram
localizados 2.114 estudos, desses estudos, somente trés relacionavam-se ao
tema da presente pesquisa. Entretanto, na leitura dos titulos dos trabalhos,
nao foi encontrado nenhum trabalho que indicasse alguma relagao direta
com a temdtica de andlise da responsabilidade civil internacional do Estado
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Brasileiro em relagio ao Projeto de Lei Geral do Espago, mas foram localizados

estudos relacionados ao tema de Direito Espacial:

QUADRO 1 — Artigos relacionados ao tema de direito espacial

sustentabilidade das

atividades satelitais

Titulo Autor Data Onde se Tipo de
encontra trabalho
disponivel

GOVERNANCA

INTERNACIONAL MARINA Universidade

DE RECURSOS STEPHANIE 13/10/2021 | Catélica de Dissertacio

ESPACIAIS: RAMOS Santos

PERSPECTIVAS HUIDOBRO

REGULATORIAS

OS ACORDOS

DE ARTEMIS E

AEXPLORACAO | JESSYKA Catdlogo

DOS RECURSOS MARIA de Teses e

ESPACIAIS: um NUNES 27/05/2022 | Dissertagoes | Tese

estudo sobre a GALVAO da (CAPES)

compatibilidade com o

Direito Internacional

Espacial

DETRITOS

ESPACIAIS

EM ORBITA FRANCISCO Catilogo

TERRESTRE CAMPOS DA 09/04/2021 | de Teses e Tese

BAIXA: mecanismos COSTA Dissertacoes

regulatdrios e da (CAPES)

Fonte: Dados organizados pelo autor (2023).

A pesquisa “Governangca internacional de recursos espaciais: perspectivas
regulatérias” de Marina Stephanie Ramos Huidobro (2021) nao possui
disponibilidade on-line, devido as restrigoes legais impostas pela Lei n® 9.610/1998,
mas pela leitura de seu resumo disponibilizado no banco de dados da CAPES,
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verificou-se que a pesquisadora se propds a analisar os tratados internacionais e
encontrar as lacunas existentes nos tratados sobre direito espacial.

J4 a pesquisa “Os acordos de Artemis e a exploragio dos recursos
espaciais: um estudo sobre a compatibilidade com o Direito Internacional
Espacial” de Jéssyka Maria Nunes Galvao (2022), dissertou sobre o direito
espacial com base nos acordos de Artémis, acordos firmados entre os Estados
Unidos da América por meio da National Aeronautics and Space Administration
(NASA), de um ponto de vista comparativo em rela¢io aos atuais acordos de
soft law com acordos de hard law, sobre direito internacional.

Por outro lado, o estudo “Detritos espaciais em drbita terrestre baixa:
mecanismos regulatérios e sustentabilidade das atividades satelitais”, de
Francisco Campos da Costa (2021), visou analisar como a governanga global
pode trabalhar com o direito espacial para criar regras e regulamentos que
ajudem a proteger o ambiente espacial e garantir que as atividades espaciais
sejam realizadas de forma sustentdvel. Desse modo, percebeu-se a tratativa
de uma abordagem mais voltada ao 4mbito ambiental do direito, nao tendo,
portanto, uma correlagio direta do tema de responsabilidade civil internacional
com a presente pesquisa.

Da mesma maneira, nesta base de dados, refinando teses de mestrado e
doutorado, nos anos de 2019 a 2023, na grande 4rea de Ciéncias Sociais Aplicadas,
drea do Direito, na drea de concentracio de Direito Civil e Direito Internacional,
pesquisou-se as palavras-chave: “responsabilidade civil direito espacial”. Ao
realizar a leitura dos titulos com o objetivo de encontrar estudos que tratassem da
temdtica, nao foi encontrado nenhum trabalho que correspondesse a busca, em
sua especificidade, embora 2114 trabalhos tenham sido apontados nessa busca.

Utilizando os mesmos critérios de refinamento, buscou-se por
“responsabilidade civil internacional”, foram apontados pela base de dados
291 estudos referentes as palavras-chave. Ao realizar a leitura dos titulos com
objetivo de encontrar estudos que tratassem da temdtica, nao foi encontrado
nenhum trabalho que correspondesse a busca, em sua especificidade.

Desse modo, concluiu-se que nos tltimos cinco anos, periodo
compreendido entre 2019 e 2023, houve uma escassez de estudos sobre o
tema de direito espacial, especialmente, verificou-se uma lacuna em relagio
a andlise da responsabilidade civil internacional do Estado brasileiro.

2. OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS SOBRE
RESPONSABILIDADE CIVIL

O Brasil ¢ signatdrio do Outer Space Treaty, o qual é um tratado
internacional firmado por meio da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
em que foram estabelecidos os principios basilares para as atividades dos
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Estados signatdrios na explora¢io do espago sideral (ONU, 1996). Ele foi
assinado pelo Brasil, tendo sido promulgado pelo Decreto n° 64.362, de 17
de abril de 1969, também chamado de Tratado sobre Exploragao e Uso do
Espago Césmico (BRASIL, 1969).

No Tratado, foi estabelecida a responsabilidade internacional dos
Estados signatdrios em relagao as atividades exercidas por organizagées
governamentais e nio-governamentais, sendo-lhes atribuidas o dever de
estabelecer autorizagoes e vigildncia continua, conforme os artigos I e VI,
do Decreto n° 64.362. Nele, também foi atribuida a responsabilidade
internacional aos signatdrios, cujo territério serve de base de langamento
para os objetos espaciais:

Artigo VII

Todo Estado parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao
lancamento de um objeto ao espaco césmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, e qualquer Estado parte, cujo territdrio ou instalagées servirem
ao langamento de um objero, serd responsdvel do ponto de vista internacional
pelos danos causados a outro Estado parte do Tratado ou a suas pessoas
naturais pelo referido objeto ou por seus elementos constitutivos, sobre
aTerra, no espago cdsmico ou no espaco aéreo, inclusive na Lua e demais

corpos celestes (BRASIL, 1969, grifo nosso).
Artigo VIII

O Estado parte do Tratado em cujo registro figure o objeto langado ao espago
césmico conservard sob sua jurisdicdo e controle o referido objeto e todo o
pessoal do mesmo objeto, enquanto se encontrarem no espago césmico ou
em um corpo celeste. Os direitos de propriedade sobre os objetos lancados
no espago cosmico, inclusive os objetos levados ou construidos num corpo
celeste, assim como seus elementos constitutivos, permanecerio inalterdveis
enquanto estes objetos ou elementos se encontrarem no espaco cdsmico ou em
um corpo celeste e durante seu retorno & Terra. Tais objetos ou elementos
constitutivos de objetos encontrados além dos limites do Estado parte do
Tratado em cujo registro estdo inscritos devero ser restituidos a este Estado,
devendo este fornecer, sob solicitacio os dados de identificacao antes da
restituicdo (BRASIL, 1969, grifo nosso).

Desse modo, o Outer Space Treaty estabelece que o pais cujo territério
proceder ao langamento serd considerado Estado Lancador. Para obter
uma defini¢do mais precisa do termo estado langador é necessirio buscar
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o significado na Convengao Relativa ao Registro de Objetos Lancados no
Espago Césmico, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.806, de 19 de junho
de 2006, em 17 de margo de 2006, o qual estabelece que Estado lancador
seja o territério de onde o objeto espacial serd langado (BRASIL, 2006):

ARTIGO 1°

Para fins desta Convengio:

a) O Termo «Estado lancador» significa:

(i) o Estado que langa ou promove o langamento de um objeto espacial;
(ii) O Estado de cujo territério ou base ¢ lancado um objeto espacial;

b) O termo «objeto espacial» inclui as partes componentes de um objeto
espacial, bem como seu veiculo propulsor e respectivas partes;

¢) O termo «Estado de registro» se aplica ao Estado langador, em cujo
registro inscreve-se um objeto espacial, de acordo com o Artigo 2°.

2 - Quando houver dois ou mais Estados langadores relacionados com
qualquer objeto espacial, eles decidirdo, em conjunto, qual deles registrard
0 objeto, em conformidade com o Pardgrafo 1° deste Artigo, levando
em consideragio o disposto no Artigo 8° do Tratado sobre os Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracio e Uso do Espago
Coésmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, sem prejuizo dos
acordos concluidos ou a serem concluidos entre Estados langadores sobre
ajurisdi¢io e o controle do objeto espacial e qualquer de seus tripulantes
(BRASIL, 2006, grifo nosso).

Considerando o artigo 1° da Convengao de Registro, o registro passa
a ser como uma identidade do satélite, pois serve de “bandeira” e direciona a
responsabilidade para aquele pais. Em caso de vdrios paises envolvidos, deve
haver uma defini¢ao entre os Estados langadores, ou seja, de qual pais serd
o registro do objeto espacial. Contudo, em nenhum momento, de acordo
com o texto, hd qualquer tipo de isengao de responsabilizagio dos outros
paises lancadores, pelo contrdrio. A Convengao sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, promulgada no
Brasil pelo Decreto n® 71.981, de 22 de margo de 1973, estabelece o conceito
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de dano, conceitua estado langador e atribui responsabilidade soliddria entre
todos os Estados Lancadores (BRASIL, 1973; 2006).

A definigao de dano é dada pelo art. 1° de forma ampla, abrangendo
tanto o dano a integridade de seres humanos, como o dano material a
propriedade publica ou privada, atingido por um objeto espacial (BRASIL,
1973):

ARTIGO 1°

ara os propdsitos da presente convengio:
P tos d t
(a) o termo “dano” significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro
prejuizo 2 satide; perdas de propriedade de Estados ou de pessoas fisicas
ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas
no caso de organizagoes intergovernamentais internacionais;
(b) o termo “lancamento” incluir tentativas de lancamento;
(c) o termo “Estado langador” significa:

(i) um Estado que lanca ou promove o lancamento de um objeto espacial;

(ii) um Estado de cujo territdrio ou de cujas instalagoes é lancado um objero
espacial;

(d) o termo “objeto espacial” incluir peca, componentes de um objeto
espacial, e também o seu veiculo de lancamento e pecas do mesmo (BRASIL,
1973, grifo nosso).

J4 em relagdo a responsabilidade, o art. 2° da convengio estabelece

que o estado langador é responsével absoluto pelo pagamento de indenizagio

os danos causados por seus objetos espaciais, na superficie ou na atmosfera
dosd d bjet fi

da Terra (BRASIL, 1973):
ARTIGO 20
Um Estado langador serd responsdvel absoluto pelo pagamento de

indenizagio por danos causados por seus objetos espaciais na superficie
da Terra ou a acronaves em voo (BRASIL, 1973, grifo nosso).
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O termo responsdvel absoluto denota a aplica¢ao da teoria de
responsabilidade objetiva em relagao ao dano causado por objetos espaciais
na superficie ou atmosfera terrestres em relagao ao Estado Langador. Mas,
isso implicaria na Teoria do Risco Integral ou seria a Teoria do Risco
Administrativo?

No art. 5° da convengao de responsabilidade, é estabelecida a
responsabilidade soliddria entre os Estados Lan¢adores, sem qualquer tipo
de ordem de preferéncia, todavia, estabelece-se o direito de regresso em
relacdo aos demais lancadores (BRASIL, 1973):

ARTIGO 5°

1. Sempre que dois ou mais Estados, juntamente, lancem um objeto
espacial, eles serdo soliddria e individualmente responséveis por quaisquer
danos causados.

2. Um Estado langador que pagou indenizagio por danos terd o direito de
pedir ressarcimento a outros participantes no lancamento conjunto. Os
participantes num lancamento conjunto podem concluir acordos quanto
a divisdo entre si das obrigacdes financeiras pelas quais eles sdo, soliddria
e individualmente, responsdveis.

3. Um Estado de cujo territério ou de cujas instalagdes e lancado um objeto
espacial serd considerado como participante no langamento conjunto

(BRASIL, 1973, grifo nosso).

E estabelecida a possibilidade de firmar acordos multilaterais entre os
estados langadores. Contudo, tais disputas entre estados soberanos dependem
de complexos sistemas de arbitragem ou de cortes internacionais, os quais os
tornam dificeis de serem aplicados, pois dependem que os Estados abdiquem de
sua soberania diante de uma corte internacional imparcial. E, apesar de atribuir
a responsabilidade objetiva e soliddria entre os langadores, é estabelecida de
forma excepcional, a possibilidade de exoneragio de responsabilidade caso
exista a prova de negligéncia ou de dolo no dano causado por outro Estado

Lancador (BRASIL, 1973).
ARTIGO 6°
1. Excetuado o que dispoe o pardgrafo 2, conceder-se-4 exoneracio de

responsabilidade absoluta na medida em que um Estado lan¢ador provar
que o dano resultou total ou parcialmente de negligéncia grave ou de
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ato ou omissdo com a inten¢do de causar dano, de parte de um Estado
demandante ou de pessoa juridica ou fisica que representar.

2. Nao se concederd exoneragio em casos em que o dano houver resultado
de atividades conduzidas por um Estado lancador que nao, estejam em
conformidade com o direito internacional, inclusive, em particular, com
a Carta das Nagoes Unidas e o Tratado sobre Principios Reguladores
das Atividades dos Estados Na Exploracio e Uso do Espaco Césmico,
inclusivo a Lua e outros Corpos Celestes (BRASIL, 1973, grifo nosso).

Assim, considerando que operagoes de satélites sao geralmente sigilosas,
parece complexo angariar provas da negligéncia ou do dolo, caso nao sejam
firmados tratados de cooperagao e de abertura de dados entre os paises
lancadores. Contudo, a existéncia de causas excludentes da responsabilidade,
indica que no tratado, foi escolhida a Teoria do Risco Administrativo, o que
implica numa responsabilidade civil objetiva e soliddria.

3.0 PROBLEMA DA RESPONSABILIDADE CIVIL ESPACIALEATEORIA
DO RISCO ADMINISTRATIVO

Analisando o projeto da Lei Geral do Espago em relagao a
responsabilidade civil objetiva e solid4ria assumida no tratado, verificou-
se que a falta de um mecanismo de mitigag¢io do risco ¢ um ponto
problemdtico.

O fato de a Administragdo Brasileira ter responsabilidade objetiva pelos
danos causados por seus agentes nao é novidade, ¢ um entendimento basilar
do direito constitucional brasileiro, conforme art. 37, §6°, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), a qual é fundamentada no
ambito da jurisprudéncia nacional, amplamente conhecida como Teoria do
Risco Administrativo, na qual, por exemplo, tem-se o entendimento pacifico

do Supremo Tribunal Federal (STF):

1. A Constituigio Federal, no art. 37, § 6°, consagra a responsabilidade
civil objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas de
direito privado prestadoras de servicos publicos. Aplicagdo da teoria do
risco administrativo. Precedentes da CORTE.

2. Para a caracterizagio da responsabilidade civil estatal, hd a necessidade
da observancia de requisitos minimos para aplica¢io da responsabilidade
objetiva, quais sejam: a) existéncia de um dano; b) agdo ou omissdo
administrativa; ¢) ocorréncia de nexo causal entre o dano e a agio ou omissio
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administrativa; e d) auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal.

3. Na hipétese, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo concluiu,
pautado na doutrina da teoria do risco administrativo e com base na
legislagdo local, que nao poderia ser atribuida ao Municipio de Sao Paulo a
responsabilidade civil pela explosio ocorrida em loja de fogos de artificio.
Entendeu-se que nio houve omissio estatal na fiscalizagio da atividade,
uma vez que os proprietdrios do comércio desenvolviam a atividade de
forma clandestina, pois ausente a autorizagio estatal para comercializacio
de fogos de artificio.

4. Fixada a seguinte tese de Repercussao Geral: “Para que fique caracterizada
a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes do comércio de
fogos de artificio, é necessdrio que exista a violagio de um dever juridico
especifico de agir, que ocorrerd quando for concedida a licenca para
funcionamento sem as cautelas legais ou quando for de conhecimento
do poder publico eventuais irregularidades praticadas pelo particular”.

5. Recurso extraordindrio desprovido. (BRASIL, 2021)
No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justiga (ST]J):

1. A responsabilidade civil estatal é, em regra, objetiva, uma vez que
decorre do risco administrativo, em que nio se exige perquirir sobre
existéncia de culpa, conf orme disciplinado pelos arts. 14 do Cédigo de
Defesa do Consumidor; 186, 192 e 927 do Cédigo Civil; e 37, § 60, da

Constitui¢ao Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a0 entendimento do Excelso
Pretério, firmou compreensio de que o Poder Publico, inclusive por atos
omissivos, responde de forma objetiva quando constatada a precariedade/
vicio no servigo decorrente da falha no dever legal e especifico de agir. [...]

4. A andlise da responsabilidade civil, no contexto desafiador dos tempos
modernos, em que se colocam a julgamento as consequéncias impactantes
das omissdes estatais, impoe ao julgador o 6nus preponderante de
examinar os dispositivos civis referidos, sob o olhar dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo (BRASIL, 2022).
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Desse modo, ao tratar-se da operagao de objetos espaciais por entidades
publicas ou mesmo, por entidades privadas agindo no interesse publico, o
risco de dano e o dever de indenizar uma nagao estrangeira estariam contidos
na estrutura juridica nacional, devido a Teoria do Risco Administrativo.

Entretanto, o paradigma passa a mudar quando se observa o langamento
de satélites no interesse particular operado por entidades privadas, nacionais ou
estrangeiras. No ordenamento pitrio, para que o Estado seja responsabilizado
pela Teoria do Risco Administrativo é necessdrio que seja demonstrado o
nexo de causalidade entre a agao ou a omissao do Estado em relagao aquele
dano, como se pode ver no tema 362, de Repercussiao Geral do Supremo

Tribunal Federal (BRASIL, 2021):

Tema 362 - Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constitui¢do Federal,
nio se caracteriza a responsabilidade civil objetiva do Estado por danos
decorrentes de crime praticado por pessoa foragida do sistema prisional,
quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre 0 momento da fuga
e a conduta praticada (BRASIL, 2021).

Contudo, diante dos compromissos assumidos no tratado
internacional, o Estado Brasileiro é responsdvel objetivo direto pelos objetos
espaciais langados a partir de seu territério ou quando forem controlados
por brasileiros. Isso decorre do compromisso de controle e vigilancia dos
artigos I e VI, do Outer Space Treaty (ONU, 1996). Igualmente, mesmo
que existam excludentes de reponsabilidade, caso haja omissao do estado
no dever de vigilancia, isso ainda serd plenamente compativel com o direito
nacional a responsabilidade objetiva do estado, considerando o Tema 366,

de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2021):

Tema 366 - Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Estado
por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessdrio que
exista a violagio de um dever juridico especifico de agir, que ocorrerd
quando for concedida a licenga para funcionamento sem as cautelas legais
ou quando for de conhecimento do poder publico eventuais irregularidades
praticadas pelo particular (BRASIL, 2021).

Assim, o Brasil é responsével direto pelos danos causados por objetos
espaciais de propriedade privada, lan¢ados no interesse particular, visto que
o pais assumiu o dever de fiscalizar e regulamentar as atividades espaciais
desempenhadas a partir de seu territério. Enquanto os lancamentos ocorrerem
no Ambito de particulares nacionais ou no 4mbito do poder publico brasileiro,
nao haverd maiores problemas para reaver possiveis danos aos cofres publicos.
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Contudo, ao passo que venha a se tornar um polo de langamento, a tendéncia
¢ de que mais paises realizem lancamentos do territério brasileiro, o que
aumentard a responsabilidade brasileira sobre objetos espaciais de nacoes
estrangeiras.

Desse modo, considerando que o mecanismo de reparagao internacional
é entre Estados Soberanos, um Estado vitima de sinistro de um objeto langado
do territdrio brasileiro, pode acionar o Brasil diretamente para a reparagao, pois
a responsabilidade é objetiva e solid4ria. Com essa questao da solidariedade e
do dever de indenizar em mente, levanta-se as seguintes consideragoes: uma
vitima de sinistro com objetos espaciais poderia requerer indeniza¢io de
qualquer um dos estados componentes da cadeia de langamento do satélite;
uma vitima de sinistro buscando reparagio civil iria preferir exigir indenizacio
contra um sujeito com a maior capacidade de pagamento possivel.

Dessa forma, caso o Brasil estivesse como pais langador em conjunto
com paises com maior lastro financeiro, essa questio nio seria um problema,
contudo, quando se considera que na cadeia de lancamento hd paises com
menos lastro financeiro, que podem langar microssatélites a partir do territdrio
nacional, o risco de uma responsabilizagio come¢a a tomar contornos
preocupantes. Especialmente, quando a proposta da Lei Geral do Espaco
nao aborda o tema de responsabilidade civil tampouco estabelece mecanismos
mitigadores do risco administrativo quanto a problemadtica.

4 A MITIGACAO DO RISCO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
INTERNACIONAL NO DIREITO ESPACIAL

Analisou-se que, a proposta da Lei Geral do Espaco nao aborda a
responsabilidade civil, visto que nela nao foram localizados mecanismos
mitigadores do risco de sinistros espaciais. Se a responsabilidade objetiva do
Estado Brasileiro é um ajuste firmado internacionalmente e o ordenamento
juridico brasileiro acomoda o compromisso, o processo de responsabilizagao
do Brasil em relagdo aos seus objetos espaciais ¢ uma realidade inevitdvel.
Nesse contexto, quais seriam as medidas mitigadoras do risco de sinistros
envolvendo objetos espaciais?

E preciso considerar a Teoria do Risco Administrativo, pois é também
dever do Estado fiscalizar as atividades dos objetos langados a partir de seu
territério, assim como, as atividades espaciais realizadas pelos nacionais
brasileiros. E um dever da administragio proteger os cofres publicos, a fim
de mitigar o risco objetivo relativo aos objetos espaciais. Assim, na tentativa
de atenuar os efeitos de possiveis indenizacoes e reparacoes internacionais,
torna-se central observar como outros paises lidam com essa questao.
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Para servir de referéncia, escolheu-se trés paises como exemplo para
verificar suas formas de mitigagao do risco administrativo em relagdo aos
sinistros com objetos espaciais sob sua responsabilidade. Assim, nesse recorte,
optou-se pela Coreia do Sul e Finlandia, visto que os tltimos trés satélites
langados pelo Brasil se deram em parceria com esses dois paises. Observa-
se também, os Estados Unidos, cujo pais conta com o maior nimero de
satélites em érbita. Analisando as legislagoes de direito espacial desses paises,
identificou-se uma estratégia comum na mitigacdo de risco: a exigéncia de
seguro em seus regulamentos.

A Coréia do Sul, no art. 15 do seu Space Development Promotion Act,
estabelece a exigéncia de seguro com quantia capaz de compensar o possivel
dano ocorrido por acidentes espaciais, de acordo com os valores minimos
estabelecidos em um decreto do poder executivo (ONU, 2005):

Artigo 15.° (Seguro de Responsabilidade Civil)

(1) Qualquer pessoa que pretenda obter uma licenga de langamento para
veiculos langadores espaciais de acordo com o Artigo 11.° deverd assegurar-
se contra qualquer responsabilidade. O seguro de responsabilidade civil
deve ser de valor capaz de compensar os danos eventualmente ocorridos
devido a acidentes espaciais.

(2) O valor minimo do seguro de responsabilidade civil de acordo com o
item 15.1 é definido por portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
considerando os mercados de seguros nacional e internacional (ONU,
2005, tradugio nossa).

A Finlandia (2018) em seu Space Act, na Segao 8, determina o dever de
estabelecer seguro contra danos causados pelas atividades espaciais, podendo
este ser exigido ou ndo, conforme critérios de conveniéncia do poder executivo:

Secao 8

Obrigacio de seguro

O operador deve fazer um seguro contra danos causados pelas atividades
espaciais a terceiros, pelo menos até o valor maximo do direito de regresso

do Estado previsto no artigo 7.°, n.° 4.

O Ministério da Economia e Emprego pode abster-se de exigir o seguro
referido no n.° 1 se:
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1) o seguro da empresa lancadora ou um seguro equivalente cubra
substancialmente a responsabilidade do operador e do Estado por danos
causados pelas atividades espaciais a terceiros; ou

2) com base na avaliagdo de risco realizada sobre as atividades espaciais,
conforme referido no artigo 5.2, n.° 2, al. b), o Ministério da Economia e
Emprego pode aceitar o risco de danos causados pelas atividades espaciais
na Terra, no espaco aéreo e no espago exterior.

Poderio ser fixadas por decreto do Ministério da Economia e Emprego
outras disposicoes sobre o seguro referido no n.° 1 e as condigoes previstas
no n.° 2 (FINLANDIA, 2018, traducio nossa).

No mesmo sentido, os Estados Unidos, em seu Commercial Space
Launch Act, Segao 16, designam como condigio para a obtengao de licenga
de langamento e operacao de objetos espaciais, o dever de assegurar os
danos decorrentes das atividades com objetos espaciais. No texto do ato,
foi especificado que a finalidade do seguro ¢ em atengio aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado norte-americano. Também, fica
estabelecido que o valor segurado esteja de acordo com o estabelecido por

ato do poder executivo (CONGRESS, U. §S., 1984):
LIABIUTY INSURANCE
SEC. 16.

Qualquer pessoa que lance um veiculo de langamento ou opere um local
de lancamento de satélites sob uma licenca emitida ou transferida sob
esta Lei 2615, deverd ter em vigor um seguro de responsabilidade civil
de pelo menos o valor que o Secretdrio considerar necessdrio para tal
langamento ou operagio, considerando as obrigacoes internacionais dos
Estados Unidos. O Secretdrio deverd prescrever esse valor apds consulta
com o Procurador-Geral e outras agéncias apropriadas (CONGRESS, U.
S., 1984, tradugio nossa).

Com base no exposto, considerando os modelos adotados pelos trés
paises em destaque, uma solu¢do comum para mitigar o risco do Estado
¢ estabelecer a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil para as
operagoes de objetos espaciais. Assim, a Lei estabelecerd a necessidade de
assegurar a operagao enquanto atos, por meio de decretos editados pelo poder
executivo, que definirao valores minimos.
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Desse modo, considerando a edi¢ao da Lei Geral do Espago, bem
como, o objetivo de tornar o Brasil um foco de langamento, estabelecer a
obrigatoriedade de seguro parece uma solugao vidvel e recomenddvel para
mitigar o risco de indenizagao diante de um sinistro com objetos espaciais.
Além disso, a exigéncia de seguro também contribui com a redugao dos
riscos e com as reparagoes internacionais, uma vez que deixa de ocorrer entre
Estados Soberanos signatarios do Outer Space Treaty e passa a ser tratada no
ambito do direito privado. Com a implementagao do seguro pela entidade
privada operadora do objeto espacial, ela passa a assumir a responsabilidade
pelo sinistro.

CONCLUSAO

O presente estudo se propds a analisar os compromissos assumidos
pelo Brasil concernentes a responsabilidade civil internacional em relagao
a objetos espaciais, face a Lei Geral do Espaco. Para tanto, no primeiro
momento, foi realizada uma pesquisa no banco de teses da CAPES a fim
de localizar trabalhos de pesquisa acerca do tema onde foi identificada uma
lacuna no conhecimento em relagio ao tema no periodo de 2019 a 2023.

No segundo momento, foram tracadas as obrigagoes do Outer Space
Treaty e da Space Liability Convention. Com base na andlise, percebeu-se que
a responsabilidade civil assumida ¢é objetiva e soliddria quanto aos objetos
espaciais lancados do territério nacional, independentemente se o lancamento
foi procedido por nacionais brasileiros — cuja responsabilidade se aplica,
inclusive, quando o langamento ¢ realizado fora do territério nacional — ou
por estrangeiros, quando lancam objetos espaciais do territério brasileiro, ou
mais precisamente, do Centro de Langamento de Alcintara (CLA).

No terceiro momento, tratou-se da responsabilidade civil objetiva e
soliddria assumida nos tratados internacionais, perante a Teoria do Risco
Administrativo, bem como, a sua compatibilidade com o praticado na
jurisprudéncia nacional. Assim, assumida a responsabilidade civil objetiva
apenas restaria a vitima do sinistro, demonstrar o dano para fazer jus a
reparagao. A Unica excegio, segundo os tratados internacionais, seria o caso
de dolo do operador do satélite, caso esse fosse responsabilidade de outro
estado soberano participante do langamento. Isso correlaciona o compromisso
internacional com a Teoria do Risco Administrativo, bastando a demonstracio
do dano e o nexo de causalidade com o Estado Brasileiro.

A partir da premissa da responsabilidade objetiva da Teoria do Risco
Administrativo e em consonancia com os entendimentos dos Temas 362 e
366 de Repercussao Geral do STF, bastaria a demonstra¢ao de uma conduta
omissiva da Administra¢do para justificar o dever de indenizar.
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Assim, considerando que o mecanismo de repara¢io internacional
assumido no tratado é executdvel entre estados soberanos, poderia um estado
pleitear indenizagao contra qualquer participante do langamento. Uma vitima
de sinistro buscando reparacio civil poderia exigir indenizagao contra o
Estado com a maior capacidade de pagamento possivel. Nessa perspectiva,
caso o Brasil estivesse como pais langador em conjunto com paises com maior
lastro financeiro, essa questio nao seria um problema, contudo, quando se
considera que na cadeia de lancamento pode haver paises com menos lastro
financeiro langando microssatélites a partir do territério nacional, o risco de
uma responsabilizagdo comega a tomar contornos preocupantes, uma vez que
nao hd ainda Lei Geral do Espago ou mesmo estrutura de fiscalizacio das
operagoes espaciais, pois nio hd uma regulamentagao por parte da Agéncia
Espacial Brasileira sobre as operagdes, mas apenas sobre os lancamentos,
o que possivelmente pode implicar na violagao do dever de vigilincia e de
fiscalizacdo continua das operacoes espaciais.

Consequentemente, existindo a possibilidade e sendo cabivel uma
possivel reparagao civil relacionada ao sinistro envolvendo objeto espacial, é
preciso estabelecer um mecanismo mitigador do Risco da Administragao.
Para tanto, foram analisadas trés legislagdes estrangeiras: Coreia do Sul,
Finlandia e Estados Unidos da América. Identificou-se que nessas legislacoes,
a forma mitigadora do risco escolhida foi a obrigatoriedade de estabelecer
seguro para operagio com objetos espaciais. Essa solu¢ao poderia ser um
mecanismo eficaz e compativel com o ordenamento brasileiro para reduzir o
risco envolvido ao sinistro com objetos espaciais. Assim, a auséncia de discussao
sobre a obrigatoriedade de seguro na Lei Geral do Espago deixa o Estado,
ou mais precisamente, os cofres publicos, expostos a possiveis indenizagoes
envolvendo objetos espaciais lancados do territério nacional, visto que isso
por si s6, isso j& implicaria na omissao da Administragao.

Portanto, com base no exposto, entende-se que uma vez assumidos os
compromissos de concessao da autorizagao e da vigilincia das operacoes com
objetos espaciais (art. VI do Outer Space Treaty), é relevante que a Lei Geral
do Espaco aborde a temdtica da responsabilidade civil quanto a operagao
de objetos espaciais, em especial, o estabelecimento da obrigatoriedade de
seguro, a fim de reduzir o risco administrativo diante das dificuldades de
fiscalizacdo de operagoes espaciais.

Por fim, deve-se pontuar questées que extrapolaram o objeto deste
artigo, mas que constituem tema de pesquisa relevante para futuras pesquisas.

Uma vez que a Teoria do Risco Administrativo é uma responsabilidade
civil objetiva da Administracao oriunda do texto da Constituigao Federal
brasileira, de 1988, (art. 37, §$6°), bem como, os compromissos do Outer
Space Treaty e da Space Liability Convention sio compativeis com o direito
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nacional e com o Tema 366, de Repercussao Geral do STF, seria possivel
o pleito de indenizagao de particular estrangeiro diretamente no judicidrio
brasileiro? Outra questdo relevante seria: no caso de sinistro com objetos
espaciais operados por nacionais brasileiros, tendo o Estado Brasileiro assumido
a responsabilidade e indenizado a vitima, seria possivel a Administragio
ingressar com agdo regressiva contra o particular, ainda que se considere
omissdo publica? Por fim, outra andlise relevante de pesquisa seria acerca
de quais sdo os possiveis impactos juridicos e econémicos de um pedido de
indenizagao internacional relativo a sinistro com objeto espacial, uma vez
que os tratados e compromissos sio assumidos no sistema de soft law? Esses
temas, em que pese niao tenham sido objeto dessa pesquisa, poderiam ser
um desdobramento relevante para andlises futuras relacionadas a referida
problemitica de estudo.
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RESUMO: O presente artigo buscou apreciar a questdo histérica do
instituto da anistia politica, sob a perspectiva da Constitui¢ao Federal de
1988, bem como seus normativos legais correlatos, com especial enfoque no
julgamento do RE 817.338, pelo Supremo Tribunal Federal, que consolidou
a possibilidade de revisao das anistias concedidas aos ex-cabos da For¢a Aérea
Brasileira, com fundamento da Portaria 1.104/GM3/64.

PALAVRAS-CHAVE: Anistia Politica. Ex-cabos da For¢a Aérea Brasileira.
RE 817.338. Revisao. Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT: This article sought to appreciate the historical question
of the institute of political amnesty, from the perspective of the Federal
Constitution of 1988, as well as its related legal norms, with special focus
on the judgment of RE 817.338, by the Supreme Court, that consolidated
the possibility of revising the amnesties granted to former members of the
Brazilian Air Force, based on Ordinance 1.104/GM3/64.

KEYWORDS: Political Amnesty. Former members of the Brazilian Air
Force. RE 817.338. Revision. Supreme Court of Brazil.

INTRODUCAO

O presente artigo visa abordar a evolugio histérica do instituto da
anistia no Brasil, com enfoque no caso dos ex-cabos da For¢a Aérea Brasileira,
anistiados por for¢a da Portaria n° 1.104/GM3/1964%, publicada pelo entio
Ministério da Aerondutica.

Para melhor elucidagio do tema para os leitores, faz-se importante a
colagao da portaria em voga:

As presentes Instrugoes regulam a permanéncia em servigo ativo dos
Sargentos, Cabos, Soldados e Taifeiros do Corpo do Pessoal Subalterno
da Aerondutica em obediéncia ao disposto na Lei do Servigo Militar.

1 Prorrogagdes do tempo de Servigo.

1.1 As pragas da Forca Aérea Brasileira que completarem o tempo de
servigo inicial pelo qual se obrigarem a servir poderao obter prorrogacio
desse tempo, obedecidas as disposi¢bes destas instrugoes.

3 hteps://www.sislaer.fab.mil.br/terminalcendoc/Busca/Download?codigoArquivo=30579. Acesso em 11 de agosto
de 2023.
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1.2 Tempo de servigo inicial é o perfodo de permanéncia obrigatdria,
contado a partir da inclusdo nas fileiras da FAB na situagao considerada
ou da graduagio ou como 3° Sargento.

As prorrogagdes do tempo de servigo sio feitas por engajamento e
reengajamentos.

Engajamento ¢ a prorrogagio do tempo de servico inicial concedido por
2 (dois) anos.

Reengajamento é a prorrogacio do engajamento concedido por periodos
de 2 (dois) anos.

As prorrogagoes de tempo de servigo serdo concedidas em continuagio
ao periodo anterior.

As prorrogagoes de tempo de servico se concederio na seguinte seqiiéncia
um engajamento e, conforme o caso, um 1°, um 2° e um 3° reengajamento.

4.4 Os reengajamentos serdo concedidos a Sargentos, Cabos e Taifeiros.

4.5 O tempo de servigo do Cabo se prorrogard no médximo até que decorrem
8 (oito) anos ininterruptos de efeito servico, desde sua inclusio nas fileiras

« »

da FAB, ou no caso da alinea “a” do item 2.3.

EmboraaLein. 6.683, de 28 de agosto de 1979*, nio seja objeto do presente

artigo, uma vez que serdo cotejadas as anistias politicas concedidas com fulcro
na Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, convém enfatizar que a citada lei,
de 1979, pela vez primeira, concedeu anistia para o periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de daquele ano, para todos aqueles que
cometeram crimes poh’ticos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram

4

Vid. ADPF 153, Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada perante o Supremo Tribunal
Federal, em outubro de 2008, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a qual se referia &
interpretagao do pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei de Anistia (Lei n. 6.683/79), que considerava conexos, para
os fins de concessdo de anistia, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagio politica. Decisdo: “Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente a
argiiigdo, nos termos do voto do Relator, vencidos os Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, que lhe dava parcial
provimento nos termos de seu voto, e Ayres Britto, que a julgava parcialmente procedente para excluir da anistia os
crimes previstos no artigo 5% inciso XLIII, da Constitui¢do. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausentes o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na ADPF n° 153-DF.
Plendrio, 29.04.2010”.
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seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administrago Direta e Indireta,
de fundagées vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

Desta feita, pontua-se que a narrativa aqui tragada abordard todos os
percalgos que permeiam a concessao de anistia politica aos ex-cabos da Forca
Aérea Brasileira, em especial no que tange a importincia da revisao das anistias
ja concedidas aqueles que, em verdade, ndo sofreram qualquer repressio estatal.

1. CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O INSTITUTO DA ANISTIA
POLITICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Com a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, a anistia politica
passou a estampar status constitucional, ante o preceituado no art. 8° do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), ao serem estabelecidos
critérios que balizaram a declaragio de direito a reparagao econdmica, de cardter
indenizatério, a ser concedida aos atingidos por medidas repressivas de natureza
politica no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagao da
Constituicio del988, verbis:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacio exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°
18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°864,
de 12 de setembro de 1969 , asseguradas as promogbes, na inatividade,
ao cargo, emprego, posto ou graduagio a que teriam direito se estivessem
em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores ptiblicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos. (Regulamento)

§ 10 O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da
promulgacio da Constituigdo, vedada a remuneragio de qualquer espécie
em cardter retroativo

Frise-se que o aludido preceito constitucional foi, posteriormente,
densificado pela Lei n° 10.559, de 2002, que assim dispds sobre a anistia’:

5  Sobreadigressio histérica da anistia politica, vale visitar a referéncia disponivel do sitio do Senado Federal,https:/
wwwl2.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-40-anos-lei-de-anistia-preparou-caminho-para-fim-da-
ditadura. Acesso em 10 de agosto de 2023.
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Art. 2. Sao declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até5 de outubro de 1988, por motivacio exclusivamente
politica, foram:

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e empregados em todos os
niveis de governo ou em suas fundagoes publicas, empresas ptblicas ou
empresas mistas ou sob controle estatal, exceto nos Comandos militares
no que se refere ao disposto no § 50 do art. 8o do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias;

Acerca da nova amplitude dada 4 anistia, pds constitui¢ao de 1988, a
Lei n. 10.559, de 2002, ampliou tanto as hipdteses quanto os beneficiados
pelas normas anteriores, com novas perspectivas. Vale aqui esbogar a narrativa

histérica sobre o tema (GONCALVES, 2008), verbis:

A lei continuava e ampliava um processo que havia comegado em 1979
com a aprovagio da Lei de Anistia, seguido pela Constituigio Federal de
1988; por decretos de 1992, pelo estabelecimento de indenizagoes, em
1995, aos familiares de desaparecidos politicos e assassinados pelo regime
militar, e por indenizagdes concedidas em diferentes estados brasileiros,
desde 1997, aos ex-presos politicos”.

(...)

Se na década de 1980, a preocupagio maior era trazer as pessoas
exiladas de volta ao Pais, com o passar dos anos a discussao se ampliou,
estendendo-se aos direitos perdidos, como o direito ao trabalho e ao
estudo (...)

Diante de tal determinacio constitucional, fora constituida a Comissao
de Anistia, para andlise dos pleitos de anistia politica, que originalmente
integrava o Ministério da Justica. No que toca a Forca Aérea Brasileira, as
anistias concedidas, em sua maioria, tinham como fundamento a Portaria
1.104/GM3/64, vigente até 12/10/64, a qual, segundo a Simula Administrativa
n. 2002.07.0003, de lavra da Comissao de Anistia, por si 6, seria um ato de
natureza exclusivamente politica:

Stimula: A Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo
Senhor Ministro de Estado da Aerondutica, é ato de exce¢do, de natureza
exclusivamente politica.
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Do cotejo da Portaria 1.104/GM3/64, afere-se que o ato em voga
tratou especificamente sobre a possibilidade de engajamento de sargentos,
cabos e taifeiros. Com as vénias de estilo, transcreve-se o ato administrativo
em comento, para melhor compreensio do leitor sobre o tema:

Assim, reconhecer anistia a cabos, os quais foram desligados da Forca
Aérea Brasileira somente apés 8 (oito) anos da edigao da portaria em voga,
muitas vezes por ser atingida a idade limite para se integrar as fileiras castrenses,
seria desconhecer todos os percal¢os que uma vida clandestina acarretava
aqueles que divergiam dos standarts postos.

Nesta senda, diante da necessidade de aprimoramento das decisoes
a serem proferidas pela Comissdo de Anistia, com o propdsito, inclusive,
de dar legitimidade a correta concessio de anistia politica para aqueles
que realmente sofreram perseguicdes politicas, fora elaborada a NOTA N.
AGU/JD-10/2003¢, de lavra da Advocacia-Geral da Unido, que enfrentou a
questio, com énfase na andlise individualizada de cada caso concreto, com
as seguintes ponderagoes:

11. Assim, da andlise do Boletim em questio, ao se pode excluir a
possibilidade de que, no momento do engajamento ou dos reengajamentos
dos Cabos cujos nomes constavam do relatério do Inquérito Policial Militar
referido, possam ter sido praticados atos de excegdo de natureza politica.

12. De qualquer sorte, somente apds a andlise de cada caso concreto,
observadas suas peculiaridades, é que a Comissdo de Anistia pode se
manifestar com seguranca.

(...) 14. Além disso, ainda que a aplicagdo da Portaria pudesse dar ensejo
a algum tipo de discriminacio, tendente a violar direitos das Pragas que
j& haviam ingressado no servico ativo da Forca Aérea Brasileira ao tempo
de sua edicdo, jamais poderia fazé-lo em relagio aquelas que ingressaram
apés a sua edigio.

15. Ocorre que as Pragas que ingressaram na Forca Aérea apds a edicao
da Portaria n. 1.104-GMS, a ela se submetem originariamente, de
forma genérica e impessoal. A Portaria, em relacdo a esses pragcas, ¢ ato
administrativo pré-existente destinado a regular a permanéncia no servigo
militar. Nao hd como considerd-lo ato de exce¢io nessa hipétese.

6 https://gvlima.files.wordpress.com/2011/04/nota-no-agu-jd-1-2006-23fev06.pdf. Acesso em 10 de agosto de
2023.
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16. Nada impede, portanto, que os casos analisados a luz da Simula
Administrativa n.2002.07.2003, da Comissao de Anistia do Ministério
da Justica, sejam submetidos a exame complementar visando a apuragio
da ocorréncia de eventual ato de excecio, sendo certo que a Portaria n.
1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da Aerondutica, por
si s6, ndo configura ato da espécie, especialmente em relacio aqueles que
ingressaram no servico ativo da Forga Aérea Brasileira apés sua edigio.

A defesa da Unido em juizo, entio, passou a trilhar esta linha de
intelecgao até que, em 2018, veio a ser revogada a Simula Administrativa
n° 2002.07.003, do Ministério da Justica.

Ressalta-se que foram impetrados inimeros de mandados de seguranga
perante o Superior Tribunal de Justi¢a no decorrer destes quase 20 (vinte)
anos de atuagdo, fato que gerou diversas decisdes judiciais, muitas vezes
conflitantes entre si.

Nesta senda, o processo de revisao de anistia politica deveria se dar
quando a sua concessao restou fundada tdo somente com base na Portaria n°
1.104-GM3, de 12 de outubro de 1964, vez que a época, a referida Portaria
era considerada como um ato de exce¢ao, ignorando todo o panorama da
carreira das pracas da For¢a Aérea Brasileira.

Nos termos das informagdes apresentada pela Advocacia-Geral da

Uniao — AGU, no RE 817.338:

(...) A previsao da Portaria n° 1.104-GM3/1964 justificou-se em razio da
quantidade excessiva de cabos integrando a Forga Aérea Brasileira a época
de sua publicagio, o que caracterizava uma despropor¢io do nimero de
cabos em relagdo ao de soldados e impossibilitava a renovacio da tropa,
consoante apurado pelo Grupo de Trabalho constituido para rever e
atualizar as Instrugoes aprovadas pela Portaria 570/54 . (...)

(..

A tnica diferenca em relagio ao ato anterior (Portaria 570/GM2/1954)
¢ que, a partir da Portaria n® 1.104-GM3/1964, para prosseguir com os
reengajamentos por mais de oito anos, o cabo teria que se submeter a
concurso publico para sargento, em igualdade de condi¢oes com todos os
civis que se candidatassem ao cargo (circunstincia prevista na época e até
hoje vigente), além de observar as outras etapas inerentes a carreira militar.

Ressalta-se que foram previstas, na Portaria, regras de transigio,
possibilitando (i) aos cabos que contassem com mais de oito anos de efetivo
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servigo, reengajamentos até o limite de idade para a inatividade; (ii) aos
cabos que contentassem com seis a oito anos de servico, prorrogacio do
periodo de permanéncia por mais dois anos; restando evidente a auséncia
de qualquer arbitrariedade.

Dessa forma, é possivel facilmente concluir que as alteragdes promovidas
pela Portaria n° 1.104- GM3/1964 pretendiam apenas, com cardter
genérico, abstrato e impessoal, reorganizar administrativamente o quadro
efetivo da FAB, sem apresentar qualquer médcula em seu contetido e sem
caracterizar ato de persegui¢do ou motivagio exclusivamente politica’.

Ressai que grande maioria dos anistiados politicos da Forga Aérea
Brasileira o foram considerados apenas em razdo da Portaria n° 1.104-
GM3/1964, ou seja, tao somente em decorréncia da simples conclusao
do tempo de servico de oito anos no regime castrense, sem comprovagio
ou indicagdo de que tenha sofrido qualquer ato de persegui¢io por
motivagao politica, que justifique a sua condigao.

Neste contexto, no Didrio Oficial da Unido n° 33, de 16 de fevereiro
de 2011, foi publicada a Portaria Interministerial n® 134, de 15 de fevereiro
de 2011, que, considerando os fundamentos constantes na Nota AGU/
CGU/ASMG n° 01/20177, resolveu instaurar procedimento de revisio
das portarias em que foi reconhecida a condigao de anistiado politico, de
requerimentos fundados exclusivamente na Portaria n.° 1.104-GM3/1964,
instituindo, para tanto, um Grupo de Trabalho Interministerial de Revisao.

Assim, o grupo de trabalho, instituido pela Portaria Interministerial de
Revisdo n° 134, de 15 de fevereiro de 2011, verificou, a época, que o pedido
de anistia fora deferido sem apontar fatos que evidenciassem e comprovassem
a motivagao politica ou o ato de exce¢io no desligamento dos ex-Cabos
dos quadros da Forca Aérea Brasileira. Assim, nio houve comprovagio
suficiente da existéncia de razées que justificassem o deferimento do pedido
de reconhecimento desses militares como anistiado politico.

E bom que se diga que a construgio da argumentagio que sedimenta a
tese firmada na Simula Administrava da Comissao de Anistia n° 2002.07.0003,
de 16 de julho de 2012, nao estava amparada por elementos que comprovariam
a perseguigao politica individualizada dos ex-Cabos, mas — apenas — em uma
construgao com a narrativa de que a Portaria n° 1.104/64 era, per si, um ato
de perseguicio politica generalizada.

Ademais, frisa-se que a revogagio da Simula Administrativa n° 2002.07.003,
que considerava a Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, ato de excecio, de

7 https://gvlima.files.wordpress.com/2011/04/parecer-agu-cgu-asmg-n-01-2011.pdf. Acesso em 11 de agosto de
2023.
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natureza unicamente politica, ocorreu apenas em fevereiro de 2018 e, posteriormente,
com o julgamento do Tema 839 pelo STF, a Administracao Publica pode passar
a rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria
n° 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de
1964, quando se comprovasse a auséncia de ato com motivagio exclusivamente
politica, independentemente do prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

Como esta ressalva, o STF estipulou que a revisao do ato de concessao
de anistia deveria ser realizada desde que “assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a nio devolugio das verbas
jd recebidas’.

2. DA DECISAO PROFERIDA NO BOJO DO RE 817.338 PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Com efeito, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal funda-se no
sentido de que, no exercicio do seu poder de autotutela, poderd a Administragao
Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aerondutica com
fundamento na Portaria n® 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motiva¢io exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado,
em procedimento administrativo, o devido processo legal e a nao devolugao
das verbas jd recebidas.

A discussao juridica que ensejou a referida tese de Repercussio Geral baseava-
se em Recursos Extraordindrios em que se discutiam, a luz dos arts. 2°, 5, II, XXX VI
e LXIX, e 37, caput, da Constituicio Federal e do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, a possibilidade de um ato administrativo, acaso
evidenciada a violagao direta de texto constitucional, ser anulado pela Administragao
Publica, quando jd decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n° 9.784, de 1999.
Discutia-se, ainda, se uma portaria que disciplinava tempo méximo de servico de
militar atendia aos requisitos do art. 8> do ADCT.

O Relator do RE 817.338%, Ministro Dias Toffoli, considerou
possivel que a administracao publica reveja os atos administrativos
mesmo apds decorrido o prazo legal de cinco anos, desde que se constate
flagrante inconstitucionalidade. O Ministro destacou que a Portaria
1.104/1964, por si s6, ndo constitui ato de exce¢ao e que é necessdria a
comprovagao caso a caso da ocorréncia de motivagao politico-ideoldégica
para a exclusio das For¢as Armadas e a consequente concessao de anistia.

Segundo o Relator, a Comissao de Anistia, ao presumir que teria
havido motivagao politica em todas as dispensas com base na portaria do
Ministério da Aerondutica, concedeu indiscriminadamente a anistia sem
exigir o exame de cada caso.

8  heeps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4585518. Acesso em 10 de agosto de 2023.
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Esse fato, nos termos do julgado proferido, contraria o dispositivo
constitucional que exige a demonstragio de motivagao exclusivamente politica.
Novamente se pede licenga para a transcri¢cao, uma vez que se trata de
transcrigao relevante para a compreensao das conclusoes a serem tragadas:

1. A Constitui¢io Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como
os diplomas que versam sobre a anistia, nio contempla aqueles militares
que nio foram vitimas de puni¢io, demissdo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivagio politica, a exemplo dos
cabos da Aerondutica que foram licenciados com fundamento na legislagao
disciplinar ordindria por alcangarem o tempo legal de servigo militar

(Portaria n°® 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos nio é causa impeditiva
bastante para inibir a Administragdo Publica de revisar determinado
ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabega do art. 54 da Lei
n° 9.784/99 autoriza a anula¢io do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no Ambito do procedimento administrativo, com observancia
do devido processo legal, a md-fé do beneficidrio.

3. As situagbes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas
pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99,
sob pena de subversao dos principios, das regras e dos preceitos previstos
na Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.

4. Recursos extraordindrios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
poderd a Administragdo Pdblica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aerondutica relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo Ministro de
Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar
a auséncia de ato com motivagio exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e
a nio devolugio das verbas jd recebidas.”

Do bojo da decisio acima acostada, o Exmo. Ministro Dias Toffoli
ainda asseverou que, no caso em questao, a Comissao de Anistia do Ministério
da Justica editou a simula administrativa n® 2002.07.0003 reconhecendo
indiscriminadamente que todos os cabos da Aerondutica que houvessem
sido licenciados pela implementagao do tempo de servigo militar (8 anos)
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seriam anistiados por ato de natureza exclusivamente politica, sendo esse o
fundamento bastante para o enquadramento na situagio do art. 8° do ADCT.

Destaca-se que a interpretagio conferida aos requerimentos apresentados,
pela entao Comissao de Anistia do Ministério da Justica, enveredou pela
categorizagao Portaria n® 1.104/1964 como ato de excecao, acarretando nimeros
impressionantes de anistiados politicos vinculados & Aerondutica.

De acordo as estatisticas apresentadas pela Procuradoria Geral da Repuiblica
e obtidas da base de dados da prépria Comissao de Anistia do Ministério da Justica,
em 2019, no Exército Brasileiro (EB), foram concedidas 70 anistias a oficiais, 259
a Pracas, 38 a Suboficiais, e 3 a Taifeiros, o que perfaz o total de 370 anistiados.

Na Marinha do Brasil (MB), concederam-se 86 anistias a Oficiais, 746
a Pracas e 81 a Suboficiais, totalizando-se 913 anistiados. Por sua vez, na Forca
Aérea Brasileira, concederam-se 44 anistias a Oficiais, 2.643 a Pracas, 39 a
Suboficiais, e 6 a Taifeiros, o que totaliza impressionantes 2.732 anistiados.
Em sintese, no Exército Brasileiro, houve 370 anistiados; na Marinha, 913
anistiados; e, na Aerondutica, houve 2.732 anistiados’.

Prosseguindo-se no julgamento, asseverou a Corte Constitucional p4tria:

Como bem explicitado pela Advocacia-Geral da Unido em memorial
apresentado no caso, “(...) a Portaria n° 1.104-GM3, de 12 de outubro de
1964, do Ministro da Aerondutica, editada para fins de aprovar ‘Instrugoes para
Prorrogagoes do Servigo Militar das Pracas da Ativa da Fora Aérea Brasileira,
alterou a Portaria n® 570/54-GM3, limitando para oito anos o prazo méximo
para reengajamento de cabos da FAB, apds o que seriam licenciados, salvo
se estivessem na condi¢io de alunos dos cursos de formagio dos quadros de
carreira, ou seja, se prestassem e fossem aprovados em concurso. Este ato,
de contetido normativo, teve por fundamento a competéncia discriciondria
dos Ministros Comandantes das For¢as Armadas para, observado o interesse
publico, fixar o tempo de servico médximo em que as pragas poderiam
permanecer em uma mesma graduagio, conforme a legislagdo vigente a época®.

Ao final, se concluiu que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
art. 8 do ADCT, bem como os diplomas que trataram da anistia politica,
nao albergaram os militares que nio foram vitimas de punigio, demissao,
afastamento de suas atividades profissionais por atos de motivacio politica,
como ocorrido com cabos da Aerondutica que foram licenciados com substrato
em legislacdo ordindria, por alcancarem o tempo legal de servigo militar

(Portaria n° 1.104-GM3/64).

9 Ibidem. Trechos retirados do RE 817.338. Acesso em 10 de agosto de 2023.
10 Ibidem. Acesso em 10 de agosto de 2023.
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Sobre a decisao histérica proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em defesa da correta aplicabilidade do art. 8 do ADCT por
Colegiado Administrativo, extrai-se da decisao a preocupagao com a
efetividade processual, uma vez que o processo, adotando-se a teoria
instrumentalista, existe para além do atendimento das expectativas
do direito material, de modo a conferir ao juiz e as partes o
poder-direito de adogao das técnicas processuais necessdrias para sua
adaptagio as particularidades do caso concreto (e respeito aos precedentes
formados), sempre visando o alcance de suas finalidades, considerando-
se nio apenas os efeitos endoprocessum’s, mas, com maior relevincia,
os desdobramentos extraprocessuais que daquela decisio reverberam
(BEDAQUIE, 2010).

Ora, impedir que a atua¢ao do Poder Publico esteja dissociada
do real fim do Estado é o primeiro passo para se alcancar a verdade
politica (ARENDT, 2005) e a protegdo efetiva dos direitos inerentes
aos individuos.

3. DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA A EFETIVACAO DAS REVISOES DE ANISTIA.

Seguindo-se, em razdo da orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, fixada no RE 817.338/DF, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH - iniciou os trAmites internos
de organizacio de atividades e fluxos para o regular processamento das
revisdes administravas dos processos cujas anistias tenham sido concedidas
unicamente com fundamento na Portaria n° 1.104-GM3/1964.

O objetivo das revisoes, de acordo com a orientagao do STF, ¢ verificar
o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais para a concessao de
anistia, principalmente no que se refere a existéncia de ato com motiva¢io
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exclusivamente politica, conforme exigido pelos artigos 8 do ADCT (jd
citado neste artigo) e o 2° da Lei n° 10.559, de 2002".

Diante da hipétese de o anistiado politico ndo conseguir comprovar

que tenha, de fato, sofrido perseguicao politica em sua vida militar, sua anistia
estard passivel de ser anulada, por auséncia de requisito legal e constitucional.

Atente-se, ademais, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos, por meio da Comissao de Anistia, publicou no DOU, Secio 1,
n° 194, pdg. 116 de 07/10/2019, o Enunciado n° 1/2019, por meio do qual
declara: “a aplicagio da Portaria n° 1.104/GM3/1964, para fins de licenciamento

11

Lei 10.559/2002. Art. 20 Séo declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagio exclusivamente politica, foram:

I - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de excegio na plena abrangéncia do termo;

II - punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas atividades profissionais,
impondo-se mudangas de local de residéncia;

III - punidos com perda de comissdes j4 incorporadas ao contrato de trabalho ou inerentes as suas carreiras
administrativas;

IV - compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para acompanhar o cénjuge;

V - impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica em decorréncia das Portarias Reservadas
do Ministério da Aerondutica no S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e no $-285-GMS5;

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressoes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos,
sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes e representantes sindicais, nos termos do § 20 do art. 8o do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias;

VII - punidos com fundamento em atos de exce¢io, institucionais ou complementares, ou sofreram punigio
disciplinar, sendo estudantes;

VIII - abrangidos pelo Decreto Legislativo no 18, de 15 de dezembro de 1961, e pelo Decreto-Lei no 864, de
12 de setembro de 1969;

IX - demitidos, sendo servidores pblicos civis e empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagées
publicas, empresas ptblicas ou empresas mistas ou sob controle estatal, exceto nos Comandos militares no que
se refere ao disposto no § 50 do art. 8o do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias;

X - punidos com a cassagdo da aposentadoria ou disponibilidade;

XTI - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao afastamento de suas atividades
remuneradas, ainda que com fundamento na legislagdo comum, ou decorrentes de expedientes oficiais sigilosos.
XII - punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, j4 na condicio de inativos, com
perda de proventos, por atos de excegdo, institucionais ou complementares, na plena abrangéncia do termo;
XIII - compelidos a exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forca de atos institucionais;

XIV - punidos com a cassagio de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou Executivo, em todos os
niveisde  governo;

XV - na condigio de servidores ptiblicos civis ou empregados em todos os niveis de governo ou de suas fundagoes,
empresas ptblicas ou de economia mista ou sob controle estatal, punidos ou demitidos por interrupgio de
atividades profissionais, em decorréncia de decisio de trabalhadores;

XVI - sendo servidores puiblicos, punidos com demissao ou afastamento, ¢ que nio requereram retorno ou
reversio A atividade, no prazo que transcorreu de 28 de agosto de 1979 a 26 de dezembro do mesmo ano, ou
tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou nio conhecido ¢ tampouco foram considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados;

XVII - impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos Poderes Judicidrio, Legislativo
ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido vilido o concurso.

§ 1° No caso previsto no inciso XIII, o periodo de mandato exercido gratuitamente conta-se apenas para efeito
de aposentadoria no servigo ptblico e de previdéncia social.

§ 2° Fica assegurado o direito de requerer a correspondente declaragio aos sucessores ou dependentes daquele
que seria beneficidrio da condigao de anistiado politico.
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de militares da Aerondutica, nio é fundamento suficiente para o reconbecimento
da anistia politica”

Nestes termos, o entio Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos editou a Portaria n® 3.076, de 16 de dezembro de 20192,
determinando a realiza¢io de procedimento de revisao das anistias concedidas
com fundamento na Portaria n® 1.104/GM-3/1964, para averiguagio do
cumprimento dos requisitos legais e constitucionais para a concessao da anistia.

Assim, a Administragao Publica iniciou os procedimentos
administrativos, determinando-se a revisao das portarias concessivas que
alcangaram os ex-cabos da For¢a Aérea Brasileira dispensados da caserna com
base na Portaria n® 1.104/64 e, para tanto, procedeu a intimac¢io de cada
um dos interessados, conforme art. 26 da Lei n. 9784, de 1999, para que
apresentassem defesa, eis que o que se pretende averiguar ¢ se, efetivamente,
houve o cumprimento dos requisitos legais e constitucionais na concessao
das anistias.

Com efeito, a motivagdo administrativa ensejadora do presente
procedimento ¢é a estrita observancia da decisao proferida no julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 817.338, ocorrido em 16 de outubro de 2019, pelo
Plendrio do Egrégio Supremo Tribunal Federal, transitada em julgado no dia
12 de novembro de 2022, que permite a revisao de anistias concedidas sem a
devida comprovagio de um fator primordial para sua concessio, qual seja, a
comprovagao da existéncia de perseguicao politica individualizada, centrada
em atos concretos e no em ato normativo, geral e abstrato.

Posteriormente, foi editada a Instrucio Normativa n° 2, de 29 de
setembro de 2021%, para que o direito ao contraditdrio e ampla defesa fossem
amplamente atendidos pela Administragio Publica'*

Argumenta-se que o entendimento exarado pelo Plendrio do STF,
no Recurso Extraordindrio paradigma, sedimenta posicionamento daquela
Suprema Corte quanto a possibilidade de a Administragao Publica rever atos
que desrespeitam a Constitui¢ao Federal, mesmo apés transcorrido o prazo
de 5 (cinco) anos, j4 que o lapso temporal nao tem, por si s, o condao de
convalidar norma e/ou ato inconstitucional, sob pena de legitimar o ilicito
e impedir a Administracio de rever seus atos.

12 Vid. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755427743&prcID=6075057
Acesso em 11 de agosto de 2023.

13 Instrugdo Normativa n° 2, de 29 de setembro de 2021. https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-
2-de-29-de-setembro-de-2021-349269753. Acesso em 10 de agosto de 2023.

14 Vid. Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 77, proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB). https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp2docTP=TP&docID=7554277428&prcID=6075057. Acesso em 11 de agosto de 2023.
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755427742&prcID=6075057
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Desde entao a Administra¢io Publica tem buscado” proceder a revisao
das Anistias concedidas ao arrepio da Lei, por meio da instauracio de processo
administrativo individualizado de anulagio, mesmo que decorrido o prazo
de 05 (cinco) anos.

Eis a ementa do RE 817.338, ora transcrita, devendo ser salientado
que este entendimento urge ser seguido pelos 6rgaos envolvidos no tema,
para que seja garantida a atuagdo proba e nao casuistica do Poder Publico:

Direito Constitucional. Repercussio geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administra¢ido publica.
Decadéncia. Nio ocorréncia. Procedimento administrativo com devido
processo legal. Ato flagrantemente inconstitucional. Violacio do art.
82 do ADCT. Nio comprovacio de ato com motivacio exclusivamente
politica. Inexisténcia de inobservéncia do principio da seguranca juridica.
Recursos extraordindrios providos, com fixagio de tese.

1. A Constituigio Federal de 1988, no art. 8 do ADCT, assim como
os diplomas que versam sobre a anistia, nio contempla aqueles militares
que nio foram vitimas de puni¢io, demissdo, afastamento de suas
atividades profissionais por atos de motivagio politica, a exemplo dos
cabos da Aerondutica que foram licenciados com fundamento na legislagio
disciplinar ordindria por alcangarem o tempo legal de servigo militar

(Portaria n° 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos nio é causa impeditiva
bastante para inibir a Administragdo Puablica de revisar determinado
ato, haja vista que a ressalva da parte final da cabega do art. 54 da Lei
n° 9.784/99 autoriza a anulagio do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no 4mbito do procedimento administrativo, com observancia
do devido processo legal, a mé-fé do beneficidrio.

3. As situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser
consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das

15 Sobre o tema, Suspensio de Seguranga 5.598, proposta pela Advocacia-Geral da Unido. Supremo Tribunal Federal.
“Ante a iminéncia do termo final da obrigacio, da irreversibilidade da medida determinada e da necessidade de
melhor instrugao do presente feito, suspendo ad cautelam a obrigagio de depdsito imposta a Uniao nos autos
do MS 11.922/DF, até ulterior andlise, a ser realizada brevemente apés a perfectibilizagio do contraditério.
Intime-se o autor da impetragdo de origem, para manifestagio. Apds, remeta-se o feito a Procuradoria-Geral
da Republica (art. 4°, §2° da Lei 8.437/1992), retornando-se imediatamente os autos conclusos para andlise dos
pedidos cautelares.” https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6451575. Acesso em 12 de agosto
de 2023.
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regras e dos preceitos previstos na Constitui¢do Federal de 1988.
Precedentes.

4. Recursos extraordindrios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
poderd a Administragdo Pdblica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aerondutica relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo Ministro de
Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar
a auséncia de ato com motivagio exclusivamente politica, assegurando-se
ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e
a nio devolugio das verbas jd recebidas.”

Valora-se, em acréscimo, que hd evidente interesse juridico na revisio
de anistias concedidas sem a observincia dos requisitos constitucionais
para tanto. Isso porque, em primeiro lugar, é expressivo o nimero de
beneficiados com anistias politicas amparados pela Portaria n. 1.104 de
1964, sem preencher o requisito essencial, previsto no art. 8 do ADCT,
em decorréncia de motivagao exclusivamente politica, por atos de exce¢ao,
institucionais ou complementares.

Além disso, é grandioso o impacto financeiro suportado pelo erdrio
em arcar com vultosas quantias de pagamentos de prestagoes mensais e
continuadas aos anistiados, acrescidos dos valores retroativos, conforme
previstos nas portarias anistiadoras, que, em grande parte das vezes,
superam as cifras de milhées de reais.

Em Memorial, elaborado pela Subprocuradoria- Geral da
Republica,'® no dia 14 de outubro de 2019, enderecado ao Ministro
Luiz Fux, que proferira voto de desempate no julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 817.338-DF, com Repercussio Geral reconhecida em
Plendrio (Tema 839), fora requerido, como desdobramento do julgado,
apenas a possibilidade de prosseguimento dos Trabalhos de Revisao das
Anistias (objeto da aludida Portaria Interministerial n° 134), no sentido
de poder ser decretada administrativamente a nulidade de mais de 2.500
anistias concedidas ao ex-cabos da FAB, de modo a tentar impedir que
aqueles, os quais ndo sofreram perseguigao politica, percebessem uma
indeniza¢ao mensal correspondente ao soldo de Segundo Tenente da
Aerondutica, o que totaliza um prejuizo de mais de R$ 31 milhoes de
reais por més (valores com referéncia a época).

16 Dados disponibilizados na Manifestagdo da Unido no Recurso Extraordindrio n° 817.338/DF do Supremo Tribunal
Federal. Peti¢ao 64088/2019), no https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4585518 Acesso em 10 de agosto de 2023.
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Claro que aqueles anistiados que conseguirem comprovar a sua exclusao
da Forga Aérea Brasileira por perseguicao politica, conforme expressa previsao
no texto constitucional (art. 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
e Transitérias), continuario a receber os beneficios que constam do ato
anistiador.

Tal olhar, repisa-se aqui, além de proteger o erdrio e a probidade
administrativa, confere legitimidade ao instituto da anistia, tdo necessdrio
ao resgate dos principios democriticos em nosso pais'.

CONCLUSAO

O entendimento exarado pelo Plendrio do STF no Recurso
Extraordindrio em cotejo sedimenta o posicionamento da Corte Constitucional
Brasileira quanto a possibilidade de a Administracao Publica rever atos que
afrontam a Constitui¢do, mesmo ap6s transcorrido o prazo de 5 (cinco)
anos. Assim sendo, deve-se aplicar corretamente o entendimento judicial
anteriormente mencionado, extirpando-se do mundo juridico atos que
ofendam as préprias diretrizes norteadoras da anistia politica, procedendo-
se a devida anulagio daqueles atos jd perpetrados, em descompasso com as
assertivas aqui langadas, observados o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditério.

Nio seria demasiado enfatizar que os valores dispendidos com os
pagamentos dos anistiados (indevidos) ndo retornario aos cofres publicos,
em razio da irrepetibilidade determinada pelo Supremo Tribunal Federal,
motivo pelo qual se faz premente a atua¢io do Estado.

Tais premissas estao em consonincia com o principio da legalidade, que
rege os atos administrativos. A Administragao Publica, por conduzir seu agir
nos estritos termos da lei, possui a obrigacio de anular os atos administrativos
viciados por ilegalidade ou ilegitimidade por expressa disposi¢ao legal, nos
termos do art. 2°, pardgrafo tnico, inc. I, da Lei n. 9.784, de 1999. Alids, a
prépria atuagao do administrador publico é regida pelo principio da autotutela,
o que lhe obriga a rever os atos tomados por ilegalidade.

Voltando-se os olhos as narrativas anteriores, cumpre salientar que fora
reconhecida a repercussio geral ao Tema 839 do STF, por produzir efeitos
que transcendem os interesses subjetivos das partes, uma vez que a andlise do
recurso apreciado acarretard incidéncia em todos os processos semelhantes
em trimite no Poder Judicidrio, uniformizando a interpretagao sobre os
casos submetidos ao crivo jurisdicional, ao determinar o entendimento que
serd adotado pelos demais érgaos do Poder Judicidrio, conferindo-se maior

17 Para complementagio do tema, sugere-se a leitura do autor DUARTE, Aimée Schneider. A transi¢ao democrética

em disputa. Revista Passagens, ISSN-e 1984-2503, Vol. 10, Ne. 1, 2018, pdgs. 70-92.
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seguranga juridica, de modo a serem evitados conflitos de interpretagao das
normas frente 3 Lex Mater.

Em mesma senda, se garante, de igual maneira, a concretiza¢ao do
direito fundamental 4 tutela jurisdicional efetiva, em prazo razodvel, nos
termos do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicio Federal de 1988.

Assim, espera-se pela aplicabilidade da decisao prolata pelo Supremo
Tribunal Federal aos procedimentos a serem adotados pela Administragao
Publica, com vistas a preservagao do préprio instituto da anistia politica,
tao relevante para o Estado Democritico de Direito, de modo que o Poder
Pablico nio favorega, indevidamente, seus algozes.
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RESUMO: Tradicionalmente, os crimes militares foram marcados por
penas de prisao e formas de cumprimento mais rigidas e severas do que os
crimes comuns. Contudo, com o passar do tempo e sob a influéncia de uma
sociedade de controle, tecnoldgica e global, além de mudangas significativas
identificadas hodiernamente nas fungoes e atividades desempenhadas pelas
Forcas Armadas, tem-se evoluido igualmente na seara penal castrense e
que o presente trabalho se desenvolverd ao analisar os diversos institutos
passiveis de incidéncia no Ambito da execucio penal militar brasileira sem
que as finalidades da pena neste ramo especial do Direito sejam desatendidas.

PALAVRAS-CHAVE: Execucio penal. Crimes Militares. Progressio de

Regime Prisional. Suspensao Condicional da Pena. Penas Alternativas.

ABSTRACT: Traditionally, military crimes have been marked by prison
sentences and more rigid and severe forms of enforcement than ordinary
crimes. However, with the passage of time and under the influence of
a control society, technological and global, in addition to significant
changes identified in the functions and activities performed by the Armed
Forces, it has evolved equally in the military criminal court for a decrease
in applicability of prison sentences, transforming them from a principal
title to a subsidiary one, in close approximation with ordinary criminal
law, with alternative methods of complying with criminal sanctions being
preferred to segregating the freedom of the offending military. It is under
this approach that the present work will be developed when analyzing the
various institutes that may be affected in the scope of Brazilian military
criminal execution without the purposes of punishment in this particular

branch of Law being neglected.

KEYWORDS: Penal execution. Military Crimes. Progression of Prison
Regime. Conditional Suspension of Penalty. Alternative Penalties.
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INTRODUCAO

Como sabemos, a sociedade tem enfrentado diferentes formas de
influxos de novos institutos e pensamentos que conduzem a uma alteragio
dos comportamentos humanos, das institui¢oes puablicas e privadas e, por
conseguinte, da prépria legislagao penal, que procura (e assim deve ser) se
adequar aos novos tempos.

Embora muitas vezes esquecido e pouco estudado?, o Direito Penal
Militar ndo tem estado fora da pauta de discussoes recentes a respeito dos
reflexos de uma sociedade cada vez mais tecnolégica e global.

Nesse contexto, ¢ de se questionar se o ambiente militar, como tipico
exemplo de sociedade disciplinadora, estd igualmente sujeito as influéncias
de uma sociedade de controle e, sendo positiva esta afirmagio, de que modo
isso reflete especificamente na forma de cumprimento das penas privativas
de liberdade por crimes militares.

Do confronto das inovagoes legislativas no campo do Direito Penal
Comum com os valores e preceitos proprios (muitas vezes exclusivos) da fungio
militar, observados os principios constitucionais regentes e as finalidades das
sangoes penais, pode resultar em mudanca ou, porque nao dizer, evolugio
da legislacio penal castrense em termos de cumprimento de pena?

O presente trabalho visa averiguar, noutros termos, se nos crimes
militares praticados em tempo de paz somente o cumprimento de prisio em
regime integralmente fechado atende as finalidades da pena, se é possivel se
falar em progressao de regime de penas, de aplicabilidade de institutos como
a suspensao condicional da execu¢io da pena de prisao e se hd espago para
meios alternativos a privagao da liberdade’.

2 Acida é a critica formulada por DEVESA (1986-1987, p. 329): “La ignorancia del derecho penal militar (que
compreende tanto el substantivo como el adjetivo o procesal) es endémica en Espana, en el sentido del ignorieren alemdn:
no sélo no saber, sino no querer saber”. Problema semelhante ¢ apontado na Itdlia, pois o estudo da legislagio
militar consistiu durante décadas num ritual reservado a poucos sacerdotes,  margem da investigagio cientifica
(BRUNELLL; MAZZI, 1998, p. 6). O interesse da doutrina pela andlise das normas castrenses é ainda mais
exiguo no que se refere ao Ambito penitencidrio, uma vez que o conservadorismo e o cardter hermético dos
valores militares sdo tradicionalmente transportados para a fase de cumprimento de pena: “(..) si las prisiones
son mundos particulares, las militares son mundos mds particulares todavia, pues no olvidemos que se encadenan y
superponen aqui diferentes relaciones de sujecion especial’. (PATINO, 2016, p- 16). Para maiores detalhes sobre
a evolugido histérica do direito penitencidrio militar na Espanha, onde hd significativo debate doutrindrio, ver:
VALDES, Carlos Garcia. El derecho penitenciario militar: sus origenes. Santiago de Compostela: Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, 2012.

3 E atribuida a Georges Clemenceau, estadista que governou a Franga no periodo de 1917-1920, isto ¢, ainda
durante a Grande Guerra, acumulando essas fungdes com a de ministro da guerra, a seguinte frase, sempre
citada para ilustrar as diferencas da profissio de soldado e, de certo modo, justificar um regime mais gravoso de
penas criminais: “Assim como hd uma sociedade civil fundada sobre a liberdade, hd wma sociedade militar fundada
sobre a obediéncia, e o juiz da liberdade néio pode ser o da obediéncia®. O presente trabalho tenciona trabalhar
com esta provocagdo: serd mesmo que o juiz da obediéncia nao pode dialogar com o juiz da liberdade?
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Como critério metodoldgico, valemo-nos da andlise comparada, num
recorte temporal recente, das legislacoes de Brasil, Portugal e Espanha, com
olhar critico de filtragem constitucional e orientagao doutrindria especifica
sobre o assunto em tela, associado a verificacio da jurisprudéncia nos planos
constitucional e infraconstitucional.

Ao final, ousamos propor um modelo normativo a respeito do tema,
que melhor seria empregado no sistema penal militar brasileiro.

1.0 PAPEL DAS FORCAS ARMADAS EAINFLUENCIA DO PENSAMENTO
DE UMA “SOCIEDADE DE CONTROLE”

E inconcebivel pensar o Direito sem analisar o sistema politico da
institui¢ao em que ele serd aplicado.

Assim, partindo dos textos constitucionais das nagoes a que se restringiu
a pesquisa, é possivel verificar, de plano, que em todas elas hd mengao expressa
as Forcas Armadas e sua missao institucional.

De acordo com a Constituigao da Republica Portuguesa de 1976
(CRP/76), incumbe as For¢as Armadas a defesa militar da reptblica, bem
como, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado
Portugués no Ambito militar e participar em missoes humanitdrias e de paz
assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte.
Possibilita ainda o texto constitucional, igualmente por for¢a de lei, que
as Forcas Armadas colaborem em missoes de protecgio civil, em tarefas
relacionadas com a satisfagao de necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagoes, e em agoes de cooperagao técnico-militar no Ambito
da politica nacional de cooperagao* (MORALIS, 2000, p. 56).

De modo mais sintético, a Constitui¢ao Espanhola de 1978 (CE/78)
estabelece que as Forgas Armadas, constituidas pelo Exército de Terra, Armada
e Exército de Ar, tem como missdo garantir a soberania e a independéncia
da Espanha e defender sua integridade territorial e seu ordenamento
constitucional, deixando a cargo de uma lei orgénica’ a regulamentagao das
bases da organizagao militar de acordo com os principios assegurados pelo
texto constitucional®.

Por seu turno, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) define as Forgas Armadas, compostas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, como institui¢des nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade

4 Artigo 275% n°s 1,5 ¢ 6.

5 Inicialmente o tema foi tratado pela Ley Orgdnica n.° 6 de 1980, na sequéncia substituida pela Ley Orgdnica n.o
5 de 2005, que regulamenta a Defesa Nacional e estabelece as bases da organizagao militar.

6 Articulo 8,n°s 1 ¢ 2.
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suprema do Presidente da Republica, e destinadas a defesa da Pdtria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. O texto magno deixa a cargo da legislacao complementar’
estabelecer as normas gerais a serem adotadas na organiza¢ao, no preparo e
no emprego das For¢as Armadas.®

Do que se extrai desses comandos contidos no dpice da pirdmide
normativa de cada Estado-na¢io, em resumo, traduz uma preocupagao dos
legisladores constituintes de atribuir a uma determinada institui¢ao, de modo
(quase) exclusivo, a responsabilidade de assegurar, interna e externamente,
a soberania nacional e a seguranga’, incluida a preservacio das demais
institui¢oes democrdticas do pais e da ordem constitucional.

No atual contexto internacional, marcado por uma série de fatos
imprevisiveis e de larga escala, de que sao exemplos o enorme fluxo migratério
e de refugiados, bem assim os atentados terroristas que atingem praticamente
todos os continentes do globo terrestre, a dimensao interna da seguranga
assume notdvel consideragao para a credibilidade dos paises perante a ordem
internacional. E dizer que, além do consagrado conceito da seguranca externa
de protecao das fronteiras nacionais, associa-se a preocupagao da seguranca
interna como componente do todo maior que ¢ a seguranca nacional'.

Nesse sentido, as Forgas Armadas tém sido cada vez mais empregadas
internamente no auxilio s forgas policiais regulares de seguranga publica,
notadamente nos paises com alto grau de criminalidade organizada violenta,
o que é verificado de forma recorrente na América Latina.

Por outro lado, 0 emprego de militares em territdrio estrangeiro também
¢ uma constante para Brasil, Portugal e Espanha, visto que seus efetivos
sao componentes de missoes de manuten¢io (ou até de imposigao) da paz
da UN/ONU, bem como em operagdes da NATO/OTAN, o que denota
nitidamente uma mudanga e amplia¢ao do papel tradicional das Forgas
Armadas, que passam a assumir significativo conjunto de atribui¢des tanto
no plano interno, quanto no 4mbito internacional.

Com efeito, os conceitos de soberania e de desenvolvimento da politica
de seguranga tém, hodiernamente, se inserido num contexto politico e
estratégico mais alargado, seja em favor de uma defesa integrada para gerir
crises no cendrio interno, seja também no 4mbito internacional.

7 Lei Complementar n° 97 de 1999.
8  Artigo 142, caput e § 1°.

9 Para maiores detalhes sobre os contornos teéricos dos conceitos de soberania, seguranga humana, seguranga
nacional, defesa nacional e seguranca interna e externa, ver LUDOVINO, 2016. Disponivel em: https://www.
revistamilitar.pt/artigo/1174. Acesso em: 17/06/2019.

10 Idem.
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O papel das Forgas Armadas vem se transmutando para alcangar
problemas de graves crises intestinas' e igualmente de missdes humanitdrias,
de manuten¢io ou até mesmo de imposigao da paz'.

Até a metade do séc. XX, do ponto de vista organizacional, os militares
tinham uma série de técnicas de conformagio estrutural e operacio que
costumavam ser copiadas pela sociedade civil. Todavia, hoje em dia a situacio
tende a ser revertida, notadamente com as mudangas tecnoldgicas, na medida
em que ¢ a forca militar que copia e adota diretrizes que aparecem primeiro
na sociedade civil (RIAL, 2010, p. 14)".

A titulo ilustrativo, o recente Cédigo Penal Militar espanhol de
2015 traz em seu preAmbulo, como justificativa para a edi¢ao de uma nova
legislagao penal castrense, dentre outras, o processo de modernizacao da
organiza¢do militar, a profissionalizagao ji concluida das For¢as Armadas, o
novo modelo organizacional e o desdobramento territorial da forca, assim como
a participagao permanente de unidades militares em missoes internacionais
fora do territério nacional, integradas em unidades multinacionais ou em
organizagoes supranacionais.

Nesse contexto, é possivel conectarmos tais consideragdes com as
ideias tracadas pelo filésofo francés Gilles Deleuze, o qual, avangando no
pensamento de Michel Foucault' sobre as sociedades disciplinadoras, afirma
que a evolu¢do da sociedade tecnoldgica global decorre, no fundo, de uma
mutagao do capitalismo, o qual torna-se essencialmente dispersivo, o mesmo
acontecendo com a familia, a escola, o Exército, de modo que até a arte
abandonou os espagos fechados (DELEUZE, 1992, p. 219-226).

A sociedade disciplinar pode ser caracterizada pela presenca de
lugares ou institui¢des onde um grande nimero de individuos se colocam
na mesma situagio, “isolados” da sociedade por um periodo aprecidvel de
tempo, e compartilham em seu confinamento uma rotina didria formalmente
administrada, dos quais sao tipicos exemplos as prisoes e hospitais psiquidtricos.
Sem embargo, podemos afirmar que as organizagoes militarizadas até certo
ponto compartilham essa visio, ainda que aqueles que fazem parte dela nao

11 Como dito, especialmente nos paises latino-americanos, a exemplo do Brasil, Coldmbia e México, que tém
demandado cada vez mais das Forgas Armadas para auxiliar no combate @ macrocriminalidade (SOUZA, 2011,
p. 69-90).

12 Sobre o assunto: FONTOURA, 2005.

13 Sobre a adaptabilidade das forgas militares, discorre o articulista: “La institucién cerrada que poco a poco se abre,
debe recurrir a nuevas formas de legitimacion. La influencia conjunta de la recnologia, del cambio de la estrucrura
social que compone las organizaciones militares, de la accion de grupos de promocién que buscan que el derecho
humanitario y los derechos humanos sean parte de los conceptos que deben ser defendidos por los militares, han tenido
como efecto un cambio importante que seguird en curso en los anos que siguen”.

14 Na visio do autor, as sociedades disciplinares surgem no século XVIII, atingem seu apogeu no século XX e
entram em processo de decadéncia a partir desse periodo (FOUCAULT, 1979), dando lugar ao surgimento de
uma nova forma de organizagio social, fase & qual Deleuze denominou de sociedade de controle.
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tenham esse cardter de permanentes, mas quando fazem parte dela, adotam
diretrizes semelhantes (RIAL, 2010, p. 11)®.

Comuta-se de disciplinas bem delimitadas pelas regras e pelo
confinamento fixo e rigido presente nas instituigées a um tipo de controle
diluido, modulado e fluido, para além dos muros das instituicoes. Isso
traduz-se em maior complexidade, flexibilidade e alcance, caracteristicas
que as For¢as Armadas vém buscando desenvolver e aprimorar no cendrio
global interno e estrangeiro.

No movimento disciplinar-punitivo em declinio, o individuo parecia
viver a disciplina somente no confinamento, nos espagos fechados, ao
contrdrio do que se dd com o controle atual, consistente numa continua
sensacdo de vigilancia. Sob essa perspectiva, possivel identificarmos certa
conexdo relativamente as prisoes e outras formas de cumprimento de pena,
nomeadamente no que toca aos crimes militares, assunto mais a frente
abordado com maior propriedade.

2. PARTICULARIDADES DA PROFISSAO MILITAR

Para cumprimento de pesado mister constitucional, as corporagoes
militares ostentam as armas da nagio e, para fazer valer sua missao institucional,
podem fazer uso legitimo da for¢a bélica, quando autorizada e demandada
pelo seu comandante supremo (RIAL, 2010, p. 13)'.

E nao ¢é sé. Caracteristicas marcantes, igualmente previstas
constitucionalmente, sdo tipicas e por vezes exclusivas da profissao militar.
Circunstancias proprias que impoem significativo dnus no desempenho das
suas atividades”.

Sobre essas especificidades, intimeras sdo as limitagoes constitucionais
impostas aos membros das Forgas Armadas, dentre as quais ¢ interessante
destacar: a possibilidade de prisio, independentemente de flagrante ou
ordem judicial, nos casos de transgressao disciplinar militar ou de crime
propriamente militar definido em lei'®; a impossibilidade de os conscritos se

15 Segundo o autor: “La existencia de un fuero especifico, militar, es el resultado del cardcter de las corporaciones
militares, que conforman instituciones totales, cerradas. Las normas de derecho militar se aplican a una institucién
que se ha percibido y, especialmente, se ha autopercibido como separada del resto de la sociedade”.

16 Refere que o Estado é a tinica fonte do “direito A violéncia”, definigdo cldssica esta proposta por Max Weber.
E prossegue, citando o autor alemio, no sentido de que o Estado ¢ a comunidade humana que, dentro de um
determinado territério (elemento distintivo), reivindica - com éxito - para si 0 monopélio da violéncia fisica
legitima.

17 Veja-se, por exemplo, o teor do art. 13° do CJM/2003 portugués: “O perigo iminente de um mal igual ou maior
nao exclui a responsabilidade do militar que pratica o facto ilicito, quando este consista na violagio de dever
militar cuja natureza exija que suporte o perigo que lhe ¢ inerente”.

18 Artigo 5°, inciso LXI, da CRFB/88; artigo 27°, n° 3°, da CRP/76.
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alistarem como eleitores durante o periodo do servigo militar obrigatério®;
o nio cabimento de habeas corpus relativamente a punigdes disciplinares
militares®; a proibicio de sindicalizagdo, de greve? e de afiliacdo partiddria®;
dentre outras restricoes (PIMENTEL, 2008).%

A definic¢io do bipé de sustentacio das Forgas Armadas — hierarquia
e disciplina, bem como dos valores militares, contudo, estd restrita ao plano
legislativo infraconstitucional.?

Com efeito, a legislagdo brasileira estabelece que a hierarquia e a
disciplina s3o a base institucional das For¢as Armadas, na medida em que a
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierdrquico. A hierarquia
militar é conceituada como a ordenacio da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas. Essa ordenacao se faz por postos,
no caso de oficiais, ou graduagdes, na situagdo das pragas, e que dentro
de um mesmo posto ou graduagio se faz pela antiguidade no posto ou na
graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento
a sequéncia de autoridade. J4 a disciplina, de sua parte, ¢ a rigorosa observancia
e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢oes que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular
e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte
de todos e de cada um dos componentes desse organismo®.

Ressalte-se: a disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstiancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada

9 Artigo 14, § 2°, da CRFB/88.
20 Artigo 142, § 2°, da CRFB/88.
21 Artigo 142, § 3¢, inciso IV, da CRFB/88; articulo 28, n° 1, da CE/78; artigo 270° da CRP/76.
22 Artigo 142, § 30, inciso V, da CRFB/88; articulo 70, n° 1, da CE/78.

23 O autor justifica esse conjunto diferenciado de limitag¢oes para que as miss6es conferidas as For¢as Armadas e
os objetivos da institui¢ao nao sejam colocados em xeque.

24 De acordo com o artigo 164°, alinea “d”, da CRP/76, compete exclusivamente 4 Assembleia da Republica
legislar sobre a “organiza¢ao da defesa nacional, defini¢ao dos deveres dela decorrentes e bases gerais da
organizacio, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das For¢as Armadas”. Por sua vez, o artigo
142, § 3¢, inciso X, da CRFB/88, prevé que a “lei disporé sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢oes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneragio, as prerrogativas e outras situagées especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra”.

25 Artigo 14, caput e pardgrafos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
Brasileiras). No mesmo sentido jé previa o revogado Regulamento de Disciplina Militar de 1913, das Forgas
Armadas Portuguesas: “art. 1° - a disciplina militar consiste num lago moral que liga entre si os diversos graus
da hierarquia militar; nasce da dedicagdo pelo dever e consiste na estrita e pontual observancia das leis e
regulamentos militares”. O vigente Regulamento de Disciplina Militar (Lei Organica n.° 2/2009) dispoe: “art.
1°: A organizagio e a atividade das Forgas Armadas baseiam-se nos valores militares fundamentais da missio,
da hierarquia, da coesio, da disciplina, da seguranga e da obediéncia aos 6rgios de soberania competentes nos
termos da Constituicio e da lei”; “art. 4.°: A disciplina militar consiste no cumprimento pronto e exato dos
deveres militares decorrentes da Constituigao, das leis e dos regulamentos militares, bem como das ordens e
instrugoes dimanadas dos superiores hierdrquicos em matéria de servigo”.
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e reformados. Ou seja, mesmo dos militares inativos exige-se obediéncia a
hierarquia e a disciplina.

Alegislagao portuguesa sobre as Bases Gerais do Estatuto da Condi¢ao
Militar também dispoe de modo semelhante ao caracterizar a profissio militar
pela: subordinagao ao interesse nacional; permanente disponibilidade para
lutar em defesa da Pétria, se necessdrio com o sacrificio da prépria vida;
sujei¢ao aos riscos inerentes a0 cumprimento das missoes militares, bem como
a formagao, instrugio e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz,
quer em tempo de guerra; subordinacio 4 hierarquia militar, nos termos da
lei; aplicagao de um regime disciplinar préprio; permanente disponibilidade
para o servigo, ainda que com sacrificio dos interesses pessoais; restrigao,
constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e liberdades;
adogio, em todas as situagdes, de uma conduta conforme a ética militar, por
forma a contribuir para o prestigio e valorizacio moral das for¢as armadas;
consagragao de especiais direitos, compensagoes e regalias, designadamente
nos campos da Seguranga Social, assisténcia, remuneragées, cobertura de
riscos, carreiras e formagio.?°

Eis, pois, alguns dos bens juridicos que o Direito Penal Militar, como
ramo aut6nomo, independente e especial do Direito, assim como a Justica
Militar (e somente ela”’), podem e buscam tutelar.

Enquanto no 4mbito social civil a vida e a liberdade sao valores juridicos
de maior grandeza, a ponto de justificar que a sua violagdo seja punida
criminalmente com as penas mais graves, para os militares o valor precipuo
¢ a pdtria, cuja defesa pode exigir inclusive o sacrificio da prépria vida, tal
como preceituado em intimeras legislagoes castrenses.*®

Ensina o mestre Figueiredo Dias, que os bens juridicos militares,
muitos deles nao contemplados no regime penal comum, sao compreendidos
e aceitos como o “conjunto de interesses socialmente valiosos que se ligam a
funcio militar especifica: a defesa da Pitria, e sem cuja tutela as condigoes
de livre desenvolvimento da comunidade seriam pesadamente postas em
questao”. Nesta perspectiva, como ji dito, hd dois que merecem particular
realce: os bens da disciplina e da hierarquia, caracteristicas estruturais de
umas forgas militares e militarizadas capazes de cumprir as suas missoes

(DIAS, 1995, p. 25-26).

26 Artigo 2° da Lei n° 11/1989.

27 Embora reconheca o relevo da discussio sobre a necessidade da existéncia (ou nio) de uma Justica Militar
autdbnoma para julgamento dos crimes militares, o presente trabalho nao pretende adentrar nesse polémico e
tormentoso debate. Sobre o assunto, dentre outros: DIAS, 1995; CANOTILHO; MOREIRA, 1993; LECCA,
2015; RIAL, 2010; LONZOY, 2018; DEVESA, 1980.

28 Apenas para exemplificar: artigos 27, inciso I, e 31, inciso I, ambos da Lei brasileira n° 6.880/80; artigo 2°,
alinea “b”, da Lei portuguesa n° 11/89.
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Distinguindo em vérios aspectos da sociedade em geral, a caserna
impoe a obediéncia hierdrquica, o cumprimento de ordens e sobreleva a
importancia desses valores e preceitos éticos-militares, traduzindo um nitido
“microcosmos societdrio” (BATISTA, 2014, p. 3).

Nio se olvida, ademais, da constante exposi¢ao ao risco a integridade
fisica prépria e de terceiros a que os militares estao sujeitos no desempenho
da sua atividade, situagio peculiar que demanda, por um lado, alto grau de
habilidade, preparagio e treinamento e, por outro, uma maior responsabilidade
de suas agdes, notadamente em face do emprego de materiais e instrumentos
de alto poder destrutivo, cuja danosidade é imensa.

Tais circunstancias e atributos, proprios dos militares, justificam em
grande medida a existéncia de - igualmente préprios — um direito penal militar
e um direito disciplinar militar, em que as especificidades ora apontadas sio
consideradas nos textos legais em situacio de especialidade em relacio as
leis do regime penal geral e administrativo. No se trata de privilégio, muito
pelo contrdrio, mas de adog¢ao concreta do principio da igualdade material
definido em todos os ordenamentos juridico-constitucionais aqui estudados.

Nessa ordem de ideias, hd quem caracterize o Direito Penal Militar como
um “conjunto normativo especial regulador dos pressupostos e circunstincias
dos comportamentos puniveis com penas de prisao, aplicadas no quadro
especifico da jurisdigao militar” (OLIVEIRA, 1996, p. 12). Sob outra 6tica,
entretanto, questiona-se: somente as penas de prisao definem a punibilidade
dos crimes militares?

E nesse contexto critico que passaremos a discorrer.

3. CUMPRIMENTO DE PENAS DE PRISAO NA LEGISLACAO PENAL
MILITAR BRASILEIRA (E SEUS PROBLEMAS)

De acordo com o Cédigo Penal Militar brasileiro, as penas principais®
sao: morte®, reclusio, detengao, prisao, impedimento, suspensio do exercicio
do posto, graduagio, cargo ou funcio e reforma.

Dentre as privativas de liberdade temos entao as penas de reclusio,
detengio, prisao e impedimento. Embora haja o entendimento (talvez

29  Artigo 55 do Decreto-lei n° 1.001/1969 (CPM).

30 Segundo o art. 5°, inciso XLVII, da CRFB/88, nio haverd pena de morte, salvo em caso de guerra declarada.
A forma de execugio da pena de morte, que se d4 por fuzilamento, encontra-se prevista no art. 707 do Cédigo
de Processo Penal Militar brasileiro (Decreto-lei n° 1.002/1969). Ha registro da aplicagdo desta modalidade
de pena por ocasido da campanha militar brasileira na Itdlia, durante a IT Guerra Mundial, por um tribunal
castrense instalado junto ao teatro de operagéoes. Dois militares brasileiros foram condenados & morte por
estupro (violagdo) e morte de duas mulheres italianas. Contudo, suas penas foram comutadas para privagio de
liberdade pelo entdo Presidente da Repuiblica Getiilio Vargas. Para maiores detalhes: ALBUQUERQUE, 1958,
p- 356-360.
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prevalecente) de que a pena de impedimento, que sujeita o condenado a
permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrugao militar’, aplicada
exclusivamente aos condenados pelo crime de insubmissao™, seja espécie de
pena restritiva de liberdade, nio se pode questionar a nitida ocorréncia de
segregacao da liberdade, ainda que em menor espectro.

A pena de reclusao ou de detengao até 2 (dois) anos aplicada a militar
é convertida em pena de prisao e cumprida, quando nao cabivel a suspensao
condicional, pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar, e no caso
da praga, em estabelecimento penal militar, onde ficard separada de presos
que estejam cumprindo pena disciplinar ou pena privativa de liberdade por
tempo superior a dois anos™.

Noutro vértice, de acordo com o art. 61 do CPM/69, na hipétese de
aplicacio a militar de pena privativa da liberdade superior a 2 (dois) anos, o
cumprimento se d4 em penitencidria militar. Entendemos que a segunda parte
do dispositivo em tela, que prevé, diante da auséncia de penitencidria militar,
que o militar cumpra pena em estabelecimento prisional civil, ficando o recluso
ou detento sujeito ao regime conforme a legislagio penal comum, de cujos
beneficios e concessoes também poderd gozar, encontra-se revogado parcial
e tacitamente pelo art. 73, pardgrafo dnico, alinea “c”, da Lei n° 6.880/80
(Estatuto dos Militares das Forgas Armadas Brasileiras), ao dispor como
prerrogativas dos militares o cumprimento de pena de prisio ou detengao
somente em organizagio militar da respectiva For¢a cujo comandante, chefe
ou diretor tenha precedéncia hierdrquica sobre o preso®.

E dizer que, em face da auséncia de presidio militar, cada grande
comando militar pode destinar uma unidade para desempenhar dita fungio,
estruturando-a e fixando regras disciplinares a serem observadas pelos militares
(da ativa, da reserva e reformados), que ali venham a ser recolhidos a titulo
de prisao disciplinar, cautelar ou para cumprimento de pena por crime

31 Artigo 63 do CPM/69.

32 CPM/69, artigo 183 — “Deixar de apresentar-se o convocado & incorporagio, dentro do prazo que lhe foi marcado,
ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporagio: Pena - impedimento, de trés meses a um

»

ano .

33 Artigo 59 do CPM/69. Igual comando encontra esteio no art. 595, alinea “a”, do CPPM/69 (Cédigo de Processo
Penal Militar Brasileiro — Decreto-lei n° 1.002 de 1969).

34 Previsio normativa semelhante pode ser encontrada no art. 22° do Decreto-lei n° 90/2015 (Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas Portuguesas), equivalente ao revogado art. 24°, 2, do DL n°® 236/99: “2 - Os militares detidos
ou presos preventivamente mantém-se em prisao militar & ordem do tribunal ou autoridade competente, nos
termos previstos na legislagdo processual penal aplicdvel”. No sistema brasileiro, independentemente da pratica
de crime comum ou militar, de prisdo proviséria ou definitiva, o militar, ainda que na reserva ou reformado
(inatividade), mantém a prerrogativa de ser recolhido em presidio ou organizagio militar. Perdida a condigdo
de militar (expulsio da praga ou declaragao de perda de posto e patente do oficial), o ex-militar condenado ¢
transferido para o sistema prisional civil, onde permanecerd em ala distinta dos presos comuns.



224 Publicagdes da Escola Superior da AGU

comum ou militar, tipificando as condutas carcerdrias reprovéveis e as sangoes
disciplinares a serem aplicadas na espécie (ASSIS; LAMAS, 2011, p. 07).

Por recinto de estabelecimento militar entende-se a organizagio militar
(quartel) que, mesmo nio estando devidamente habilitada e preparada
organicamente para o encarceramento de presos ante a auséncia de “xadrez”
proprio (celas), ainda assim poderd receber militares para cumprimento de
prisio, inclusive de ordem disciplinar, sendo todos recolhidos nas dependéncias
da unidade, geralmente nos alojamentos (VIEIRA, 2009, p. 453). Contudo,
como visto, o cumprimento de pena em estabelecimento militar estard restrito
a oficiais e somente quando a pena for igual ou inferior a dois anos.

Distintamente, o estabelecimento penal militar dispde de uma estrutura
administrativa e técnica bdsica para o cumprimento de pena, pois contém um
local especifico de encarceramento (xadrez) e a presenca de militares para a
preservagao da seguranga. Nesse caso, o local serd para o cumprimento de
pena para pragas, respeitadas a natureza da pena, que deverd diferenciar os
locais destinados para o cumprimento de penas disciplinares e o cumprimento
de penas de natureza criminal (comum ou militar).

Por fim, a terceira espécie de estabelecimento carcerdrio castrense é a
penitenciaria militar, tipico presfdio militar, uma vez que possui as mesmas
caracteristicas dos presidios comuns. E o estabelecimento responsével por
receber tanto as pragas como os oficiais para ocasido de cumprimento de penas
superiores a dois anos. No atual cendrio penitencidrio brasileiro existe um
Unico presidio militar federal no pafs, situado no estado do Rio de Janeiro,
pertencente 2 Marinha®. No entanto, no Brasil hd aproximadamente 300
(trezentos) estabelecimentos que servem de presidios para militares das For¢as
Armadas, localizados dentro de Organizacoes Militares (ASSIS; LAMAS,
2011, p. 01).

J4 o civil cumpre a pena privativa de liberdade aplicada pela Justica
Militar em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito ao regime
conforme a legislagio penal comum, de cujos beneficios e concessoes, também,
poderd gozar®®. A legislacdo penal comum referida é consubstanciada na Lei
de Execucio Penal (Lei n° 7.210 de 1984).

35 O Presidio da Marinha, situado na Ilha das Cobras/R], ¢ o tnico estabelecimento prisional militar a nivel
federal do Brasil, foi criado pelo Decreto n° 59.317 de 28 de setembro de 1966 e regulamentado pelo Decreto
n° 59.394 de 14 de outubro de 1966.

36 Artigo 62 do CPM/69. Em idéntico sentido: art. 2°, pardgrafo tinico, da LEP - “Esta Lei aplicar-se-4 igualmente
a0 preso provisério e ao condenado pela Justiga Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito 4 jurisdi¢do ordindria”; e Simula n° 192 do Superior Tribunal de Justica (ST]) - “Compete ao Juizo
das Execug6es Penais do Estado a execugio das penas impostas a sentenciados pela Justia Federal, Militar ou
Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos 4 administragao estadual”. O pardgrafo tinico do art.
62 do CPM estabelece, excepcionalmente, que “por crime militar praticado em tempo de guerra poderd o civil
ficar sujeito a cumprir a pena, no todo ou em parte em penitencidria militar, se, em beneficio da seguranca
nacional, assim o determinar a sentenga”.
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Em sintese, portanto, temos que ao militar recolhido em estabelecimento/
presidio militar aplicam-se as regras de execugao penal previstas no CPM
e no Livro IV do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), nao havendo
espaco, em tese ¢ de acordo com a letra fria legal, para incidéncia da LEP
e seus beneficios”, dentre os quais destaca-se, ao que interessa ao presente
trabalho, a possibilidade de progressio de regime de pena privativa de liberdade.

O artigo 33, §2°, do Cédigo Penal prevé que o sentenciado terd
direito a progressao de regime nas seguintes situagoes: a) o condenado a pena
superior a 8 (oito) anos deverd comegar a cumpri-la em regime fechado; b) o
condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;
©) o condenado nio reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Por seu turno, o art. 112 da LEP estabelece que a pena privativa de
liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressao. Ressalva estabelecida para os
crimes hediondos, cuja progressao se dd em quantum mais elevado, a saber:
de 2/5 (dois quintos) se primdrio e de 3/5 (trés quintos) se reincidente®®.

E justamente nesta temdtica que surge um grande problema a ser
enfrentado: estio os militares, enquanto ainda mantém esta condicio,
insuscetiveis de progredirem de regime de pena quando condenados por
crimes militares? Em outras palavras, os alhures citados valores tipicamente
militares justificam a obrigatoriedade de cumprimento de san¢io privativa
de liberdade em regime integralmente fechado?

Tradicionalmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar
(STM) brasileiro era sedimentada na especialidade da legislacao penal
e processual penal castrense, que inadmitia a aplicagao da LEP para os
militares condenados por crimes militares recolhidos em penitencidria ou

37 Embora nio expressamente previsto, muitos defendem existir um “direito a visita intima” do preso, o que
decorre da interpretagio extensiva do art. 41, inciso X, da LEP, que garante ao detento o direito de visita do
conjuge ou da companheira. Algumas legislagoes estaduais e recomendagoes de conselhos penitencidrios, além
do regulamento penitencidrio federal (Decreto n° 6.049/2007, art. 95), asseguram o contato sexual do preso
com seu companheiro(a) estdvel, cuja finalidade ¢ fortalecer as relagoes familiares do detento. Na seara castrense,
todavia, o tema ¢ deveras polémico, uma vez que a prética de qualquer ato libidinoso por parte do militar em drea
sob administragao militar, ainda que estando preso, configura o crime militar tipificado no art. 235 do CPM.
Sobre esta discussio, ver FOUREAUX, 2012; ASSIS, 2012. Mais uma vez, diga-se, entra em cena a limitagio
do exercicio de alguns direitos por parte dos militares.

38 Art. 20, §§ 10 e 20, da Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos).
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estabelecimento castrense®. Na espécie, tem aplicacio as regras do CPM e
o Livro IV do CPPM.

Apés intimeras provocagoes de (in)constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) brasileiro, no leading case® em que um oficial militar
fora condenado e cumpria pena de 9 (nove) anos de reclusao pelo crime de
homicidio simples, decidiu, por unanimidade de votos, que “os militares,
individuos que sao, nao foram excluidos da garantia constitucional da
individualizacio da pena”. Com efeito, somente h4 justificativa para tratamento
desigual, em virtude de caracteristicas proprias da atividade castrense, quando
o texto constitucional assim estabelecer. Quando o legislador constituinte
quis fixar regras distintas para os militares, o fez expressamente, silenciando-
se, pois, quanto 2 individualizag¢do da pena, nio havendo espaco para a lei
ordindria limitar essa garantia. Ademais, “o individuo é sempre uma realidade
Unica ou insimilar, irrepetivel mesmo na sua condigio de microcosmo ou
de um universo a parte”. Assim, julgou-se contrdria 8 CRFB/88 a exigéncia
do cumprimento de pena privativa de liberdade sob regime integralmente
fechado em estabelecimento militar, seja pelo invocado fundamento da
falta de previsao legal na lei especial, seja pela necessidade do resguardo da
seguranca ou do respeito 4 hierarquia e a disciplina no ambito castrense?'.

De fato, conforme j4 salientamos, existem diferengas entre o regime
militar e o regime civil que tornam incompativeis a comunhio plena de
diplomas legais, sendo o Direito Militar considerado um microssistema juridico
particular, muitas vezes apartado das demais leis e cédigos aplicdveis aos civis
e, por essa razao, a execugdo penal militar possui, como se vé, distingoes e
maiores rigores perante a execugao penal civil (ASSIS; LAMAS, 2011, p. 01).

Noutro vértice, a progressio do regime prisional fundamenta-se na
necessidade de individualizagio da execugio e tem por fim assegurar que a pena
privativa de liberdade a que submetido o condenado alcangard efetivamente
seu objetivo, que ¢ o de reinser¢io na sociedade e, no caso do militar, ao seio

39 Nesse sentido: Correi¢do Parcial n° 2006.01.001943-4, Relator Min. Rayder Alencar da Silveira, data de
publicagio: 08/03/2007; Apelagio n° 0000007-53.2010.7.00.0000/PE, Relator Min. Olympio Pereira da Silva
Junior, data da publicagao: 14/6/2010; HC n° 00000342620167000000/R], Relator Min. Cleonilson Nicdcio
Silva, data de publicagao: 7/4/2016.

40 Em verdade, a primeira decisao da Suprema Corte, por sua 12 Turma, que permitiu aplicar a LEP (regime
prisional aberto) aos presos em estabelecimentos militares foi o RHC n° 92.746/SP, Relatora Min. Cdrmen
Licia, DJe 08/05/2008. Contudo, nao houve nenhuma declaragio de inconstitucionalidade na oportunidade.
O que motivou a decisio do STF foi uma andlise equivocada do jd citado art. 61 do CPM, ao permitir na sua
parte final que o militar seja recolhido a estabelecimento prisional civil ante a auséncia de presidio militar.
Olvidou-se a Corte Constitucional da prerrogativa dos militares consagrada na lei federal n° 6.880/80 (art.
73, pardgrafo Gnico, alinea “c”) promulgada posteriormente ao CPM/69, que revogou técita e parcialmente o
dispositivo castrense referido, conforme expusemos anteriormente.

41 Supremo Tribunal Federal (STF), HC n° 104.174, Relator Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado em

29/03/2011. Outros julgados seguiram a mesma diretriz, por exemplo: Superior Tribunal de Justica (ST]) HC
n° 215.765/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 17/11/2011.
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da tropa*’. Nesse viés, o beneficio poderd ser deferido quando tal finalidade
puder ser atingida e o apenado revelar condigdes de adaptar-se ao regime
menos rigoroso (AVENA, 2017, p. 220).

Nio podem os principios constitucionais especificos balizadores das
Forgas Armadas, nomeadamente os garantidores da hierarquia e da disciplina
militares, ao colidirem com outros de envergadura igual ou maior, como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a individualizagao da
san¢ao, a razoabilidade e a proporcionalidade, e que sdo inerentes a todo
ordenamento juridico constitucional democrético (mesmo que nio previstos
expressamente), sobreporem-se (ROCHA; RIBEIRO, 2014/2015, p. 61).

A progressao de regime de pena de prisao, decorréncia légica-juridica
e imediata do principio da individualizacio da pena®’, afigura-se como
verdadeiro direito subjetivo-constitucional do condenado, inexistindo amparo
constitucional para excluir dessa garantia o militar condenado por crime
militar (NEVES; STREIFINGER, 2012, p. 409.

Impor ao condenado militar sua permanéncia em penitencidria castrense
durante todo o cumprimento da reprimenda estatal, sejam curtos** ou longos
os periodos de privagio da liberdade, tolhendo-lhe o direito fundamental de
progredir de regime no cumprimento da san¢io penal®, afronta os valores
mdximos da nossa ordem constitucional (reconhecidamente pétreos), em
especial o principio da individualizagdo e o conceito de justica (ROCHA;
RIBEIRO, 2014/2015, p. 70).

Portanto, nos termos esposados, a decisao da Corte Suprema brasileira
alinhou a forma de cumprimento das penas de prisao por crimes militares aos
principios constitucionais, humanizando-a e individualizando-a, além de ter

42 Na medida em que a socialidade é um principio insito e natural do homem, sendo, pois, sociedade ¢ homem
insepardveis, as penas se apresentam como meios para restabelecer o estado de direito, a perturbacéo juridica
causada pelo crime, e com isso resgatar a consciéncia moral do delinquente e reinseri-lo no corpo social JORDAO,

1853, p. 296).
43 Cujo assento ¢ constitucional: inciso XLVI do artigo 5° da CRFB/88.

44 Igualmente nao hé previsao legal de aplicagdo do art. 44 do CP (substitui¢do de penas privativas de liberdade
em restritivas de direitos) aos crimes militares. A jurisprudéncia da Suprema Corte nao oscila quanto i esta
proibi¢ao: STF HC 1271.99, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 25/04/2017; ARE 700.012
ED, Rel. Min. Cérmen Licia, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; HC 94.083, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 12/3/2010; HC 91.709, Rel. Min. Cdrmen Licia, Primeira Turma, DJe 13/3/2009; ARE
779.938 AgR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 05/08/2014.

45 Acreditamos que a decisao do STF de declarar inconstitucional o dispositivo legal que exigia o cumprimento em
regime integralmente fechado para condenagées privativas de liberdade por crimes hediondos (HC n° 82959,
Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/20006), mutatis mutandis, tenha influenciado e
contribuido para que o mesmo entendimento fosse estendido aos crimes militares. Ademais, era incongruente
a lei prever a impossibilidade de progressio de regime e o CP, relativamente aos crimes hediondos, admitir o
livrcamento condicional (a razdo de 2/3 do cumprimento da pena), ou seja, o retorno do apenado ao convivio
social. O mesmo se d4 em relagdo aos crimes militares, na medida em que tanto o CPM quanto o CPPM
estabelecem as regras para aplicacdo do livramento condicional.
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permitido, por via de consequéncia, maior éxito no alcance das finalidades
das sanc¢oes penais.

Contudo, um outro imbréglio surgiu deste precedente judicial®.
Na medida em que o STF, ao conceder o writ, determinou ao juizo militar
responsdvel pela execugao penal para que promovesse a avaliagao das condigoes
objetivas e subjetivas para progressao de regime prisional na concreta situagio
do paciente, e que, para tanto, deveria se valer do Cédigo Penal e da Lei de
Execugio Penal, mas “naquilo que for omissa a lei castrense”, deixou o sistema
incongruente em relagao as penas de prisao nao superiores a 2 (dois) anos.

Como vimos, a pena privativa de liberdade nao superior a 2 anos
aplicada a militar é convertida em prisdo e cumprida pelo oficial em recinto
de estabelecimento militar (alojamento) e pela praga em estabelecimento
penal militar (art. 59 do CPM e art. 595, “a”, do CPPM).

Assim, tendo em vista esta normativa especifica na legislagao penal
castrense, segundo a decisao do STF nio hd espago para aplicagao das
disposi¢oes do CP e da LEP. Ora, como manter a légica do sistema se, ao
ter uma condenacio a pena de 3 (trés) anos de reclusao o sentenciado poderd
cumprir a sangdo em regime aberto, por forga do quanto disposto no CP e na
LEP, mas se a pena for de 2 (dois) anos de reclusio e nio cabivel a suspensio
condicional, o sentenciado terd que cumpri-la integralmente com a privacao
da sua liberdade de acordo com o CPM/CPPM?

Em outras palavras, admitir que uma condenagao mais grave (pena
maior) tenha a sua execugdo penal em regime de cumprimento mais brando do
que uma condenagio a pena menor é romper frontalmente com os postulados
da proporcionalidade, da razoabilidade e da igualdade (SEVERO, 2018, p.
117).

46 Embora o acérdio proferido por um dos érgaos turmérios do STF tenha ocorrido em sede de habeas corpus
e, portanto, em controle concreto e difuso de constitucionalidade, hd uma forte tendéncia na jurisprudéncia
brasileira de abstrativizagio/objetivizagao desse mesmo controle concreto, a irradiar eficdcia erga omnes e efeito
vinculante. Vide, nesse sentido, o j4 citado HC 82.959, Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2006, que julgou inconstitucional, também em sede de remédio heroico, dispositivo legal que estabelecia
o cumprimento em regime integralmente fechado de privagio de liberdade para os crimes hediondos.
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Curiosamente, a jurisprudéncia da Corte Superior Castrense? e do
préprio Supremo Tribunal Federal*® tem se consolidado nesse trilhar.

De modo contrdrio, a nosso sentir, reforcando-se ainda mais os
principios constitucionais j4 expostos e homenageando-se uma exegese
l6gico-sistemdtica, ¢ preciso conferir uma interpretagdo conforme dos
dispositivos do CPM e do CPPM ao texto constitucional, para se alinhar
com a ratio decidendi do ac6rdao referido. Em outras palavras, deve o julgador
ponderar tais circunstincias para permitir que o sentenciado militar faga jus
a individualizagao completa da sua pena, da fixagao na condenagio ao final
do cumprimento da reprimenda, particularmente nas curtas penas de prisao
de até 2 (dois) anos nao passiveis de suspensao condicional.

Nao se trata, vale dizer, de situagio excepcional, de pouca incidéncia. Ao
inverso, nao sdo raras as hipéteses de nao cabimento da suspensio condicional
da execugio da pena®, que estd vedada legalmente para os seguintes crimes
militares: contra a seguranga nacional, de aliciagao e incitamento, de violéncia
contra superior, oficial de dia, de servi¢o ou de quarto, sentinela, vigia
ou plantao, de desrespeito a superior, de insubordinagao, de desercao, de

47 STMHC n° 0000039-82.2015.7.00.0000, Relator Ministro Licio Mdrio de Barros Gées, Data de Julgamento:
12/03/2015, Data de Publicagao: 26/03/2015: “(...) Conforme se extrai da regra do art. 61 do CPM, somente
no caso de condenagio a pena superior a dois anos ficard o militar sujeito as regras prevista na Lei de Execugio
Penal (LEP), mesmo que seu cumprimento se dé em estabelecimento militar (...)”. No mesmo sentido: HC n°
0000198-93.2013.7.00.0000. Relator Ministro William de Oliveira Barros, Data de Julgamento: 19/11/2013,
Data de Publicacio: 29/11/2013; Apelagio n° 0000009-08.2008.7.06.0006, Rel. Min. Alte Esq Alvaro Luiz
Pinto Decisdo: 31/3/2015, Data da Publicagio: 17/4/2015; dentre outros tantos.

48 STFHC 150.443 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 22/03/2019: “E firme
a orientagio jurisprudencial desta Suprema Corte no sentido de que, na hipétese de crime de competéncia da
justica militar, ‘somente a falta de um regramento especifico em sentido contrério é que possibilitaria a aplicagao
da legislagao comum’, ante a ‘impossibilidade de se mesclar o regime processual penal comum e o regime
processual penal especificamente militar, mediante a selecio das partes mais benéficas de cada um deles, pena
de incidéncia em postura hermenéutica tipificadora de hibridismo ou promiscuidade regratéria incompativel
com o principio da especialidade das leis’ (HC 105.925/SP, Rel. Min. Ayres Britto)”. No mesmo sentido sio
as recentes decisoes da Suprema Corte: HC 165.541-AgR/MS, Relator Min. Alexandre de Moraes, DJe de
11/03/2019; HC 173.319/MS, Relator Min. Alexandre de Moraes, DJe de 01/08/2019.

49  Segundo o art. 84 do CPM, a execugao da pena privativa da liberdade, nio superior a 2 (dois) anos, pode ser
suspensa, por 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, desde que o sentenciado nio tenha sofrido no pais ou no estrangeiro
condenacio irrecorrivel por outro crime a pena privativa da liberdade, os seus antecedentes ¢ personalidade,
os motivos e as circunstincias do crime, bem como sua conduta posterior, autorizem a presungio de que nao
tornard a delinquir (prevencio especial negativa). Redagao legal muito similar ao original art. 57 do CP/40, que
somente previa penas de reclusio, detengio e multa. O CP/40 inovou ao prever a suspensio condicional da pena
e o livramento condicional no direito penal brasileiro. A previsao de penas restritivas de direitos como penas
autdénomas e substitutivas da privagao de liberdade ocorre somente com a reforma da Parte Geral em 1984. A
reforma buscou uma aplica¢do mais efetiva do Direito Penal voltada 4 prevencao do crime e 4 ressocializagao
do preso. Em matéria de penas, inovou-se na extingio das penas acessérias, na criagio das penas restritivas de
direitos, na diminuigao dos efeitos da reincidéncia, nas formas progressiva e regressiva de cumprimento da pena
privativa de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto, restabelecendo o sistema dia-multa, banindo
as medidas de seguranga para imputdveis, substituindo o sistema do duplo binério pelo vicariante para os semi-
imputdveis e adotando o sistema trifdsico no cdlculo da pena (ROSSETO, 2014, p. 42).
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desrespeito a simbolo nacional, de despojamento desprezivel, de ato de
libidinagem e de receita ilegal®.

As jurisprudéncias tanto do Superior Tribunal Militar (STM)*' quanto
do Supremo Tribunal Federal (STF)* sao uniformes em declarar a nio
inconstitucionalidade da proibi¢ao do sursis aos tipos penais enumerados
na lei castrense.

Embora se reconhega uma maior reprovabilidade da conduta aos crimes
que ofendem a autoridade e a disciplina militares, todo instituto relacionado
a execugdo da pena, quando da sua concreta aplicabilidade, deve ostentar
a marca da estrita personaliza¢do, niao havendo campo, a nosso sentir, para
vedagoes legais frias, absolutas e aprioristicas™.

Por isso, as atuais legislagoes penais militares de Portugal e Espanha,
diversamente, nao vedam de modo peremptério institutos despenalizadores
como a suspensio condicional da execug¢do de penas privativas de liberdade aos
crimes militares, nem mesmo a certas espécies de crimes militares, ficando a
cargo do julgador aferir, no caso concreto e balizando todas as circunstincias
particulares da individualizagao da pena, o cabimento ou nao desses beneficios
penais, atentando-se sempre para as circunstincias adequadas e pertinentes
aos valores, principios, deveres e ao préprio ambiente castrense™

Infelizmente, a despeito das indmeras inconsisténcias juridico-legislativas
aqui apontadas, o Projeto de Lei (PL) n°® 9.432/2017 de “atualizagio” do CPM

50 Artigo 88 do CPM.

51 STM Embargos Infringentes e de Nulidade n° 0000007-46.2013.7.03.0103, Relator Ministro Marcus Vinicius
Oliveira dos Santos, Data de Julgamento: 21/08/2014, Data de Publicagdo: 17/09/2014; Apelagio n° 0000055-
27.2015.7.10.0010, Relator Ministro Cleonilson Nicdcio Silva, Data de Julgamento: 08/02/2018, Data de
Publicacao: 07/03/2018; Apelagao n° 0000213-22.2015.7.12.0012, Relator para o Acérddo Ministro Luis Carlos
Gomes Mattos, Data de Julgamento: 10/08/2017, Data de Publicagdo: 12/09/2017.

52 STF HC 76411/R], Relator Min. Nelson Jobim, Julgamento em 23/06/1998; HC 121674, Relatora Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014. Merece destaque o seguinte acérdio proferido em sede
plendria: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal inclina-se pela constitucionalidade do tratamento
processual penal mais gravoso aos crimes submetidos 4 justica militar, em virtude da hierarquia e da disciplina
proéprias das Forgas Armadas. (...) Desse modo, como principio de hermenéutica, somente se deveria declarar um
preceito normativo conflitante com a Lei Maior se o conflito fosse evidente”. HC 119567, Relator p/ Acérdao
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2014.

53 Provavelmente a hipétese mais questiondvel de vedagio do sursis ocorra em relagio ao crime de ato de libidinagem
(art. 235 do CPM) praticado pelo militar no interior do quartel (questiondvel, inclusive, a prépria tipificagio
penal, sendo talvez bastante a configuragio como transgressio disciplinar). Sujeitar o militar condenado a
uma pena de detengio de seis a um ano, em regime integral de privacdo da liberdade, nao nos parece atender
aos ditames constitucionais j4 trazidos 4 baila. Comparativamente, o delito de homicidio culposo (art. 206 do
CPM), por exemplo, ainda que decorrente do uso impréprio de armamento e com multiplicidade de vitimas,
cuja pena varia de um a quatro anos, possibilita a suspensio condicional da pena se esta nao ultrapassar dois
anos de condenagio e o agente preencher os demais requisitos subjetivos gerais.

54 Nessa linha de raciocinio, concluindo pela possibilidade de os estabelecimentos militares executarem penas
privativas de liberdade em regime aberto, ver SEVERO (2018, p. 118-24).
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brasileiro, em trimite na Cimara dos Deputados, nada altera em termos de
execugdo de penas por crimes militares.

CONCLUSAO

Ao final da pesquisa podemos constatar que o sistema de justiga militar ¢
parte essencial para que seja garantida a regularidade e o pleno funcionamento
operante das For¢as Armadas, em quem o Estado confia a responsabilidade
de guarnecer a soberania nacional, de zelar pelos poderes constituidos, de
manter a seguranga nacional, inclusive internamente, e com isso promover
o desenvolvimento social da nacio, reforcando os valores democriticos.

Influenciadas pela era de uma “sociedade de controle”, as Forgas
Armadas nao estdo restritas ao ambiente disciplinar intramuros, o que tem
ensejado uma ampliagdo do seu papel no cendrio local e internacional, na
medida em que s3o cada mais acionadas para fung¢des que tradicionalmente
nao desempenhavam.

Os sistemas penais comum e militar tém se comunicado cada vez
mais, transparecendo um critério de complementariedade e realcando a
especialidade deste em relagdo aquele.

As penas de prisao por crimes militares passam a assumir, assim como ji
percebido no Direito Penal comum, um cardter subsididrio, abrindo margem
para penas alternativas que de melhor forma atendem as finalidades da pena.

Ademais, o regime de cumprimento de prisao por crimes militares deve
ser progressivo, em homenagem a igualdade material e 4 individualizagao da
pena, a favorecer a reinser¢ao do condenado no ambiente militar (prevengio
especial negativa/ressocializagio).

A traduzir uma obrigagao difusa®, a par de submeter o condenado a
restrigao parcial da liberdade, mas sem isolamento e sem prejuizo do trabalho
e da instrugdo militar, a pena de impedimento ou de localizagao permanente
no quartel real¢a, por um lado, a participagio da tropa no contributo de
fiscalizagao do cumprimento da pena e, por outro lado, na reinsercao do
condenado e sua reincorpora¢io/compreensio dos valores e deveres éticos,
morais e militares que devem imperar no ambiente castrense, potencializando-
os no seio da tropa.

A vedagao legal aprioristica do cabimento da suspensao condicional
da pena a determinados crimes militares viola os postulados da isonomia,
da individualiza¢ao da pena e, por vezes, a depender do tipo penal, da
proporcionalidade, pois inexiste circunstincia constitucional de discrimen

55 O Tribunal Constitucional Espanhol, interpretando o art. 25.2 do texto constitucional, qualifica a execugio
penal como verdadeira relagio juridica especial de sujei¢ao, donde surgem direitos e deveres para ambas as partes

(Estado e condenado) (MELERO, 2014, p. 321).
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que justifique a proibi¢io absoluta deste instituto para determinada categoria
de delitos castrenses. A aferi¢io das circunstincias e pertinéncia da medida
despenalizadora somente poderd ser concretamente realizada (para se
conceder ou negar o beneficio) e aplicada de fato a individualizagao da pena
na particularidade do caso concreto, da senten¢a condenatdria ao fim do
cumprimento da pena, situagio que se conflita com qualquer norma legal
que proiba peremptoriamente a incidéncia do instituto.

As penas de multa (na forma principal ou como substitutiva) podem ter
cabimento para os crimes militares, em geral melhor adequadas as infragées
culposas (negligentes) para satisfagao das finalidades penais, embora sua
utilizagao prética, pelo menos em parcela da realidade brasileira, seja reduzida®.

A pena de prestacdo de servigos a comunidade nao se mostra pertinente
na realidade de sentenciado militar, uma vez que se distancia das fun¢ées da
pena, notadamente no regresso do agente ao ambiente sauddvel da caserna.

Constata-se que o encarceramento sem progressio e/ou para
cumprimento de curtas penas privativas de liberdade, ao invés de atender as
finalidades de prevencao e reintegracio, reinser¢ao no corpo armado ou social,
reeducacio e reabilitagao, termina por isolar e privar o condenado dessas
possibilidades (MELERO, 2012, p. 303), consistindo a prisao, em muitos
ensejos, apenas no viés punitivo-retributivo, pouco agregando de preven¢ao
geral, mas quase sempre falhando no objetivo de o apenado interiorizar e
resgatar os valores socioculturais do ambiente (militar e/ou civil) em que ele
estd inserido”. Assim, uma correta ponderagao dos direitos fundamentais
penitencidrios, atrelada aos fins penais, justificam uma terapéutica sancionatdria
militar diferente da privagao da liberdade.

Por fim, na andlise comparada do sistema de penas das nagées
estudadas, verificamos que a legislagio penal militar brasileira, nao obstante
seu cardter vanguardista 4 época em que editada, hoje apresenta-se defasada
e disforme, carecendo de patente atualizagao para se alinhar com leis penais
castrenses mais modernas e evoluidas, como de Portugal e Espanha, por
6bvio reconhecendo e identificando suas particularidades regionais para
melhor aplicabilidade e eficiéncia.
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um homem 2 frente de seu tempo. Seu espirito vanguardista corresponde
a0 desenvolvimento tecnoldgico de ponta da aviacio, que segue avangando
nas asas de veiculos supersdnicos e de drones autdbnomos. Em um voo cada
vez mais alto, segue-se para além da atmosfera e da 6rbita terrestre. Turismo
a Lua, e a mineragao de asteroides e até outros planetas sdo uma realidade
cada vez mais préxima. Neste sentido, desde a época de Santos Dumont hd
o esfor¢o continuo para se regulamentar adequadamente o setor acrondutico
sem impedir o seu progresso, com este desafio se estendendo para o
campo espacial. Os avangos tecnoldgicos continuos impdem aos Direitos
Aerondutico e Espacial a obrigacio de se manterem pari passu com tais
desenvolvimentos. Isto posto, este artigo resultou de uma pesquisa indutiva,
bibliografica e documental, com a aplica¢do do método histérico, em que se
averiguou como o pioneirismo de Santos Dumont pode continuar a inspirar
a busca por normatizacdes que se mantenham modernas e permitam o
usufruto das tecnologias de ponta no mdximo que elas podem oferecer a
humanidade, tanto da perspectiva brasileira, quanto internacional. A andlise
do legado de Santos Dumont e a compreensio de alguns dos desafios dos
Direitos Aeronduticos e Espacial nos permitiram concluir que o espirito
explorador e desbravador do Pai da Avia¢do segue mais contemporaneo do
que nunca frente aos desafios que se acercam.

PALAVRAS-CHAVE: Santos Dumont. Aviagio. Exploragao Espacial.
Direito Aerondutico. Direito Espacial. Poder Aéreo. Poder Espacial. Poder
Aeroespacial.

ABSTRACT: Alberto Santos Dumont is the Father of Aviation and Patron
of the Brazilian Air Force not only for having created the 14-BIS, but for
being a man ahead of his time. Its avant-garde spirit corresponds to the
cutting-edge technological development in aviation, which continues to
advance on the wings of supersonic vehicles and autonomous drones. In
an ever-higher flight, one goes beyond Earth’s atmosphere and orbit. Moon
tourism, asteroid and even other planets mining are an increasingly closer
reality. In this sense, since the time of Santos Dumont there has been a
continuous effort to adequately regulate the aeronautical sector without
hampering its progress, with this challenge extending to the outer space field.
Continuous technological advances impose an obligation on Aeronautical
and Space Laws to keep pace with such developments. That said, this article
resulted from an inductive, bibliographical and documental research, with
the application of the historical method, in which it was verified how the
pioneering spirit of Santos Dumont can continue to inspire the search for
norms that remain modern and allow the use of technologies cutting-edge at
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the most they can offer to humanity, both from a Brazilian and international
perspective. The analysis of Santos Dumont’s legacy and the understanding
of some of the challenges of Aeronautical and Space Laws allowed us to
conclude that the exploring and trailblazing spirit of the Father of Aviation
remains more contemporary than ever in the face of the challenges ahead.

KEYWORDS: Santos Dumont. Aviation. Space exploration. Aeronautical
Law. Space Law. Air Power. Space Power. Aerospace Power.

INTRODUCAO

Alberto Santos Dumont nasceu em uma pacata cidade do interior de
Minas Gerais. Movido por um espirito pioneiro, explorador e desbravador, o
brasileiro de 1,52 metros de altura ganhou o mundo ao se dedicar ao progresso
tecnoldgico da aviagdo. Sua principal contribui¢do direta foi com certeza o
14-BIS, mas sua inspiragao segue viva nas asas de veiculos supersonicos e
drones autdbnomos. Nio i toa, Santos Dumont estd eternizado como o Pai
da Aviacao e Patrono da Aerondutica Brasileira.

O desenvolvimento tecnolégico da aviagio levou o homem a algar
voos cada vez mais altos, para alcangar a 6rbita terrestre, a Lua e outros
planetas. Hoje, a exploragio da dimensao aérea é corriqueira, e a do Espaco
Exterior estd se encaminhando para o mesmo destino. Turismo a Lua, e a
mineracao de asteroides, meteoros e outros corpos celestes sao exemplos de
uma realidade cada vez mais préxima.

Em um continuo esfor¢o para manter as relagdes entre os homens em
um senso de adequada justica, os Direitos Aerondutico e Espacial se veem
obrigados a estar continuamente acompanhando o desenvolvimento das
tecnologias aeronduticas e do Espago.

Desafios normativos sio impostos pela opera¢io de drones voadores
autdbnomos e pela futura realiza¢io de turismo na 6rbita da Lua.

Este artigo se desenvolveu com o objetivo de buscar perspectivas que
inspirem os Direitos Aerondutico e Espacial a se manterem tao atuais quanto
os equipamentos e servigos que eles se propdem a uniformizar. Para alcangar
este objetivo, realizou-se um estudo indutivo, em que se perseguiu licoes que
extrapolem o legado do Santos Dumont para os desafios contemporineos da
aviagio e do Espago Exterior.

Realizou-se uma pesquisa exploratéria, bibliografica e documental,
com a aplicagdo do método histdrico, para se averiguar como o pioneirismo
de Santos Dumont pode continuar a inspirar a busca por normatizagoes que
se mantenham modernas e permitam o usufruto das tecnologias de ponta
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no méximo que elas podem oferecer & humanidade, tanto da perspectiva
brasileira, quanto internacional.

Considera-se pertinente esta pesquisa pois estamos diante do levantar
de um mundo de possibilidades para os setores aéreo e espacial. O Brasil,
gracas a pioneiros como Santos Dumont, teve condicoes de estar sempre a
frente de inovagoes, como foi com a aviagdo e com o seu programa espacial
(um dos primeiros do mundo, na década de 1950/1960).

Inspirando-se no Pai da Aviagao, espera-se manter vivo e atual o
espirito explorador que este brasileiro representa, notadamente, diante dos
desafios atinentes aos Direitos Aerondutico e Espacial.

Para tanto, este artigo se organiza em trés partes: primeiro, aborda-se o
que compde a nova Era Aeroespacial, termo que se refere, 20 mesmo tempo,
as dimensoes aéreas e do espago.

A seguir, so elencados os desafios contemporineos enfrentados pelos
direitos aerondutico e espacial, diante de avangos tecnolégicos infinddveis.
Por fim, com base na histéria e no legado de Santos Dumont, busca-se
inspiragao e perspectivas que nos indiquem que é possivel se inspirar
neste brasileiro iconico para desbravarmos os desafios que se apresentam.

1. ANOVA ERA AEROESPACIAL

No més de julho, a For¢a Aérea Brasileira comemora o nascimento
de Alberto Santos-Dumont, sendo o ano de 2023 marcado pelo seu
sesquicentendrio. Trata-se de um més representativo em homenagem
ao precursor daquela que seria considerada uma das inven¢oes mais
extraordindrias da histéria da humanidade e que impulsionou a inddstria
aerondutica: o avido. Santos Dumont dedicou sua vida a avia¢io, sendo
o primeiro aeronauta a alcangar a dirigibilidade dos balées e a voar num
aparelho mais pesado que o ar com propulsao prépria.” Tais feitos renderam-
lhe reconhecimento mundial, e diversos prémios no contexto da aviagao
civil, pela construgao de baloes, dirigiveis e, por fim, do avido” (SCARLET,
2022).

Sao incontestes a contribuigdo e o legado deixados por Santos Dumont
a aviaco, e, com a evolugdo desse ramo, mostrou-se imprescindivel investir
nao apenas em modelos aéreos mais modernos para a sociedade, mas,
também, em protétipos mais seguros, além de legislages que resguardassem
os direitos daqueles que utilizam os veiculos aéreos como meio de transporte,
principalmente diante da sua crescente popularidade.

Com o passar dos anos e o rdpido desenvolvimento da aviagio no
século XX, aliado a caracteristica elementar de dreas que necessitavam
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cruzar fronteiras, demandou-se desde o inicio a urgéncia em regular a
atividade de aviagio. Assim, como o Direito Maritimo sempre esteve
intimamente ligado ao Direito Comercial, o Direito Aerondutico surgiu
sob 0 mesmo prisma. Contudo, com o rdpido desenvolvimento do
setor e as suas claras peculiaridades, tornou-se ébvio que ele deveria
ser um ramo auténomo e tratado em apartado. De inicio muitos
nomes foram dados a esse novo ramo da ciéncia juridica, dentre eles
Direito Astrondutico, Direito da Aviacio, Direito Espacial, Direito
Aviatério, entre outros. Ao fim, o nome mais aceito no Brasil foi Direito
Aerondutico, consagrado dentro do Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(CBA) (SILVA, 2022, p. 09).

A primeira norma criada com o fito de proporcionar um transporte aéreo
seguro e a unificagao de normas de Direito Aerondutico foi a Convengio de
Varsévia, em 1929, seguida pela Convengao de Montreal, de 1999, ratificada
pelo Brasil em 2006. A referida Convengédo buscou nio apenas moderniza
conceitos previstos na Convengao de Varsévia, mas prevé a obrigagao dos
sujeitos envolvidos no transporte aéreo internacional, sendo considerada a
legislagao mais importante do Direito Aerondutico. Ato continuo, pode-se
citar a Convencio de Chicago, datada de 1944, que originou a International
Civil Aviation Organization (ICAQO), uma importante agéncia das Nagoes
Unidas que tem, por objetivo, a padronizagio de normas e recomendagoes
de aviacio civil em todos os continentes” (DILLY, 2021).

H4, também, a Convencio da Cidade do Cabo, datada de 2011, e
que trata das garantias internacionais sobre equipamentos aeronduticos,
demonstrando que o Direito Aerondutico possui uma estreita relacio com
o Direito Internacional. No ano de 1925, o Brasil editou a Lei Federal
de n° 4.911/25, considerada o marco do Direito Aerondutico Brasileiro,
tratando em seu bojo sobre a regulamentacao do transporte aéreo no Ambito
nacional e internacional. (DILLY, 2021). No Brasil, as Constituicées de
1937 e 1946 previam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Aerondutico, o que foi mantido pela Carta Magna de 1988 em seu
art.21, inciso XII.

Nos termos do artigo supramencionado, 4 Unido compete explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢io, concessio ou permissao a navegagao
aérea, aeroespacial. J4 a primeira codificagdo relativa 4 atividade aérea no
Brasil foi chamada de Cédigo Brasileiro do Ar, regulamentado pelo Decreto-
Lei n° 483/38, sendo substituido posteriormente pelo Decreto-Lei n° 32/66.
Em seguida, restou substituida pelo atual Cédigo Brasileiro de Aerondutica,
por meio da Lei n° 7.565/86, complementado pela Lei n° 11.182/2005, que
versa sobre a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) (DILLY, 2021).
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Em 4mbito Nacional, a Agéncia Nacional de Aviagio (ANAC) é uma das
muitas agéncias reguladoras federais do pais, criada para regular e fiscalizar
as atividades da aviagio civil e a infraestrutura acrondutica e aeroportudria
no Brasil. Sua finalidade ¢ estabelecer e acompanhar todas as suas frentes
civis, desde empresas aéreas e téxis aéreos até normas para drones, aviagio
agricola e escolas de aviagao” (SILVA, 2022, p. 18).

H4 também o Departamento de Controle do Espago Aérea (DECEA),
6rgao subordinado ao Comando da Aerondutica, e incumbido da organizagao
e controle do espago aéreo brasileiro. Sua fungao é prover os servicos de
navegacdo aérea que viabilizam os voos e a ordenagdo dos fluxos de tréfego
aéreo, além das operagdes com aeronaves militares. A For¢a Aérea Brasileira
tem o papel cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
segundo o Presidente da Republica, competindo-lhe a missio de manutengio
da soberania do espago aéreo e integragio do territdrio nacional, em prol da
defesa nacional (BRASIL, 2023).

Neste sentido, pode-se inferir que o Direito Aerondutico abrange nao
apenas a navegagao aérea, mas, também, o tréfego aéreo, a infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, além de atos e servigos direta ou indiretamente
relacionados ao voo de aeronaves, atividades estas reguladas e trabalhadas
em conjunto por 6rgaos vinculados ao Governo Federal.

Noutro giro, vale registrar que a aviagao civil ¢ dotada de um amplo
conceito, consubstanciando-se em um conjunto que abarca desde o transporte
de pessoas, ao transporte de objetos e de correspondéncias. Neste tltimo
caso, ser-lhe conferida a denominacio de “aviacio comercial”, atividade
desenvolvida por empresas privadas” (DILLY, 2021).

Em 1914, com o advento da Primeira Guerra Mundial, o avido j4 se
apresentou como uma arma poderosa capaz de desequilibrar conflitos em
um cendrio de “guerra de trincheiras”, onde qualquer pequeno avango
sobre o territério inimigo durava dias. No intervalo entre a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial diversas empresas aéreas foram criadas,
aproveitando a sobra de pilotos, componentes e as préprias acronaves
utilizadas durante a guerra. Na ocasido, investiram na criagio de modelos
de acronaves maiores e equipadas com melhores grupos motopropulsores,
conjuntura que surgiu o inédito transporte aéreo de cargas, malotes e
passageiros. Ndo obstante, o Brasil teve as suas primeiras empresas de
aviacdo naquele periodo, como por exemplo a VARIG (1927), a Panair
(1930) e a VASP (1933), marcando o periodo de expansio na aviagdo
civil Brasileira (SILVA, 2022, p. 06).
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Ao seu turno, no que concerne ao transporte aéreo, o mesmo se subdivide
em regular (linhas permanentes) e nao regular (de cardter esporddico, e inclui
0 Voo charter e os téxis aéreos). Existe, outrossim, a aviacio geral, que nao
se enquadra como avia¢io de transporte, sendo aquela utilizada para outros
fins, a exemplo do lazer e da agricultura (DILLY, 2021).

Depreende-se, assim, que o desenvolvimento do Direito Aerondutico a
nivel mundial ocorreu em um cendrio onde existiam dois fatores de grande
relevincia envolvidos: de um lado a vontade do homem em voar e desbravar
os céus mundo afora. Por outro lado, havia 0 medo ¢ a inseguranca do
pds guerra que traziam consigo uma imagem da capacidade maléfica das
aeronaves e seus tripulantes quando intencionados para as finalidades

bélicas (SOARES, 2019, p. 12).

Como visto, a aviagdo sempre estd em constante aprimoramento, e
atualmente tem a tecnologia como aliada para o desenvolvimento de novas
formas de voar, a exemplo da criagio dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados,
denominados de “drones”, o que demanda um esforco por parte do legislador
brasileiro, para que a legislagao aérea acompanhe essas mudangas, e garanta
a protegao daqueles que utilizam os novos meios de aviagao.

Algumas empresas [...] estdo em fase de implementacio de entregas
utilizando VANT em diversas localidades, o que alerta para os perigos
de acidentes, devido a insuficiéncia na regulamentacio. Aliando a isso o
denso fluxo de acronaves em grandes centros urbanos, potencializando a
probabilidade de acidentes e até espionagens ilegais e atentados caso os
VANT nio sejam bem regulamentados (SILVA, 2022, p. 20).

A cria¢io de novos meios de aviagao no panorama nacional é apenas
uma das vertentes a ser encarada pelo Direito Aerondutico, uma vez que a
exploragio do espago sideral vem ganhando for¢a e tornando-se uma realidade,
mas nio hd leis que limitem essa atividade.

Na segunda metade do século XX, veio 4 tona um real interesse dos
homens em conquistar o espago sideral. Isso se deu apés a extinta Unido
Soviética e os EUA travaram um embate pelo predominio da exploragio
e da superioridade no desenvolvimento de tecnologia espacial, conhecida
como corrida espacial (SOARES, 2019, p. 34).

Porém, isso ocorreu ap6s muitas discussoes sobre quais limites impor
aos desbravadores do espago, e onde surge a necessidade de regulagio do
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Direito Espacial. Isso porque, até o momento, os paises sé falavam em
Direito Aerondutico, mas a exploracao do espaco sideral tem se mostrado
uma realidade para aqueles que se propoem a investir em pesquisas e colocar
em prética seus experimentos, a exemplo do langamento de foguetes.

Em 1961, o Brasil tornou-se o terceiro pais do mundo a iniciar seu
programa espacial, ficando atrds apenas das duas maiores poténcias da época,
os EUA e a Rissia, encontrando-se entre os oitos paises, a construir um foguete
através de um programa espacial préprio. No ano de 1979, foi criada a Missao
Espacial Completa Brasileira (MECB), um programa de grande porte, com o
ambicioso objetivo de formar uma rede espacial completamente independente
e qualificada, aumentando a autonomia nacional na industria. Entre as metas,
estavam a projecao de dreas de veiculos lancadores e a montagem de satélites
para a coleta de dados ambientais e sensoriamento remoto.” (BENEGRA,
2023).

“No entanto, para transformar esse projeto em realidade, o capital
necessdrio seria biliondrio, e, devido a isso, o plano nio saiu do papel.
Apesar disso, o Brasil possui uma vantagem em relagio aos demais paises,
gracas as condi¢oes climdticas e geograficas, devido a proximidade com a
linha do Equador; estagoes bem definidas; nao sofrer de problemas como
vulcanismo e tremores de terra. Isso levou a construcio de dois centros de
langcamentos, os Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI) e
o de Alcantara (CLA). E esperado que ocorra um aumento de operacoes
nessas plataformas, através de parcerias binacionais que visam a prosseguir
os avangos das exploragdes do cosmos, fazendo com que o pafs se torne
um membro de destaque da corrida aeroespacial.” (BENEGRA, 2023).

Com a nova era que se aproxima, a chance de crescimento do Brasil
na economia é agora, pois, além de possuir bases para os foguetes, ¢ uma
poténcia no agronegécio, na produgio de bioenergia e na mineragao. Essa
abundéncia de recursos serd essencial para as longas missoes espaciais, voltadas
aos projetos de expansao, como a aclamada colonizagao interplanetdria

(BENEGRA, 2023).

2. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS AERONAUTICO
E ESPACIAL

Diante da evolu¢io das atividades humanas nas dimensoes aérea e
espacial, uma série de desafios se erguem na esfera do Direito, a fim de alcangar
esse dinamismo que permeia as descobertas sociais, e propor solu¢oes no
Ambito normativo, de modo a equilibrar o desenvolvimento com a necessidade
de regulamentagio e fiscalizagao dessas agoes. A expansio das atividades no
ciberespago também traz implicagdes para o Direito Aerondutico, tanto para
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pessoas fisicas e jurl’dicas nacionais, quanto para os entes internacionais, na
medida que passam a atuar num campo totalmente novo, e sem legislagao
para regulamentd-la, ou mesmo para lhes resguardar de eventuais danos
decorrentes dessa exploragio.

Por exemplo, em que medida a legislagao da aviagao civil estd adequada
para dissuadir ciberataques e imputar responsabilidade a quem ameace suas
atividades? E o que pretende um estudo da ICAO (OACI, 2023). Os alvos
dos ataques podem ser os sistemas de controle de trifego aéreo, sistemas de
aeronaves, acroportos e companhias aéreas, por exemplo. Os ataques podem
partir de dentro do préprio pais, ou vir do outro lado do mundo. Os atacantes
podem nao ser signatdrios da ICAO, ou nem mesmo da ONU, entao, como
responsabilizar? Outra grande questao do Direito Aerondutico é como lidar
com o crescente uso de drones, veiculos aéreos nao tripulados, os quais estao
revolucionando a indistria da aviagio cientifica, comercial, militar e recreacional.
O futuro dessas tecnologias envolve lidar com sua miniaturizagio (pdssaros
e insetos robéticos), capacidade autdnoma (agir sozinho, como os carros que
voam sozinhos e os que fazem entregas), seu uso em massa (enxames) e até a
sua adequagao as questoes de ser amigdvel ao meio ambiente.

As regulamentagoes devem estabelecer regras para a operagao
desses equipamentos, bem como normas para seguranca (safezy), seguro
(insurance), registro, licenciamento das mdquinas e dos operadores), etc.
(HODGKINSON; JOHNSTON, 2018). Tais regulagées acontecerao nos
niveis nacional e internacional, e deverao nao sé servir para as agéncias
de regulacio e fiscalizagdo. Além disso, deve permitir que as atividades se
desenvolvam aproveitando o maximo do potencial de crescimento e inovagao
que a industria de drones aéreos podem proporcionar (KYPRIANOU, [s.d]).

Do mesmo modo acontece com o Direito Espacial. A dimensao do
Espaco Exterior, em érbita e além, tem visto um crescente volume das atividades
humanas. Antes, muito dominadas pelos agentes de Estado (entes publicos
e governamentais), atualmente experimentam uma crescente participa¢ao
dos agentes privados.

Saliente-se que, da mesma forma que as tecnologias de informacio e
comunicacio, os conceitos de Direito Aéreo, Direito Aerondutico, Direito
Espacial e Direito Aeroespacial evoluiram. Enquanto o conceito de Direito
Aéreo surgiu nos primérdios da aviagao, as definicoes referentes ao Direito
Aerondutico e Direito Aeroespacial s2o uma decorréncia do primeiro. Ao seu
turno, o Direito Espacial trata de normas atinentes ao espago exterior, ou espago
sideral, sendo os Tratados do Espaco suas principais fontes. Seria possivel
concluir, conforme Dilly (2021), que o Direito Aeroespacial compreende o
Direito Aerondutico e o Direito Espacial. Contudo, a controvérsia que paira
sobre o tema vai muito além da conceituacio do Direito Espacial, mas de
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saber se esse novo ramos do Direito estaria apto para encarar os novos desafios
oriundos da exploracio do espaco sideral (DILLY, 2021).

Soares (2019, p. 37) afirmou que “[a]ntes, seria inimagindvel pensar em
atividades turisticas na dimensao espacial, na medida em que as expedicoes
organizadas, unicamente, pelo Governo, restringiam-se ao envio de militares
para treinamento, e de pesquisadores com fins pacificos”. A essa nova dinimica
do setor espacial, tem-se chamado New Space, em que hd um acentuado
nimero de langamento de satélites (incluindo os CubeSats), do aumento da
abrangéncia da internet via satélite. Além disso, hd as missdes para a Lua, da
exploragio do espaco profundo, o que inclui Marte, a mineragio de asteroides,
o turismo espacial dentre outros (VERNILE, 2017).

H4d poucos meses, a Virgin Orbit, empresa de langamentos espaciais
do biliondrio Richard Branson, anunciou a abertura de uma subsididria no
pais, sendo a quarta empresa autorizada a realizar lancamentos a partir do
CLA. A companhia menciona que sua vinda dard a oportunidade de a base
de Alcintara se tornar um dos Gnicos espago-portos continentais do mundo
capazes de atingir qualquer inclinagio orbital. O governo brasileiro abriu
uma licitagao para promover uma série de melhorias e adequagdes na base,
com o objetivo de possibilitar, ainda este ano, o primeiro voo doméstico
saido de solo brasileiro (BENEGRA, 2022).

Essas iniciativas fortalecem a presenga do Brasil no cendrio espacial
mundial, abrindo caminho para projetos de grande impacto, como jd vem
acontecendo atualmente, onde a procura por expedi¢oes a lua ou a marte,
sao uma realidade. Este ano, o Brasil alcan¢ou mais um marco importante
com o langamento de um foguete na Base de Alcantara, levando a bordo
uma carga util 100% brasileira, desenvolvida pelo Instituto de Aerondutica
e Espaco (IAE) junto com a startup sul-coreana Innospace. Este evento
permite confirmar a Base de Alcantara como um polo langador de baixo
custo, cumprindo um antigo objetivo de internacionalizar operagdes no pafs
e criar independéncia nacional no setor (BENEGRA, 2023).

Em suma, o New Space tem representado o avango dos interesses
econdmicos e comerciais na dimensao espacial, em que a mineracao de
outros corpos celestes pode ser comparada com um novo mercantilismo. Por
exemplo, o que faz do Direito Espacial um ramo voltado  integragao de novas
atividades, e das normas nacionais e internacionais.” (SHEEHAN, 2007).

Um estudo realizado pelo Reino Unido, aponta que as atividades
espaciais serdo importantes para, em torno de 15 dreas (c/usters), sendo vista
como uma 4rea promissora para diversos setores, e nio apenas para a expansio
das atividades aeroespaciais. “Dentre as dreas beneficiadas pela ascensio
das atividades espaciais, estao: agricultura; protegao ambiental e climdtica;
energia; engenharia e construcao; industrias extrativistas; turismo, cultura



Jamille T. Menezes Silva Alves
Alexandre Manhaes 2477

e entretenimento. Além disso, as dreas de seguranca e defesa; comércio e
financas; industria farmacéutica, medicina e satide, atividades ilicitas, logistica;
manufaturas; educacio, ciéncia e pesquisa; telecomunicacoes; e transportes
(BLACK; SLAPAKOVA; MARTIN, 2022).

A agricultura serd revolucionada pela possibilidade de produgao de
alimenta¢io em drbita e para os servigos alimenticios a serem oferecidos
no espago. Da mesma forma acontecerd com a Energia, em que ocorrerd
a producio, estocagem e utilizacdo de energia para necessidades tanto no
Espago quanto na Terra. As industrias extrativistas, por sua vez, entrarao em
uma nova Era, em que se ird explorar asteroides, cometas e planetas em busca
de metais, dgua, dentre outros recursos naturais. O turismo também, em
que ocorrerao viagens curtas para a Orbita terrestre, até viagens de semanas
até outras Orbitas e superficies (como as da Lua). As atividades financeiras e
comerciais também terdo de ter seus servicos com privacidade e confiabilidade
asseguradas, e isso serd fundamental para que a economia espacial consiga se
desenvolver com a adequada seguranga normativa (BLACK; SLAPAKOVA;
MARTIN, 2022).

Conforme salientado em linhas atrds, ¢ imprescindivel equilibrar
o desenvolvimento com a regulamentacio dessas atividades, a fim de que
seja possivel obter o crescimento, mas sem abrir mao da fiscalizagio. O
papel do Direito Espacial é expandir essas atividades e obter melhores
resultados das tecnologias espaciais, no entanto, essas dreas deverao
aprofundar seus lagos com o Direito Espacial, de modo a resguardar os
interesses dos empresdrios, bem assim, garantir a seguranga do ambiente
espacial, principalmente no que tange a normatiza¢ao de mitigacio de
detritos espaciais.

Da mesma forma, serd necessdrio atengdo com as atividades ilicitas
que envolvem a dimensao espacial, como a pirataria e ataques hacker. Neste
ponto, a industria espacial haverd de se resolver o mesmo dilema que h4
para a aerondutica quanto as ofensivas cibernéticas (BLACK; SLAPAKOVA;
MARTIN, 2022).

E importante destacar que as questoes supracitadas dizem respeito s
atividades que serdo desenvolvidas tanto dentro do pais (nacionais), quanto
entre paises (internacionais), como na 6rbita terrestre, de outros planetas e,
ainda, na superficie de outros astros.

O Direito Espacial é o ramo do direito que regula de forma genérica a
presenca dos seres humanos em um lugar onde esses nao sio naturais,
ou seja, o espago exterior, e em consonincia ao Direito Internacional
Pdblico, traz normas e principios sobre o tema. Nio se falar em delimitacio
legalizada ao espago exterior e este é considerado como um territério que
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nio estd sujeito a soberania de qualquer Estado, assim como uma 4rea
com natureza juridica internacional e patrimé6nio comum da humanidade

(SOARES, 2019, p. 35).

Destaca-se, ainda, que a disposi¢ao de normas internacionais nao
significa que todos os exploradores da dimensao espacial irdo aderir, como jd
nao aderem nas atividades que dizem respeito ao nosso planeta, por exemplo.

O Brasil ¢ signatdrio de diversos Tratados e Acordos do Espaco,
contudo, possui, ainda, uma legislagao interna bastante incipiente sobre as
questdes do Direito Espacial (MESQUITA, 2022). Mesquita (2022, p. 15)
afirma que nio hd “no ordenamento juridico, sequer, mengdo ao Direito
Aeroespacial, mas, sim, alusao as atividades tipicas desse direito, isto é,
atividades aeroespaciais, como a navegagao aeroespacial.”

O Brasil assinou os Tratados sobre os Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploracio e Uso do Espaco Césmico (1967);
Acordo sobre o Resgate de Astronautas, o Retorno dos Astronautas e o Retorno
de Objetos Langados no Espago Sideral (1968). Da mesma forma, anuiu a
Conven¢io sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais (1972), Convengao sobre o Registro de Objetos Lancados
no Espaco Sideral (1974) e, ainda, o famoso Tratado da Lua (1979). O mais
importante, pode-se se dizer assim, é o Tratado sobre os Principios Reguladores
das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espago Césmico, da Lua
e demais Corpos Celestes de 1967, que serve de base para todos os demais
instrumentos normativos internacionais subsequentes (SOARES, 2019).

Fato é que o Direito Aeroespacial nao poderd continuar se alicer¢ando
no Direito Internacional para suprir as lacunas das atividades no espago.
O legislador brasileiro precisa se adequar a realidade do desenvolvimento
aeroespacial, e criar leis internas que nao apenas regulamente o uso do espago,
mas que garanta protecao juridica aos sujeitos envolvidos.

3. SANTOS DUMONT, UM VISIONARIO ALEM DO SEU TEMPO

Em 20 de julho de 1873, no sitio de Cabangu, distrito de Palmira, no
municipio de Barbacena, em Minas Gerais, nasceu Alberto Santos Dumont,
filho de Francisca Santos Dumont, de tradicional familia portuguesa vinda
para o Brasil com D. Jodo VI, em 1808. J4 o seu genitor, Henrique Dumont,
engenheiro civil de obras publicas, possuia ascendéncia francesa e, mais
tarde, passaria de engenheiro a cafeicultor em Ribeirdo Preto, no Estado
de Sao Paulo. O genitor de Santos Dumont, teve papel fundamental na sua
trajetéria, pois, percebendo o fascinio do filho pelas mdquinas, direcionou
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os estudos do rapaz para a mecanica, a fisica, a quimica e a eletricidade
(LAVANERE, [s.d]).

Aos 15 anos de idade, Alberto Santos Dumont teve uma visio de um
balao livre nos céus de Sao Paulo e, a partir dai, passou a alimentar o seu desejo
de voar. Em 1891, ao completar 18 anos de idade, foi emancipado pelo seu
pai Henrique para ir a Franca, completar os seus estudos, e dedicar-se ao seu
grande sonho. Durante sua passagem pela capital francesa, Santos Dumont se
depara com automéveis impulsionados pelos motores de combustao interna
a petréleo, quando resolve adquirir um modelo para si. O intuito do jovem
estudante, era averiguar o modus operandi dessa miquina, tendo passado
a utilizé-lo para promover e disputar as primeiras corridas automotivas de
Paris.” (LAVANERE, [s.d]).

“Em 1892, Alberto Santos Dumont, conhecido oficialmente como
“Santos Dumont”, passa por uma fase delicada apés o 6bito do seu genitor,
mas se mantém firme nos estudos, e realiza seu primeiro voo livre em um balao
alugado, no ano de 1897. O episddio serviu de incentivo para a construgao
do seu primeiro balao livre, denominado de “Brasil”, em homenagem a
sua pdtria, um ano apds sua primeira experiéncia com voos desta natureza.
Houveram sucessivas criagoes, que vao de lemes a dirigiveis movidos a
combustao, denominadas por nimeros, as quais lhe renderam intimeras
premiagoes, além do destaque na imprensa europeia, norte-americana e
brasileira.” (LAVANERE, [s.d]).

No ano de 1900, o miliondrio francés Henri Deutsch escreveu uma
carta ao presidente do Aeroclube da Franga, onde se comprometia a patrocinar
um grande prémio para quem resolvesse a secular questao da dirigibilidade
aérea. Para ele, ndo importava a classe ou a forma da mdquina concorrente,
se avido, dirigivel, helicéptero ou ornitéptero. O desafio interessou Santos
Dumont que, em 13 de julho de 1901 concorreu ao prémio pela primeira vez,
com o dirigivel n° 5, tendo cumprido o trajeto exigido, porém, dez minutos
acima do limite de tempo estipulado para a prova. No més seguinte, Dumont
participou novamente da competi¢do, mas teve o seu balao totalmente
destruido apés se chocar contra um prédio, entretanto, nao houve vitimas
no incidente. No mesmo ano, com um novo balio motorizado, intitulado
de n° 6, Dumont executou a prova e amealhou o prémio Deutsch, ficando
reconhecido internacionalmente como o maior aeronauta e o inventor da
primeira mdquina voadora eficiente.” (VISONI; CANALLE, 2009).

Entre os anos de 1904 e 1905, conta Pereira (2022), Santos Dumont
se dedicou a construgao dos dirigiveis, vislumbrando construir uma espécie
de “iate aéreo”, que seria uma espécie de balao de viagem, um local suspenso
entre as estrelas e a Terra. Neste contexto, desenvolveu-se o dirigivel “n° 147,
que ficou popularmente conhecido como “14 Bis” por ser a 14° tentativa de
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fazer voar uma mdquina. Logrou-se éxito, pela primeira vez, em agosto de
1905. O acontecimento do brasileiro foi veiculado na imprensa internacional,
e reverberou em todo o mundo. Da mesma forma, o sucesso despertou a
atengio de outros inventores, que reivindicariam ter feito o primeiro voo
mecinico, dentre os quais, cita-se o francés Clément Ader, e os irmaos
americanos Wilbur e Orville Wright.” (PEREIRA, 2022).

Conforme Pereira (2022), em 1908, Wilbur Wright foi 2 Europa realizar
um voo com uma versao do Flyer construida para a ocasido, para uma seleta
plateia, que ficou fascinada com o evento. Os irmaos Wright, entdo, foram
reconhecidos na Europa e nos Estados Unidos, o que afastou o favoritismo de
Santos Dumont. “A época, os irmaos Wright ficaram reconhecidos no meio
da comunidade aerondutica como os pioneiros na aviagao, inclusive, com uma
decisdo do Tribunal de Justica dos EUA, datada de 1914, considerando-os
pioneiros do voo mecénico.” (PEREIRA, 2022, p. 35).

No entanto,

pesquisadores dessa época, a exemplo do escritor Aluizio Napoledo de
Freitas Rego, na sua obra “A conquista do ar”, esclarece que, os irmaos
Wright iniciaram suas tentativas de voo em 1903. (...) Contudo, nio
haviam conseguido decolar, apenas serem lancados ao ar por uma espécie
de catapulta, enquanto Santos Dumont realizava os voos de forma integral:
decolava, deslocava-se e aterrissava, com o 14-Bis. (...) O voo do 14-Bis
foi posto como sendo o primeiro recorde na escala da aviagio, sendo
homologado por uma comissio cientifica, que o certificou como o primeiro
voo verificado na histéria. (...) Além disso, Santos Dumont teria sido o
primeiro aeronauta a empregar motor a base de petréleo em dirigiveis e

avides (PEREIRA, 2022, p. 35).

O 14-Bis foi o projeto mais famoso de Santos Dumont, mas nio o
Unico, ji que o inventor sempre trabalhou e estudou em prol da evolugao
da aviagao, visando o progresso da comunicagao e dos meios transportes
para a sociedade, oportunidade em que nao se preocupou em patentear
seus trabalhos, para que outros inventores pudessem aprimord-los.

Pereira (2022, p. 24) afirma, ainda, que “Santos Dumont também
ficou conhecido pela criagio do relégio de pulso, modelo projetado pelo
seu amigo Louis Cartier, para que o aviador pudesse cronometrar os voos
com mais rapidez, enquanto estivesse pilotando baldes”. Seu relégio foi
batizado de Santos, ganhou o mundo e atravessou geragdes. O sucesso é
tamanho que uma marca francesa criou a linha “Santos” em homenagem
a0 brasileiro, sendo comercializada até os dias de hoje (PEREIRA, 2022,
p. 24).
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Santos Dumont foi uma pessoa educada espiritualmente entre a biblioteca
familiar e a Igreja, sendo o que se chamava de “humanista”. Sinceramente
cristio, sem ser devoto, ele acreditava numa moral baseada sobre o amor
e o respeito do outro. Da mesma forma, brasileiro dos tempos do fim da
escraviddo, do inicio da Republica e do neopositivismo, Santos Dumont
achava que o progresso técnico preparava a felicidade da Humanidade.
Entao, ele sempre defendeu o uso civil de suas invengoes (BLAY, 2014,

p- 06).

Santos Dumont foi um inventor apaixonado pelo trabalho e acreditava
no progresso da humanidade, tendo investido até os tltimos dias da sua vida
na evolugdo da aviagdo, em prol do interesse coletivo, o que lhe rendeu a
denominacio de o “Pai da Aviagao”.

Sem ddvida, Santos Dumont foi um homem 2 frente de seu tempo
e serd eternamente motivo de orgulho para nosso pais, como sendo um
brasileiro que, genuinamente, mudou a trajetéria mundial. Através de sua
inquietude e for¢a de vontade, se tornou exemplo para muitas geragoes de
brasileiros: militares, civis, estudantes e trabalhadores nos mais diversos rincoes
do nosso pais. Historicamente, a For¢a Aérea Brasileira honra a meméria
de Santos Dumont e sua contribui¢do para a aviagao brasileira, e muitas de
suas unidades e instalagdes militares foram nomeadas em sua homenagem.
Em 2023, celebramos os 150 anos de Alberto Santos Dumont, uma ocasiao
importante para comemorar o trabalho e o legado desse grande brasileiro,
considerado um precursor da aviagdo brasileira. Seus esfor¢os pioneiros na
avia¢do nao sé inspiraram outros a seguir seus passos, mas também tornaram
o mundo mais conectado e acessivel do que nunca (BRASIL, 2023).

No ano em que se comemora o sesquicentendrio de Santos Dumont, é
notério que muitas mudangas aconteceram no cendrio da aviagao, e os avangos
sofridos na atividade aérea. Na época do patrono da aviacio, a intengio do
homem era criar meios de transportes que facilitassem a comunicagio entre
as pessoas, ¢ encurtasse o tempo que levavam para se deslocar ou gerir as
atividades comerciais, feito este imprescindivel para expandir as relagoes
internas e externas, além da economia mundial.

A aviagiao ocupa uma posi¢ao de suma importincia no 4mbito
politico, econdmico e social, na medida em que possibilita a transposicio de
fronteiras e a relagao entre paises num curto espago de tempo, facilitando
nao apenas a comunicagao, mas servindo, também, como um dos principais
meios de transporte do mundo, sendo um legado memorével e inestimével
deixado pelo Santos Dumont, eterno Pai da Aviagio, para a humanidade.

A evolucio da aviacgdo estd relacionada ao desenvolvimento da
tecnologia, ambas, caminhando lado a lado em busca de novos conceitos



252 Publicagdes da Escola Superior da AGU

para o mercado capitalista, trazendo um verdadeiro leque de atividades,
que antes se limitavam ao desenvolvimento de avidoes maiores e mais
confortdveis para realizar o transporte de pessoas em viagens de lazer
ou a trabalho, bem como o aluguel de aviées bimotores, para téxi aéreo.

Hodiernamente, a tecnologia parte para a criagdo de um conceito
avancado de modelos aéreos, a exemplo dos drones, ferramenta que tem
ganhado espago no mercado nacional e internacional gragas a sua versatilidade
e custo beneficio, podendo ser usado desde atividades domésticas, como
filmagens e fotografia, as missdes militares que exijam um desempenho
rapido e eficiente no que tange ao mapeamento de dreas de risco.

Os drones tém se popularizado nacionalmente, e se mostrado um aliado
nio apenas no desenvolvimento econdmico, mas, também, nas atividades
de fiscalizagdo desenvolvidas pelo Poder Publico, que envolvam a defesa
das fronteiras, o combate ao crime organizado e a prevencdo aos desastres
ambientais.

No entanto, assim como houve um desvirtuamento no uso do aviio, os
drones também vem passando por este processo, na medida em que passaram
a ser utilizados para espionagem e ataques a paises inimigos, como é o caso
da Rassia contra a Ucrnia, e que jd desencadeou prejuizos de ordem interna
e externa, incalculdveis.

Além dos drones, a aviagao continua evoluindo em novos conceitos,
e a exploragdo do espago aéreo pelo homem deixa de se limitar aos céus,
partindo agora para a dominagao do espago sideral, oportunidade em que o
investimento em pesquisa € projetos espaciais.

Os projetos vao desde a construgao de foguetes a bases de langamento,
o que tem despertado o interesse de estrangeiros pelo Brasil, devido a sua
localizagio privilegiada, que facilita o desempenho dessas atividades, podendo
citar a base de AlcAntara, no Estado do Maranhio, e a base situada em Sio
José dos Campos, como as mais famosas do pais.

Entretanto, independente dos contornos que o desenvolvimento
possa levar: da simples manutencao de drones, a expansao de atividades
aeroespaciais, certo é que o Brasil precisa regulamentar essas operagoes, a
fim de resguardar nio apenas a soberania nacional, mas garantir prote¢io
juridica aos direitos individuais e coletivos, em caso de desvirtuamento na
utilizacdo dessas ferramentas.

CONCLUSAO

A contribui¢ao de Alberto Santos Dumont para a aviagao é
inquestiondvel. Nao a toa, este iconico brasileiro estd eternizado como o
Pai da Aviacdo e Patrono da Aerondutica Brasileira. Assim como Santos
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Dumont foi desafiado com os avancos tecnoldgicos da aviagdo, os Direitos
Aerondutico e Espacial também seguem com estes dilemas. Este artigo teve
por objetivo de buscar perspectivas no legado de Santos Dumont que inspirem
esses campos normativos a se manterem tao atuais quanto os equipamentos
e servicos que eles se propoem a uniformizar. Da mesma forma, espera-se
que, com essas licoes, o Brasil consiga se manter pioneiro e inovador, assim
como foi na avia¢io e com seu programa espacial.

O que temos ¢ que o Brasil j4 fez histéria na dimensio aérea, e agora,
possui uma vocagdo latente para o setor espacial, contando com um dos
mais bem posicionados Centros de Lancamento Espacial do Mundo: o de
Alcantara, Maranhao. Além disso, o Pais conta com uma populagio ainda
jovem e com abundincia de riquezas e recursos naturais. Com mais de 15
dreas em que o setor espacial ird se expandir nos préximos anos, todas dizem
respeito ao Brasil em alguma medida. Neste sentido, assim como fez Santos
Dumont, o Brasil pode avangar no seu desenvolvimento espacial tirando o
melhor de suas tecnologias em harmonia com o meio ambiente. Para isso, é
necessdrio que haja um corpo de normas inovador na mesma medida.

Que o espirito explorador e desbravador de Santos Dumont nos sirva
de inspiragao para que nos préximos 50 anos, nos 200 anos de seu aniversirio
de Santos Dumont, possamos prestar mais um tributo de reconhecimento a
esse icone brasileiro, legando-lhe avangos nao s6 aeronduticos, mas também
espaciais.
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RESUMO: Em que pesem as criticas & expansdo do aparelho estatal, ¢
fato inconteste que entidades governamentais tendem a investir em setores
de maior risco. Devido as suas amplas responsabilidades, o setor publico
lida com dreas consideradas menos atrativas para o setor privado, como ¢é
o caso das atividades espaciais em fase de implementagdo. A constituigio
de uma empresa piblica é uma forma direta de intervengio estatal na
economia que pode representar uma oportunidade desenvolvimentista para
um pais. “Empreendedorismo Estatal” constitui um modelo de atuagio
que transcende a simples propriedade ou controle de empresas estatais,
envolvendo a identificagio de oportunidades de mercado, parcerias com
outros setores ¢ promogao de inovagio e competitividade. Diante dos
desafios concernentes ao Programa Espacial Brasileiro, a criagdo da empresa
ptblica ALADA representa uma medida estatal oportuna, pois além de
preencher a lacuna de contratante principal em negdcios espaciais no Brasil,
tem a potencialidade de gerar empregos e renda, promovendo ao mesmo
tempo, independéncia tecnolégica, inovacio e desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Empreendedorismo Estatal. Inovagao.
Desenvolvimento. Administragdo Publica. Intervenc¢io Estatal. Empresa
Publica. Programa Espacial Brasileiro. Contratante Principal. ALADA.

ABSTRACT: Despite the criticisms of state apparatus expansion, it is an
indisputable fact that governmental entities tend to invest in higher-risk
sectors. Due to their broad responsibilities, the public sector deals with areas
considered less attractive to the private sector, as is the case with the ongoing
implementation of space activities. The establishment of a public company
is a direct form of state intervention in the economy that can present a
developmental opportunity for a country. “State Entrepreneurship”
constitutes a mode of operation that goes beyond mere ownership or
control of state-owned enterprises, involving the identification of market
opportunities, partnerships with other sectors, and the promotion of
innovation and competitiveness. Given the challenges related to the Brazilian
Space Program, the creation of the public company ALADA represents a
timely state measure, as it not only fills the gap of the main contractor in
space-related businesses in Brazil but also has the potential to generate jobs
and income while promoting technological independence, innovation, and
development.



Jefferson Dalamura Nascimento 259

KEYWORDS: State Entrepreneurship. Innovation. Development. Public
Administration. State Intervention. Public Company. Brazilian Space

Program. Main Contractor. ALADA.
INTRODUCAO

Ufanismos 2 parte, sabemos que a capacidade humana de desenvolver
artefatos voadores mais pesados que o ar foi um processo gradual, fruto da
contribui¢ao de uma pléiade de inventores, pesquisadores e experimentadores
de virias partes do mundo, a exemplo dos irmaos balonistas Montgolfier, de
Henry Farman, Louis Blériot, Wilbur e Orville Wright, nio sendo razodvel,
atribui-la exclusivamente a genialidade de uma tnica pessoa. Entretanto, dificil
tarefa é nos quedarmos inertes ante os reiterados questionamentos acerca
do pioneirismo aerondutico do inventor brasileiro Alberto Santos Dumont,
principalmente diante do fato inconteste de ter sido o primeiro inventor
a levantar voo por meios mecénicos préprios, oficialmente homologado
(DUMONT, 2016).

Aos aficionados em subestimar o instinto empreendedor brasileiro,
cabe destacar também que o surgimento de nossa politica espacial
aconteceu de maneira paralela aos principais programas espaciais de
outras nacdes, notavelmente dos Estados Unidos e da Unido Soviética.
Em 1961, quatro anos apés o langamento do satélite Sputnik I, o Brasil
ja se tornava um dos pioneiros entre os paises em desenvolvimento a
conduzir atividades espaciais de forma institucionalizada, estabelecendo
entidades governamentais dedicadas ao espago. Foi nessa época criado o
Grupo de Organizagio da Comissao Nacional de Atividades Espaciais
(GOCNAE), que desempenhou um papel importante na formulagio de
estratégias e na sistematizagao das atividades espaciais iniciais do Brasil,
fornecendo uma base para o desenvolvimento posterior de organizagoes
e instituicoes dedicadas ao setor.

Cento e cinquenta anos ap6s o nascimento de nosso genial “Sant6”,
como diriam os franceses, as nagdes jd nao se contentam com as conquistas
origindrias do periodo da Guerra Fria. Os planos de voo atuais sio bem mais
ambiciosos em termos de altitude, em todos os sentidos do que isso possa
significar. O século XXI tem sido marcado por um ressurgimento notével
da exploragao espacial. Avangos tecnolégicos, investimentos privados e
iniciativas governamentais tém impulsionado essa revolu¢ao, apresentando
oportunidades significativas para o desenvolvimento de modelos de negécio
inovadores e impactantes.

Desde os primeiros passos da conquista do espago durante a Guerra
Fria até o cendrio atual, a jornada espacial parece ter transmutado de uma
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rivalidade geopolitica entre superpoténcias para um cendrio repleto de parcerias
entre atores publicos e privados de aparente espectro transnacional. Agéncias
espaciais como a NASA, ESA, Roscosmos e ISRO, agora celebram acordos
com empreendimentos privados como SpaceX, Blue Origin, Rocket Lab e
Virgin Galactic para realizacio de metas ambiciosas e diversificadas, incluindo
missoes tripuladas a Marte, estabelecimento de bases sustentdveis na Lua,
foguetes reutilizdveis e incursoes a asteroides repletos de recursos minerais,
situagdo que tem aberto caminho para o advento de uma economia espacial
multifacetada.

Essa “Nova Era Espacial” também traz consigo alguns desafios éticos
e praticos. O aumento na quantidade de detritos espaciais em 6rbita terrestre
passa a requerer uma gestao meticulosa para se evitar colisdes catastréficas.
Além disso, a utilizagdo comercial do espago comega a suscitar discussoes
juridicas a respeito da exploragao sustentdvel de recursos espaciais, da
responsabilizagao civil decorrente dessas atividades, bem como da conservacio
dos ambientes celestiais para as geracoes vindouras.

Desde seu surgimento nos anos 1960, o Programa Espacial Brasileiro
tem conduzido o pais a adquirir habilidades e alcancar feitos na esfera espacial.
Investimentos foram realizados em centros de langamento, na produgio de
foguetes suborbitais, em satélites e seus veiculos propulsores, bem como na
formagao de profissionais para atender as crescentes demandas do setor. No
entanto, os resultados ainda nao se aproximam daqueles obtidos por na¢oes
que comegaram seus programas espaciais a0 mesmo tempo que o Brasil, ou
mesmo apés nossa nagio. Como exemplos podem ser mencionados India,
China e Argentina.

Diante dos incontdveis embates académicos e ideolégicos acerca da
legitimidade das formas de intervencio estatal na economia, o presente
artigo tem por objetivo discutir a instrumentalidade empreendedora
e desenvolvimentista do Estado Brasileiro no setor espacial, mais
especificamente em rela¢do a pretensa criacio da empresa publica
ALADA, vocacionada a explora¢ao econémica da infraestrutura e da
navegacio aeroespaciais, as atividades relacionadas ao desenvolvimento de
projetos e equipamentos aeroespaciais, bem como a realizagio de projetos
e atividades de apoio ao controle do espaco aéreo e dreas correlatas.

1. EMPREENDEDORISMO ESTATAL

Sugerir a criagdo de uma empresa publica como alternativa vidvel para
o desenvolvimento de um setor estratégico requer coragem e ousadia para
enfrentar alguns dogmas supostamente libertdrios.
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Um dos primeiros desafios aos defensores de uma vocagio empreendedora
por parte do Estado reside no combate a ideia maniqueista de que os setores
publico e privado guardam entre si uma relagao antagoénica, ignorando
os beneficios intrinsecos da colabora¢io e da interdependéncia entre eles.
Em seguida, surge o problema da perspectiva estereotipada de que o setor
privado é marcado pela agilidade, inovagio e capacidade de investimento,
e que o setor publico deve estar limitado ao fornecimento de estabilidade,
regulamentagao e servicos pablicos essenciais tendentes a possibilitar uma
economia sauddvel e uma sociedade funcional.

Embora o setor privado seja considerado frequentemente um motor de
inovacio e desenvolvimento, a dinimica econdmica parece nio funcionar de
forma tao determinista. Em muitos casos, além de garantir o acesso universal
a servigos essenciais, a intervengao do Estado se torna crucial para estabilizar
mercados voldteis, promover igualdade de oportunidades e principalmente
gerar investimentos em infraestrutura de longo prazo. Nesse mesmo azimute,
opina Mariana Mazzucato (2014, p. 29):

No mundo inteiro se ouve que é preciso impor limites ao Estado
para promover a recuperagao pds-crise. O pressuposto é que, com o Estado
em uma posi¢io secunddria, iremos liberar a for¢a do empreendedorismo
e da inovagdo da iniciativa privada. A midia, os empresdrios e politicos
libertdrios aproveitam esse contraste conveniente e dao munigio para
a dicotomia entre um setor privado dinimico, inovador, competitivo
e “revoluciondrio” e um setor publico preguigoso, burocrdtico, inerte e
“intrometido”. A mensagem ¢ repetida a exaustio, de forma que acaba
sendo aceita pela maioria como uma verdade baseada no senso comum e
até fez com que muitos acreditassem que a crise financeira de 2007, que
logo se transformou em crise econdémica generalizada, foi provocada pelo
débito do setor publico, o que nao é verdade.

Muitos ignoram ou subestimam a importancia do financiamento
publico em projetos de grande impacto. A defesa do papel estatal como
investidor é um argumento que desafia a perspectiva limitada de que o setor
privado ¢ o tinico motor da inovagao. No caso da internet, por exemplo, os
investimentos ptblicos em pesquisa, desenvolvimento e infraestrutura foram
essenciais para sua criagio e expansao. O financiamento publico no apenas
sustentou as etapas iniciais do projeto, mas também permitiu a formagao
de um ambiente favordvel a inovagao, possibilitando o surgimento de novos
modelos de negécios e a transformagio da sociedade de maneiras profundas
e inesperadas. Nesse sentido, verifica-se que o financiamento publico nio
apenas impulsiona o progresso tecnolégico, mas também desempenha um
papel fundamental na defini¢do das trajetdrias de desenvolvimento econdmico
e social.
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A forma como o gasto publico é considerado representa outro paradigma
a ser quebrado. Comumente se parte do pressuposto de que a entidade estatal
¢ predestinada a comportamentos perduldrios e que em tempos de crise,
austeridade quase sempre significa retomada do crescimento econdémico.
Na verdade, a avaliagao do impacto do gasto ptiblico na economia deve ir
além de uma simples consideragao sobre seu aspecto quantitativo. A questio
principal reside na natureza dos gastos publicos e como eles sao direcionados.
Aplicac_;()es em 4dreas como infraestrutura, educacio, pesquisa, saude e outros
setores produtivos, geralmente tém um impacto positivo de longo prazo. Tais
investimentos contribuem para o crescimento econémico, a competitividade
e a melhoria da qualidade de vida da populacio.

Cabe ressaltar que, diferentemente do que ocorre no Ambito privado,
as entidades estatais demonstram maior propensio para alocar recursos em
setores que envolvem um nivel mais elevado de risco, possuindo um perfil mais
paciente em face de uma menor expectativa em relagio a ganhos financeiros
imediatos. Mariana Mazzucato (2014, p. 60-61) associa essa circunstincia a
escassez de investimentos privados em pesquisa bdsica:

O alto risco e as caracteristicas aleatérias do processo de inovagao sio
alguns dos principais motivos para as empresas que maximizam os lucros
investirem menos em pesquisa bdsica; elas podem ter retornos maiores e
mais imediatos com pesquisa aplicada. O investimento em pesquisa bdsica
¢ um exemplo tipico de uma “falha de mercado™ ¢ uma situagio em que
o mercado sozinho nao produziria pesquisa basica suficiente, portanto o
governo precisa intervir. E por isso que existem poucas pessoas, em todos os
lados do espectro politico, que nao concordam que deve ser o Estado (e é)
que costuma financiar a maior parte da pesquisa bdsica.

A natureza menos orientada para o lucro das entidades estatais é
muitas vezes respaldada por objetivos mais amplos, como a promogio do
bem-estar geral da populagio, o desenvolvimento sustentdvel de setores
estratégicos e a garantia de servigos publicos vitais. Esses objetivos de
longo prazo podem levar as institui¢des estatais a enxergar além dos
horizontes temporais tradicionais do setor privado, abrindo espago para
investimentos que podem levar mais tempo para amadurecer e gerar
resultados positivos.

Além disso, a presenga do Estado como acionista ou investidor
em determinados setores pode funcionar como um catalisador para o
desenvolvimento de industrias emergentes, especialmente aquelas que podem
nao atrair imediatamente a atengao do setor privado devido ao seu alto grau
de incerteza. Esse pioneirismo estatal pode estimular a inovagao, a pesquisa
e o desenvolvimento tecnolégico, criando um ambiente propicio para o
desenvolvimento de setores estratégicos.
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2. DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Diante dos diversos e fundamentados posicionamentos acerca de
uma maior ou menor atuacio do Estado no dominio econdémico, defender
a criagdo de uma empresa publica nao constitui uma tarefa elementar. Para
os menos incautos, tal desiderato requer um embasamento propedéutico que
necessariamente abarca a compreensao do conceito e do objeto do Direito
Econ6mico, que na li¢io de Washington Peluso Albino de Souza é:

[...] o ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de contetido
econdmico e que tem por objeto regulamentar as medidas de politica
econdmica referentes as relacdes e interesses individuais e coletivos,
harmonizando-as — pelo principio da ‘economicidade’ — com a ideologia
adotada na ordem juridica (SOUZA, 1980, p.3).

Em outras palavras, o Direito Econémico pode ser entendido como
ramo do Direito Publico que se dedica s relagoes juridicas que envolvem a
atividade econdmica e a regulagao do mercado, compreendendo um conjunto
de regras, principios e regulamentos que tem por objetivo harmonizar as
aspiragoes dos agentes econdmicos, estimular a concorréncia justa, normatizar
as condutas comerciais, prevenir a exploraco do poder econdmico e assegurar
o eficaz funcionamento do ambiente de mercado.

Na perspectiva de Luis Solano Cabral de Moncada, o Direito Econdémico
¢ o ramo do “direito publico que tem por objetivo o estudo das relagoes entre
os entes publicos e os sujeitos privados, na perspectiva da intervengao do
Estado na vida econémica” (2007, p. 15). Acrescenta o professor lusitano que
a intervengio estatal na economia é um fendmeno histérico permanente que
se diferencia apenas em termos qualitativos e quantitativos. Nesse contexto,
distingue os conceitos de intervencionismo, dirigismo e planificacio:

A diferenca entre intervencionismo e dirigismo ¢ muito importante, porque
¢ uma diferenca qualitativa, dado que s6 o dirigismo, caracteristico do
pés-guerra, pressupoe uma atividade coordenada em prol da obtengio de
certos fins, ao contrério do empirismo que caracterizava o intervencionismo.
[...] A diferenca entre o dirigismo e a planifica¢io ¢ de ordem quantitativa.

(MONCADA, 2007, p.41).

A partir de tal distingao, Moncada (2007) passa a apresentar quatro
critérios pelos quais se torna possivel sistematizar as diversas manifestagoes
interventivas do Estado na Economia, devidamente tabuladas no quadro a
seguir:
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Quadro 1 — Critérios de Apreciagao do Intervencionismo Estatal

Quando o Estado adota normas gerais de fixagio de margens

Intervengoes L ; . .
Globai de comercializagao ou de encorajamento do investimento,
obais . . .
relacionando-se com a economia em seu conjunto.
Quanto a
Amplitude Intervencoes Quando da atuagio estatal sobre um setor especifico da
Setoriais economia.
Intervencoes - .
~ Quando da atuacio estatal incidente sobre determinada
Pontuais ou . .
entidade de forma exclusiva.
Avulsas
Quando os poderes publicos prosseguem objetivos
Intervengoes diretamente econémicos. Diz-se das intervencées estatais na
Imediatas economia.
Ex.: medidas de policia ou de fomento, empresas publicas.
Quanto aos
jetivos BRT o -
Objet Quando os poderes publicos tém objetivos nao apenas
Intervengoes econdmicos. Diz-se das intervengées estatais sobre a
Mediatas economia.
Ex.: medidas de politica fiscal, operagdes de open Market.
Quando os poderes publicos intervém mediante o exercicio
Intervengoes de sua autoridade, geralmente através dos regulamentos e atos
Unilaterais administrativos de eficicia externa. Modalidade majoritdria.
Ex.: atividades de policia econdmica.
Quanto a
Participagao
dos Parceiros
Sociais Caracterizadas pela forma convencional ou contratual do
; exercicio da autoridade, procurando-se a prévia adesao dos
Intervengoes . . . (. . B
Bilaterai parceiros sociais. Asseguram maior eficcia da intervengio
aterais _ .
estatal em razio do comprometimento da contraparte.
Ex.: politica econdmica.
Intervencs Quando o préprio Estado assume o papel de agente
ervengoes . . .
Diret 5 produtivo, criando empresas publicas ou controlando
etas . ..
sociedades comerciais.
Quanto ao
Aparelho Quando as empresas virem sua atividade ser apenas objeto de
Estatal B medidas de cardter fiscalizador ou de fomento, com vistas ao
Intervengodes . 1 . .. .
. interesse publico. O Estado limita-se a condicionar, a partir
Indiretas

de fora, a atividade econdmica, sem que assuma a posi¢ao de
sujeito econémico ativo.

Fonte: elaborado pelo autor com base em

Moncada (2007).
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Prosseguindo em sua classificagio, o autor explicita mais detalhadamente

as formas direta e indireta de intervengao estatal na economia. O quadro a
seguir sintetiza os aspectos essenciais dessa sistematizagao:

Quadro 2 — Formas de Intervencao do Estado na Economia

Servicos Quando o Estado assume a posi¢io de agente econémico sob a forma
vig . de servigos integrados hierarquicamente ao aparelho administrativo, ou
Nao-Personalizados | . o
seja, por meio de 6rgdos.
©
\
% Empresas Quando o Estado imprime sua marca de gestao por meio de empresas
z Pablicas caracterizadas pela exclusividade do capital piblico em sua constituigao.
B <
B HE
uando o Estado assume a gestao de empresas privadas, mantendo-se,
Z do o Estad, gestdo d d tends
= A Embr entretanto, a titularidade original do negdcio, ou seja, embora a ad-
esas s - . . .
A presas ministragio e gestao passem a ser determinadas por atos unilaterais do
) Intervencionadas . . . .
governo, a empresa intervencionada continua a pertencer aos titulares
do negécio.
o
= I p :
. uando o Estado imprime sua marca de gestao em determinada
Sociedades d do o Estad, de gest det d
ociedades de . , . o
o empresa caracterizada pelo cardter misto de sua titularidade, estando
Economia Mista . s it .
associados capitais publicos e privados.
Quando o Estado cria condigoes de otimizacio para o aproveitamento
do territério nacional por entidades publicas ou privadas. Podem ser
concretizadas mediante:
Cnsodl a) o ordenamento do territdrio através de planos diretores,
loteamentos, licengas de construgio, espacos protegidos, etc.
Infraestruturas ’ s §40, €spagos protegldos,
o regime dos transportes, privilegiando-se estrategicamente
o b) gime dos t ¢ legiand trateg] t
alguns modais.
&
% < c) o regime do setor elétrico.
M =
= R . . .
Z g Quando os poderes publicos, sob o império da lei, interferem
=l . P . . .
a unilateralmente nas atividades econdmicas, de modo a impedir
= Z p
9) = ol que se verifiquem ou agravem prejuizos a coletividade, geralmente
olicia . O . .
.. relacionados 4 fragilizacao da concorréncia de mercado. Manifesta-se
Econémica , . . .-
através da edicao de normas legais e regulamentares, da fiscalizagao
8 da sua observancia, e de atos administrativos de cardter preventivo
(licengas e autorizagdes) ou repressivo (multas).
Tipologia ndo muito bem definida, sobretudo quanto ao aspecto da
Fomento taxatividade legal. Pode ser manifesto pela concessio de beneficios
. fiscais ou por beneficios de natureza diversa, tais como o aval estatal, a
Econbémico . .- L .
garantia de emissdo de obrigages, o desenvolvimento do mercado de
titulos, a concessdo de empréstimos e subsidios.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Moncada (2007).
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Por tal taxonomia, em razio dos objetivos diretamente econdmicos a
serem alcancados, torna-se possivel classificar a implanta¢io de uma empresa
publica como intervengao estatal imediata e direta, vez que o préprio Estado
assume o papel de agente produtivo, diferenciando-se das demais modalidades
pela exclusividade do capital publico em sua constituigao.

Importa salientar que a combina¢io de tal medida com as demais
formas de intervencao estatal viabiliza e potencializa sua instrumentalidade, a
exemplo da criagio de infraestruturas e o fomento econdmico, argumento que
serd explorado por ocasido das consideragoes acerca do Centro de Langamento
de Alcantara (CLA) no Estado do Maranhio e da criagao da empresa ptblica
ALADA.

2.1. Das Formas de Capitalismo de Estado no Brasil

Com base nas transformacées ocorridas no final do século XX, em
celebrada obra que destaca a complexidade do chamado capitalismo de
Estado, Aldo Musacchio e Sérgio Lazzarini, propéem uma taxionomia
que contempla trés modelos de propriedade estatal, distinguindo a atuagao
do “Leviata” enquanto empreendedor, investidor majoritdrio e investidor
minoritdrio (MUSACCHIO, 2015, p. 51-52).

Para os autores, foi no Brasil da metade do século XIX até os idos de
1930, que se deu o advento da fase inicial bdsica do capitalismo estatal a que
denominam “Leviata empreendedor”. Nesse periodo, o governo subsidiava
inddstrias especificas e as vezes atuava como proprietério residual, garantindo
incentivos e sobrevivéncia a empresas mesmo apés faléncias. Assim, em
setores como transporte maritimo, ferrovias e servicos publicos, selecionava
empresas nacionais e estrangeiras para receber protegdo e garantia estatal
contra faléncias.

O auge do capitalismo de Estado no Brasil ocorreu nos anos 1970,
quando houve a maior expansao no nimero de empresas estatais. Os governos
militares adotaram uma politica industrial ativa, criando empresas com o
objetivo de desenvolver novas industrias. (MUSACCHIO, 2015, p. 75).

O modelo empreendedor, segundo o qual o governo era proprietirio e
gestor das empresas, enfrentou grande crise nos anos 1980, sobretudo em razio
da falta de liquidez global e do uso politico e social das estatais. Tal situagio
transmutou a condicdo dessas estruturas de ferramentas desenvolvimentistas
para fardos financeiros de grande peso, o que demandou profundas reformas
administrativas que levaram a uma onda de privatizagoes, resultando em um
novo modelo: o Leviata como investidor majoritdrio.

Objetivando atrair investimentos privados, mas mantendo a participagio
do governo, as empresas estatais abriram o capital fazendo com que houvesse
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o compartilhamento de prejuizos com acionistas minoritdrios. Além disso,
essas estatais de posse majoritdria passaram a operar de modo mais similar
a empresas privadas, adaptando-se aos controles de pregos via planos de
investimento, alienacao de ativos, redugao de pessoal ou incremento de
endividamento. Isso proporcionou maior flexibilidade para essas companhias
se ajustarem a impactos econémicos.

Apés a onda inicial de privatizagoes na década de 1990, algumas
empresas estatais, especialmente em setores estratégicos, passaram por duas
mudangas distintas. A primeira transformacio foi a transi¢io do Estado
da condigao de empreendedor para a de investidor minoritério; a segunda,
envolveu a privatizagdo parcial das empresas estatais, incluindo a abertura
de capital na Bolsa de Valores, transformando o Estado proprietdrio e gestor
em investidor majoritirio (MUSACCHIO, 2015, p. 106).

Segundo os autores, a presenca governamental como acionista
minoritdrio configura um modelo de negécios potencialmente positivo. Ter
0 governo como acionista minoritdrio tende a melhorar o desempenho e
aumentar os investimentos, especialmente em empresas nao ligadas a grupos,
indicando que a presenga governamental pode, sim, contribuir com a corregao

de falhas de mercado. (MUSACCHIO, 2015, p. 179-180).
2.2. Das Empresas Estatais no Brasil

A presenca das empresas estatais® na economia brasileira remonta
ao periodo colonial, merecendo destaque a instalagao do Servico Postal,
em 1663, e da Casa da Moeda da Bahia, em 1694. A vinda de D. Joio VI
para o Brasil, em 1808, promoveu o estabelecimento de outras estatais,
como o Banco do Brasil, a Imprensa Régia e a Real Fébrica de Pélvora’,
considerada a primeira empresa de defesa do pais. Apesar disso, somente
ap6s a ascensio de Getulio Vargas ao poder, em 1930, ¢ que a intervengao do
Estado Brasileiro na economia, por meio da formagao de empresas estatais
se fez presente. Com o Estado Novo, o liberalismo da Velha Republica deu
lugar ao nacionalismo econdmico, resultando em politicas protecionistas,
investimentos signiﬁcativos do governo em infraestrutura e recursos essenciais,

2 Entende-se por “empresa estatal” entidade juridica de natureza privada que esteja sob o controle direto ou
indireto de uma pessoa governamental. Como género, essa categoria engloba diferentes espécies, como as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as empresas controladas. Nao se incluem nesse grupo as
sociedades que tém como objetivo principal atividades exclusivamente privadas, ainda que nelas haja participagao
minoritdria de entidades governamentais.

3 AReal Fébrica de Pélvora, criada em 13 de maio de 1808 na Fazenda da Lagoa Rodrigo de Freitas, foi transferida
para Magé/R] em 1826, tornando-se a Fébrica da Estrela (FE). A Inddstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)
surgiu em 14 de julho de 1975 pela Lei n° 6.227 ¢ hoje engloba cinco fébricas com processos industriais distintos,
dentre elas a Fébrica da Estrela (FE).
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além da criagdo de monopdlios estatais para produtos como agtcar, café e
mate.*

Em termos normativos, coube & Constitui¢ao de 1946 o pioneirismo
de fazer mengao expressa as sociedades de economia mista, ao tratar da
temdtica das inelegibilidades e das nulidades de atos.

Com o inicio do periodo que Palatnik e Orenstein (1979, p. 49)
denominaram “Fase heroica de constitui¢ao e planejamento de empresas
sob controle do Estado”, materializado na reforma administrativa veiculada
por meio do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, as empresas
estatais foram alocadas no que se denominou “Administragio Indireta”.
Objetivamente, tal reforma propds a transferéncia de algumas atribuigoes para
autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista, a
fim de obter-se maior dinamismo operacional por meio da descentralizagio
funcional. Nessa conjuntura, merece destaque a criagao da Empresa Brasileira
de Aerondutica S.A. (EMBRAER), em 19 de agosto de 1969°.

Posteriormente, de forma mais restritiva que o texto de 1967°, a
Constituigao Federal de 1988 destacou o cardter excepcional atribuido a
exploragao direta de atividade econémica pelo Estado, ressaltando como
pré-requisitos questoes imperativas relacionadas a seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, nos seguintes termos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io, a exploragio
direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei. (BRASIL, 1988).

Por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998,
o dispositivo supracitado foi alvo de inclusées, passando a prever, dentre
outras demandas, a necessidade da criacao de um estatuto juridico que
melhor regulamentasse as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, situagdo concretizada apenas dezoito anos depois, por meio da Lei n°

13.303, de 30 de junho de 2016.

4 PINHEIRO, Armando Castelar. Privatizagdo no Brasil: por qué? Até onde? Até quando? /n: GIAMBIAGI,
Fabio; MOREIRA, Mauricio Mesquita (Org). A economia brasileira nos anos 90. 1. ed. Rio de Janeiro: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1999. p. 147-182.

5  DPrivatizada em 1994, hojea EMBRAER é reconhecida internacionalmente como uma das principais fabricantes

de aeronaves regionais e executivas do mundo.

6 Art. 163, § 1o,
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De acordo com o dltimo boletim divulgado pelo Ministério da
Economia’, no decorrer do terceiro trimestre de 2022, encontravam-se
em operagdo, no Brasil, 130 empresas estatais federais. Destas, 46 eram
diretamente administradas pela Unido, sendo 18 dependentes e 28 nao
dependentes do Tesouro Nacional. Registra, ainda, o documento, 84 empresas
subsididrias, sob a supervisao indireta da Uniao, todas nao dependentes,
sendo 43 com sede no territdrio brasileiro e 41 no exterior.

3. DO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

O advento do Programa Espacial Brasileiro (PEB) teve inicio poucos
anos ap6s o lancamento do satélite russo Sputnik I, em 1957, e dos satélites do
Projeto Vanguard dos EUA, em 1958. Concebido com o objetivo conferir ao
Brasil independéncia nas atividades espaciais, atualmente, o PEB contempla
trés eixos estratégicos: satélites e suas aplicagoes, langadores e centros de
langamento. Além disso, viabiliza 0 monitoramento e gestao do vasto
territério nacional, contribui para o avango das tecnologias de comunicagao
e informagao, facilita a previsio do tempo e apoia o controle do trifego aéreo
e maritimo, bem como o desenvolvimento de inovagdes no campo espacial.

Pelo quadro a seguir, torna-se possivel verificar, de forma objetiva, os
principais marcos histdricos desse processo até os dias atuais.

Quadro 3 — Programa Espacial Brasileiro — Marcos Histéricos

Por iniciativa do presidente Janio Quadros, foi criado o Grupo de Organizagio
da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE)?, organizagio civil
1961 |ligada a0 CNPq, composta por militares em sua maioria, tendo como missio
a propositura da Politica Espacial Brasileira. Designado informalmente como
CNAE.

1963 | O GOCNAE torna-se Comissio Nacional de Atividades Espaciais (CNAE).
Criagdo do Grupo de Trabalho de Estudos e Projetos Especiais (GTEPE),
entidade vinculada ao Estado Maior da Aerondutica (EMAER). O objetivo da
medida era realocar aos militares a missio langamento de foguetes com cargas
cientificas.

1964

7 BRASIL. Ministério da Economia. Boletim das Empresas Estatais. n° 23. 2° Trimestre de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-
federais/arquivos/boletim-das-empresas-estatais-federais-23a-edicao.pdf. Acesso em: 12 ago. 2023.

8  Decreto n° 51.133, de 3 de agosto de 1961.



270 Publicagdes da Escola Superior da AGU

Criagdo do Centro de Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno
1965 | (CLFBI)® em local préximo a Natal/RN. Inicio das atividades do CLFBI, com o
lancamento do Nike-Apache, um foguete da NASA'™.

Transformagio do GTEPE em GETEPE - Grupo Executivo e de Trabalhos e
Estudos de Projetos Especiais, ligado ao entio Ministério da Aerondutica.

1966

1969 | Criagdo do Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE).

Transformagio do CNAE em Instituto de Pesquisas Espaciais'!, com a missio
de ser, no 4mbito civil, o principal 4rgao de execugio para o desenvolvimento de
pesquisas espaciais.

Institui¢do da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE)': érgao

de coordenagio interministerial presidido pelo ministro-chefe do Estado-Maior
1971 | das Forcas Armadas (EMFA) responsdvel por assessorar diretamente o Presidente
da Republica na consecugao da Politica Nacional de Desenvolvimento das

Atividades Espaciais (PNDAE).

Transformagio do GETEPE em Instituto de Atividades Espaciais, passando a
integrar as unidades do CTA - Centro Técnico Aeroespacial.

Instituigio pelo governo federal da Missao Espacial Completa Brasileira
1979 | (MECB), primeiro Programa Espacial Brasileiro de grande porte, com metas de
desenvolver pequenos satélites e aplicagoes e um veiculo langador compativel ™.

Inicio da implantagio do Centro de Langamento de Alcintara (CLA)'", no
Maranhio. A escolha considerou vérios fatores: a proximidade com o a linha do
1983 equador para economia de combustivel; a facilidade logistica de estar préxima a
uma 4rea urbana significativa; a relagio com o mar para seguranca nos pontos de
impacto dos estdgios dos foguetes; um clima estével com regime de chuvas bem

definido, ventos controlados e temperaturas consistentes.

1985 | Criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O Instituto de Pesquisas Espaciais passa a se chamar Instituto Nacional de

1990 Pesquisas Espaciais (INPE).

12
13

Durante esse periodo, o CLFBI se destacou como um dos centros de langamento mais ativos globalmente.
A localizagdo do Brasil no hemisfério sul, com acesso a faixa equatorial e um campo de langamento, atraiu
grupos dos Estados Unidos e outras nagoes avangadas na pesquisa espacial, gerando um cendrio tinico para suas
atividades.

Inicialmente focado em pequenos foguetes suborbitais, o Campo de Langamento da Barreira do Inferno
(CLFBI) estava em sintonia com a tendéncia dos anos 60, visto que, o uso de satélites, uma meta das nagdes
tecnologicamente avangadas, ainda era algo distante. Assim, em face das restri¢oes de seguranca envolvendo a
localidade, bem como dos riscos envolvidos, o CLFBI nio era vocacionado ao langamento de satélites.

Decreto n° 68.532, de 22 de abril de 1971.
Decreto n° 68.099, de 20 de janeiro de 1971.

Implementada durante a década de 1980, a MECB foi um projeto emblemdtico que contemplava uma série
de objetivos ambiciosos no dominio da tecnologia espacial. Seu escopo inclufa a constru¢io de um campo de
langamento de foguetes para satélites, o desenvolvimento de um Veiculo Langador de Satélites (VLS) capaz de
colocar satélites em 6rbita, bem como o desenvolvimento e a criagio de satélites proprios para coleta de dados
ambientais (SCD) e para sensoriamento remoto.

Decreto n° 88.136, de 1° de margo de 1983.
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1990-
1992

Durante o governo de Fernando Collor de Mello, o Programa Espacial Brasileiro
enfrentou um periodo critico, perdendo sua relevincia como projeto estratégico.
Surgiram atrasos nos programas CBERS" e VLS-1'¢, em parte devido a
embargos impostos pelos Estados Unidos ao projeto VLS. Isso levou ao término
dos acordos com a Arianespace!” para transferéncia de tecnologia em 1991. No
mesmo ano, o SCD-1" foi lancado pelo foguete Pegasus, coincidindo com o
inicio da politica de contengio orcamentdria para alcangar superdvit primério.

1994

Criacdo da Agéncia Espacial Brasileira (AEB)", de natureza civil, inicialmente
vinculada & Presidéncia da Republica e, transferida em 1996 para a alcada

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em substituicio a antiga COBAE,

foi criada com o escopo de coordenar o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) e a capacitagio do pais para o desenvolvimento e utilizacao de
tecnologias espaciais na solugio de problemas nacionais e em prol da sociedade
brasileira.

1995

Nos mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, o setor espacial
continuou sofrendo com as contingéncias orcamentdrias de uma politica
econdmica restritiva. Em 1995, o pais aderiu ao MTCR (Missile Technology
Control Regime), um acordo internacional que visava controlar a proliferagio
de tecnologias de misseis balisticos e de foguetes utilizados para lancamento de
cargas Uteis, especialmente aqueles capazes de transportar armas nucleares.

1996

Institui¢do do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais —
SINDAE, com a finalidade de organizar a execugio das atividades destinadas ao
desenvolvimento espacial de interesse nacional, como o Programa Nacional de

Atividades Espaciais — PNAE.

1997

Primeiro teste em voo do Veiculo Langador de Satélites-1 (VLS-1) a partir do
CLA.

Primeiro voo no CLA de qualificagio do Foguete VS-30.

1999

Lancamento do satélite sino-brasileiro de recursos terrestres CBERS-1.

Voo do segundo protétipo do VLS-1, com falha do propulsor do segundo
estdgio.

15

19

O CBERS (Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres) ¢ uma colaboragio entre Brasil e China, visando a

observacgdo da Terra por meio de satélites para monitorar recursos naturais e ambientais.

O “VLS-1” ¢ uma designagao que se refere 4 primeira versao do foguete, indicando sua capacidade de transportar

cargas Uteis para 6rbitas baixas da Terra.

A Arianespace ¢ uma empresa europeia especializada no langamento comercial de satélites usando foguetes

Ariane e outros veiculos langadores.

O SCD-1 (Satélite de Coleta de Dados 1) foi um satélite brasileiro projetado para coletar e transmitir informagées
ambientais e meteorolégicas. Ele foi langado utilizando o foguete Pegasus, que ¢ um veiculo de langamento aéreo
langado a partir de um avido. A escolha do foguete Pegasus para o langamento proporcionou uma alternativa
de acesso ao espago, contribuindo para os esforgos do Brasil na drea espacial.

Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994.
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2003 | tentativas de colocd-lo no espaco fracassaram: em 1997, 1999 e 2003. Durante

Celebrada uma parceria entre Brasil e Ucrinia, com investimentos de quase R$
1 bilhéo, tendo como objetivo o langamento de foguetes Cyclone-4 a partir do
Centro de Langamento de Alcantara (CLA).%

Em 22 de agosto, o Programa Espacial Brasileiro sofreu possivelmente o seu
maior revés. Desde que o programa do VLS foi iniciado, em 1980, as trés

a sua terceira tentativa de langamento a partir da base de Alcintara, houve uma
falha catastréfica no sistema de propulsio, resultando em uma explosio que
destruiu completamente o foguete ¢ os equipamentos a bordo, levando consigo
a vida de 21 membros das equipes técnica e operacional. Além disso, causou
prejuizos significativos as instalacées de langamento e 2 infraestrutura na base de
Alcintara.”!

2006 | brasileiro a viajar para o espago. Durante um periodo de oito dias, ele esteve a

O tenente-coronel Marcos Pontes, primeiro astronauta selecionado pela Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), conquistou um feito histérico ao se tornar o primeiro

bordo da Estagdo Espacial Internacional, como parte da Missio Centendrio, um
projeto inserido no dmbito do Programa Microgravidade da AEB.*

Criacdo do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
(CDPEB)%, coordenado pelo Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) da Presidéncia da Republica, e tendo como membros titulares os ministros

2018 B . . . ~
da Defesa; das Relagoes Exteriores; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio;
e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagoes, além do chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.
20 Essa colaboragio resultou na criagao da Alcintara Cyclone Space (ACS), uma empresa binacional. No entanto,

21

22

23
24

o projeto foi encerrado em 2019 devido a inviabilidade comercial e 4 falta de cumprimento da meta de realizar
langamentos a partir do CLA. A parceria buscava superar desafios tecnolégicos e geopoliticos, mas acabou nao
sendo bem-sucedida em atingir seus objetivoS.

Tal incidente levou o Brasil a restabelecer parceria com a Russia no intuito de apontar as causas do inforttinio,
havendo, por conseguinte, uma profunda revisao dos procedimentos de seguranga e dos processos de
desenvolvimento e teste dos foguetes, no intuito de se evitar acidentes semelhantes.

Segundo relatério produzido por uma comissio externa da Camara dos Deputados, formada para investigar o
acidente, trés causas principais puderam ser identificadas: investimentos insuficientes, falta de pessoal qualificado
e questdes na estrutura organizacional do Programa Espacial Brasileiro. O relatério também propds que a
Agéncia Espacial Brasileira passasse a ser diretamente subordinada 4 Presidéncia da Republica. Houve discussoes
levantadas na midia por autoridades associadas ao CLA (Centro de Lan¢amento de Alcintara), que chegaram
a sugerir a possibilidade de sabotagem, mas essa hipétese nunca foi confirmada (BRASIL, 2010, p.26).

Durante a missdo, o astronauta conduziu oito experimentos cuidadosamente selecionados pela agéncia, em
colaboragdo com diversas institui¢oes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o Centro
de Pesquisas Renato Archer (CenPRA) vinculado a0 MCTIC, o INPE, a Secretaria de Educagao de Sao José
dos Campos, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UESQ).

Decreto n° 9.279, de 6 de fevereiro de 2018.

O principal propésito do CDPEB era fixar, em no mdximo um ano, diretrizes e metas para a potencializagio
do PEB e supervisionar a execugio das medidas propostas para essa finalidade — ou seja, definir, por meio de
resolugées, entre outras medidas, a nova estrutura de governanga do programa (BRASIL, 2018).
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Assinatura do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST), entre os governos do

Brasil e dos Estados Unidos (EUA).
Realizagio da segunda fase da Operagio Santa Maria® (VLM-1)

2021 | Teste do motor S50 do Veiculo Langador de Microssatélites (VLM) realizado
com sucesso.

2019

Lancados por meio do foguete Falcon 9, da SpaceX, no Centro Espacial
Kennedy, em Cabo Canaveral, nos Estados Unidos os primeiros satélites de
sensoriamento remoto radar (SRR) do Projeto Lessonia, denominados, Carcard I
e Carcara II.

Instituido o Conselho Nacional do Espago®, érgao de assessoramento ao
Presidente da Republica com a finalidade de estabelecer os pardmetros gerais
2022 | relativos & formulagdo, acompanhamento e 4 avaliagio da Politica Espacial
Brasileira, além de cooperacoes internacionais estratégicas.

Langamento do Satélite SPORT (Scintillation Prediction Observations Research
Task), fruto de uma parceria entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) ¢ a
Agéncia Espacial Norte-americana (NASA).

Publicagio da Portaria MCTI/AEB n° 1.019 que institui o Regulamento para
Requisitos de Seguro para Lancamento Espacial.

Estabelecimento do Procedimento para Selecio e Adogao de Missoes Espaciais
2023 | (ProSAME), definido no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
vigente para o periodo de 2022 a 2031.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Andrade et al. (2018) e no infogréfico “Linha do Tempo das atividades
espaciais no Brasil”, disponivel no site da AEB.”

3.1. Da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE)

Foi no decorrer da década de 70 que o governo brasileiro estabeleceu
os alicerces para a concepgio inicial do Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE), que viria a se tornar um dos principais instrumentos de
orientacio vinculados ao PEB.

Posteriormente, por meio do Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de
1994, foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Atividades
Espaciais (PNDAE), cujo objetivo geral consiste, desde entdo, “promover a
capacidade do Pais para, segundo conveniéncia e critérios proprios, utilizar
os recursos e técnicas espaciais na solu¢ao de problemas nacionais e em
beneficio da sociedade brasileira” (BRASIL, 1994).

Como principal instrumento de planejamento a PNDAE dispoe
do Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), de programagao

25 A Operagio Santa Maria faz parte do desenvolvimento do Projeto do Veiculo Langador de Microssatélites
(VLM-1) e teve como objetivo a integracio de um Motor-Foguete S50, carregado e inerte, com massa total de
aproximadamente 13 toneladas.

26 Decreto n° 11.224, de 5 de outubro de 2022.

27 hetps://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/linha-do-tempo
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decenal. De acordo com art. 3°, da Lei n® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,
a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) constitui a entidade responsavel pela
tutela e atualizago de tais planejamentos, nos seguintes termos:

Art. 3° A AEB compete:

I - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a
implementagio das a¢oes dela decorrentes;

II - propor a atualizagio da Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais e as diretrizes para a sua consecugio;

III - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais
(PNAE) e as respectivas propostas or¢amentdrias; |...]

Atualmente estruturado em trés dimensées, o PNAE estd em sua quinta
edigdo, estabelecendo diretrizes para o periodo 2022-2031%. Na dimensao
estratégica, trabalha com a visio de futuro de ser o Brasil o pais sul-americano
lider no mercado espacial, propondo para isso 7 objetivos estratégicos espaciais.
Na dimensao tdtica, estabelece critérios de priorizagao do Programa Espacial
Brasileiro para selegao de projetos, tais como os impactos no PIB, beneficios
gerais a sociedade, desenvolvimento nacional, transversalidade, dependéncia
de servigos espaciais e cendrio global. Além disso, procurando congregar
diferentes iniciativas nacionais na drea espacial, elenca alguns setores-chave
visando o estabelecimento de parcerias com os respectivos protagonistas na
estrutura governamental. Na dimensao setorial, inova com o Procedimento
para Selecao e Adogao de Missoes Espaciais (ProSAME), substituindo o modelo
de calenddrio pelo de janelas de ado¢ao (AEB, 2021).

Em que pese a relevincia do PNAE como contribuigao da AEB para o
Programa Espacial Brasileiro (PEB), cabe destacar que este possui um escopo
bem mais abrangente. Podemos destacar ainda no Ambito civil, universidades
com seus programas de pesquisa, empresas que se adaptam as emergentes
diregoes do empreendedorismo privado no setor espacial, szartups que emergem
através do esforco de jovens profissionais e outras dinimicas que refletem as
tendéncias em curso no Ambito das atividades espaciais do pais.

No 4mbito castrense, tem destaque o Programa Estratégico de Sistema
Espaciais (PESE), que em complemento ao PNAE procura atender demandas
militares especificas, cabendo destacar que o PESE tem como fundamento

28 Aprovado pela Portaria AEB n° 756, de 29 de dezembro de 2021.
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nio apenas a PNDAE, mas notadamente a Politica Nacional de Defesa
(PND) e a respectiva Estratégia Nacional de Defesa (END).

Foi a partir do ano de 2008 que a END passou a definir uma série
de diretrizes e agoes especificas a serem atribuidas ao setor espacial. Assim,
objetivando garantir a autonomia no uso do espago exterior, 0 Comando da
Aerondutica em coordenacio com o Ministério da Defesa (MD) e demais
drgaos e instituigoes governamentais, instituiu o PESE no ano de 2012.

De forma geral, o programa prevé o langamento de satélites de 6rbita
terrestre baixa (LEO) e de érbita geoestaciondria (GEO), contribuindo
para diversas atividades, como defesa aeroespacial, comunicagdes militares,
monitoramento de fronteiras e gerenciamento da Amazdnia Azul. Além
disso, busca impulsionar a autonomia tecnolégica e estratégica do pais no
Ambito espacial, promovendo a pesquisa, o desenvolvimento e a aplica¢io de
sistemas espaciais para fins diversos, atendendo tanto necessidades militares
quanto civis. (ANDRADE et al., 2021, p. 134).

Como se vé, atualmente, as responsabilidades na drea espacial sao
compartilhadas entre o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MCTI), por meio do Comando da Aerondutica e
da Agéncia Espacial Brasileira, respectivamente. Tal situagao decorre do
inevitdvel cardter dual (civil e militar) das atividades espaciais, trazendo
consigo o desafio da mitigagao de eventuais conflitos de governanga, que
podem dificultar progresso do setor no Brasil.

Nesse contexto, cabe uma reflexao acerca da falta de maturidade
administrativa de se diferenciar politicas de governo de politicas de Estado. Por
vezes, grandes oportunidades de desenvolvimento do pais sao desperdigadas
pelo fato de serem rotuladas como iniciativas civis ou militares, ou por
supostamente representarem um ou outro espectro politico-ideolégico. A
aptidio de diferenciar esses tipos de politicas é fundamental para a construgao
de um ambiente de governanga mais coeso, estdvel e eficiente. Trata-se de uma
situagio que requer uma visao mais ampla e de longo prazo, que transcenda
as mudangas politicas e partiddrias, permitindo que projetos de interesse
nacional sejam mantidos independentemente das alternancias no poder.

3.2. Do Centro de Langamento de Alcintara (CLA)

Conforme ji exposto anteriormente, em face das limita¢des do Centro
de Lancamentos da Barreira do Inferno (CLBI), o Centro de Lancamento
de Alcantara (CLA) foi criado em 1982 para atender as diretrizes da Missio
Espacial Completa Brasileira (MECB) relacionadas ao desenvolvimento do
Veiculo Lancador de Satélites (VLS).
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Administrado pelo COMAER, o CLA se encontra numa latitude de
dois graus ao sul, o que o torna o ponto de langamento mais préximo da
linha do equador. Possui um azimute de langamento fixado em 107 graus,
posicionamento que otimiza a trajetéria de um foguete em sua aproximagio
a 6rbita, o que se traduz em redugao de combustivel necessdrio e incremento
quantitativo da massa satelizdvel nos lancamentos. Adicionalmente, apresenta
a vantagem de auséncia de trifego maritimo ou aéreo nas proximidades e
de sua localizacdo estar afastada de 4reas residenciais. A matriz SWOT a
seguir sintetiza os principais atributos do CLA, bem como oportunidades
e ameagas concernentes a sua progressiva operacionalizagao:

Quadro 4 — Matriz SWOT do CLA

Forgas Fraquezas
e  Localizagio préxima a Linhado e  Dificuldade em acessar e desenvol-
Equador ver tecnologias espaciais
e Maior seguranca para a reali- e Baixo orcamento destinado ao pro-
zagao de Tancamentos em uma grama espacial nacional

ampla faixa de azimutes
e Pouco interesse da opinido publica

e Maior capacidade de satelizacio nacional frente ao programa espa-
cial
e  Baixa densidade populacional ) )
na regiio e Falta de parcerias com o setor pri-
vado

e  Condigoes climdticas favoriveis

Oportunidades Ameagas
e  Projetos de cooperagio com o Diﬁ_culdzades para aprovagé% de
, . . -
3 prOI{IetO'S e cooperagio no Congres
outros paises e organismos inter to Nacional
nacionais
do bilionério de 1 e Linha ténue entre comercializagio
®  Mercado biliondrio de lanca- do CLA e manutencao da soberania
mento de satélites nacional
e  Crescente mercado de micros- e Dossiveis interferéncias estrangeiras
satélites desestimulando o desenvolvimento

de tecnologia nacional

e DPotencial comercializagio do

CLA

° QIug:stc’)es fundidrias na regido de
Alcintara

e  Geragio de empregos diretos e

indiretos
Fonte: FAB (2017).
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A expansao da capacidade operacional do Centro de Langamento
de Alcantara (CLA) e a inser¢ao do Centro Espacial de Alcintara (CEA)*
no cendrio internacional representam uma estratégia fundamental
para um melhor posicionamento do Brasil na industria aeroespacial.
A atragio de empresas de tecnologia por meio de incentivos fiscais,
infraestrutura adequada e parcerias estratégicas, tem o potencial de
desencadear a formagdo de um polo tecnoldgico de destaque na drea
de Alcintara e Sao Luis, gerando empregos de alta qualidade, educagio
e empreendedorismo.

Mesmo em face de algumas fraquezas e ameagas como questoes fundidrias
na drea de AlcAntara envolvendo reassentamento de comunidades quilombolas,
o CLA possui grandes diferenciais competitivos, que bem aproveitados, podem
tornd-lo um dos melhores centros espaciais do mundo, promovendo nao apenas
conquistas cientificas e inovagio, mas também, desenvolvimento econdmico e
redugao de desigualdades sociais e regionais no pais.

4. PROJETO ALADA
4.1. Histérico

Diante das potencialidades do CLA, em 1996, foi celebrado um
convénio® entre o entdo Ministério da Aerondutica, por meio de seu
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DEPED), e a empresa
ptblica INFRAERO. O propésito era consolidar uma ampla gama
de atividades no 4mbito do CLA. Assim, o objeto central da avencga
compreendeu nao apenas a responsabilidade conjunta pela administragao
do aeré6dromo e das instalagoes do CLA. Seu escopo também abarcou a
execugdo de obras e servicos de engenharia complementares, direcionados
a0 desenvolvimento continuo do Centro, bem como a atividades correlatas
aos lancamentos. Tal convénio representou um passo crucial na expansao
das capacidades do CLA e na promog¢io da cooperagao interinstitucional
para o avanco da tecnologia espacial com fins pacificos no Brasil.

Em maio de 2004, um simpésio foi conduzido pela Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) em conjunto com a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) em Sio José
dos Campos. O evento teve como propésito discutir a estrutura vigente das

29 Apesar de Centro Espacial de Alcantara (CEA) e Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) serem termos
frequentemente usados de forma intercambidvel, hd uma distingdo importante entre eles. CEA ¢ uma designagao
ampla que abrange todo o complexo de instalagdes, pesquisa, operagdes e servigos espaciais em Alcintara,
enquanto o CLA é uma parte especifica do CEA que se refere 4 4rea do centro onde os foguetes sio preparados,
langados e monitorados durante o voo.

30 Termo de Convénio n° 001/DEPED/96-MAer/ n° 001/96/001- INFRAERO, de 01 de novembro de 1996.
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atividades espaciais no Brasil bem como estabelecer diretrizes para possiveis
medidas governamentais futuras. Durante o evento, foram identificadas
preocupagdes como a “restri¢ao or¢amentdria” e a “limitada capacitagao
tecnoldgica da industria espacial brasileira e sua frégil presen¢a no mercado
global”. Para enfrentar esses desafios, especialistas apresentaram sugestoes
como a “centralizagio das aquisi¢des” e a “criacao de uma empresa publica
que atuasse como principal contratante e liderasse a inser¢ao da industria
nacional no mercado internacional” (BRASIL, 2010, p. 50).

Como parte da avaliagio do Programa Espacial Brasileiro, em outubro
de 2017, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
divulgou a Nota Conceitual n° 004/2102/SAE-PR, na qual destacou que a
proposta de criagao da empresa publica ALADA seguia no sentido de sanar
deficiéncias e de contemplar os objetivos do Programa Espacial Brasileiro.

Nesse mesmo desiderato, no ano de 2018, o Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB), por meio
da Resolu¢io n° 05, datada de 1° de marco, determinou a constituicio de
um Grupo Técnico com atribui¢io para elaborar a proposta de criacao de
uma empresa publica destinada a explora¢io de atividades relacionadas ao
desenvolvimento de projetos e equipamentos aeroespaciais e a realizagao
de projetos e atividades de apoio ao controle do espago aéreo e dreas
correlatas.

Em decorréncia da mencionada resolugao, o Grupo Técnico ne 4,
constituido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Defesa (MD), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPDG), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC), representado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/
PR), elaborou a mencionada proposta, considerando a criagao da ALADA
uma condi¢do indispensdvel a evolugao do Programa Espacial Brasileiro
(PEB). Além disso, evidenciou que a nova empresa publica seria capaz de
alavancar o desenvolvimento socioecondémico, com a gera¢ao de novos
empregos, renda e tributos, assim como o fomento 4 indstria nacional, com
resultados direcionados ao progresso e a0 bem-estar da sociedade brasileira.

Em 15 de junho de 2018, por ocasido da 22 Reuniao Ordindria
da Plendria do CDPEB, deu-se a aprovacao da proposta supracitada.
Consequentemente, nos termos do art. 5° do anexo a Resolu¢ao n° 24, exarada
na mesma data, houve a recomendagao de encaminhamento do respectivo
Projeto de Lei autorizativo pelo Presidente da Reptblica ao Congresso
Nacional. Em dezembro do mesmo ano, em decorréncia da cisao parcial da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), o projeto
de criagao da empresa pablica NAV Brasil Servigos de Navegagao Aérea S.A



Jefferson Dalamura Nascimento 279

acabou sendo priorizado em face da criagio da ALADA.*' Dois anos depois, o
assunto foi novamente apreciado pelo plendrio do CDPEB, que proclamou a
Resolucio n° 13/CDPEB/2020, ratificando os termos da Resolucio de 2018.

Em abril de 2022, foi emitido um parecer® pela Subdiretoria de
Contratos e Convénios (SUCONYV) da Diretoria de Economia e Financas da
Aerondutica (DIREF) objetivando clarificar questionamentos apresentados
pelo Ministério da Economia® acerca da proposta de implantacio da empresa
publica ALADA. Atualmente, a proposta se encontra sob andlise da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda.

4.2. Modelos Organizacionais

Ao identificar dbices para cumprir plenamente as atribui¢ées que lhe
foram designadas na Estratégia Nacional de Defesa (END), com destaque
as concernentes ao setor aeroespacial, no ano de 2012, o COMAER buscou
por alternativas mitigadoras baseadas em quatro critérios criticos, a saber:
manuten¢io da soberania do Estado Brasileiro, governanca plena sobre os
projetos desenvolvidos, auséncia de limitagoes orgamentdrias e exploracio de
atividades geradoras de renda e tributos. Assim, vdrios modelos organizacionais
no Ambito da Administra¢io Indireta e do Terceiro Setor foram estudados,
tais como autarquias, fundagées publicas, empresas publicas dependentes e
nao dependentes, sociedades de economia mista, join ventures, organizagoes
sociais, concessoes e parcerias publico-privadas. O quadro a seguir sintetiza
a analise realizada:

31 Medida Proviséria n° 866, de 20 de dezembro de 2018.
32 Parecer SUCONV-4 n° 1, de 14 de abril de 2022.

33 Nota Técnica SEI n° 23673/2020/ME, de 29 de junho de 2020; e Nota Técnica SEI n° 28055/2020/ME, de
29 de julho de 2020.
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Quadro 4 — Modelos Organizacionais x Critérios Criticos

SOFRE EXPLORA
GOVERNANCA LIMITACAO | ATIVIDADE
MODELO DO ESTADO DO QUE GERA
(SOBERANIA) ORCAMENTO | RENDA E
FISCAL TRIBUTOS

AUTARQUIA PLENA SIM NAO
FUNDACAO PUBLICA = PLENA SIM NAO
EMPRESA PUBLICA
DEPENDENTE PLENA SIM SIM
EMPRESA PUBLICA .
NAO DEPENDENTE LN A0 S
SOCIEDADE DE _
ECONOMIA MISTA PROPORCIONAL NAO SIM
JOIN VENTURE MINORITARIA NAO SIM
ORGANIZACAO . FINS NAO-
SOCIAL (OS) WADINCOIRITA Lot S0 LUCRATIVOS
ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL . FINS NAO-
DE INTERESSE BUINORIAN S0 LUCRATIVOS
PUBLICO (OSCIP)
ORGANIZACAO DA a FINS NAO-
SOCIEDADE CIVIL BAUINCOINADA ot Sl LUCRATIVOS
PARCERIA PUBLICO- RESTRITA A SIM SIM
PRIVADA (PPP) FISCALIZACAO

p RESTRITA A ,
CONCESSAO FISCALIZACAO NAO SIM

Fonte: Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (2012).

Com base nos critérios adrede mencionados, concluiu-se que o arranjo
institucional de empresa piblica nao dependente era a alternativa mais
adequada para o setor aeroespacial. Além disso, oferecia maior flexibilidade
na gestao e administragdo, bem como maior vantagem econdmica para o
Estado Brasileiro.



Jefferson Dalamura Nascimento 281

4.3. Objeto Social

De acordo com o Projeto de Lei que autoriza sua criagdo, a Empresa
de Projetos Aeroespaciais do Brasil S.A. - ALADA terd por objeto social a
exploragdo econdmica, direta ou indireta, da infraestrutura e da navegagio
aeroespaciais, as atividades relacionadas ao desenvolvimento de projetos e
equipamentos aeroespaciais, bem como a realizagao de projetos e atividades
de apoio ao controle do espago aéreo e dreas correlatas. Serd constituida
sob a forma de sociedade an6nima, com personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio e vinculada ao Ministério da Defesa, por meio
do Comando da Aerondutica, com prazo de dura¢io indeterminado.

No tocante a estruturagdo inicial da empresa, de acordo com seu
plano de negdcios, para a capitalizagaio da ALADA ¢ previsto um montante
de R$ 50 milhées oriundos do orcamento do Comando da Aerondutica,
distribuidos ao longo de um periodo de 5 anos apéds a sua fundagao, nos
seguintes termos: no primeiro ano, serd aportado o valor de R$ 6 milhoes;
no segundo ano, R$ 8 milhoes; no terceiro ano, R$ 17 milhoes; no quarto
ano, R$ 9 milhées; e, no quinto ano, R$ 10 milhaes.

Durante a etapa de implementagao do modelo de negécios, também
estd prevista a celebragdo de contratos, convénios e outras parcerias que
estejam alinhadas ao crescimento gradual e sustentdvel da organizacio. A
estratégia de negdcios estabelece estimativas de receita em uma variedade
de fontes, incluindo contratos e convénios ji existentes com o Comando da
Aerondutica bem como possiveis parcerias com outras entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais.

4.4. Justificativas

Dentre os motivos que evidenciam a inquestiondvel instrumentalidade
da ALADA para o desenvolvimento do setor espacial tem destaque a lacuna
existente de uma prime contractor’** atuante no Programa Espacial Brasileiro,
que assuma a responsabilidade pela execugao de projetos de grande escala, como
o desenvolvimento de satélites, langadores espaciais ou outras infraestruturas
relacionadas, coordenando as atividades de diferentes fornecedores e parceiros,
garantindo que o projeto seja concluido de maneira eficiente, no prazo previsto
e dentro do orgamento.

34 Uma “prime contractor” é uma empresa ou entidade responsével por liderar e coordenar um projeto complexo,
frequentemente envolvendo vérias partes e subcontratados. Ela desempenha um papel central na gestao de todas
as fases do projeto, desde o planejamento e design até a implementagio e entrega final. A “prime contractor”
geralmente ¢ selecionada com base em sua experiéncia, capacidade técnica, recursos financeiros e capacidade
de coordenagio.
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Como refor¢o a esse argumento, cabe mencionar o representativo
caso da ANTRIX Corporation Limited, empresa ptblica vinculada a Indian
Space Research Organisation (ISRO), agéncia espacial indiana. A entidade ¢
responsdvel por promover e comercializar produtos, servicos e tecnologias
espaciais desenvolvidos pela ISRO, atuando como intermedidria entre a
agéncia espacial indiana e vdrias organiza¢oes, nacionais e internacionais
que demandam por servigos relacionados ao espago, como langamento de
satélites, transmissio de dados, fornecimento de imagens de sensoriamento
remoto, entre outros. A ANTRIX desempenha um papel fundamental na
geragao de receitas para a ISRO por meio da comercializagio de seus produtos
e servicos espaciais no mercado global, contribuindo para o financiamento
continuo das atividades espaciais da India (ARAVAMUDAN, 2017, p- 213).

Além da autonomia inerente a uma entidade pertencente 8 Administragao
Indireta, outro motivo que respalda a criagio da ALADA sob o formato
de empresa publica reside em sua aptidao para exploragio de atividades
econdmicas, algo invidvel para 6rgaos integrantes da Administragao Direta
ou para uma autarquia como a AEB.

Cabe destacar, ainda, que, o fato de atuar no setor privado, sem dele
fazer parte, configura grande vantagem do modelo, sobretudo diante do
cardter indissocidvel entre as atividades espaciais ¢ o setor de defesa. Em face
dos aspectos estratégicos e geopoliticos extremamente sensiveis que envolvem
o setor espacial, o formato de empresa publica possibilita maior seguranca
a gestdo de instalagbes governamentais, como o Centro de Langamento de
Alcantara (CLA), os laboratérios do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
sem nos esquecer do regime juridico de bens publicos de uso especial incidente
sobre essas estruturas.

Adicionalmente as cldssicas vantagens econdmicas demonstradas em
seu modelo de negécios, como geracio de empregos e renda, o advento da
ALADA proporcionard redugio de despesas orcamentdrias, bem como maior
arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais, gerando um impacto
positivo no Orgamento da Unido. Outrossim, representa uma oportunidade
estratégica de preservagao e fortalecimento do capital intelectual altamente
especializado, configurando a formagao de um ecossistema de talentos tendente
a atrair e reter profissionais altamente qualificados, consolidando o pais como
centro de exceléncia em pesquisa, desenvolvimento e produgio aeroespacial.

Por fim, mais do que uma simples medida de descentralizagao estatal,
a criacdo da ALADA também significa uma desoneracio de responsabilidades
aeroespaciais incidentes sobre érgaos e entidades da Administragao Publica
brasileira, liberando-os das tarefas cotidianas de suporte e de natureza
complementar as suas finalidades existenciais. O COMAER, por exemplo,
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a0 alocar recursos de maneira mais focada em suas fungoes essenciais, poderd
conferir maior agilidade, eficiéncia e relevincia no cumprimento de sua
missao institucional.

CONCLUSAO

Em que pesem os argumentos tendentes a depreciar qualquer medida
que se traduza numa expansio da mdquina estatal, evidéncias histdricas
mostram que diferentemente do que ocorre no Ambito privado, as entidades
governamentais demonstram maior propensao para alocar investimentos em
setores que trazem consigo um nivel mais elevado de risco, a exemplo do que
ocorre nos empreendimentos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
emergentes, de infraestrutura critica e nos projetos de alta inovagao, como
no caso das atividades espaciais.

Deste modo, enquanto empresas privadas geralmente buscam
maximizar lucros e minimizar riscos, as entidades estatais tém um papel
mais amplo que envolve a promog¢io do desenvolvimento econémico, a
seguranca nacional e a melhoria do bem-estar social.

A intervencio estatal na economia se manifesta de formas variadas,
abrangendo um espectro de a¢oes que buscam moldar o cendrio econémico
de acordo com os objetivos de um pafs. Essas interven¢des podem ocorrer
por meio de diversas abordagens, como medidas de policia administrativa,
fomento publico, regulacio, politicas fiscais, investimentos em infraestrutura
e a criacao de empresas estatais.

Incide sobre essa abordagem intervencionista a ideia de “empreendedorismo
estatal”, uma expressdo que na atualidade consegue desafiar as mais diferentes
percepgodes sobre o papel do governo na economia, sejam estas libertdrias,
keynesianas ou puramente marxistas. Trata-se de um modelo de atuacio que
transcende a simples propriedade ou controle de empresas estatais, envolvendo
a identificagao de oportunidades de mercado, o estabelecimento de parcerias
com os demais setores sociais e a promogao de inovagao e competitividade.
Para sua efetivagdo, torna-se necessdria a quebra de alguns paradigmas como o
da polarizagdo maniqueista entre os setores puablico e privado e da sacralizagao
universal de politicas econdmicas austeras.

Nesse mesmo cendrio, a falta de maturidade brasileira para diferenciar
politicas de governo de politicas de estado se revela uma questao a ser
superada. A inaptidao de discernir tais conceitos leva a uma prejudicial
descontinuidade nas agdes e projetos em andamento, vez que mudangas de
governo frequentemente resultam em alteragdes de prioridade, comprometendo
o desenvolvimento de setores estratégicos, como o espacial.
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Apesar de nio significar isoladamente uma solugao messianica, a criagao
da empresa publica ALADA representa uma oportunidade de desenvolvimento
para o setor espacial, pois supre a lacuna de uma entidade nacional habilitada
com as capacidades tecnolégicas e recursos necessarios para liderar as iniciativas
de desenvolvimento de projetos acroespaciais, podendo gerar empregos, renda,
tributos, enfim, desenvolvimento econémico para o pais.

Talvez, para alguns entendidos, sejamos atualmente carentes da
resiliéncia e da genialidade de Santos Dumont para idealizar um sistema
de autopropulsio capaz de projetar o Estado Brasileiro para voos orbitais
compativeis com a nova economia espacial. Talvez, para outros, projetos como
a criagao da ALADA materializem a incoeréncia de uma catapulta estatal
para voos de baixa altitude e de curta duragio, cujo desfecho se assemelha
ao trigico destino mitolégico de Icaro. Na contramio dessas perspectivas,
parece mais razodvel nos inspirarmos num verso do poema “Thombaida”,
da autoria de Publius Papinius Statius: “Macte animo! Generose puer, sic itur
ad astral” que, traduzido livremente, significa: “Coragem jovem! E assim
que se sobe aos céus!”
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RESUMO: Diante dasincertezas e das complexidades de um conflito armado,
o Direito Internacional Humanitdrio (DIH), ou Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA), visa regulamentar a condugio das hostilidades,
em especial apds as duas grandes guerras do século XX, e que se mantém
aplicdvel a todas as armas e as tecnologias de guerra presentes e futuras. O
Brasil ¢ referéncia internacional em DICA, sendo signatdrio na maioria dos
Tratados Internacionais e, por conseguinte, submetendo as Forgas Armadas
Brasileiras a0 compromisso de se observar os preceitos do DICA em todos
os seus planejamentos e seus desdobramentos no Teatro de Operagoes,
ainda que face as novas perspectivas de combate e aplicagio de novas armas
e tecnologias da contemporaneidade. A natureza dos conflitos armados estd
em mutacio e, atualmente, o DICA enfrenta os desafios de ser inserido no
contexto dos conflitos assimétricos e de outras operagoes multidimensionais.
Neste ensaio, serdo abordados, prioritariamente, o DICA sob a ética dos
fundamentos da Humanidade, da Distinciao, da Necessidade Militar, da
Proporcionalidade e da Limitagao e suas aplicagdes no contexto do combate
do século XXI. A partir de uma revisao de literatura, busca-se demonstrar
que nas chamadas lacunas da lei, deve-se valer dos principios fundamentais
do DICA, outras fontes desse ramo do direito tao importantes quanto as
Convencionais e as Consuetudindrias, com vistas a conducio das hostilidades
de forma ética e legitima sob o prisma internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Conflitos Armados.
Hostilidades. Principios. Teatro de Operagoes. Protecao.

ABSTRACT: Faced with the uncertainties and complexities of an armed
conflict, International Humanitarian Law (IHL), or International Law of
Armed Conflict (ILAC), aims to regulate the conduct of hostilities, especially
after the two great wars of the twentieth century, and remains applicable to
all weapons, methods and technologies of war, present and future. Brazil is
an international reference in IHL, being a member to most International
Treaties in this regime, and, therefore, submitting the Brazilian Armed
Forces to the commitment to observe the precepts of IHL in all its planning
and its developments in the Theatre of Operations, even in the face of new
perspectives of combat and application of new weapons and technologies of
contemporaneity. The nature of armed conflicts is changing and, currently,
TIP is facing the challenges of being inserted in the context of asymmetric
conflicts and other multidimensional operations. In this essay, the IHL
will be approached primarily from the perspective of the fundamentals of
Humanity, Distinction, Military Necessity, Proportionality and Limitation
and their applications in the context of 21st century combat. From a
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literature review, it is sought to demonstrate that in the so-called gaps in
the IHL, its fundamental principles should be applied, other sources of this
branch of law as important as the Conventional and Customary ones, with
a view to conducting hostilities in an ethical and legitimate manner under
the international perspective.

KEYWORDS: International Law of Armed Conflict. Hostilities. Principles.

Theatre of Operations. Protection.

INTRODUCAO

Inquestiondvel por quem vivenciou inteiramente a realidade de um
conflito armado, que a principal li¢ao apreendida é o grau de incerteza da
beligerancia: o planejamento do Teatro de Operagoes pode indicar como
comega, mas nao serd possivel precisar todos os seus desdobramentos, duragio
€, tampouco, como termina.

Nesses termos, o Direito Internacional Humanitdrio (DIH), também
denominado de Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), propoe
regulamentar os limites impostos as conjunturas hostis, visando proteger os
“nao combatentes”, principalmente a populagio civil, parcela que nao se envolve
diretamente nas hostilidades, e dos bens civis protegidos, além de viabilizar a
aplicagdo de san¢oes pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), instituido pelo
Estatuto de Roma (ER) em 1998, por eventual responsabilidade individual
por “crimes de guerras” advindas de violagdes a0 DICA. Nao resta davidas
de que esse ramo do direito se aplica a todas as armas e as tecnologias de
guerra presentes e futuras.

Cabe salientar que o Estado Brasileiro se mostra, no 4mbito internacional,
como referéncia em DICA, haja vista ser signatdrio e observador da maioria
dos Tratados Internacionais e ter uma postura notadamente marcada e
reconhecida nesse sentido, a exemplo do episédio histérico no qual se observou
a preferéncia das tropas alemas de render-se aos combatentes brasileiros dentre
as demais tropas aliadas ao final da Segunda Guerra Mundial, pois tinham
por certo o tratamento digno que seria dado por esses nacionais.

Nessa sintonia, o pais tem projetado poder no cendrio mundial, ao
atender aos chamamentos da ONU para constituir Forgas Internacionais e
ao desenvolver o seu preparo para atuagio em cendrios de conflitos armados,
ainda que nao haja um histérico em guerras.

Ademais o direito interno, explicitamente no artigo 5°, pardgrafo 4°
da Carta Magna, dispde-se a submissao ao Tribunal Penal Internacional, nao
havendo dividas quanto & postura internacional do Brasil e, por conseguinte, a
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ocorréncia do julgamento devido dos nossos nacionais em eventuais acusagoes
por crime de guerra.

Nesse intento, insere-se o tema desse ensaio, no fito de se discutir os
“Desafios Hodiernos ao Planejamento Logistico e 4 Aplicagao do Direito
Internacional dos Conflitos Armados pelas Forgas Armadas Brasileiras”,
nio obstante ao dinamismo e as novas perspectivas ao combate no século
XXI e face a importincia para se moldar pensamentos e se preservar a
garantia de que os procedimentos adotados se mantenham compativeis com
os fundamentos do DICA.

Nesses termos, fundamenta-se a escolha do tema, bem como sua
atualidade e sua relevincia institucional e social, pretendendo-se analisar
os desafios e a evolugio dos conflitos modernos e como as Forgas Armadas
Brasileiras tém sido capazes de abordar essas realidades de guerra e respondido,
no seu nivel de competéncia e tecnologias disponiveis, tanto sob a dtica da
aplica¢io e do respeito ao DICA, na condugao das operagdes militares,
emoldurando-se, assim, o objetivo geral deste ensaio.

Outrossim, o objeto geral supramencionado busca transformar em método
sintetizado as informag6es que os objetivos especificos buscam erigir, a saber:

a. Analisar as caracteristicas do combate no século XXI, suas tendéncias
e seus bices para implementacio do DICA;

b. Identificar se h4 limitagio pelo DICA na liberdade de manobra dos
comandantes militares e as vantagens da sua aplicagio em situacio de
combate; e

c. Verificar a importancia da formacio de profissionais Advisors no ramo
do DICA para aprimorar o modus operandi dos militares no combate
do século XXI.

Nessa senda, insere-se a problemdtica deste projeto, sintetizada
em “Como o planejamento ao combate pelas For¢as Armadas Brasileiras
sofre influéncia da evolugdo do conflito armado moderno e dialoga com as
exigéncias do DICA?”, ambicionando-se comprovar a hipétese de que diante
a complexificagio das questoes humanitdrias na conjuntura atual, deve-se
perseguir em todas as fases e niveis dos desdobramentos, do planejamento
e do controle do Teatro de Operagdes, o atendimento das condutas e dos
procedimentos aplicdveis a protegao do pessoal civil e dos bens protegidos,
coadunando com o compromisso internacional de formagao de pessoal
qualificado e com a difusio do DICA no nosso pais.
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Como metodologia serd realizada uma andlise profunda, mediante um
estudo de natureza tedrico-bibliogrifico e que seguird o método descritivo-
indutivo, e uma pesquisa de cardter exploratério e de natureza documental,
bibliogrifica e dedutiva.

O desenvolvimento do trabalho encontra-se estruturado em quatro
momentos distintos, iniciando-se pela “Contextualizagdo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados”, no qual serdo abordados, de
maneira preliminar, os conceitos do DICA, bem como um extrato da sua
contextualizagao histérica e das legislagoes aplicdveis a esse ramo do Direito.

Adiante, passa-se a tratar especificamente dos “Principios aplicdveis
e sua importancia para o Direito Internacional dos Conflitos Armados”,
momento em que serdo abordados os fundamentos da Humanidade, da
Distingao, da Necessidade Militar, da Proporcionalidade e da Limitacao,
principios fundamentais e fontes do DICA, sua relagdo com os Direitos
Humanos e sua importincia para o DICA.

Por fim, serd tratada “Aplicagao do Direito Internacional dos Conflitos
Armados pelas Forgas Armadas Brasileiras”, como forma de apresentar os pontos de
aplicagio face aos desafios modernos nesse contexto, caminhando para a conclusao
deste artigo, primando-se pela conexao com os capitulos anteriores, a promogao e
a confirmagao da hipdtese apresentada ao problema de pesquisa anunciado.

1. CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS
CONFLITOS ARMADOS

O Direito Internacional Humanit4rio (DIH), ou Direito Internacional
dos Conflitos Armados (DICA), esta tiltima terminologia entendida como mais
técnica e comumente utilizada pelas For¢as Armadas Brasileiras, nao tem por
escopo normatizar uma trégua entre os Estados Soberanos, mas regulamentar
a conducio das hostilidades por meio da defini¢io dos mecanismos de
equilibrio da complexa equagdo do uso da forga pelas nagoes, na qualidade
de administradoras da violéncia, de forma que um nacional possa atuar de
forma legitima e na condi¢io de combatente ético no campo de batalha.
Nesses termos, Christophe Swinarski enuncia como defini¢ao do DICA:

Conjunto de normas internacionais, que se originam em convengdes ou
em costumes, especificamente destinadas a serem aplicadas em conflitos
armados, internacionais ou nio internacionais, que limitam, por razoes
humanitérias, o direito das partes em conflito a escolher liviemente os
métodos e os meijos utilizados no combate e que protegem as pessoas e

os bens afetados. (SWINARSKI, 1990)
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Vale ressaltar um contraponto interessante em relagao ao nosso direito
interno, que considera a vida como direito fundamental e que nao pode
ser relativizado. De forma a nio polemizar visio completamente distintas,
pontua-se que o objetivo da guerra nio ¢é exterminar, mas enfraquecer as
forcas militares oponentes. No contexto beligerante, o bem dignidade estd
em posi¢ao mais elevada que o bem vida, dada pela necessidade do Estado
em sobreviver ao conflito armado.

A bem da verdade, os conflitos entre nagbes acompanham o
desenvolvimento natural do homem e impoem a evolugio histérica das
Forgas Armadas (FA) como instrumento de obten¢ao da justiga e da paz mais
préximas do ideal. Reputa-se que a primeira tentativa de regular a possibilidade
dos Estados recorrerem a conflito armado, exaradas as possibilidades de
negociagoes pacificas, remonta ao século XVII, apés a Guerra dos Trinta Anos
na Europa, culminando com a elabora¢io do Tratado de Westfilia de 1648, e
assinalando, assim, a inauguragao do Direito Internacional (GUIMARAES,
2013).

Segundo Trindade (2004), em meados do século XIX, o suico Henry
Dunant foi testemunha circunstancial de uma cruel contenda, em 1859,
enquanto se dirigia ao norte da Itdlia para um encontro de negécios com
Napoleio III. Dunant passou por onde as tropas francesas derrotaram o
exército austriaco, no campo de Batalha de Solferino.

A visao de centenas de soldados feridos e abandonados causou-
lhe grande indignacio e o fez organizar os socorros. Os horrores por ele
presenciados foram registrados em seu livro intitulado “Lembranga de
Solferino”, no qual também expds suas ideias sobre os meios necessédrios
para melhorar a assisténcia aos feridos; o que mais tarde, levou a criaio

da Cruz Vermelha:

Trago marcante nesse enfrentamento é que os feridos nio recebiam
nenhuma assisténcia e os mortos ficavam nos campos de batalha. Essa
visdo e o traume de ver milhares de mortos ao relento e feridos em busca de
minimo de socorro possivel, entregues ao mais puro abandono, comoveu

Dunant. (GUERRA, 2013)

Com efeito, a formacio do Comité Internacional de Socorros aos
Feridos em 1863 foi o 6rgao fundador da Cruz Vermelha e o promotor das
Convengdes de Genebra, tendo sido conhecido, a partir de 1880, como
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), nome que permanece
até hoje. Nesse momento, previu-se ainda o respeito e a protegdo ao pessoal
e as instalagoes sanitdrias, com o apoio aos militares feridos e doentes,
independentemente da nacionalidade. Criado, ainda, o simbolo distintivo da
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cruz vermelha sobre o fundo branco, que sao as cores invertidas da bandeira
nacional suica (CAVALCANTT, 2014).

Em Haia, na Holanda, ocorreu a I Conferéncia Internacional da Paz
em 1899, reunindo representantes de vinte e seis Estados, que resultou em
trés Convencoes. Adiante, a semelhanca dos embates terrestres, as batalhas
navais fizeram urgir a elaboragio da convengio sobre a prote¢io ao militar
ndufrago, que se concretizou em 1907. Dentre os quarenta e quatro Estados
participantes, estava o Brasil, por intermédio de Rui Barbosa, que por sua
memorével atuago foi alcunhado de “Aguia de Haia” (CAVALCANTT, 2014).

Adiante, ap6s as atrocidades que permearam tanto a I Guerra Mundial
(1914-1918) quanto a II Guerra Mundial (1939-1945), assim como conflitos
internos em paises da Europa, como a guerra civil espanhola, restou-se
evidente as mais importantes poténcias da época quanto a necessidade de
impedir a iteragdo das dolorosas experiéncias que atingiram a Humanidade
e de preservar uma Paz que se encontrava fragilizada. O mundo tomou
conhecimento dos horrores do Holocausto e o estabelecimento do Tribunal
de Nuremberg, ao julgar, de maneira ad hoc tais atrocidades — guiando-se
pelos principios do Direito — denotou a necessidade de tipificagao dos
“crimes contra a humanidade”, ainda que promovesse, internacionalmente,
a responsabilizagdo criminal de representantes do governo nazista alemao.
Modernamente, apés vérios dispositivos internacionais, mormente o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, hd a responsabilizagio penal dos
individuos pelo TPI pelos mais sérios crimes internacionais: genocidio, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra.

Nesse intento, apds esse periodo para relativo descrédito no 4mbito das
relagdes internacionais, a questdo dos direitos fundamentais foi novamente
colocada como tema central do direito internacional, tendo sido observado
importantes iniciativas as questoes humanitdrias, como a Convencio sobre
a Protecao dos Prisioneiros de Guerra de 1929, a criagao das Nagoes Unidas
em 1945 e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948, sob os
auspicios da Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

Assim, ficou estabelecida a proibigao do uso da for¢a na ordem
internacional, com certas excecoes assentidas pelo Conselho de Seguranga
(CS) da ONU, diante de uma ameaga ou ruptura da paz ou atos de agressao e
do exercicio do direito 4 legitima defesa, ainda assim com balizas delimitadoras
as hostilidades (Carta das Nagoes Unidas, 1945).

Tendo por eixo central a Organiza¢ao das Nagoes Unidas, emergiu-se
um regime internacional de seguranga mediante a atuagao politica de seu
Conselho de Seguranga (CS), da atuagio jurisdicional da Corte Internacional
de Justica (CIJ) e de seu Tribunal Penal Internacional (TPI) e do regime
juridico instituido pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Outrossim, a Suica, pais depositdrio das primeiras convengoes, teve a
iniciativa de reunir representantes diplomdticos e, 0 Comité Internacional da
Cruz Vermelha, a missao de elaborar os projetos dos acordos. A capacidade
de vincular obrigatoriamente todos os Estados Membros por fim estabeleceu-
se mediante a celebragao das quatro Convengdes de Genebra de 1949, as
quais contemplam os conflitos armados internacionais, havendo apenas o
artigo 3° comum as quatro Convengdes e que versa sobre os conflitos nio
internacionais. O Brasil é participe dessas Convengdes desde 1956.

Cabe registrar que, no Ambito juridico, todos se beneficiam das garantias
judiciais reconhecidas e nao cabe renincia aos direitos conferidos pelas
Convencoes (CAVALCANTI, 2014).

Mais tarde, com a realizagao da Conferéncia Diplomdtica sobre a
Reafirmacio e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicdvel
nos Conflitos Armados, ocorrida nos anos de 1974 a 1977 em Genebra, vieram os
dois primeiros Protocolos Adicionais de 1977, de forma a desenvolver a protegio
das vitimas de novos tipos de conflitos: o Protocolo Adicional I, relativo aos
conflitos internacionais e guerras de descolonizago, e o Protocolo Adicional
11, aplicdvel aos conflitos ndo internacionais, cuja intensidade ultrapassasse as
caracteristicas das situacoes de simples distiirbios internos. O Brasil depositou
seus instrumentos de adesio em 1992 (BRASIL, 1993).

Por sua vez, o Protocolo Adicional III previu a Ado¢ao de Emblema
Distintivo Adicional, tendo sido adotado o Cristal Vermelho ou Diamante
Vermelho ou, ainda, denominado Emblema do Terceiro Protocolo, aprovado
em Genebra em 8 de dezembro de 2005 e assinado pelo Brasil em 14 de marco
de 2006. No direito interno, o Protocolo supramencionado foi promulgado
por meio do Decreto n° 7.196, de 1° de junho de 2010.

Nesses termos, dado o claro cardter cogente dos Tratados, ou
seja, sujeicao a responsabilizagao internacional dos paises signatdrios em
caso de descumprimento, todos sio obrigados a cumprir os dispositivos
internacionais e a dar uma uniformidade interna a sua legislagao constitucional
e infraconstitucional de modo que nio os viole. A Convengio de Viena sobre
Direitos dos Tratados, conhecida como o “Tratado dos Tratados”, em seu
artigo 2, 1, a, conceitua Tratado como fonte de Direito:

Tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
tnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacio especifica. (BRASIL, 2009)

Esses Tratados, quando internalizados na ordem juridica interna
brasileira, tém a hierarquia de normas constitucionais por abarcarem a
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temdtica de direitos humanos em seu contetido normativo. O Brasil, por
meio da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, permitiu
que os Tratados internacionais que versem sobre direitos humanos sejam
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro mediante aprovagio em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros e, por conseguinte, recebendo o status de emenda
constitucional.

Cabe observar a aplicagao do “principio da vedagao ao retrocesso”,
segundo o qual as normas (internacionais ou internas) de prote¢ao devem
assegurar sempre mais direitos as pessoas, nao podendo retroceder na meta
da médxima efetividade dos direitos humanos. Outrossim, os Tratados que
versam sobre direitos humanos, mas que foram aprovados pelo procedimento
ordindrio — aprovagdo por maioria simples, conforme disposto no artigo 47,
da CRFB de 1988 —, ainda possuem status supralegal, situando-se entre as
leis e a Constitui¢ao, a exemplo do Pacto de Sao José da Costa Rica, de 22
de novembro de 1969, e que foi promulgado pelo Decreto n° 678, de 06 de
novembro de 1992.

Por seu turno, os dispositivos internacionais que nao versam sobre
direitos humanos ingressam no ordenamento juridico brasileiro com for¢a
de Lei Ordindria. Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) nio admite
que Tratado Internacional trate de matéria reservada & Lei Complementar.

Com efeito, a decisao politica para a criagao de Tratados regrando as
condi¢des de combate ocorre pelas nagdes com maior poder econdémico e
militar, buscando-se normatizar o comportamento de suas forgas militares
em cendrios de batalhas, haja vista que a garantia de manutengéo de poder
entre as principais poténcias do sistema internacional repousava (e ainda
repousa) na forca das suas armas e nas suas relagoes sistémicas com a economia
proporcionada pela inddstria armamentista.

Neste contexto, a busca por convengées que assegurassem uma forma
humanitdria de tratamento de civis e prisioneiros de guerra, que deveriam
ter seus direitos humanos protegidos contra a prdtica de crimes de guerra,
deveu-se muito a grande mortandade de populagées civis e a consagragao
do recrutamento do soldado-cidadio, fatores importantes de legitimidade
dos chefes de Estados Democrdticos de Direito.

Outrossim, o artigo 52 da Carta da Organiza¢ao das Nagoes
Unidas define a base para a criagao de organismos politicos e de defesa
intergovernamentais de cardter supranacional, com atribuigées regionais,
como a Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido das Nagbes Sul-americanas
(UNASUL), para atuarem pautados por principios universais como a defesa da
paz, seguranga, democracia (cidadania), protegao dos principios da soberania
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e autodeterminagdo dos povos, inscritos nos sistemas constitucionais dos
Estados de Direito e da prépria carta da ONU.

A Carta Magna Brasileira, em seu artigo 4°, pardgrafo tnico, trata dos
principios norteadores das relagdes internacionais do Brasil, dispondo que
“A Republica Federativa do Brasil buscard a integracio econ6mica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de na¢ées.” (BRASIL, 1988).

A inser¢io e a interagdo de novos atores no contexto contemporineo,
tanto estatais quanto nao estatais, tem conduzido os conflitos atuais para um
panorama mais amplo e complexo, por isso a importincia do dominio do DICA
pelos nossos combatentes para a prdtica de condutas éticas e superioridade
moral em relagdo ao oponente. Ademais, o nosso pais, explicitamente no
artigo 5°, pardgrafo 4° da Constitui¢do Federal de 1988, prevé a submissio
a0 Tribunal Penal Internacional, reafirmando a postura internacional do
Brasil e, por conseguinte, a ocorréncia de julgamento dos nossos nacionais
em eventuais acusagdes por crime de guerra.

Nao restam duvidas de que o DICA vem sendo continuamente
desafiado pela evolugio do conflito armado no Século XXI, refletido nos
gatilhos para a deflagracio de conflitos armados, como a pobreza extrema,
os fluxos migratérios e a violéncia; nas tecnologias fortemente criticadas
e por muitos paises banidas, como as municoes cluster e hollow point; as
novas tecnologias de guerra, as técnicas avangadas de tiro coletivo, as
armas portdteis de elevado poder destrutivo e cyberwarfare; nos sistemas
de armas controladas a distdncia, como os aviées teleguiados e os veiculos
nio tripulados maritimos; no uso de companhias militares, de seguranca
privada (PMSC) ou até de mercendrios, como o grupo Wagner pela Russia
na Guerra contra a UcrAnia; na crescente participacao de criangas-soldado;
na intensa movimentag¢do de refugiados e de deslocados internos; no uso
excessivo e manipulador das propagandas de guerra e as narrativas estatais
a0 Jus ad Bellum, dentre outros, que hoje adquirem forte repercussao politica
e divulgacio global.

Nao obstante, diante destas novas perspectivas do combate no século
XXI, a relevincia da ética e da legitimidade no uso da for¢ca em combate e as
imposicoes e as pressoes internacionais, sobretudo de cardter normativo, seja
de origem consuetudindria ou convencional, buscam equilibrar essa balanga
entre os Estados Soberanos.

As Convencoes de Genebra e o Direito Internacional Consuetudindrio
determinam que os Estados sao obrigados a garantir o respeito ao DICA, mas,
na prdtica, ainda ¢ de aplicacio dificil, haja vista que este ramo do direito
independe de reciprocidade: uma vez assinado, ainda que o oponente nio o
cumpra, hd o compromisso do Estado signatdrio cumprir o que foi positivado
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e se sujeitar aos seus efeitos juridicos, tanto no Ambito internacional quanto
nacional.

2. PRINCIPIOS APLICAVEIS E SUA IMPORTANCIA PARA O DIREITO
INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

A constante existéncia dos conflitos armados, de carater internacional
ou ndo, ratifica a importancia e a cogéncia da abordagem pelo DICA ¢ a
aplicagao de seus fundamentos e instituigoes.

Nessa senda, o _Jus in Bello, abordado neste projeto, mais precisamente
no seu sentido stricto sensu, assim entendido como o momento apds a eclosio
do conflito e no qual precisa ser administrada a violéncia por um comandante
militar, serd assim reconhecido desde que configurada uma situagio de
protracio no tempo (Protracted War), um conceito que avalia intensidade
de destruicao ou grau de violéncia, tempo de duragio e o nimero de mortes
envolvidas, salvo se autorizados pelo Conselho de Seguranga da ONU nos
casos ja comentados.

O Estatuto da Corte Internacional de Justica estabelece como fontes
de direito internacional, em seu artigo 38, as Convengées Internacionais
(Tratados), o Costume Internacional, os Principios Gerais de Direito, a
Jurisprudéncia (decisoes judiciais) e a doutrina de juristas renomados.

Cumpre registrar que nao hd hierarquia entre os dispositivos
supramencionados, mas articulagdo e sapiéncia para sua utilizacao.
Por vezes, tantos os Tratados quantos os Costumes Internacionais do
DICA nao proporcionam orientagdes suficientes ou enquadramento
adequado e objetivo, recorrendo-se entao aos principios gerais do direito,
que fazem parte do DICA e dao suporte ao Direito Convencional e ao
Consuetudindrio, quanto interpretacao e preenchimento das lacunas do
préprio Direito.

Ademais, quando da aplicagao do DICA, deve-se observar os
seus principios fundamentais (Humanidade, Distin¢ao, Limitagao,
Proporcionalidade e Necessidade Militar) e seus coroldrios ou subprincipios,
cabendo citar o sofrimento desnecessério e dano supérfluo; e uma vez aplicado
o marco legal de conflito armado, exige-se estrutura de comando, capacidade
militar operativa e logistica e uma unidade de discurso, todos bem definidos
para se manter em combate.

Trata-se de principios aplicdveis em todo tempo, lugar ou
circunstincia e que expressam a substincia consuetudindria do direito
humanitério, vélida, de acordo a Corte Internacional de Justica de Haia,
até para os Estados que nio sdo formalmente participes dos referidos
Tratados.
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2.1. Principio da Humanidade

Cumpre destacar que o objetivo do conflito armado nao é exterminar,
mas enfraquecer as forgas militares oponentes. No contexto beligerante, o bem
dignidade estd em posi¢ao mais elevada que o bem vida, dada pela necessidade
do Estado em sobreviver ao conflito armado. Nessa senda, caracteriza-se o
principio da Humanidade, consagrado na Cldusula de Martens que preconiza
que “havendo lacunas no DICA, deve ser buscada uma solugao baseada no
principio da humanidade” (CINELLI, 2016), divergindo do direito interno
que tem por principio residual a liberdade.

Desta feita, nas hipéteses ainda nio contempladas, as partes nao
tém liberdade ilimitada na escolha dos meios e métodos de combate ou no
tratamento de pessoas sob seu poder em épocas de conflitos armados. Trata-se
de norma particularmente importante, considerando que a atualizagao desse
ramo do Direito dificilmente evolui na mesma velocidade do desenvolvimento
de novas armas e novas técnicas de combate.

Pode-se, ainda, inferir este como preceito basilar que permeia todos
os outros, tendo assim sido elencado como um dos principios fundamentais
do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
aprovados pela Vigésima Conferéncia Internacional de Viena, em 1965.

2.2. Principio da Distingao

Outrossim, evidenciando-se a particularidade contida no DICA, a
complexidade para separar da violéncia determinadas categorias de bens e
pessoas que ndo participavam das hostilidades j& permeava por civilizagoes
antigas, as quais buscavam estabelecer critérios objetivos, bem como definiam
meios e métodos de combate que, por for¢a de Convengées, Tratados e
Protocolos, vem sendo codificados a partir do século XIX.

Nesse contexto, tem-se o principio da Distingao, assim disposto no
artigo 48 do Protocolo Adicional I:

De forma a assegurar o respeito e a protegio da populacio civil e dos
bens de cardter civil, as partes no conflito devem sempre fazer a distingao
entre populagio civil e combatentes, assim como entre bens de cardter
civil e objetivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas operagoes
unicamente contra objetivos militares. (BRASIL, 1993)

Cabe ressaltar que, sob a ética dos conflitos armados internacionais, o
conceito de civil estd associado nao simplesmente ao “nao militar”, mas aquele
que efetivamente se abstém de participar das hostilidades e se mantém longe
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da conflagragio, como os deslocados internos, jornalistas, remanescentes,
refugiados. Estes serdo protegidos dos efeitos do conflito, assim como o
pessoal sanitaire e religioso, os correspondentes de guerra, as pessoas que
acompanham as Forcas Armadas, os prisioneiros de guerra, os na’ufragos e
os feridos; previsao positivada nas quatro Convengoes de Genebra de 1949
e no Protocolo Adicional I.

A perceptivel dificuldade de distingio entre combatentes e vitimas mostra-
se como amplificadores da complexidade dos conflitos e a linha ténue de ser
combatente e, por um impulso, tornar-se réu no TPI por uma violagao ao DICA,
independentemente da motivagao e da inten¢ao de servir ao préprio pais.

Outra dicotomia relevante a discussao é entre bem civil e o objetivo
militar que, sob a dtica desse principio, pretende-se inibir ataques amplos,
indiscriminados e sem preocupagao com baixas civis ou danos a propriedade.

2.3. Principio da Proporcionalidade

Nesse momento, de grande valia pontuar que o direito interno entende
como proporcionalidade a paridade de armas, ou seja, aplicagio da forga ou
do tratamento na mesma medida recebida ou sofrido; contudo, para o DICA,
deve-se avaliar a vantagem militar concreta e direta face aos danos colaterais
imputados a pessoas e bens civis protegidos, nos termos do artigo 57, inciso
3, do Protocolo Adicional I:

Quando for possivel escolher entre vdrios objetivos militares para obter
uma vantagem militar equivalente, a escolha deverd recair sobre o objetivo
cujo ataque seja susceptivel de apresentar o menor perigo para as pessoas
civis ou para os bens de cardter civil. (BRASIL, 1993)

Nessa senda, certas tecnologias so fortemente criticadas e por muitos
paises até banidas, como as munigées cluster ou “bombas-cacho ou “de
fragmentagao”, e as munigées “dum-dum” ou hollow point (ponta oca) ou
expanding bullets, e as muni¢oes nio detectdveis por raios-x e as armas a
laser, que privam de visao o individuo atacado. Sua utiliza¢ao, certamente,
nio serd proporcional ao sofrimento que provocam, nos termos, também, do
subprincipio do sofrimento desnecessdrio e dano supérfluo. O artigo 35, 2,
do Protocolo Adicional I é explicito nesse sentido da proibi¢ao da crueldade
exacerbada, da desproporcio, do excesso: “E proibido utilizar armas, projéteis
e materiais, assim como métodos de guerra de natureza a causar danos
supérfluos.” (BRASIL, 1993)

Modernamente, muito se discute com relacido a acoes ofensivas
no espago cibernético, a exemplo de ataques, infiltragoes ou bloqueios de
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computadores ou de redes de um Estado, a partir do qual tem-se o risco dos
civis serem privados de acesso a servigos bdsicos como o abastecimento de
dgua potdvel, assisténcia médica e eletricidade, bem ataques aos sistemas de
represas, usinas nucleares e controle aéreo. A paralisagao de sistemas de GPS,
por exemplo, pode causar a interrup¢io de operagoes aéreas de resgate com
helicdpteros, servico de grande valor assistencial a populagao.

Nessa conformagio, exige-se uma andlise cautelosa do caso concreto
pelo comandante acerca de danos excessivos, cabendo mencionar como
método de andlise da dimensio o emprego de Veiculos Aéreos Nao-Tripulados
(VANT), o qual realiza a confronta¢io vantagem militar e danos colaterais,
em que pese efeitos involuntdrios e fortuitos, a despeito de todas as precaugoes
para evitd-los ou, pelo menos, na busca do menor dando colateral possivel a

populagao civil e aos bens civis protegidos (GONCALVES, 2020).
2.4. Principio da Limitagao

A despeito da méxima que “All is fair in Love and War”, ou melhor,
“Tudo vale no amor e na guerra”, juridicamente nio se aplica aos conflitos
armados hodiernos, conforme exaustivamente comentado, pois existem
limitagoes aos meios e métodos empregados. O Estado deve aplicar suas
forcas limitando-se estritamente aos objetivos militares e de forma a evitar
danos supérfluos, sofrimento desnecessdrio e agressio a0 meio ambiente.

O denominado principio da Limita¢ao estd intimamente relacionado
ao principio da Proporcionalidade e busca condicionar os métodos e os
meios mais adequados a0 cumprimento da missao, que nio ultrapasse um
limite tolerdvel ou aceitdvel aos propésitos da guerra. De acordo com o
Doutor Carlos Cinelli (2016), na andlise adequada do seu efeito restritivo,
o principio da Limitagdo rege-se por trés vertentes: ratione loci; ratione
personae e ratione conditions, qual seja, em relagio a locais, pessoas e métodos,
respectivamente.

Com relacao aos locais, remonta-se a selecdo e a restrigao a alvos
considerados licitos, qual seja, os objetivos militares, buscando-se proteger
obras relacionadas aos cultos religiosos e aos demais patriménios culturais
de diversas civilizacoes.

Com relagao as pessoas, cinge-se a prote¢io dos civis, os quais devem
abster-se de participar das hostilidades. Com rela¢io aos métodos, a prépria
denominagio resta claro a atuagao sobre meios e métodos empregados, bem
como a proibi¢do de se utilizar estratagemas como a fome e a perfidia, por
exemplo, como métodos de guerra, esta tltima constante no artigo 37 do

Protocolo Adicional I (BRASIL, 1993).
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2.5. Principio da Necessidade Militar

A eficdcia do Direito Internacional dos Conflitos Armados perpassa
pelo entendimento da natureza das relagdes entre os Estados soberanos e
pelas suas inten¢oes que, certamente, extrapolam a ideia de bem-estar social
face a sobrevivéncia e a soberania nacional de cada um.

O principio da necessidade militar visa justificar as medidas
indispensdveis a0 cumprimento da missao, e nao as condutas desumanas ou
as violagdes ao DICA, o que pode fazer a diferenga entre um ato beligerante
ser licito a luz do DICA ou tornar-se um crime de guerra, como nos casos de
destruicdo ou apropriac¢io de bens em larga escala promovidos no intuito nao
de enfraquecer o poder de combate do oponente, mas executadas de forma
totalmente ilegal e arbitrdria, prejudicando o fornecimento dos servigos

essenciais bdsicos a populagao civil (CAVALCANTT, 2014).

3. APLICACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS
ARMADOS PELAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Como evidenciado anteriormente, o DICA é um conjunto de normas,
de origem convencional ou consuetudindria, especificamente destinadas a
regulamentar situagdes e proteger pessoas em tempos de conflitos armados,
independentes das razdes ou dos motivos que levaram ao combate, o chamado
Jus ad Bellum. (CAVALCANTT, 2014)

O oponente, ainda que considerado inimigo, ¢ digno de respeito e
detentor de direitos que merecem ser respeitados mesmo durante os conflitos
armados. O nivel de for¢a que pode ser utilizado na missio deve estar definido
pelas regras de engajamento.

As instituicoes militares, consolidadas sobre os pilares da hierarquia
e da disciplina, sao grupamentos sociais conhecidos pela obediéncia das
ordens emanadas. Nesse aspecto, 0 DICA langa seu olhar de imediato sobre
o comandante, pois ele tem a responsabilidade por orientar a direcao, a
execugio e o controle sobre os esforgos aplicados, para que ocorram conforme
o planejado, e podendo, ainda, impor ou reprimir uma transgressao, um ato
de violagao e, por conseguinte, um crime de guerra por parte da sua tropa.

Quando da Campanha contra Uribe, em 1851, na América do Sul,
o General Luis Alves de Lima e Silva, Comandante das tropas brasileiras,
langou a seguinte conclamagio a seus comandados:

Soldados! Nio tendes no Estado Oriental outros inimigos senio os soldados
do General Manoel Uribe; e esses mesmos, quando iludidos, empunharem
armas contra os interesses de sua Pitria; desarmados ou vencidos, sio



302 Publicagdes da Escola Superior da AGU

americanos, si0 vossos irmaos, e como tais os deveis tratar. A verdadeira
bravura do soldado ¢ nobre, generosa e respeitadora dos principios de
humanidade. A propriedade de quem quer que seja, nacional, estrangeiro,
amigo ou inimigo, ¢ invioldvel e sagrada; e deve ser tao religiosamente
respeitada pelo soldado do Exército Imperial, como a sua prépria honra.

(CAVALCANTI, 2014)

A despeito de intensos planejamentos, de acesso a informes de dados
atualizados do terreno, da copiosa atuagdo da Inteligéncia, da anélise do poder
de persuasao do inimigo, da delimitagao do mais adequado meio e método
de combate e da combinacio de todas essas estratégias e outras varidveis no
combate, muitas vezes a racionalidade humana pode mostrar-se impotente
para prevenir barbéries em conflitos entre Estados nos quais, na maioria dos
casos, envolvem atuagoes extremas no quesito violéncia, sob o manto do
discurso de manutengio da sua seguranca e da sua soberania como nagao.

Cabe considerar que quando da eclosao de um conflito, poderd nao
haver tempo hdbil para um planejamento detalhado e amplo; por isso a
relevincia de desde a situagao de normalidade ser realizado o planejamento
completo e em todos os niveis. Em tempo de paz todas as medidas devem
ser adotadas para garantir a condugao do combate sob o devido regramento
das questoes humanitdrias.

De acordo com o DICA, deve-se priorizar a solu¢io pacifica para os
conflitos ante a decisdo presidencial pelo emprego da expressao militar do
Poder Nacional, previsao em consonincia com a Constitui¢ao Federal de
1988, a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END). Modernamente, recorrer a forca nas suas relacoes nao é meio idoneo,
mas um crime internacional.

Nesses termos, hd o compromisso dos Estados de implementar e de
difundir o DICA, nos termos do artigo 83 do Protocolo Adicional I:

As Altas Partes Contratantes se comprometem a difundir o mais
amplamente possivel, tanto em tempo de paz como em tempo de conflito
armado, as Convengdes e o presente Protocolo em seus respectivos paises
e, especialmente, a incorporar seu estudo nos programas de instrugio
militar e encorajar seu estudo por parte da populacio civil, de forma
que esses instrumentos possam ser conhecidos pelas FA e pela populagio

civil. (BRASIL, 1993)

Nessa senda, a Portaria Normativa n° 916/MD, de 13 de junho de
2008, enfatiza o compromisso da difusio e da implementa¢io do DICA nas
For¢as Armadas Brasileiras, o qual deverd fazer parte do processo de tomada
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de decisoes pelos Comandantes e seus respectivos assessores em todos os niveis
e em todas as fases das operagoes combinadas ou singulares.

O processo de valorizagao do DICA no século XXI demonstra sua
indispensabilidade no planejamento operacional das agoes militares, pois
restou evidenciada a responsabilidade do comando e do combatente individual
diante de violagoes dos direitos humanitdrios (CAVALCANTT, 2014).

Nossas forcas deverdo avaliar a capacidade de suporte logistico aos
meios navais, terrestre e aéreos, e de emprego dos principais sistemas de
armas, em fungio do fluxo logistico de municoes e pecas de recompletamento,
bem como a situagio dos meios de apoio ao combate, visando identificar
potencialidades ou deficiéncias no curso das operagoes.

O forte poder dissuasério da midia, da opiniao publica e das redes
sociais, também se mostra como relevantes desafios a serem considerados na
andlise situacional pelas For¢as Armadas Brasileiras dos conflitos no século
XXI. Tal fato pode ser observado por ocasido da publicagao do documento
titulado “Concepgao de Transformagio do Exército Brasileiro 2013-2022”:

...houve uma significativa transformagio no modo de operar das forgas
militares, como consequéncia da evolugio e da facilidade de acesso as
novas tecnologias, ocasionando a aproximagio dos niveis politico e tdtico; a
socializagio da Internet, disponibilizando, a qualquer cidadao, informagoes
antes reservadas aos Estados; o aparecimento das redes sociais e a atuagio
da midia, provocando a rdpida insercdo da sociedade no contexto dos
conflitos. A acdo coordenada das forcas militares com agentes e agéncias
civis, tais como organizagoes nao governamentais (ONG), organizagoes
internacionais (OI) e agéncias supranacionais (da ONU ou organizagoes
regionais), que utilizam o denominado ‘espago humanitdrio” alteram
profunda e definitivamente o modus operandi do componente militar. A
complexidade - nio linear e multidimensional - do espago de batalha do
futuro nio indica, porém, que a letalidade de um exército deva ser reduzida,
mas que deve ser mais seletiva e efetiva. Portanto, a manuten¢io de uma
Forca Terrestre (F Ter) dotada de capacidades e sempre pronta para atuar
em operagdes no amplo espectro faz-se necessdria para produzir o efeito
dissuasério. (BRASIL, 2013)

A decisao do comandante percorre, inclusive, o processo de
implementa¢do de uma nova tecnologia, como acoplar um armamento
novo em uma aeronave ou tanque de guerra, a utilizagio de uma aeronave
ou embarcagio de ataque, dentre outros e, além de adotada a que melhor
atenda ao cumprimento da missao, deve-se ter ciéncia de sua exclusiva
responsabilidade quanto A escolha realizada, baseada em seu bom senso
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e experiéncia profissional, e da certeza da sua legitimidade em relagao ao
DICA, ainda que divergente da assessoria prestada pelo seu Estado Maior e
independentemente da reciprocidade do seu oponente.

Nao obstante, no cendrio internacional discute-se sobre a necessidade
de se constituir uma autoridade mundial com poder cogente e que demonstre
capacidade de fato para obrigar os Estados com maior capacidade econdmica,
politica e militar, a0 cumprimento dos pactos e convengdes internacionais.

A bem da verdade, muitos criticos assinalam que o Direito Internacional
dos Conflitos Armados vem sendo violado pela a¢ao bélica ofensiva de
intervengoes unilaterais de organismos como a OTAN ou de paises como os
Estados Unidos da América, uma vez que estao atuando em desacordo com a
carta da ONU, na medida em que suas operagoes militares nao encontrariam
abrigo na noc¢ao de operagées de emprego do uso de meios militares para a
legitima defesa.

De fato, existe uma forte correlacio entre o mundo social e a violéncia.
No artigo intitulado “As Transformagoes das Regras Internacionais sobre
Violéncia na Ordem Mundial Contemporinea”, Ménica Herz e Roberto
Vilchez Yamato (2018) trazem a nossa reflexdo que tais regras que tém sido
concebidas e propostas para a regulacio, restri¢ao ou eliminagao do uso da
violéncia sdo fruto das relacoes e dos interesses dos Estados Modernos:

Contudo, se as regras sio padrées estdveis de relagdes, deve-se apontar
também que tais padrées ndo sio simétricos. [...]

O mundo politico-social em que vivemos, portanto, é um mundo de
hegemonia, hierarquia e heteronomia. E as regras sdo tanto constitutivas
quanto constituidas por este mundo de relagdes assimétricas. [...]
reconhecemos que as regras internacionais e suas transformagoes sio
tanto produzidas e permeadas como possibilitam e reforcam relagoes de

poder. (HERZ; YAMATO, 2018)

Sabe-se que a ONU foi concebida em 24 de outubro de 1945 com
o propésito de “manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais”
(ONU, 1945) e, desta forma, foram impostas limitagoes ao uso da violéncia
pelos Estados. A autodefesa continuou sendo considerada legal, mas outras
formas de combater, apenas quando autorizadas pelo Conselho de Seguranca
da ONU, este composto por quinze membros, dos quais cinco sao membros
permanentes e com poder de veto — EUA, Franga, Reino Unido, Russia e
China —, e que, por conseguinte, podem legitimar e autorizagio o uso da
violéncia:
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Em termos neorrealistas de RI, hd quem conceba soberania como um jogo
de hipocrisia organizada (Krasner, 1999), caracterizado pela “disjunc¢io
entre légicas de apropriagio e l6gicas de consequéncia” (Krasner, 2010:98),
em que as regras do jogo perduram porque conseguem plasticamente
acomodar os interesses e as l6gicas de consequéncia dos principais atores
no contexto mais amplo constituido pelas regras internacionais e suas
correlatas logicas de apropriagdo. Assim, transformagoes fundamentais
da estrutura de regras vigentes na ordem mundial contemporanea seriam
possiveis apenas se e quando houvesse ameagas existenciais aos interesses de
seguranga dos Estados soberanos mais poderosos, responsdveis tltimos pela
manutengio ou transformacao das regras mais basicas do jogo internacional.

(KRASNER, 2010 apud HERZ; YAMATO, 2018)

Além disso, novos atores e enfrentamentos como os conflitos armados
nio internacionais, refugiados, deslocados internos, cendrios de guerra urbanos
e/ou densamente povoados entre tantos outros, geram novas situagoes e
conduz a necessidade do estudo do DICA e da iminéncia por criar regras
costumeiras e internacionais, ainda que pontuais, para as novas perspectivas
de conflitos diante da crescente em vitimas colaterais em operagoes militares.
A formagio de organizagdes criminosas e terroristas, bem como a presenga
de combatentes guerrilheiros no meio de populagoes civis, conjugado com os
desafios supramencionados, tm tornado mais complexa a forma de fazer a guerra
e gerado uma preocupagio que conecta o problema do direito humanitdrio
com a natureza dos conflitos militares do século XXI.

Outra questio de grande influéncia na condugio dos conflitos armados
s40 as narrativas, os discursos de édio e a influéncia das midias sociais, em
um mundo moderno altamente globalizado e conectado. Tanto a informagio
falsa como a desinformagio como um todo podem desviar o pessoal civil da
assisténcia humanitdria e eliminar a confianga nas operagées:

Difundir desinformacio viola o Direito Internacional Humanitdrio (DIH)?

Determinadas utilizagoes da desinformacio e dos discursos de 6dio violam
o DIH e outras normas do direito internacional. Concretamente, o DIH
proibe o incitamento a violagdes dos seus principios (incluindo crimes de
guerra), online e offline. Da mesma forma, proibe “atos ou ameacas de
violéncia que tenham como intengio espalhar o terror entre a populagio
civil”. Isso significa que a ameaga de violéncia é proibida se for possivel
demonstrar que o principal objetivo dessas atividades é espalhar o terror
entre a populacio civil.
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Além disso, o DIH proibe o incitamento a violéncia contra operagoes e
equipes humanitdrias, e a difusio de desinformacio destinada a obstruir
ou frustrar o seu trabalho ¢ dificil de conciliar com o DIH. Os Estados e
outras partes em conflitos armados nio s6 tém de abster-se de tais operagoes;
devem também proteger as organizacbes humanitdrias imparciais quando
as suas operagoes sio ameagadas por agentes privados, incluindo empresas.

No entanto, nem toda a informacio falsa ou desinformacio durante conflitos
armados é necessariamente abrangida pelo DIH. Dito isto, tem havido um
consenso, durante décadas, de que as operagoes humanitdrias imparciais e
o pessoal humanitdrio nelas envolvido tém de ser respeitados e protegidos.
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2023)

Nesse quesito, cabe comentar que o Decreto Executivo n° 6.703,
de 18 de dezembro de 2008 — “Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e
dd outras providéncias”, juntamente com o a legislagao federal ordindria
que regulamenta a mobiliza¢ao nacional, consubstancia-se no documento
de maior envergadura juridica e doutrindria brasileira a tratar de um
tema tao sensivel no plano das politicas publicas como é o da Defesa.
Em sua diretriz nimero dezoito, abarca a integra¢io sul-americana
em termos de coopera¢do militar regional tendo como sustenticulo
a industria regional de defesa e o papel institucional do Conselho de
Defesa Sul-Americano:

18.Estimular a integracdo da América do Sul.

Essa integracio ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como
possibilitard fomentar a cooperagao militar regional e a integracio das
bases industriais de defesa. Afastard a sombra de conflitos dentro da
regido. Com todos os paises avanga-se rumo a construgio da unidade
sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na
regido, criard mecanismo consultivo que permitird prevenir conflitos
e fomentar a coopera¢do militar regional e a integracio das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio A regido.
(BRASIL, 2008)

Com relagao a estabilidade regional, a Estratégia Nacional de Defesa
(EDN) propugna pela necessidade de articula¢ao entre os Ministérios de
Defesa e Relagoes Exteriores do Brasil, a fim de manter a estabilidade regional
por meio da cooperagio com o entorno estratégico, que deve ser entendido
como a América do Sul como um todo.
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CONCLUSAO

Considerando todo o panorama capitulado ao longo do artigo, restou
evidente que novos desafios se colocam para as questdes atinentes aos conflitos
armados, sejam de cardter politico, religioso, econémico ou até tecnoldgico
e, por conseguinte, ao Direito Internacional dos Conflitos Armados em
regulamentar a conducio das hostilidades e sua aplicagdo a todas as armas
e as tecnologias de guerra presentes e futuras.

Destarte, esse ensaio teve por escopo analisar, como problemdtica
apresentada, como o planejamento ao combate pelas For¢as Armadas
Brasileiras sofre influéncia da evolu¢do do conflito armado moderno e dialoga
com as exigéncias do DICA, a partir de uma discussao sobre os principios
fundamentais desse ramo do direito, face  legitimidade para atuagao do
combatente e a prote¢io de civis e bens civis nos conflitos armados, sentido
préprio deste ramo do direito, bem como a perspectiva hodierna de sua
aplicacio no escopo do DICA pelas Forgas Militares Federais Brasileiras.

Cumpre assinalar que o DICA encontra relevincia no século XXI e
d4 o embasamento ético e legitimo ao uso da for¢a em combate, conjugados
com as imposigoes e as pressoes de cunho internacionais, sobretudo de cardter
normativo, seja de origem consuetudindria ou convencional. Outrossim, a
aplicacao dos principios como fontes do Direito d4 o suporte necessdrio e a
interpretagio as lacunas do Direito, reflexo circunstancial da evolugio e do
dinamismo da sociedade que, na maioria dos casos, nao é acompanhado pelas
politicas publicas e dispositivos juridicos na mesma celeridade.

O objetivo da guerra no século XXI, quando admitida pelo Conselho
de Seguranca da Organizacao das Nagoes Unidas, nao é exterminar cidades
inteiras ou simplesmente matar o inimigo, mas enfraquecer o poder ofensivo
do oponente e tird-lo de combate, com vistas a celebracio da Paz.

No contexto brasileiro, mais especificamente das suas For¢as Armadas,
a sapiéncia em estratégias de defesa e a destreza operacional mostram-se
imperiosas para a tomada de decisao em todos os desdobramentos da guerra,
sendo objeto de treinamentos conjuntos, multidisciplinares, reiterados e
hodiernos pelas For¢as, adequagio continua em reflexo a atual sociedade
dinimica, multifacetada e profundamente desenvolvida tecnologicamente.

O aprimoramento do ambiente operacional das For¢as, por meio
de um planejamento flexivel, resiliente, racional e objetivo, do emprego
adequado dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis, da exploragio de
aspectos potencialmente vantajosos em relagao aos oponentes e da andlise de
riscos inerentes a atividade militar e ao emprego das For¢as (oportunidades
e ameagas) revela-se primordial para uma compreensao situacional de forma
clara e completa, além do respeito ao DICA, nos processos decisérios a
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manutengdo do poder e da soberania nacional no combate no século XXI. O
nao cumprimento de um Tratado Internacional ratificado poderd impactar
nao sé a boa relagdo politica e econdmica da comunidade humana, mas
também gerar responsabilidade internacional.

Desta feita, é mister e peremptério a combinagdo das estratégias
de defesa com o dominio da arte da guerra, tanto sob a dtica de fatores
histéricos quanto das potencialidades da For¢a face aos novos desafios,
em especial, na drea do Direito Internacional dos Conflitos Armados,
para moldar pensamentos e preservar a garantia de que os procedimentos
adotados mantenham-se compativeis com os fundamentos da dignidade
da pessoa humana, da distin¢do, da limitagao, da necessidade militar e da
proporcionalidade, bem como a realidade contemporinea dos conflitos
armados.

O grande desafio nio se exonera, de maneira simplista, em revisar todas
as regras do DICA para que facam sentido nas guerras modernas, confirmando,
assim, a hipdtese apresentada de que se deve assegurar a observincia de
normas de Direito Internacional dos Conflitos Armados, com destaque aos
seus principios fundamentais que suplantam as lacunas juridicas face aos
desafios hodiernos e, assim, fazer cumprir a sua fungdo protetora em todas
as situacoes de conflito armado.

Tal entendimento que buscou-se discorrer neste ensaio é crucial para
aimportancia e a prioridade a ser dada ao processo de capacitagao em DICA
pelas Forgas, indo ao encontro tanto da finalidade juridica e de prevengao as
eventuais violagoes protetivas aos civis e aos bens civis protegidos desse ramo
do Direito, quanto do projeto de introdugdo das normas humanitdrias nos
programas de formagio e pés-formacio da Forga, do fomento & Heutagogia
dos operadores da guerra e do Direito e da prepara¢io de Advisors no ramo
do DICA, combinado com as estratégias de defesa nacional.
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RESUMO: Comportamentos inadequados de passageiros de voos comerciais
tém sido comuns nos Gltimos anos, o que tém gerado quebra da disciplina
e da ordem em aeroportos e a bordo de acronaves, algumas vezes até mesmo
comprometendo a seguranca de voo. Para reprimir essas condutas, tem-se
empregado o direito criminal, contudo, com timida eficiéncia dissuaséria,
o que despertou a necessidade de criar um sistema disciplinar no Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, entao instituido pela recente Lei 14.368/2022.
O presente estudo promove uma anilise doutrindria e jurisprudencial
dessas novas regras disciplinares, apontando suas vantagens em relagao ao
sistema criminal, a0 mesmo tempo que discute seus elementos juridicos
centrais, como a deslegalizacdo, os limites do poder normativo da ANAC e
a possibilidade de uso de medidas cautelares pela autoridade de aviagao civil.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Aerondutico. Direito Regulatério. Direito

Administrativo-Disciplinar. Direito Penal. Passageiro Indisciplinado.

ABSTRACT: Inappropriate behavior by passengers on commercial flights
has been common in recent years, which has led to a breakdown in discipline
and order at airports and on board aircraft, sometimes even compromising
flight safety. To repress these behaviors, criminal law has been used,
however, with timid dissuasive efficiency, which aroused the need to create
a disciplinary system in the Brazilian Aeronautics Code, then established
by the recent Law 14.368/2022. The present study promotes a doctrinal
and jurisprudential analysis of these new disciplinary rules, pointing out
their advantages in relation to the criminal system, at the same time that
it discusses its central legal elements, such as delegalization, the limits of
ANAC’s normative power and the possibility of using of precautionary
measures by the civil aviation authority.

KEYWORDS: Acronautical Law. Regulatory Law. Administrative-
Disciplinary Law. Criminal Law. Unruly Passenger.

INTRODUCAO

Desde o inicio do transporte aéreo, as empresas aéreas sempre dedicaram
especial aten¢do 4 satide e & seguranca de seus passageiros, a ponto de inaugurar
uma nova profissio: o comissdrio de voo, tripulante especialmente dedicado
a esse mister.

Foi em 15 de maio de 1930 que ocorreu o primeiro voo comercial
com oito comissdrias, entdo recrutadas pela enfermeira Ellen Church para
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a empresa Boeing Air Transportation, na rota Oakland-Chicago. Naquela
época, os desafios do voo do homem ainda eram enormes, assim como as
rotas aéreas ocorriam em altitudes mais suscetiveis a turbuléncias, fazendo
com que a figura das enfermeiras a bordo das aeronaves transmitisse seguranca
a0s passageiros.

A passividade e o espirito colaborativo dos usudrios do transporte aéreo
de outrora foi dando lugar a comportamentos antissociais e, progressivamente,
perigosos, nascendo um novo fator de risco para as operagdes aéreas: o
passageiro indisciplinado.

Até meados do ano de 2022, o ordenamento juridico nacional contava
quase que exclusivamente com o direito criminal para sancionar os passageiros
indisciplinados, visto que ausente previsao de puni¢io na esfera administrativa
e o raro manejo de a¢oes civeis de ressarcimento de prejuizos pelas empresas
aéreas.

Com o advento da Lei 14.368, de 14 de junho de 2022 (BRASIL,
2022a), conversio da Medida Proviséria 1.089/2021 (BRASIL, 2021a), o
Cédigo Brasileiro de Aerondutica franqueou a possibilidade de serem impostas
sangoes administrativas aos passageiros indisciplinados pela Agéncia Nacional
de Aviagio Civil, com boas perspectivas de eficdcia dissuasdria, diferente dos
timidos resultados sancionadores obtidos na esfera penal.

O escopo normativo da Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a)
utilizou ferramentas modernas para tratar dos passageiros infratores,
como a deslegalizagdo, o compartilhamento de informagoes entre as
companhias aéreas a respeito da identidade de passageiros indisciplinados
e a possibilidade de lhes impor suspensio tempordria do uso do transporte
aéreo regular.

A partir do método dedutivo, este estudo ird avaliar o novo modelo
disciplinar estabelecido pela Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a) para o
sancionamento do passageiro indisciplinado, apontando eventuais vantagens
em relagio a solugdo criminal e destacando seus aspectos normativos principais.

Para tanto, serd realizado um estudo analitico dos cendrios criminal
e administrativo-disciplinar na repressio as infragées cometidas por
passageiros, considerando as novas regras dispostas na Lei 14.368/2022
(BRASIL, 2022a). Por fim, serdo estudados os elementos centrais que
estruturam o novo sistema disciplinar da lei aerondutica para os passageiros
de aeronaves comerciais.

1. O PASSAGEIRO INDISCIPLINADO

A defini¢ao de passageiro indisciplinado é objeto de diversas
normatizagoes, englobando desde condutas antissociais, como uma desrespeitosa
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discussao por assento na cabine de passageiros, até comportamentos que
produzam efeitos danosos a seguranga da operagao aérea (CALAZANS, 2018),
a exemplo da tentativa de abertura de saida de emergéncia durante o voo.

O local da conduta infracional também ¢ amplo, nio se restringindo
a exigéncia de o vetor aéreo estar em voo ou que a infragdo ocorra no interior
da aeronave, podendo englobar comportamentos inadequados cometidos nos
aeroportos, antes do embarque do passageiro.

O Anexo 17 da Convengio Internacional de Aviagao Civil, que trata
da salvaguarda da aviagdo civil internacional contra atos de interferéncia
ilicita, traz a seguinte defini¢do de passageiro indisciplinado:

Um passageiro que nio respeite as regras de conduta de um aeroporto
ou a bordo de uma aeronave, ou que nio siga as instrugées do pessoal
do aeroporto ou dos membros da tripulacio e, desse modo, perturbe a
boa ordem e a disciplina num aeroporto ou a bordo de uma aeronave.
(Capitulo 1; ICAO, 2011, p. 24)

A Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a), que instituiu o sistema
sancionatério do passageiro indisciplinado, incluiu suas disposi¢oes normativas
em pardgrafos do art. 232 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica. Portanto,
seguindo as balizas da interpretagao sistemdtica (LENZA, 2008), serd
indisciplinado aquele passageiro que violar os deveres dispostos no caput
do referido artigo:

Art. 232. A pessoa transportada deve sujeitar-se as normas legais constantes
do bilhete ou afixadas 2 vista dos usudrios, abstendo-se de ato que cause
incomodo ou prejuizo aos passageiros, danifique a aeronave, impeca ou
dificulte a execucio normal do servico.

Nesse sentido, estardo submetidos ao regime disciplinar a ser
regulamentado pela ANAC os passageiros que: i. violarem regras escritas
no bilhete ou avisos publicizados nas 4reas de transito do usudrio (acroporto
e aeronave); ii. praticarem incobmodo ou prejuizos a outros passageiros; iii.
produzam danos a aeronave; iv. impecam ou dificultem a execu¢io normal
do servico.

A Gltima hipdtese fatica para a tipificagdo de infragées (impedir ou
dificultar a execugdo normal do servico), certamente, ¢ a mais ampla, pois
possibilita que sejam sancionadas as condutas que gerem tanto transtornos mais
simples, como aqueles que venham a produzir algum perigo 4 operagao aérea,
visto que, em todos os casos, a conduta infracional subtraird a normalidade
da execucio do servigo aéreo.
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O Decreto 11.195/2022 (BRASIL, 2022b), que dispoe sobre o Programa
Nacional de Seguranga da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita
— PNAVSEC, trouxe uma defini¢io mais concreta, se comparada com a Lei
14.368/2022, a0 mesmo tempo que mais proxima do Anexo 17 da ICAQO.

LXXVIII-passageiro indisciplinado - passageiro que nio respeita as normas
de conduta em um aeroporto ou a bordo de uma aeronave ou que nio
respeita as instrucdes do pessoal de aeroporto ou dos membros da tripulagao
e, por conseguinte, perturba a ordem e a disciplina no aeroporto ou a
bordo da aeronave;

De antemio, constata-se que regulamentagio especifica trazida pelo
PNAVSEC encontra ressonincia com o caput do art. 232 do CBA. Isso,
porque, as condutas dispostas no referido regulamento, se nao violarem
regras do bilhete ou fixadas nos aeroportos ou nas aeronaves, decerto estarao
dificultando ou impedindo a execu¢io normal do servigo.

Entretanto, deve-se ressaltar que a norma regulamentar do PNAVSEC
exige que a conduta do passageiro indisciplinado produza um resultado
concreto: perturbagio da ordem e da disciplina no aeroporto ou a bordo da
aeronave (HONORATO, 2020), o que nio ¢ exigido pelo caput do art. 232
do CBA, assim, reduzindo a incidéncia do sistema sancionatério para aquém
do que a lei acrondutica permite.

Tal resultado necessdrio estabelecido no PNAVSEC mostra-se salutar,
j& que evitard uma atuac¢io do direito administrativo-disciplinar em questoes
de menor relevincia, posto que nao sio todos os descumprimentos de
regras contratuais ou comportamentos indesejados dos passageiros que
necessitam da intervengao sancionatéria do Estado, mesmo que no campo
administrativo.

Num primeiro momento, parece ostentar boa técnica regulatéria que
a autoridade competente, visando a promover uma fase educativa, tipifique as
condutas infracionais num nucleo essencial, direcionada a comportamentos
de passageiros que produzam algum impacto para a seguranca de voo e
ocorridos a bordo das aeronaves, tendo em vista que serd a primeira vez que
uma agéncia especial estard sancionando os usudrios do servigo que regula.

2. CENARIO REPRESSIVO DO PASSAGEIRO INDISCIPLINADO

A repressao as condutas inadequadas dos passageiros indisciplinados
pode ocorrer nas diversas esferas punitivas do Direito, especialmente pelo
direito criminal e administrativo-disciplinar, como, também, na esfera civel,
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considerando a possivel condena¢ao em danos morais com viés educativo,
denominados de punitive damages (MORSELHO, 20006).

Na prética, as companhias aéreas tem abdicado de propor a¢oes civeis
de ressarcimento de danos perante os passageiros indisciplinados, ante a
baixa perspectiva de sucesso na execu¢io de eventual sentenga condenatdria
favoravel, visto que as quantias que envolvem a reacomodagao de passageiros,
os custos de indisponibilidade da aeronave alugada e a remuneragao das
tripulagoes dificilmente serdo suportadas pelo cidaddo comum.

Nesse prisma, remanescem essencialmente as acbes criminais para
repressao da indisciplina dos passageiros e, a partir da regulamentacio da Lei
14.368/2022 (BRASIL, 2022a), a responsabilizacao administrativa desses
usudrios dos servigos de transporte aéreo.

2.1. Cendrio criminal do passageiro indisciplinado

A partir da realidade forense, observa-se quer a solugio criminal para
sancionamento dos passageiros indisciplinados nao tem se mostrado eficiente,
considerando as exigéncias do tipo penal existente e a alta probabilidade de
prescri¢ao da pretensio punitiva do Estado nos processos criminais brasileiros.

No campo da tipicidade, as infragées dos passageiros indisciplinados
sao subsumidas ao delito de atentado contra a seguranga do transporte aéreo
(art. 201, caput, do CP; BRASIL, 1940). Contudo, os elementos objetivos
do tipo reduzem muito a sua aplicabilidade as viola¢oes contratuais dos
usudrios do transporte aéreo, isso para qualquer das duas figuras alternativas
do referido tipo penal.

Atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo

Art. 261 - Expor a perigo embarcagio ou aeronave, prépria ou alheia,
ou praticar qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacio
maritima, fluvial ou aérea:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos.

A primeira figura do caput do art. 261 do CP (expor a perigo
aeronave, prépria ou alheia; BRASIL, 1940) é um delito de perigo concreto
(NUCCI, 2010; GRECO, 2009) e doloso (JESUS, 2008), de forma que
as infragdes cometidas por passageiros indisciplinados somente serdo
punidas por esta modalidade delitiva se a aeronave for submetida a um
perigo real (e ndo presumido), bem como existam provas de que o infrator
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tenha objetivado alcangar esse resultado de perigo, pressupostos nem
sempre evidenciados.

Nesse sentido, é frequente a absolvigao de passageiros indisciplinados
na seara criminal, em razao da auséncia dos elementos objetivos e subjetivos
do tipo, quando a dentncia for capitulada pela 12 figura do capur do art.
261 do CP.

Bem exemplifica a baixa punicio criminal de passageiros indisciplinados
o caso de usudrio que proferiu violentos xingamentos aos tripulantes e demais
passageiros, pois inconformado com o prosseguimento do taxiamento sem
que esperassem a chegada de seu colega de clube de futebol. O passageiro teve
seu desembarque compulsério determinado pelo comandante da aeronave,
gerando atraso daquele voo e perda de conexoes de diversos outros passageiros.

Embora reprovivel, a conduta infracional do passageiro indisciplinado
foi considerada inapta para produzir o resultado de perigo real exigido pelo
tipo penal disposto na 12 figura do capuz do art. 261 do CP:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ATENTADO
CONTRA A SEGURANCA DE TRANSPORTE AEREO, ART. 261
DO CP. FALHA EM GRAVACAO DE MIDIA. AMPLA DEFESA.
INVERSAO DA ORDEM DE TESTEMUNHAS. ART. 400 DO CPP,
CRIME DE PERIGO CONCRETO. AUSENCIA DE PERICLITACAO
DA INCOLUMIDADE PUBLICA. RECURSO DEFENSIVO
PROVIDO. ABSOLVICAO DECRETADA. [...]. 3. Classifica-se a
figura tipica do art. 261 do Cddigo Penal como crime de perigo concreto
e, assim, faz-se necessdria para a sua consumagio a existéncia de efetivo
risco de dano contra a incolumidade publica, incumbindo o énus da
prova deste risco 4 acusagdo. 4. Caso em que as provas coligidas - teor
de depoimentos testemunhais - demonstram que, embora possam ser
consideradas desequilibradas e moralmente reprimiveis, hdbeis a forar
alteragdo do regular procedimento de decolagem da aeronave, as agoes
do acusado nao culminaram ao ponto de pér em risco a seguranga dos
passageiros e tripulantes ou mesmo do transporte aéreo e, portanto, nio
consubstanciam o perigo concreto necessirio para a caracterizagio do
crime de atentado contra a seguranga de transporte aéreo. 5. Recurso
provido, para absolver o acusado com fulcro no art. 386, I1I, do CPP.

(BRASIL, 2015)

A auséncia de dolo do passageiro em produzir perigo contra a
aeronave ¢ outro requisito do tipo que tem gerado absolvi¢oes de passageiros
indisciplinados pela 12 figura do capur do art. 261 do CP, a exemplo do
processo criminal que tinha como acusado determinado passageiro de um voo
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executivo que, diante da demora no taxiamento, desembarcou da aeronave
antes da chegada no pitio de estacionamento, cruzando a cabeceira da pista a
pé, o que gerou a arremetida dos voos das empresas aéreas AVIANCA e GOL:

PENAL. PROCESSO PENAL. ATENTADO CONTRA A
SEGURANCA DE TRANSPORTE AEREO. CP, ART. 261, CAPUT.
ATIPICIDADE DA CONDUTA PERPETRADA. MATERIALIDADE
DELITIVA NAO COMPROVADA. ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO NAO CONFIGURADO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA OU CORRELACAO. INAPLICABILIDADE
DA EMENDATIO LIBELLI. RECURSO DE APELACAO NAO
PROVIDO. [...]. 5. “O dolo é o elemento subjetivo afeto, em regra,
ao delito de atentado contra a seguranga do transporte aéreo, que se
desenvolve como um dolo de perigo. (...) aqui reside a tormentosa
dificuldade em distinguir a vontade real do agente: gerar perigo ou
causar um acidente. E fato que, na aviagio, os perigos gerados estio
bem mais préximos da deflagracio de um acidente, mas ao julgador
caberd avaliar qual é o foco subjetivo volitivo do agente: produzir perigo
ou acidente.” Em outras palavras, nio hd como conceber a conduta
desvencilhada do dolo, mesmo que seja o de causar alguma dificuldade
ou desordem. 6. Na hipétese dos autos, trata-se de delito de perigo
concreto, que exige, para a sua consumacao, a ocorréncia de risco efetivo
do evento danoso, é certo que merece destaque o fato de a conduta
praticada pelo recorrido, efetivamente, causou certo perigo aos voos
da AVIANCA e GOL, na medida em que os pilotos foram obrigados
a realizar manobra para nio por em risco as vidas dos passageiros e do
préprio apelado. Contudo, no caso especifico dos autos, constata-se
nio ter restado configurado o elemento subjetivo do tipo penal em
andlise. 7. Levando em considera¢io a Teoria Finalista da A¢do, em
que a existéncia do crime estd ligada & ocorréncia de um fato tipico e
antijuridico, ¢é certo que a conduta perpetrada pelo recorrido, como
bem evidenciado na sentenca recorrida, trata-se de um fato atipico por
absoluta auséncia de tipicidade subjetiva. Manutencio a r. sentenca
recorrida. 8. Recurso de apelagdo niao provido. (BRASIL, 2019b)

Nao hd melhor sorte na tentativa de condenagio de passageiros
indisciplinados no que tange a 22 figura do capuz do art. 261 do CP (praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacio aérea), quando os
atos de indisciplina geram atrasos ou desvios de rota.

Tal conclusio decorre da frequente auséncia de comprovacio de abalo
ao sistema de navegagao aérea, entdo objeto da 2° figura do art. 261 do CP
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(NORONHA, 1999), nao servindo para tanto eventual demora na decolagem
ou alteragio de rota para possibilitar o desembarque compulsério do passageiro
indisciplinado (HONORATO, 2020), visto que tais circunstancias sio
realizadas sem que tenha ocorrido qualquer risco a seguranca do sistema de
navegacao aérea:

PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 261, CE, SEGUNDA PARTE.
ACUSADO APRESENTANDO COMPORTAMENTO IRRITADO
E PROFERINDO PALAVRAS DE REVOLTA COMO DESABAFO.
ATO TENDENTE A IMPEDIR OU DIFICULTAR NAVEGACAO
MARITIMA, FLUVIAL OU AEREA. AUSENCIA DE DOLO E
MATERIALIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O paciente foi denunciado pela suposta prética do crime previsto no
art. 261, CP, segunda parte (“praticar qualquer ato tendente a impedir ou
dificultar a navegagio maritima, fluvial ou aérea”), por ter, no caminho
para o embarque ¢ ji a bordo da aeronave, causado apreensio nos
passageiros ao proferir palavras de revolta, no sentido de que ia “rolar
muito sangue”, que deveriam produzir uma bomba bem potente, que
todos iam morrer”. 2. O tipo do art. 261, CP, na segunda parte, prevé
a conduta de praticar ato tendente a impedir ou dificultar navegagio
maritima, fluvial ou aérea, cujo elemento subjetivo é o dolo de perigo
concreto, que precisa ser provado. 3. Nao se vislumbra qualquer agao
do denunciado, mesmo em tentativa, no sentido de obstar ou tornar
mais dificultosa a navegago aérea em relagio ao voo 1646 da empresa
GOL, mesmo porque o acusado j4 estava a bordo juntamente com a
sua esposa, aguardando a decolagem. Pelo contexto do ocorrido, nio
parece que tenha havido qualquer planejamento ou vontade em praticar
conduta especifica a obstar o prosseguimento normal do processo de
decolagem e voo, nem tampouco a presenga de potencial risco a outras
aeronaves, indicando mais um ato de descontrole emocional por parte
do acusado, de modo que nio se pode afirmar que havia da inteng¢io
de dificultar a decolagem e a navegagdo em relacio ao voo 1646. 4.
Auséncia de um minimo de provas que demonstrem a presenca de
dolo ou materialidade em relagio a prdtica de ato tendente a dificultar
a navegacio aérea, pelo qual a conduta se mostra atipica. 5. Recurso

desprovido. (BRASIL, 2017).

A maior frequéncia da prescri¢io de pretensio punitiva e executdria
do Estado ¢ outro fator que influi na ineficdcia do direito criminal em
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reprimir as condutas praticadas por passageiros indisciplinados. Tal
conclusio pode ser aferida no estudo da dissuasdo criminal em 1° e 2° graus
de processos criminais da 12 Vara Federal de Marabd-PA (HONORATO,
2023).

Um importante elemento apurado na referida pesquisa foi o indice
de 47% de prescri¢ao da pretensdo punitiva do Estado que incidiu no
acervo do estudo (HONORATO, 2023, p. 100), fator que considerou a
prescrigao in abstrato e in concreto, mas, nio, a prescrigao da pretensao
executdria, o que, certamente, remeteria tal indice prescricional a um
patamar ainda maior.

Um terceiro aspecto desfavordvel para a solugdo criminal, a partir
do tipo penal existente na lei criminal, é a baixa retributividade. Neste
aspecto, hd de se considerar que, na préticas forense, dificilmente as
penas impostas aos condenados ultrapassam o minimo legal do tipo
penal denunciado.

A cominagio penal estabelecida para o crime disposto no caput
do art. 261 do CP é de 2 a 5 anos de reclusio, de maneira que os
processos penais que cheguem a uma condenagio e consigam vencer a
prescri¢do, muito provavelmente estario vinculadas a condenacio inferior
a 4 anos de reclusio, patamar que permite duas formas de execugio:
penas substitutivas (penas restritivas de direito) ou cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime aberto, essa tltima praticamente
cumprida em prisao domiciliar, em razio da auséncia de casas de albergado
na estrutura estatal da maioria das cidades brasileiras (MARINHO,
2022).

Em resumo, o direito criminal nao tem se mostrado como uma eficaz
ferramenta para dissuadir o cometimento de infragdes disciplinares pelo
passageiros de voos comerciais, posto que a perspectiva de sancionamento é
baixa e, quando se alcanga a imposi¢ao de algum resultado sancionador, sua
natureza terd reduzido cardter retributivo.

2.2. Cendrio administrativo-disciplinar do passageiro indisciplinado

Com a aprovagao da Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a), o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica (BRASIL, 1986) passou a contar com um
sistema administrativo de repressio de infragdes cometidas por passageiros
indisciplinados, cuja regulamentagio ficou a cargo da autoridade de aviagdo
civil?

2 Art.232.[.]

§ 1° A autoridade de aviagdo civil regulamentara o tratamento a ser dispensado ao passageiro indisciplinado,
inclusive em relagdo as providéncias cabiveis. (BRASIL, 2022a)
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A adogio de modalidade administrativa para o sancionamento dos
passageiros indisciplinados mostra-se fortemente vantajosa, quando comparada
ao sistema de justiga criminal, com destaque para a maior amplitude de
tipificagdo, como, também, pela maior celeridade do processo administrativo.

No campo da tipicidade infracional administrativa, sio facilmente
admitidas tipificagoes de condutas sem que se exija a produgao de um perigo
real, satisfazendo-se o legislador com o descumprimento de obriga¢oes que
repercutem de maneira menos grave para as operagdes aéreas, como a produgio
de atraso para o inicio do voo. Essa mesma estratégia nio ¢ frequentemente
admitida no campo criminal, haja vista a fragmentariedade do direito penal,
que busca punir os ataques mais intolerdveis aos bens juridicos tutelados
(GOMES, 2006, p. 100).

O tempo necessdrio para a marcha processual é outra vantagem, visto
que o processo administrativo nio é regulado com todas as formalidades do
processo criminal e possui prazos limitados (CARVALHO FILHO, 2016), o
que propicia uma resposta ripida do Estado aos comportamentos inadequados
dos usudrios do sistema de transporte aéreo.

Para que essa vantagem seja preservada, a futura regulamentagio a
cargo da autoridade de aviagdo civil deverd observar a adequada e correta
identificagdo do passageiro no momento da compra do bilhete ou do check in,
a fim de viabilizar as intimagoes necessdrias para o vélido desenvolvimento
do processo administrativo sancionador, jd que pressuposto do contraditdrio
a ampla defesa (MARINELA, 2016), inclusive com salutar previsio de
comunicagdo de atos processuais de forma digital, em paralelo ao que vem
sendo implementado no 4mbito do Poder Judicidrio.

A celeridade do processo administrativo produz ainda uma outra
vantagem — a eficdcia das sangdes, pois, como visto, o processo penal, quando
consegue vencer os requisitos objetivos do tipo penal, tem seu poder dissuasério
enfraquecido pelo alto indice de prescri¢iao da pretensao punitiva do Estado,
0 que ocorre com menos frequéncia na seara administrativa.

Portanto, a solu¢ao administrativa-disciplinar incorpora vantagens
contundentes quando comparada com o sancionamento penal: maior abrangéncia
de tipos infracionais, celeridade da resposta do Estado e maior eficdcia sancionatéria.

3. ELEMENTOS ESPECIAIS DO SISTEMA DISCIPLINAR DO
PASSAGEIRO NO CBA

Para melhor anilise do sistema administrativo de sancionamento
de infragoes cometidas por passageiros indisciplinados, serao abordados os
aspectos constitucionais da regulamentagio da matéria pela autoridade de
aviagao civil, seus limites legais e o poder cautelar da autoridade de aviagao civil.
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3.1. Deslegalizacao

A Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a) concedeu amplo poder
regulamentar do regime disciplinar do passageiro a autoridade de aviacio
civil’, posto que abarcou poder normativo? tanto para tipificar as condutas
infracionais, como para definir as sangoes aplicdveis, instituto juridico
denominado de deslegalizacao.

A deslegalizacao representa importante solugdo normativa para
matérias altamente técnicas e que necessitam de constante atualizago, assim,
incompativeis com o longo processo legislativo brasileiro e com a necessdria
expertise do legislador a respeito daquela drea do conhecimento humano.

José dos Santos Carvalho Filho esclarece pontualmente os fundamentos
da deslegalizagao:

O fundamento nio é dificil de conceber: incapaz de criar a
regulamentagio sobre algumas matérias de alta complexidade técnica,
o préprio legislativo delega ao érgio ou a pessoa administrativa a
fungao especifica de institui-la, valendo-se dos especialistas e técnicos
que melhor podem dispor sobre tais assuntos (CARVALHO FILHO,
2016, p. 61).

Nessa 6tica, a de legalizagao ¢ a possibilidade de o agente administrativo
normatizar os casos que a lei lhe deu permissao, ficando vedadas aquelas
matérias cuja regulamentagao ¢ reservada a lei.

O Supremo Tribunal Federal tem validado o poder normativo
delegado a agéncias reguladoras, tipicamente atuantes em 4reas técnicas de

3 Lei 11.182/2005:
Art. 8° Cabe 2 ANAC adotar as medidas necessédrias para o atendimento do interesse ptblico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagio civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pafs, atuando
com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
(]
LIII - tipificar as infragoes 4 legislagao de aviagio civil, bem como definir as respectivas sangées e providéncias
administrativas aplicdveis a cada conduta infracional e o processo de apuragio e de julgamento; (BRASIL, 2005)

4 Art. 288. A autoridade de aviagdo civil ¢ competente para tipificar as infrages a este Cédigo ou 2 legislagao
que dele decorra, bem como para definir as respectivas sangdes e providéncias administrativas aplicdveis a cada
conduta infracional, observado o processo de apuragio e de julgamento previsto em regulamento préprio.

(BRASIL, 2022a)
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alta complexidade, como na ADI 1668 (BRASIL, 2021c)’, em que reconheceu
o poder normativo da ANATEL em definir outorga, prestacio e fruigio dos

5 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl GERAL DE TELECOMUNICACOES. LEI
9.472/1997. CRIACAO DE ORGAO REGULADOR. INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. SUPERVISAO
MINISTERIAL. NAO CONHECIMENTO. COMPETENCIAS ANATEL. DELEGACAO LEGISLATIVA AO
PODER EXECUTIVO NAO VERIFICADA. PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULATORIAS.
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. COMPETENCIA PARA REALIZACAO DE BUSCA
E APREENSAO PELO ORGAO REGULADOR. IMPOSSIBILIDADE. LICITACAO. OBEDIENCIA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ESTABELECIMENTO DE PREGAO E CONSULTA
COMO MODALIDADE LICITATORIA. POSSIBILIDADE. OUTORGA DE SERVICOS MEDIANTE
CONCESSAO, PERMISSAO OU AUTORIZACAO. GLOSA AO PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO
PREVISTO PARA A PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE REGRAS ESPECIFICAS
PREVISTAS EM LEI PARA O SETOR DE TELECOMUNICACOES. REGIME JURIDICO DOS
SERVICOS. CONCOMITANCIA ENTRE REGIMES PUBLICO E PRIVADO. AUSENCIA DE VEDACAO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO DE PRESTACAO DO SERVICO POR MEIO DE AUTORIZAGAO.
ACAO DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. [...] 3. O poder de expedir normas quanto 2 outorga, prestagdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicagoes no regime publico e no regime privado é imanente 4 atividade regulatéria da agéncia, a quem
compete, no Ambito de sua atuagio e nos limites do arcabougo normativo sobre o tema, disciplinar a prestagio
dos servigos. Interpretagao conforme a Constitui¢ao para fixar o entendimento de que a competéncia da Agéncia
Nacional de Telecomunicagées para expedir tais normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que
regem matéria. [...]. 5. A competéncia atribuida ao Conselho Diretor da ANATEL para editar normas préprias
de licitagdo e contratagdo deve observar o arcabougo normativo atinente s licitagoes e contratos. Interpretagio
conforme a Constitui¢do, no ponto, em observéancia ao principio da legalidade. 6. Diante da especificidade dos
servicos de telecomunicagées, ¢ vélida a criagdo de novas modalidades licitatérias por lei de mesma hierarquia
da lei geral de licitagoes. Contudo, sua disciplina deve ser feita por meio de lei, e nio de atos infralegais, em
obediéncia aos artigos 21, X1, e 22, XXVII do texto constitucional. [...]. 9. A¢do direta conhecida em parte, e,
na parte conhecida, julgada parcialmente procedente.

(BRASIL, 2021c)
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servicos de telecomunicagoes, e na ADI 4874 (BRASIL, 2019a)¢, quando
também foi validado o poder normativo da ANVISA sobre limites para a
importagao e comercializagio de produtos e insumos de tabaco.

No que tange a tipificagdo de infragoes, matéria mais sensivel, haja vista
a criagdo de comportamentos vedados aos cidadaos, os Tribunais Federais
tém admitido a sua deslegaliza¢do em favor de agéncias especializadas,

6  EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7¢, III E XV, IN FINE, DA LEI Ne 9.782/1999. RESOLUGCAO
DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA Ne 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E
DA COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO TABACO CONTENDO
ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO SETORIAL. FUNCAO
NORMATIVA DAS AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE. PRODUTOS QUE
ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 8°,
§ 10, X, DA Lei n® 9.782/1999. ]URISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE CONTROLE DO USO DO TABACO - CQCT.
IMPROCEDENCIA. 1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, a Lei n° 9.782/1999 delineia o
regime juridico e dimensiona as competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria— ANVISA, autarquia
especial. 2. A fungdo normativa das agéncias reguladoras nio se confunde com a fungio regulamentadora da
Administragio (art. 84, IV, da Lei Maior), tampouco com a figura do regulamento auténomo (arts. 84, V1, 103-
B, § 4°,1, e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos normativos visando a organizagio e a fiscalizagdo das
atividades reguladas insere-se no poder geral de policia da Administragio sanitdria. Qualifica-se, a competéncia
normativa da ANVISA, pela edigio, no exercicio da regulagio setorial sanitdria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii)
de cardter técnico, (iii) necessdrios 2 implementagio da politica nacional de vigilancia sanitdria e (iv) subordinados
4 observéncia dos parimetros fixados na ordem constitucional e na legislago setorial. Precedentes: ADI 1668/
DF-MC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator Ministro
Dias Toffoli, 13 Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.10.2014; ADI 4949/R], Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/
PI, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal
Pleno, DJe 30.10.2014. [...].

(BRASIL, 20192)
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havendo, inclusive, precedente favordvel no estabelecimento de multas pela
ANAC por resolugao’.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 5906 (BRASIL,
2023) de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, consolidou o
entendimento, em controle concentrado de constitucionalidade, sobre a
possibilidade de deslegalizagio da tipificagao de infragées por agéncias
reguladoras, justamente a matéria incluida pela Lei 14.368/2022 no Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, tal como estavam decidindo os Tribunais Federais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGENCIAS
REGULADORAS E PODER REGULAMENTAR. ART. 24, VIIL, E
ART. 78-A DA LEI 10.233/2011. RESOLUCAO ANTT 233/2003.
PREVISAO LEGAL DA COMPETENCIA PARA A AGENCIA
REGULADORA EDITAR REGULAMENTO SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS. PREVISAO DAS SANCOES CABIVEIS
E CRITERIOS MINIMOS PARA A REGULAMENTACAO.

7  PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA APLICADA PELA ANAC. INFRACAO PREVISTA EM RESOLUCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. OFENSA. NAO OCORRENCIA.

1. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que “ndo hé violagio do principio da legalidade na aplicagio
de multas previstas em resolugées criadas por agéncias reguladoras, haja vista que elas foram criadas no intuito
de regular, em sentido amplo, os servigos publicos, havendo previsio na legislagao ordindria delegando a agéncia
reguladora competéncia para a edi¢io de normas e regulamentos no seu ambito de atua¢io” (AgRg no AREsp
825.776/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/4/2016). Nesse mesmo
sentido: REsp 1.386.994/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2013; AgRg
no REsp 1.541.592/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/9/2015.
[...] (BRASIL, 2020).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA
DE PREVIA AUDIENCIA PUBLICA QUE NAO SE COMPROVA. VIOLACAO DA SEGURANCA
NA AVIACAO CIVIL. NAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PREVISTAS EM PROGRAMA DE
CONTROLE DE QUALIDADE. INFRACAO A RESOLUCAO N. 25/2008 DAANAC. MULTA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. RAZOES DISSOCIADAS. SUMULAS N. 283 E 284/STF.
ATO DE NATUREZA NORMATIVA. NAO EQUIPARA(;AO A LEI FEDERAL.

[..]

7. Conquanto a Lei 11.182/2005 nio especifique as infragdes a que aduz e nem as espécies de sangoes aplicdveis, a
Lei 7.565/1986, que dispée sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), aplicdvel ao caso, adentra no tema.
O art. 289 da Lei 7.565/1986 estabelece as sangées, entre elas a multa, a incidir no caso de “execucio de servigos
aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranca publica, ou com violagao das normas de seguranga dos
transportes” (Art. 299, caput, 11, da Lei 7.565/1986). As condutas descritas no artigo 302, da Lei 7.565/1986
nao sao numerus clausus. Nao pretendem exaurir a matéria e nem impedir que a ANAC preveja novas condutas
que podem se enquadrar nas infragées indicadas no artigo 299 da Lei 7.565/1986 e, por conseqiiéncia, atrair a
aplica¢io da multa.

8. E induvidosa a legalidade da atuagio normativa exercida pela ANAC. Afinal, ao esmiugar o dever legal de
prestagdo de servico publico adequado - através da edi¢ao da Resolugao ANAC n.© 25/2008, em seu Anexo 11,
tabela III, item 14, que descreve como infragdo administrativa que atenta contra a seguranga da aviagio civil
a conduta de “ndo implementar as medidas previstas em sua Programa de Controle de Qualidade AVSEC”,
que ¢ uma execugio de servigo aéreo que compromete a seguranga publica e viola as normas de seguranca dos
transportes (art. 299, caput, 11, da Lei 7.565/1986) -, limitou-se aos parimetros minimos de suas leis-quadros
(Leis 7.565/1986 e 11.182/05). (BRASIL, 2021b)
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ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. 1. As Agéncias Reguladoras, criadas como autarquias
especiais pelo Poder Legislativo (CF, art. 37, XIX), recebem da lei que as
instituem uma delegagdo para exercer seu poder normativo de regulagio,
competindo ao Congresso Nacional a fixagdo das finalidades, dos objetivos
bésicos e da estrutura das Agéncias, bem como a fiscalizagio de suas
atividades. 2. As Agéncias Reguladoras nio poderio, no exercicio de seu
poder normativo, inovar primariamente a ordem juridica sem expressa
delegagio, tampouco regulamentar matéria para a qual inexista um prévio
conceito genérico, em sua lei instituidora (standards), ou criar ou aplicar
sang¢des ndo previstas em lei, pois, assim como todos os Poderes, Instituicoes
e 6rgios do poder publico estio submetidas ao principio da legalidade
(CF, art. 37, caput). 3. No caso em julgamento, a Lei 10.233/2003,
com as alteragoes redacionais supervenientes, fixou os critérios minimos
indispensdveis para o exercicio, pela Agéncia Reguladora, da competéncia
para imposi¢io de san¢oes pela pritica de infragoes administrativas. 4.
As disposi¢oes emanadas da Resolugao ANTT 233/2003 obedecem as
diretrizes legais, na medida em que protegem os interesses dos usudrios,
relativamente ao zelo pela qualidade e pela oferta de servigos de transportes
que atendam a padroes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade das tarifas, assim como a cominacio das penas
nio desborda da parAmetros estabelecidos em lei. 5. Agao Direta julgada
improcedente. (BRASIL, 2023)

Na ADI 5906 (BRASIL, 2023), o Ministro Relator Alexandre de
Moares deixou demarcado que a lei ordindria pode delegar poder normativo
sancionador as Agéncias Reguladoras, desde que sejam fixados pela lei delegante
pardmetros minimos para o exercicio dessa competéncia.

Fica evidente, portanto, que a de legalizagio da regulamentagao das
infragées e das sangoes a serem impostas aos passageiros indisciplinados,
promovida pela Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a), possui aderéncia a
Constituigao Federal de 1988, espelhando, na realidade, a melhor solu¢io
normativa para tratar de matérias de especialissima tecnicidade.

3.2. Limites legais do poder normativo da ANAC

Necessario registrar que a deslegalizagao nio representa, cartesianamente,
uma abertura normativa irrestrita ao administrador. Ao contrdrio, a remessa
do poder regulamentar ao agente publico ¢ acompanhada de diretrizes legais
minimas, que devem ser fielmente observadas pelo ente regulamentador

(CARVALHO FILHO, 2016, p. 62).



Marcelo Honorato 397

A tipificagdo das infragdes e cominagio de sangoes dos passageiros
indisciplinados pela ANAC, da mesma forma, receberam regramento bésico
pela Lei 14.368/2022. O primeiro alicerce legal é a propria definicao abstrata
das hipéteses fdticas para a tipificacdo das futuras infracoes, entdo descrita
no caput do art. 232 do CBA.

Nesse contexto, a tipificagdo das infragdes aeronduticas praticadas por
passageiros indisciplinados devera representar ofensa a algum dos aspectos
listados no caput do art. 232 da lei acrondutica (BRASIL, 1986), de maneira
que qualquer ampliagao infracional estard eivada de nulidade.

As sangoes, por sua vez, receberam deslegalizagao mais ampla, de
forma que nio mais se limitam aquelas san¢oes dispostas no art. 289 do CBA
(Capitulo IT do Titulo IX; BRASIL, 1986), que ficaram restritas as infragoes
de trifego aéreo, de atribui¢do do Comando da Aerondutica®. Portanto, as
sangoes e providéncias administrativas impostas aos passageiros indisciplinados
podem ser objeto de deliberagio normativa pela ANAC, sem vinculagio aos
tipos sancionatdrios discriminados no Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

Todavia, a Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a) trouxe duas providéncias
especiais para os casos em que envolvem passageiro indisciplinado, certamente
mais invasivas no patrimonio juridico dos usudrios do sistema de transporte
aéreo, dai a necessdria previsao legal: a suspensio de comercializagao de
bilhete de passagem aérea por até 12 (doze) meses em casos de cometimento
de infracdo gravissima (direito de usufruir do sistema publico de transportes)
e o compartilhamento de informagées de identificagao desses passageiros
entre as companhias aéreas (direito 4 intimidade e prote¢io de dados):

Art. 232, [...].

§ 20 O prestador de servicos aéreos poderd deixar de vender, por até 12
(doze) meses, bilhete a passageiro que tenha praticado ato de indisciplina
considerado gravissimo, nos termos da regulamentagio prevista no § 1°
deste artigo.

§ 3° A hipétese de impedimento prevista no § 2° néo se aplica a passageiro
em cumprimento de missdo de Estado, possibilitado o estabelecimento de
outras excegbes na regulamentagio prevista no § 1° deste artigo.

8  Art.288. A autoridade de aviagdo civil é competente para tipificar as infragdes a este Codigo ou a legislagao
que dele decorra, bem como para definir as respectivas sangdes e providéncias administrativas aplicaveis
a cada conduta infracional, observado o processo de apuragdo e de julgamento previsto em regulamento
proprio.
§ 3° O disposto nos Capitulos II e III deste Titulo aplica-se tdo somente as atribui¢des do Comando da
Aeronautica, no que couber.
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§ 4° Os dados de identificacdo de passageiro que tenha praticado ato
gravissimo de indisciplina poderao ser compartilhados pelo prestador
de servicos aéreos com seus congéneres, nos termos da regulamentagio
prevista no § 1° deste artigo. (BRASIL, 2022a)

A suspensio da comercializagao de bilhetes foi prevista pela Lei
14.368/2022 (BRASIL, 2022a) como cardter optativo para o prestador de
servicos aéreos, todavia, tal discricionariedade estd atrelada apenas a execuc¢io
da medida. Isto ¢, classificado determinado passageiro como praticante de
ato de indisciplina gravissimo pela ANAC, nos termos da regulamentagao
(e nao por critério do prestador de servico), estard franqueado & companhia
aérea a possibilidade de recusar a comercializac¢io de bilhete aéreo.

Importante registrar que nada no texto legal limita a negativa de
comercializa¢io tdo somente aquela empresa aérea que sofreu o ato de
indisciplina gravissimo, até porque eventual restri¢ao desse porte subtrairia
a efetividade da medida educativa, ji que o usudrio contornaria a limitagao
com a aquisi¢ao de bilhete aéreo em outra companhia aérea.

A proporcionalidade da restrigio também deverd ser objeto de
regulamentagao, uma vez que a lei acrondutica utilizou o delimitador “por
até 12 (doze) meses”, exigindo que exista uma gradacio dessa providéncia
conforme critérios objetivamente aferiveis e previamente dispostos no atos
infralegais.

O pardgrafo 3° do art. 232 do CBA (BRASIL, 1986) excluiu o
impedimento de comercializa¢io de bilhetes aos agentes piblicos em missao
de Estado, justamente pela priorizagao do interesse publico, mas possibilita
que outras medidas limitadoras sejam criadas pela regulamentagao, aqui,
privilegiando a seguranca de voo.

Por fim, o compartilhamento entre as empresas aéreas de dados pessoais
de passageiros que cometeram ato de indisciplina gravissimo, popularmente
denominado de black list, é outra providéncia salutar, na medida em que
possibilita que as demais companhias aéreas e seus tripulantes sejam alertados
sobre o risco no transporte daquele passageiro e adotem as cautelas necessrias.

Importante registrar que a transferéncia entre empresas aéreas de
dados pessoais de passageiros indisciplinados, além de ter sido construido
por lei ordindria (BRASIL, 2022a), assim, por instrumento normativo de
mesma envergadura da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (BRASIL,
2018), também encontra amparo nas diretrizes do referido marco legal, que
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permite o armazenamento, distribui¢io e transferéncia de dados pessoais’

para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria'®.

A partir deste regramento especial, pode-se aferir que o legislador
expediu uma ordem legal 4 autoridade de aviago civil, no sentido de que a
regulamentagio a seu cargo classifique as infragées conforme sua gravidade,
posto que restringiu as providéncias de compartilhamento de informagées de
atos de indisciplina e a suspensdo do direito de contratar transporte aqueles
usudrios que cometam atos de indisciplina gravissimo.

3.3. Medidas cautelares

A Lei 14.368/2022 (BRASIL, 2022a) nao estabeleceu expressamente
medidas cautelares a serem tomadas pela autoridade de aviagio civil para
as questoes que envolvam os passageiros indisciplinados, como o eventual
bloqueio do voo de regresso jd comercializado daquele usudrio que cometeu
algum ato de indisciplina no voo de ida, ainda que de companhias aéreas
diferentes.

Sdo hipétese em que hd patente urgéncia na ado¢ao de medidas
cautelares pela autoridade publica, pois a espera pela finalizagdo do
processo administrativo de responsabilizacao do passageiro para a tomada
de providéncias mitigadoras nao se mostra razodvel, considerando a elevagao
do risco da seguranga da operagio aérea.

O inciso “1” do art. 8° da lei de criagao da ANAC parece resolver
a questao, visto que tal dispositivo concede poder cautelar administrativo
a autoridade de aviagdo civil nos casos em que exista risco ou ameaga “a
seguranga das operagoes, a seguranga contra atos de interferéncia ilicita,
aos direitos dos usudrios e & integridade fisica ou patrimonial de terceiros”
(BRASIL, 2005).

Nessa 6tica, futura regulamentagdo da matéria, nos termos
determinados pelo §1° do art. 232 do CBA, poderd trazer previsao
discriminada de casos em que o perigo da demora tenha capacidade
de comprometer a seguranca das operagdes aéreas, permitindo que as

9  Lei 13.709/2018 (LGPD):
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
X - tratamento: toda operagio realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgio,
recepgao, classiﬁcagio, utilizagdo, acesso, reprodugio, transmissio, distribuicio, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagio, avaliagio ou controle da informagio, modificagio, comunicagio, transferéncia,
difusdo ou extragio;

10 Lei 13.709/2018 (LGPD):

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipéteses:

L]

II - para o cumprimento de obrigagio legal ou regulatéria pelo controlador;
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empresas aéreas adotem medidas cautelares especificas para mitigar o
risco de transporte de passageiros recentemente flagranteados em atos de
indisciplina, como a recusa de embarque ou a determinagio de ocupagiao
de determinado assento na cabine, certamente, modeldveis conforme a
gravidade da conduta infracional.

CONCLUSAO

A Lei 14.368, de 14 de junho de 2022 (BRASIL, 2022a), inaugurou
um novo sistema disciplinar para os passageiros no transporte aéreo,
passando a prever a possibilidade de serem impostas sangdes administrativas
a comportamentos inadequados dos usudrios do sistema de aviagao civil.

Neste estudo, ficou evidenciado que a solugdo criminal, outrora
quase exclusiva para a repressao de atos de indisciplina de passageiros, tem
apresentado resultados timidos para a prevengao desses comportamentos
inadequados, ante a menor abrangéncia do tipo penal incriminador, maior
incidéncia de prescri¢ao da pretensao punitiva do Estado e baixa retributividade
das san¢oes eventualmente impostas.

J4 o novo sistema disciplinar dos passageiros disposto no Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, instituido pela Lei 14.368/2022 (BRASIL,
2022a), ostenta promissores resultados dissuasérios, tendo em vista a maior
abertura para tipificar os atos infracionais, a celeridade imanente dos processos
administrativos e a maior eficdcia sancionatdria, j4 que menos afetada por
prescri¢ao do direito punitivo.

O presente estudo ainda consolidou uma andlise dos elementos
essenciais do novo sistema disciplinar dos passageiros da lei aerondutica,
como a deslegalizagao, os limites legais do poder normativo da ANAC e a
possibilidade de tomada de medidas cautelares.

Baseado em precedentes do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais
Federais, o artigo deixou clarividente a constitucionalidade da deslegalizagao
da tipificacdo de infragdes e sangoes a cargo de agéncias reguladoras, haja
vista a elevada tecnicidade das matérias normatizadas.

Também foram declinadas as diretrizes bdsicas fixadas pela Lei
14.368/2022 (BRASIL, 2022a) para a normatizagao do sistema disciplinar dos
passageiros pela autoridade de aviagao civil, como a vinculagao da tipicidade
das infracoes a serem criadas ao capur do art. 232 do CBA, a maior liberdade
para dispor sobre as san¢oes cominadas e a necessidade de serem classificados
os atos infracionais conforme sua gravidade.

Mereceram destaque as inovadoras providéncias administrativas de
suspensao tempordria de comercializagao de bilhetes aéreos para passageiros
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que cometeram ato de indisciplina gravissimo, bem como o compartilhamento
de identificagao desses passageiros entre as companhias aéreas.

Por fim, o artigo ainda apontou a possibilidade legal de a autoridade de
aviacdo civil em instituir medidas cautelares no futuro regulamento do sistema
disciplinar dos passageiros, visando a seguranca do sistema de aviagao civil.

Em suma, o presente estudo demonstrou as vantagens do novo sistema
de sancionamento administrativo de passageiros do Cédigo Brasileiro de
Aerondutica em relagio a repressio criminal, a0 memo tempo em que foram
destacados os elementos juridicos essenciais que estruturam esse sistema,
com perspectivas de promover uma maior dissuasao de comportamentos
inadequados dos usudrios do transporte aéreo regular.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar e propor solugoes
para controvérsias juridicas concernentes as contratagdes realizadas por
reparti¢oes publicas sediadas no exterior, com fulcro no artigo 1°, § 2°, da
Lei n° 14.133/21. Para tanto, iniciar-se-d pela conceituagao do que sejam
essas contratacoes, diferenciando-as das licitagcbes internacionais, bem como
explicitando qual ato especifico da contratagao a caracteriza como ocorrida
no ambito da reparti¢io sediada no exterior. Em seguida, serd analisado
a qual regime juridico se submetem tais contratagées, com a explanagao
dos principios bdsicos a que se vinculam, das peculiaridades locais, e da
natureza juridica desses contratos. Serd abordado o objeto das contratagoes
por repartigdes no exterior, especificamente se podem ocorrer em beneficio
de 6rgaos ou entidades localizados no Brasil ou se isso violaria o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Por fim, serd apontada uma novidade
trazida pela Lei n° 14.133/21, a necessidade de regulamentagio por ato
de ministro de Estado, a partir da qual se pode concluir pela auséncia
de uniformidade material entre as contratagdes feitas no exterior pelas
diferentes pastas ministeriais e pela aplicabilidade restrita do dispositivo a

Uniao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdes e Contratagoes Publicas. Reparti¢oes
publicas Sediadas no Exterior. Peculiaridades Locais. Principios Bdsicos da
Lei de Licitagoes. Regulamentagao.

ABSTRACT: This article aims to analyze and propose solutions to legal
controversies concerning contracts carried out by Brazilian public offices
located abroad, based on Article 1, § 2, of the Brazilian Law No. 14.133/21.
To do so, it will begin with the conceptualization of what these contracts
are, differentiating them from international bidding processes, as well as
explaining which specific act of the contract characterizes it as occurring
within the scope of the public office headquartered abroad. Next, it will
be analyzed to which legal regime such contracts are subject, with an
explanation of the basic principles to which they are bound, the local
peculiarities, and the legal nature of these contracts. The object of contracts
made by public offices abroad will be addressed, specifically if they can
occur for the benefit of public offices or agencies located in Brazil or if this
would violate the principle of sustainable national development. Finally, a
novelty brought by the Brazilian Law No. 14.133/21 will be pointed out,
the need for regulation by act of the Minister of State, from which it can be
concluded that there is no material uniformity among the contracts made
abroad by the different Brazilian Ministries and that the applicability of the
legal article is restricted to the Brazilian Federal Union.
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Acquisition Law. Regulation.

INTRODUCAO

O Estado brasileiro possui diversas unidades administrativas
no exterior, dentre as quais se destacam, na Administragao direta, as
embaixadas, os consulados, as adidincias e as comissoes militares. Como
se pode facilmente imaginar, essas reparti¢oes publicas, como quaisquer
outras, também necessitam adquirir bens e contratar servicos, mas, ao
contrdrio daquelas localizadas no Brasil, tém de fazé-lo no mercado
estrangeiro, sob um ordenamento juridico diverso e com peculiaridades
nem sempre verificadas em territério nacional. Essas diferenc¢as tornam
o estudo dessas contratagdoes um campo bastante instigante e rico, pois
se trata, em verdade, de outro regime juridico de licita¢ées e contratos.

Desde a Lei n°® 8.666, de 1993, tem-se um tratamento legal, ainda que
bastante sucinto, a respeito das contratacoes por reparti¢des publicas sediadas
no exterior. Dispunha o artigo 123 da referida lei que, “em suas licitagoes e
contratagoes administrativas, as reparticoes sediadas no exterior observarao as
peculiaridades locais e os principios bésicos desta Lei, na forma de regulamentagio
especifica”. Ocorre que, ndo obstante j4 haver tratamento legal da matéria desde
1993, o tema recebeu muito pouco atengao da doutrina, com parcos comentdrios a
respeito, que praticamente s6 repetiam a literalidade do dispositivo, sem entrarem
em maiores detalhes (BITTENCOURT, 2022, p. 82-83).

Com o advento da Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos,
a Lei n° 14.133, de 2021, o tratamento da matéria se manteve em um inico
dispositivo, o pardgrafo 2° do artigo 1°, com redac¢io semelhante: “as
contratagdes realizadas no 4mbito das reparti¢oes publicas sediadas no exterior
obedecerao as peculiaridades locais e aos principios bédsicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacio especifica a ser editada por ministro de
Estado”. A partir de entdo, parte da doutrina juridica comegou, timidamente,
a esmiugar um pouco mais o seu conteddo, porém ainda muito aquém do
que seria minimamente satisfatério.

E, no entanto, trata-se de assunto relevante, que impacta diretamente
no cotidiano dos 6rgaos do Estado brasileiro sediados no exterior, razao pela
qual merece tratamento mais detalhado e condizente com a importancia do
tema. O presente artigo pretende, nessa linha, aprofundar o contetddo do
dispositivo legal, destrinchd-lo, apresentar controvérsias juridicas a respeito
e propor solugdes.
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Para tanto, vao-se distinguir, em primeiro lugar, as contratagodes por
repartigdes sediadas no exterior das licitagdes internacionais, haja vista ser
comum a confusio entre ambas. Serd discutido também o que constitui ou
nao uma contratagao no Ambito de reparti¢ao no exterior.

Logo em seguida, ao tratar das peculiaridades locais e dos principios
bdsicos da Lei de Licitagbes que devem ser seguidos, analisar-se-d o
regime juridico dessas contratagées, se efetivamente se trata de contratos
administrativos ou se seriam contratos de outra natureza. Também serdo
abordados os objetos que podem ser contratados pelas reparti¢oes no exterior,
se devem estar voltados a suas préprias demandas ou se pode haver aquisicoes
em beneficio de reparti¢oes situadas no Brasil.

Por fim, serd tratada a regulamentagio do dispositivo legal, que a Lei n°
14.133/21 deixou claro que ocorrerd por ato de ministro de Estado. A partir
disso, serd demonstrado o reconhecimento legal da auséncia de uniformidade
material entre as situacoes das diferentes pastas ministeriais, bem como a
opgao da lei por restringir a aplicabilidade do dispositivo a Unido Federal.

O presente trabalho foi fruto de muitos estudos e ponderagoes
desenvolvidos ao longo dos tltimos anos na andlise de processos de contratagoes
no exterior pela Consultoria Juridica do Comando da Aerondutica, inclusive
com a participa¢io no grupo de trabalho que deu origem a Portaria GM-MD
n°® 5.175/21, ato regulamentador dessas contrata¢oes no 4mbito das Forgas
Armadas. Por se tratar de tema que recebe tdo pouca aten¢ao doutrindria,
estima-se poder contribuir em muito com aqueles agentes publicos que se
vejam premidos pela necessidade de dar solugdes concretas aos problemas
que se apresentam na pratica.

Na3o se trata, é certo, de um estudo exauriente sobre o tema, mas de um
sobrevoo sobre diversas indagagdes que foram se apresentando ao longo do
tempo e das construgdes juridicas elaboradas para elucidd-las. O que se tem
¢ um trabalho em construcio, e espera-se que se torne ainda mais completo
em futuro préximo, & medida que novas davidas forem se apresentando e
sendo dirimidas.

1. O QUE SAO CONTRATACOES POR REPARTICOES PUBLICAS
SEDIADAS NO EXTERIOR

De inicio, é importante diferenciar as contratagdes das repartigoes
publicas sediadas no exterior das licitagoes internacionais, pois muita confusao
se vé a respeito, inclusive na doutrina, que, por vezes, trata os dois institutos sem
a distin¢ao devida. Trata-se, porém, de dois regimes juridicos completamente
diferentes de contratagao publica, conforme ensina Rafael Wallbach Schwind

(2022, p. 43):
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E interessante observar que as licitagoes internacionais diferenciam-se
dos certames (ou contratacoes diretas) realizados por reparti¢cées publicas
sediadas no estrangeiro. No caso das contratacoes realizadas no 4mbito
das reparti¢oes ptblicas sediadas no exterior, hd apenas o dever de que elas
atendam as peculiaridades locais e os principios bdsicos estabelecidos pela
Lei n° 14.133, na forma de regulamentacio especifica a ser editada por
Ministro de Estado, conforme estabelece o artigo 1°, §2°, da Lei. Nio hd
propriamente um dever de realizacio de licitagdo — e nem poderia, uma
vez que é evidente que, estando sediadas no exterior, tais repartigoes devem
realizar as suas contrata¢oes de acordo com as peculiaridades locais. Do
contrério, provavelmente teriam muita dificuldade até mesmo em realizar
contratagdes essenciais. As repartigoes devem observar os principios gerais
da Lei de Licitagoes, ou seja, realizar contratagoes eficientes, governadas
pelos principios da isonomia, objetividade e imparcialidade, dentre outros,
uma vez que estio empregando recursos publicos.

Licitacbes internacionais, no entanto, nio tém nada a ver com contratagoes
realizadas por reparti¢oes ptblicas no exterior. Licitacoes internacionais
sdo certames realizados no territério brasileiro, ainda que o seu objeto
seja executado total ou parcialmente no exterior.

No mesmo sentido, alerta Sidney Bittencourt (2002, p. 61) sobre o
tratamento, por vezes errdneo, que se dd sob o nome de licitacio internacional,
misturando-se a abordagem de certames feitos no Brasil que permitem a
participagdo de empresas estrangeiras com aqueles realizados por reparticoes
publicas localizadas no exterior:

No Direito Brasileiro o nome licitagio internacional tem gerado uma certa
confusdo no tocante a sua abrangéncia, provocando um entendimento
errdneo ao desavisado, levando-o a pensar que se trata de certame a ocorrer
em outro pais. Todavia, diante das conclusoes apresentadas em capitulos
anteriores, é ficil perceber que o diploma legal, tipicamente de direito interno,
cuida Ginica e exclusivamente de procedimentos licitatdrios a transcorrerem
em solo brasileiro, dando margem, evidentemente, 4 participagio, mediante
condigbes, de empresas estrangeiras, com domicilio em outro pais, desde
que sujeitas as diretrizes impostas por érgios responsiveis pelos aspectos de
politica monetdria e de comércio exterior, bem como sob a égide de diversos
outros érgios que disciplinam a implantagio desta politica no Brasil.

Com efeito, a licitagao internacional é um certame realizado 7o Brasil,
sob a égide da Lei de Licitagoes brasileira em sua integralidade, porém
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cuja participagdo ¢ facultada as empresas estrangeiras que nio possuem
funcionamento no pais. Por outro lado, reparti¢cdes sediadas no exterior
realizam certames em territdrio estrangeiro, regidos tao somente pelos principios
bésicos da Lei de Licitagdes brasileira e pelas peculiaridades da localidade, sob o
ordenamento juridico local. Trata-se, pois, de regimes juridicos de contratagao
totalmente diversos, que nio podem ser confundidos ou misturados.
Nesse ponto, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao 2.203/2015
- Plendrio, trouxe uma interessante distingao entre as possiveis contratagoes
que poderiam ser firmadas por uma sociedade de economia mista que tenha
negécios no exterior. Conforme constou do voto do relator, ministro Benjamin
Zymler, existiriam trés tipos de contratos, quais sejam (BRASIL, 2015):

7. Entretanto, creio que a andlise da matéria depende da espécie de contrato
celebrado pela estatal. Para o caso, entendo que os contratos celebrados
pela estatal podem ser divididos em trés grupos: contratos nacionais,
contratos celebrados no exterior sem que devam produzir efeitos juridicos
no Brasil e contratos internacionais.

8. Os contratos nacionais podem ser entendidos como aqueles celebrados no
Brasil, cujas partes sejam nacionais e cujo objeto serd executado em territério
nacional, nio havendo, em geral, nenhum elemento que caracterize a
internacionalidade do pacto. Ou seja, sdo contratos submetidos somente
ao sistema juridico pdtrio.

(..)

11. O préximo grupo sio os contratos celebrados no exterior sem que
devam produzir efeitos juridicos no Brasil. Sio contratos celebrados
pelas subsididrias da Petrobras com sede no exterior com fornecedores
e parceiros comerciais da regido em que estd localizada. Em principio,
eles estio somente submetidos ao ordenamento juridico em que foram
constituidos e seria incabivel a exigéncia de que fossem celebrados em
idioma que nio o local.

(..)

13. O terceiro grupo de contratos compreende aqueles de cardter
internacional. Consoante a Professora Nddia de Aratjo (in Contratos
Internacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 27): O que caracteriza
o contrato internacional é a presenca de um elemento de estraneidade que
o ligue a dois ou mais ordenamentos juridicos nacionais. Por exemplo,
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basta que uma das partes seja domiciliada em um pais estrangeiro ou que
um contrato seja celebrado em um pais para ser executado em outro...

Trazendo a distingdo tragada para as contratagdes firmadas pela
Administragao direta, pode-se, igualmente, apontar trés tipos delas. Em
primeiro lugar, tem-se as licitagdes nacionais, que sdo aquelas regidas
integralmente pela Lei de Licitagdes e cuja participacio se faculta as empresas
nacionais e as estrangeiras que estejam instaladas no pais e autorizadas a
tanto, na forma do artigo 4°, inciso X, da Lei n° 8.934/94, dispositivo que
trata da competéncia do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragao (DREI) para autorizar nacionalizagdo ou instalagao de filial, de
agéncia, de sucursal ou de estabelecimento no pais por sociedade estrangeira.

Em segundo lugar, as licitagdes internacionais, como j4 explicado,
também sao realizadas no Brasil, sob a égide da Lei de Licitagoes brasileira
em sua integralidade. Sua diferenca para as licitagdes nacionais é que se
faculta também a participagao de empresas que nao tenham autorizacio
para funcionar no pais. Conforme Lucas Rocha Furtado (2001, p. 107-108),
licitagao internacional é “(...) aquela em que a Administracao promove sua
divulgagao no exterior, convocando empresas regidas e constituidas por leis
de paises estrangeiros para participar do certame”.

Por fim, as contratagdes por reparti¢oes brasileiras sediadas no
exterior nio sio regidas pela Lei de Licitagoes brasileira, mas somente por
sua principiologia bdsica, a qual se somarao as peculiaridades locais, em
especial, o ordenamento juridico do pais em que ocorrerem.

Anteriormente a edigao da Lei n° 14.133/21, a legislagao brasileira
nao continha qualquer defini¢io de licitacio internacional, nio obstante ji
empregasse esse termo na Lei n° 8.666/93 (SCHWIND, 2022, p. 37). Mesmo
o anterior Decreto-Lei n° 2.300, de 1980, jd continha, em seu artigo 34,
uma mengao sucinta as concorréncias de ambito internacional, que deveriam
se ajustar as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender
as exigéncias dos 6rgaos competentes, porém, também sem defini-las.

Com a Lei n° 14.133/21, essa situagao mudou, pois o inciso XXXV de
seu artigo 6° passou a definir licita¢io internacional como aquela “licitagio
processada em territério nacional na qual é admitida a participagio de
licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagio de precos em moeda
estrangeira”, o que jd correspondia ao conceito doutrindrio do que seria uma
licitagdo internacional. Porém, o dispositivo pretendeu inovar, acrescentando
que também seria licitagao internacional aquela “na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro”.
Conforme Murillo Giordan Santos (2021, p. 217):
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A definicao legal aborda duas espécies de licitago internacional: a) uma
destinada as contratagdes cujo objeto serd entregue em territério nacional;
e b) outra em que o objeto poderd, no todo ou em parte, ser executado em
territério estrangeiro. O critério territorial somente serd relevante em se
tratando de certames cujo objeto serd executado no exterior. Ao revés, o trago
caracteristico da licitagdo internacional é a possibilidade de participagio de
licitantes estrangeiros e a possibilidade de cotagio em moeda estrangeira.

Na licitagdo internacional cujo objeto serd executado em territério nacional,
a participacdo de empresa estrangeira se justifica por razdes de aumento
da competitividade ou das peculiaridades do objeto, que demandam a
abertura do mercado nacional para competidores de fora do pafs. Seria
o caso de se admitir a participagdo de empresas estrangeiras em licitagao
destinada A contratagdo de obra de engenharia para a construgio de usina
hidroelétrica ou para o suprimento de determinada tecnologia.

A segunda hipétese prevista envolve as situagdes em que a licitagio é destina
a atender necessidades da Administracio Puablica no Exterior. Seria o caso
de se atender as demandas de misso brasileira no exterior, por exemplo.

Essa segunda parte da defini¢ao legal (ou segunda hipétese) merece
critica, pois, se tomada em sua literalidade, joga por terra toda a diferenciagio
doutrindria entre as licitagdes internacionais e as contratagoes por reparti¢ao
no exterior, eis que ambas tém objetos contratuais que podem ou devem ser
executados total ou parcialmente no estrangeiro. Nao ¢ o objeto da licitagao,
frise-se, que vai definir se se estd diante de uma licitagdo internacional ou de
uma contratagio por repartigao no exterior, mas o regime juridico aplicado
e o local de realiza¢do do certame (se no Brasil ou no estrangeiro).

Portanto, defende-se que a segunda parte da definicdo legal constante
do art. 6°, inciso XXXV, da Lei n° 14.133/21, nao pode ser lida isoladamente,
mas deve se somar A primeira parte para que se tenha uma correta apreensio
do instituto juridico de que se trata. Assim, a licitagao cujo objeto pode, no
todo ou em parte, ser executado em territério estrangeiro somente serd licitagao
internacional se processada em territério nacional e regida integralmente pela
Lei de Licitagoes brasileira, mormente pelo seu artigo 52. De outro lado, se
realizada no exterior, sob o Direito local, nao serd licitacio internacional, mas
contratagio de reparti¢do sediada no exterior regida pelo artigo 1°, pardgrafo
20, da Lei n° 14.133/21.

Outra questao controversa diz respeito ao que seria uma contratagao
no 4mbito de uma reparti¢io no exterior que justifique o afastamento da Lei
de Licitagoes brasileira e permita somente o uso de sua principiologia. Isso
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porque as contratagoes pablicas sao procedimentos complexos, iniciando-se
com uma licitagao (ou um ato que a declara dispensada ou inexigivel), passando
pela assinatura do termo de contrato (ou de instrumento equivalente, quando
autorizado), pela execu¢io do contrato e, finalmente, por sua liquidacio
e pagamento. Qual ou quais dessas etapas teriam de ser realizadas pelas
reparti¢des no exterior para justificar o afastamento da Lei de Licitagdes?

Longe de se tratar de questionamento meramente académico, o deslinde
dessa questao impacta diretamente a gestao contratual dos 6rgaos publicos que
possuem reparti¢des no exterior. Isso porque nio é incomum que contratos
de defesa das Forgas Armadas, firmados no Brasil sob a regéncia integral
da Lei de Licitagbes brasileira, prevejam que sua execu¢io financeira (o
seu pagamento) seja feita & empresa contratante estrangeira diretamente no
exterior, por intermédio das comissdes que os comandos militares detém
em territorios estrangeiros. Seria essa execugio financeira no exterior, por
exemplo, suficiente para caracterizar aquela contrata¢io como ocorrida no
Ambito da reparti¢ao no exterior?

Embora nio se tenha localizado qualquer opiniao doutrindria ou
jurisprudencial sobre o ponto, entende-se que a sua solugio perpassa a
interpretacao do que seria o ato principal da contratagio publica, apto a
efetivamente caracterizar se ela ocorreu no Brasil ou no exterior. E, para tanto,
o artigo 9° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
¢ de grande auxilio, ao definir que a lei que regerd as obrigacdes serd aquela
do pais em que se constituirem.

A constitui¢ao do contrato, por certo, dé-se pela sua assinatura, mesmo
que haja procedimentos que lhe sejam prévios (a licitagio) ou posteriores (a
execucao, a liquidagao e o pagamento). Logo, contrata¢do no dmbito de
reparticao sediada no exterior serd aquela cuja assinatura do contrato ou do
instrumento equivalente se deu no exterior, nao bastando, para caracterizd-la,
o mero fato de a empresa contratada ser estrangeira ou de o seu pagamento
ser feito no exterior.

2. NORMATIZACAO JURIDICA: PECULIARIDADES LOCAIS E
PRINCIPIOS BASICOS DA LEI DE LICITACOES

Tanto o artigo 123 da Lei n° 8.666/93, quanto o art. 1°, § 2°, da Lei n°
14.133/21, repetem que as contratagdes realizadas no Ambito das repartigoes
publicas sediadas no exterior devem obedecer aos “principios bdsicos” da
Lei de Licitagoes. Embora se pudesse, sob a Lei n® 8.666/93, questionar
quais dos principios seriam os bdsicos, na Lei 14.133/21, o préprio legislador
se encarregou de elaborar um rol legal no seu artigo 5°. Sao os seguintes:

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
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da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de fungées, da
motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Obedecer aos principios bdsicos da lei, por dbvio, nao significa aplicé-la
em sua integralidade. Na verdade, nem sequer significa aplicd-la parcialmente,
pois pode ser necessdria alguma adaptagio ou inovagio para fazer valer algum
principio licitatério em um ordenamento juridico estrangeiro. Pode ser que,
em um dado contexto, o atendimento a tais principios pressuponha uma
nova forma de se licitar, por exemplo, adaptada ao mercado local.

Nesse contexto, é bastante curiosa uma proposta de encaminhamento
feita pela drea técnica do Tribunal de Contas da Unido a respeito do normativo
que regulamentou as contratagdes das comissoes das For¢as Armadas no
exterior. Conforme constou do Acérdio n° 3616/2022 - 22 Camara (BRASIL,
2022):

VIII - Proposta de encaminhamento

586. Ante todo o exposto, submetem-se os autos & consideracio superior,
propondo-se:

(..)

b) dar ciéncia ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, com fundamento no art. 9°, I, da Resolucao-
TCU 315, de 2020, de que:

b.1) na regulamentagio das licitagoes realizadas por suas reparticoes
sediadas no exterior, a supresso de procedimentos e regras contidos nas
Leis de Licitagdo (8.666/1993, 10.520/2000 e 14.133/2021) e nos seus
regulamentos, que asseguram a observincia de principios licitatérios,
deve ser devida e previamente motivada em processo administrativo, com
indicagio expressa dos fatos e dos fundamentos juridicos caracterizadores
das peculiaridades locais que do ensejo & supressio, conforme preconiza
a Lei 9.784/1999, art. 2°, caput, e art. 50, caput e inciso I;

Perceba-se que a drea técnica da corte de contas pretendeu exigir
a aplicagao integral da Lei de Licitagdes, a qual, apenas ocasionalmente,
poderia ser afastada em virtude de peculiaridades locais. Trata-se de inversao
do comando legal, que, como visto, obriga tao somente a observancia a
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principiologia da Lei de Licitagoes, a qual ocorrerd com base nas peculiaridades
locais. Vale dizer, nio se parte da integralidade da lei com afastamentos pontuais
de alguns dispositivos, mas, ao contrdrio, parte-se tao somente da principiologia
geral, sendo que qualquer acréscimo dependerd de compatibilidade com as
peculiaridades locais.

Aplicar a principiologia bédsica da Lei de Licitagdes nao significa
qualquer obrigacio de replicd-la no exterior, nem demanda justificativa
especifica para a ndo aplicagdo de algum de seus dispositivos nas contratagdes
das reparti¢oes localizadas no exterior — dispositivos estes que ji nao sio
aplicdveis pela redagao expressa do pardgrafo segundo do artigo primeiro.
Na verdade, ¢ a regulamentagao que conjugard os principios bdsicos da Lei
de Licitagoes com as peculiaridades locais, fazendo as adaptagdes necessdrias
para concilid-los.

Joel de Menezes Niebuhr (2022, p. 68) vai ainda mais longe, ao
defender que a auséncia de mengao a licitagdo no artigo 1°, § 2°, da Lei n°
14.133/21 poderia mesmo ser interpretada como a possibilidade de nio se
realizar licitagao publica para as contratagdes no exterior:

Registre-se que o artigo 1° da Lei n. 14.133/2021 prescreve algumas
excegdes. O §1° do artigo alude as contratages realizadas no 4mbito das
reparti¢oes publicas sediadas no exterior, que devem ser realizadas em
acordo com as “peculiaridades locais e aos principios bésicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacio especifica a ser editada por ministro
de Estado”. Logo, exige-se que a contratagio siga os principios bdsicos
da Lei n. 14.133/2021, porém, nio que, rigorosamente, se promova
licitagdo publica.

Trata-se de posigao bastante arrojada, a qual, porém, nao se adere. E
que, sendo a competitividade e o julgamento objetivo principios bésicos da
Lei de Licitagoes que devem ser respeitados também no exterior, nio se pode
simplesmente prescindir de realizar licitagoes para as contratagoes putblicas que
14 ocorrerao, ressalvadas hipéteses de licitagao dispensdvel ou inexigivel. Isso
nao quer dizer, contudo, que o certame licitatério nio possa ser adaptado ao
pais em que estiver ocorrendo — ao contrario, é recomendével que assim o seja.

No que concerne as peculiaridades locais, elas podem derivar da
cultura, dos costumes e mesmo do modo de viver dos diversos povos. Nao
se pode pretender replicar no exterior os mesmos trimites administrativos
que se fazem no Brasil, ignorando toda a realidade fética e juridica local.

Uma das maiores peculiaridades locais ¢ a legislagao do pais, que
poderd ter mais ou menos pontos de semelhanca com a lei brasileira, mas
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que deverd ser fielmente observada®. Alids, aplicar a lei do pais estrangeiro é
um coroldrio dos artigos 8° e 9° da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, segundo os quais se aplica a lei do pais em que se situarem os
bens ou em que se constituirem as obrigagoes para qualifici-los e reguld-los.

Até pela soberania dos Estados em questoes administrativas, regulatérias
e comerciais, as reparti¢oes publicas brasileiras devem se vincular a lei local
quando firmam seus contratos em territorio estrangeiro. Assim, restricoes
inexistentes na legislacdo brasileira podem ter de ser observadas, e a formatagio
juridica de alguns ajustes pode vir a ser ligeiramente diferente do que seria
se engendrados no Brasil.

Nessa questao, um dos pontos mais importantes de serem observados
no estrangeiro sao aspectos regulatérios. Por exemplo, nos paises membros
da Uniao Europeia, ¢ proibida a comercializagao de determinados tipos de
papel térmico, ditame que deve ser observado pelas reparti¢oes publicas
brasileiras localizadas naqueles territérios. Como explicam CAPAGIO e

COUTO (2021, p. 58):

A titulo de exemplo, nos Estados-membros da Unido Europeia, onde o
Brasil possui diversas representacoes diplomdticas, ¢ proibida, desde 2 de
janeiro de 2020, a comercializagio de papel térmico com concentragdes
de bisfenol A superiores a 0,02% em massa.

A restrico foi instituida por meio do Regulamento (UE) n. 2.235 da
Comissdo, de 12 de dezembro de 2016. Por sua natureza juridica, o ato
tem efeito vinculante para toda a Unido Europeia.

Papéis térmicos sdo utilizados em impressoras térmicas, como aquelas que
equipam mdquinas de cartdo de crédito, de registro de protocolo, e de
emissdo de senhas para atendimento, ainda muito utilizadas mundialmente.

Na hipétese de um érgio brasileiro sediado na Uniao Europeia realizar
licitagio para a compra de papel térmico, as especificacoes do material
devem obedecer ao regulamento comunitdrio, configurando-se uma
peculiaridade local.

Tudo isso chama a atengio para um fato ébvio: quando as reparticoes
publicas brasileiras no exterior travam suas contratagdes com empresas
locais, elas estio em uma relagao horizontal, e nio vertical, como ocorre

2 Cite-se, por exemplo, a Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia,
de 20 de junho de 2019, relativa as condigées de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia, a qual
deve ser observada para contratagio em paises do bloco europeu.
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nos contratos firmados entre o Estado brasileiro e as empresas no Brasil.
No territério estrangeiro, o Estado brasileiro no tem o poder de império
sobre os particulares, pois este decorre da soberania nacional e s6 é exercido
nos limites territoriais do Brasil. Assim, nao hd qualquer ascendéncia da
repartigao brasileira no exterior sobre os particulares, o seu relacionamento
¢ um de iguais.

Nesse ponto, surge o questionamento: os contratos engendrados
pelas repartigoes brasileiras sediadas no exterior seriam realmente contratos
administrativos ou, de outro lado, estariam mais préximos de contratos privados
da Administragdao? A respeito da diferenca entre contratos administrativos
e contratos privados da Administragio, cite-se a licio de Rafael Carvalho

Rezende Oliveira (2015, p. 439-440):

A expressao “contratos da Administragio” é o género que comporta todo
e qualquer ajuste bilateral celebrado pela Administragao Piblica. Sao duas
as espécies de contratos da Administragio:

a) Contratos administrativos: s30 os ajustes celebrados entre a Administracao
Piblica e o particular, regidos predominantemente pelo direito publico,
para execugio de atividades de interesse publico. E natural, aqui, a presenca
das cldusulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/1993 e art. 104 da nova Lei
de Licitagdes) que conferem superioridade 4 Administragio em detrimento
do particular, independentemente de previsdo contratual. As caracteristicas
basicas dos contratos administrativos sio: (i) verticalidade: desequilibrio
contratual em favor da Administragio, tendo em vista a presenca das
cldusulas exorbitantes; e (ii) regime predominantemente de direito piblico,
aplicando-se, supletivamente, as normas de direito privado. Ex.: contratos
de concessdo de servico publico, de obras publicas, de concessao de uso
de bem publico etc.

b) Contratos privados da Administra¢io ou contratos semipublicos: s3o os
ajustes em que a Administragdo Piblica e o particular estio em situagio de
relativa igualdade, regidos predominantemente pelo direito privado. Frise-se
queoart. 62, § 3.°,1, da Lei 8.666/1993 admite a aplicagio das cldusulas
exorbitantes, “no que couber”, aos contratos privados da Administraco.
E evidente, todavia, que as cldusulas exorbitantes desnaturariam esses
contratos, aproximando-os dos contratos administrativos tipicos, razio
pela qual a presenca dessas cldusulas nos contratos privados depende
da vontade das partes e a sua aplicagdo estd condicionada a expressa
previsdo contratual. As caracteristicas bdsicas dos contratos privados da
Administracio sio: (i) horizontalidade: equilibrio contratual relativo,
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em razio da auséncia, em regra, das cldusulas exorbitantes; e (ii) regime
predominantemente de direito privado, devendo ser observadas, no entanto,
algumas normas de direito puablico (ex.: licitagdo, cldusulas necessdrias
etc.). Ex.: contratos de compra e venda, de seguro, de locagio (quando a
Administracio for locatdria) etc.

Como se percebe, nas contratagdes no 4mbito de suas reparti¢oes
no exterior, o Estado brasileiro se vé desvestido de seu poder de império,
impossibilitado de fazer valer cliusulas exorbitantes e situado horizontalmente
em relacao aos particulares. Conforme Sidney Bittencourt (2022, p. 85):

Entendemos que, embora muitas vezes a licitagio (ou seu afastamento)
tenha transcorrido no Brasil, o contrato, por ter sua celebragio no exterior,
nio serd regido, salvo rarfssimas exce¢des, pela lei brasileira, ficando sob a
égide da lei do pais de celebragio ou do de sua execugio. Daf, concluir-
se, que, apesar de conter todos os contornos que permeiam o contrato
administrativo brasileiro, o acordo nio deve ser encarado como tal, uma
vez que sua regéncia legal nio ¢ a legislagao pdtria. (...)

Destarte, concluimos que os contratos celebrados pelas unidades da
Administragao Piblica sediadas no exterior, para execugio de seu objeto fora
do solo brasileiro, possuem vestes de contratos comerciais comuns, sendo
regidos, por conseguinte, precipuamente pelas regras do direito do local.

Assim, a natureza juridica dos contratos feitos pelas repartigoes sediadas
no exterior nao ¢ propriamente a de contratos administrativos, mas de
contratos privados da Administragao, eis que sio regidos pelas normas dos
contratos comerciais comuns do pais em que se originam.

3. OBJETO DAS CONTRATACOES POR REPARTICAO SEDIADA NO
EXTERIOR

Uma das controvérsias quando se trata de contratagdes por repartigoes
sediadas no exterior diz respeito ao objeto dessas contratagoes. Estariam esses
6rgaos limitados a contratar para atender somente as suas necessidades ou
poderiam, por exemplo, adquirir algum produto em beneficio de outro érgao,
situado em territério brasileiro? Ao tratar do assunto, BITTENCOURT
(2022, p. 84-85) lembra que os comandos militares tém em suas comissdes no
exterior importante instrumento de aquisi¢ao de material bélico para o Brasil:
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* O disposto em andlise s alcangaria as aquisi¢cbes e/ou servigos que
atendam exclusivamente aos interesses individuais daquelas “repartigoes”?

(...) Cabe relembrar, por exemplo, que os 6rgaos militares possuem
organizagdes sediadas no exterior, denominadas comisses, que atuam
como uma importante ferramenta para aquisigoes de equipamentos bélicos.

Ocorre que esses mesmos comandos militares vém recebendo
questionamentos por parte de érgaos de controle a respeito dessas aquisi¢oes
feitas no exterior. Conforme proposta de encaminhamento feita pela drea
técnica do Tribunal de Contas da Uniao a respeito do normativo que
regulamentou as contratagdes das comissoes das Forcas Armadas no exterior

(BRASIL, 2022):
VIII - Proposta de encaminhamento

586. Ante todo o exposto, submetem-se os autos A consideragio superior,
propondo-se:

(...)

b) dar ciéncia ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, com fundamento no art. 9, I, da Resolucio-

TCU 315, de 2020, de que: (...)

b.2) a contratagio de bens e servigos disponiveis no Brasil por meio das
suas reparticoes sediadas no exterior para atender interesse de 6rgios e
entidades sediados no Brasil, exceto em casos excepcionais e devidamente
motivados, onde tenham sido efetivamente demonstradas a necessidade
e a vantajosidade da medida (Acérdao 541/2021-Plendrio, item 9.3.1),
constitui infracdo ao principio da legalidade, por inexistir amparo legal
para a prdtica, e infringe o art. 37, XXI, da Constituigio Federal (dever de
licitar) e os art. 3° da Lei 8.666/1993 e 5° da Lei 14.133/2021 (principio

do desenvolvimento nacional sustentdvel)

Veja-se que a drea técnica da corte de contas entendeu que as contratagoes
feitas por meio das repartigoes sediadas no exterior para atender interesse de
érgaos e entidades sediados no Brasil contrariaria a lei (inexistiria amparo
legal para a prdtica) e violaria o principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel. Trata-se de posicionamento com o qual nao se pode concordar,
pelos motivos que serao a seguir aduzidos.
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No que concerne a legalidade, nem o artigo 123 da Lei n° 8.666/93,
nem o art. 1°, §2°, da Lei n° 14.133/2021 trouxeram qualquer exigéncia de que
as contratagoes realizadas pelas reparticoes sediadas no exterior ocorressem
exclusivamente para atender as suas necessidades organicas. O discrimen
adotado pela lei consiste no érgao responsdvel por promover a aquisi¢ao —
ou seja, somente as reparti¢oes brasileiras efetivamente sediadas no exterior
podem se valer do dispositivo -, mas nio hd qualquer limita¢do quanto ao
beneficidrio do produto ou servi¢o contratado. Vale dizer, a lei nao proibiu
que as contratagdes no exterior beneficiem érgaos e entidades sediados no
Brasil, no cabendo ao intérprete criar essa restri¢ao.

J4 no que diz respeito ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, ele é de grande importancia, sem ddvidas, mas nio parece acurada
a leitura de que as contratagoes no exterior em beneficio de érgaos no Brasil o
vilipendiariam. Convém destacar que o principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel tem igual estatura constitucional em relagio ao principio da
eficiéncia (com previsdo no artigo 37, caput, da Constitui¢ao da Republica) e ao
principio da economicidade (este previsto no artigo 70, caput, da Constituigao
da Repiblica), constando ambos do rol do art. 5° da Lei 14.133/21. Vale dizer,
nio hd que se falar em prevaléncia 4 priori de um deles sobre o outro. Nao
se busca o desenvolvimento nacional sustentdvel a qualquer custo, mesmo
que em detrimento da eficiéncia e da economicidade.

Caso marcante de conflito entre tais principios é aquele das margens
de preferéncia previstas para produtos e servi¢os nacionais (artigo 26, §§
1o e 20, da Lei 14.133/2021). Adquirir um produto nacional mais caro do
que um estrangeiro privilegia o desenvolvimento nacional sustentdvel, mas
prejudica a economicidade e a eficiéncia; de outro lado, adquirir um produto
estrangeiro mais barato do que um nacional ¢ mais eficiente e econdmico,
mas prejudica o desenvolvimento nacional sustentédvel.

O que o legislador pétrio fez ao prever na lei as margens de preferéncia
foi 0 sopesamento entre tais principios, ditando qual deles deveria prevalecer
em cada caso. Assim, se a diferenca de pregos estiver dentro do percentual
da margem de preferéncia, privilegia-se o produto ou servigo nacional
(prevalecendo o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel); caso,
porém, a diferenca de pregos exceda o percentual da margem de preferéncia,
serd o produto ou servigo estrangeiro o escolhido, em homenagem aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Vé-se, pois, inexistir prevaléncia absoluta, 2 priori, do desenvolvimento
nacional sustentdvel sobre a economicidade e a eficiéncia. Ao contririo, existem
casos concretos, reconhecidos pelo préprio legislador, em que esse principio
deve ceder ante outros de mesma envergadura. A andlise de qual principio
prevalecerd ¢, em ultima instdncia, uma andlise de proporcionalidade.
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Ademais, as hipdteses comumente previstas para a remessa de processos
ao exterior sdo todas baseadas em deficiéncias do mercado nacional, seja
pela inexisténcia do produto ou servico em solo pétrio, seja pela auséncia
de requisitos técnicos suficientes para atenderem aos padrées necessarios,
seja ainda pela prdtica de precos desmesuradamente maiores do que os
existentes no estrangeiro. Esses so os casos previstos, por exemplo, na Portaria
GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, que rege as contratagoes
feitas pelas comissoes das Forgas Armadas no exterior. Nos casos em que o
mercado nacional tem condi¢des de atender adequadamente as demandas
da Administragio, por ébvio, nio hd que se falar em remessa do processo
ao exterior.

Nessa linha, as contratagées feitas pelas reparticoes no exterior nao
infirmam o desenvolvimento nacional sustentdvel, pois sua ocorréncia
é residual, apenas para aqueles casos em que a Administra¢ao se vé nao
adequadamente atendida pelo mercado brasileiro. Se é certo que as licitagoes
tém também sua fungio regulatéria - de incentivar os particulares a tomarem
medidas desejéveis pelo Poder Publico -, dentro da qual se inclui o fomento ao
mercado nacional, é certo também que tal fun¢ao nao pode se dar as custas
do préprio funcionamento da mdquina administrativa, mormente no caso
das Forcas Armadas, em que a prontidao é uma caracteristica necessdria e
premente.

Por fim, é conveniente lembrar que, para as contratagoes realizadas
no exterior de produtos e de sistemas de defesa, hd casos em que haverd um
acordo de compensagao (offsez), na forma da Lei n° 12.598/2012, gerando
beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou comercial, o que ajuda a
fomentar e desenvolver a indtstria de defesa nacional, com transferéncia de
tecnologias para o pais.

4. REGULAMENTACAO POR MINISTRO DE ESTADO

Desde a Lei n° 8.666/93, j4 havia a previsao de regulamentagio especifica
para o seu artigo 123, embora nao estivesse claro como ela se daria, nem
por parte de qual autoridade. Positivar um dispositivo de baixa densidade
normativa e remeter o esmiugamento do tema a atos infralegais consiste na
deslegalizagdo ou delegificagio, técnica legislativa pela qual o legislador traca
linhas gerais e permite que autoridade administrativa mais proxima daquela
realidade edite ato para normatizar o assunto em detalhes. Conforme Rafael

Carvalho Rezende Oliveira (2015, p. 244):

A deslegalizacio (ou delegificacio) é a transferéncia de determinadas
matérias do campo legislativo para o 4mbito dos atos administrativos. O
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fendmeno tem sido justificado pela crise da concepgio liberal do principio
da legalidade e da democracia representativa, especialmente pela auséncia
de celeridade e de conhecimento técnico do legislador para tratar de
determinadas questdes complexas.

Essa regulamentacao das contratagoes por reparti¢oes no exterior
veio para o Ministério das Relagdes Exteriores por meio de seu Guia de
Administra¢ao dos Postos (GAP), normativo aprovado por portaria do
respectivo ministro e que recebe atualizagoes periddicas também por portaria
ministerial.

No 4mbito do Ministério da Defesa e dos comandos militares, houve
maior demora na elaboragio de um normativo exauriente a respeito, tendo
havido alertas do Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade de o
fazer. Conforme constou, por exemplo, do relatério do Acérdao 1.126/2009

— Plendrio (BRASIL, 2009):

48. Conforme destacado também no relatério de Auditoria realizado nas
Comissoes, na época, o MRE informou que foi encaminhado Exposi¢ao
de Motivos de n® 362/CISET-MRE, propondo a criagdo de um grupo de
trabalho integrado por todos os ministérios com representagao no extetior,
com vistas a regulamentagio do art. 123 da Lei n® 8.666/93. Entretanto,
nio houve noticias de que o grupo de trabalho tenha sido instituido.
Além disso, os Ministérios Militares informaram que nio haviam sido
convidados a participar de nenhum grupo de trabalho.

49. Em funcio disso, no relatério de auditoria, foi concluido que a
regulamentagio do art. 123 nio dependia exclusivamente da acio dos
ministérios militares. Assim, por meio da Decisdo Sigilosa n® 284/97-
TCU - Plendrio, letra b, do item 8.3, foi recomendado a realizagio de
medida alternativa, no Ambito dos trés Ministérios Militares, no sentido de
uniformizaram-se os procedimentos licitatdrios praticados, respeitando as
peculiaridades do local, onde se encontram as Comissoes, e resguardando os
principios bésicos da Lei n® 8.666/93, até que o Poder Executivo efetivasse
a regulamentacio especifica prevista na Lei de Licitacdes.

A regulamentagio definitiva para os comandos militares s6 veio com o
advento da Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de dezembro de 2021, editada pelo
Ministro da Defesa, que trouxe trés anexos, contemplando dispositivos especificos
para Marinha, Exército e Aerondutica, conforme as peculiaridades de cada Forca
Armada. Por sua vez, as contrata¢oes de reparti¢oes no exterior vinculadas ao
6rgao central do Ministério da Defesa receberam sua regulamentagio com a
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Portaria GM-MD n° 3.645, de 04 de julho de 2022, direcionada aos escritérios
dos conselheiros militares junto 2 Organizagio das Nag¢des Unidas e junto a
Conferéncia do Desarmamento em Genebra, além da Representagio do Brasil
na Junta Interamericana de Defesa (RBJID).

Tratando da regulamentagio, uma grande inovagao da Lei n° 14.133/21
foi prever expressamente que as contratagdes realizadas pelas reparticoes
publicas sediadas no exterior obedecerao a regulamentagio “especifica’, editada
por ministro de Estado. Trata-se de novidade bem-vinda, que esclareceu uma
série de controvérsias anteriormente existentes.

Em primeiro lugar, tem-se a fixagio da autoridade competente para
regulamentar a matéria: o ministro de Estado, e nao o presidente da Republica.
Isso ¢ especialmente relevante porque, anteriormente & Lei n° 14.133/21 e sob a
égide da Lei n° 8.666/93, havia divergéncia sobre se a regulamentacio do artigo
123 da Lei 8.666/93 deveria ser uniforme para toda a Administragao publica
federal - hipétese em que teria quer ser veiculada por decreto presidencial
- ou se deve ser feita no Ambito de cada Ministério por ato do respectivo
titular da pasta.

Seguindo a linha de que a regulamentagio deveria ocorrer por decreto
presidencial, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 7.248/2017 — Segunda
Camara, de 15/08/2017 (BRASIL, 2017), entendeu por bem determinar que:

(...) o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no prazo
de até 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta deliberagio, oriente os
diversos ministérios dotados de reparticoes federais sediadas no exterior, a
exemplo do Ministério da Defesa e do Ministério de Relacoes Exteriores,
entre outros, para que, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados
da ciéncia desta deliberagio, editem o correspondente ato normativo paraa
interna regulamentagio do art. 123 da Lei n° 8.666, de 1993, submetendo
o aludido ato de regulamentagio interna a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, com o intuito
de os respectivos atos normativos serem aprovados por decreto do Poder
Executivo, em sintonia com os arts. 84, IV, e 87, 11, da CF88 e com as
diversas manifestagoes do TCU (v. g.: Acérddo 3.138/2013-TCU-Plendrio,
entre outros) , de sorte que a devida regulamentagio para as licitagoes
conduzidas pelas diversas reparticoes federais no exterior traga nio apenas
maior publicidade e transparéncia s aquisicoes e as alienagbes promovidas
no exterior, permitindo o pleno exercicio dos controles interno e externo,
além do controle social, mas também maior estabilidade e seguranga
juridica aos atos praticados pelos diversos agentes publicos, evitando a
reiterada modificagio dos diversos procedimentos de licitagio pela mera
decisdo interna de alguns poucos agentes pablicos em cada ministério;
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No voto do Relator, Ministro José Mucio Monteiro, quando da andlise
de Pedido de Reexame (em Representac¢io) interposto pela Advocacia-Geral
da Uniao contra o Acérdio 7.248/2017-TCU-Segunda Camara, houve o
reconhecimento de que a regulamentagio poderia se dar de modo setorial,
contemplando as peculiaridades de cada pasta ministerial. Contudo, reiterou-
se que deveria haver um regulamento geral, editado por decreto, balizando as

contratagoes pelas reparticoes sediadas no exterior. Nesse sentido (BRASIL,
2018):

28. Destaco que no item 9.2 do Acérdao 3.138/2013-Plendrio nio hd
mengio a necessidade de edi¢do de um regulamento tnico e de alcance
geral para disciplinar a aplicagio do art. 123 da Lei 8.666/1993 pelas
diversas repartigoes federais no exterior. O dispositivo, entao, admite
que possam haver apenas regulamentos setoriais, desde que sejam eles
individualmente aprovados por decreto do Presidente da Republica. Nao
obstante, o voto do Relator contempla possibilidade de que esse decreto
contenha balizamentos juridicos gerais para o regramento das compras
governamentais brasileiras no exterior.

29. Expressa o item 9.2 do Acérddo 3.138/2013-Plendrio entendimento
de que a aprovagio dos regulamentos setoriais por decreto é formalidade
requerida pela Constituicao Federal e é necessdria para a padronizacio de
procedimentos, anteriormente ressaltada como forma de evitar que haja
reparti¢oes federais sediadas na mesma regido, no exterior, adotando distintos
ritos de licitagio, bem como para conferir publicidade, transparéncia e
estabilidade juridica aos respectivos regulamentos expedidos em cada
ministério.

Percebe-se, pois, que a corte de contas, nao obstante tenha entendido
ser o decreto presidencial o instrumento hébil a regulamentar o artigo 123
da Lei n° 8.666/93, nio vislumbrou a necessidade de uma normatizacao
inica e exauriente para toda a Administracdo publica federal, mas entendeu
possiveis regulamentacoes setoriais de acordo com as peculiaridades de cada
pasta, desde que observado um decreto que deveria ser editado, contendo
balizas gerais. No mesmo sentido foram as determinagées do Acérdao Ne

4.993/2019 - 22 Camara (BRASIL, 2019):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(..)
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9.2. reiterar a determinacio prolatada pelo item 9.2 do Acérdao
7.248/2017-22 Camara, sem prejuizo de, entre outras medidas,
ressaltar a necessidade de observancia dos itens 9.3 e 9.4 do Acérdio
1.126/2009-Plendrio, €, assim, nos termos do art. 43, I, da Lei n.© 8.443,
de 1992, e do art. 250, II, do RITCU, determinar que, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta deliberagio, o Ministério
da Economia, como sucessor do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio, oriente os diversos ministérios dotados de
reparticoes federais sediadas no exterior, a exemplo do Ministério da
Defesa e do Ministério de Relagoes Exteriores, entre outros, para que,
no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da ciéncia da presente
delibera¢io, editem o correspondente ato normativo para a interna
regulamentagio do art. 123 da Lei n° 8.666, de 1993.

Apos as referidas decisoes, adveio a Lei n° 14.133/21, inovando no tema
e dispondo, em seu art. 1°, § 2°, que as contrata¢des no exterior ocorrerao “na
forma de regulamentagio especifica a ser editada por ministro de Estado”.
A partir disso, restou superada a posi¢ao do Tribunal de Contas da Uniao
no sentido de que deveria haver uma regulamentagio geral, feita por decreto
presidencial, para tratar do tema.

Chega-se, com isso, & segunda conclusio: a razdo de nio ser
necessdria uma regulamentagao geral comum a todos os ministérios, na
forma entdo preconizada pelo Tribunal de Contas da Uniao, ¢ justamente
nio existir uma base material comum no tratamento dessas contratacoes
em cada ministério. A necessidade de regulamentagio especifica para cada
pasta ministerial demonstra, desde j4, ndao haver uniformidade minima
no modo como cada uma delas engendra suas contratagdes no exterior.
A Lei n° 14.133/21 pressupde uma diferen¢a material no modo de essas
contratagdes ocorrerem em cada ministério — e a chancela. Assim, nao
se pode, por exemplo, tomar o Ministério das Relagoes Exteriores como
modelo a ser seguido pelos demais, pois a propria lei indicou que cada
um deles possui peculiaridades que merecem consideracao.

Por fim, tornou-se clara uma conclusio que, sob a égide da Lei n°
8.666/93, era somente pressuposta: estados, municipios e o Distrito Federal
nio podem se valer do artigo 1° § 2°, da Lei n° 14.133/21 para eventuais
contratagdes que venham a realizar no exterior, justamente pelo fato de
ela depender de regulamentacio por ministro de Estado, autoridade esta
inexistente nos entes subnacionais.

Decerto, hd doutrina que entende em sentido contrério, reputando
aplicdvel ao caso o artigo 187 da Lei n° 14.133/21, dispositivo que faculta aos entes
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subnacionais utilizarem-se dos regulamentos editados pela Unio para execugao
daquela lei. Por todos, cite-se Claudio Madureira (2021, p. 44), para quem:

ALeine® 14.133/2021 também se aplica as licitagdes/contratagdes realizadas
no Ambito das reparti¢cdes publicas sediadas no exterior. Quanto ao
particular, o legislador estabeleceu que essas contratagdes obedecerio aos
principios bésicos e as demais disposi¢es normativas que sobressaem do
texto legal, mas que também precisam atender as peculiaridades locais dos
paises nos quais se realizam. Como forma de possibilitar a compatibilizagio
entre o que diz a lei nacional e as especificidades do pais onde se situam
as repartigdes respectivas, o legislador remeteu o tema a expedicio de
regulamentacio especifica pelos ministérios, que, por taxativa disposi¢io
legal, colhida do art. 187, podem ser estendidas aos estados, ao Distrito
Federal e os municipios.

Com a devida vénia aos defensores dessa corrente, com ela nio se
pode concordar. Isso porque o artigo 187 da Lei n° 14.133/21 permite aos
estados, municipios e Distrito Federal utilizarem-se de regulamentos editados
pela Unido, mas somente aqueles uniformemente apliciveis dentro da esfera
federal. E o caso, por exemplo, de Instru¢does Normativas editadas pelo
entao Ministério da Economia e atual Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servigos Publicos, que vinculam toda a Administragao publica federal
em matéria de licitacoes e contratos administrativos.

De outro lado, normativos especificos, editados por ministérios para
reger tdo somente suas situagoes especificas, nio podem ser aplicados por
entes subnacionais. A uma, porque sao voltados as peculiaridades do érgao
que os editou; a duas, porque isso geraria a possibilidade de um estado ou
municipio “escolher” o normativo do ministério que mais o agradasse, em
um verdadeiro law shopping. No caso das contrata¢oes por reparti¢oes no
exterior, ndo parece dificil concluir que o Ministério das Relagoes Exteriores
ou o Ministério da Defesa tém especificidades nao compartilhadas com
entes subnacionais, especificidades estas que inviabilizam a utilizagio dos
normativos daqueles por estes.

Desse modo, somente o ministério editor do regulamento podera se
valer da regulamentacio especifica feita pelo seu ministro de Estado, e somente
suas reparti¢oes no exterior serdo contempladas por essa regulamentagao.
Conforme ensina Francisco Sérgio Maia Alves (2022, p. 35):

A diferenca entre os dispositivos reside no fato de a Lei n° 14.133/2021
ter explicitado a autoridade encarregada de regulamentar as contratagoes
de que trata o presente pardgrafo. Deduz-se que essa autoridade seria o
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ministro ao qual se vincula a unidade administrativa sediada no estrangeiro:
o titular do Ministério das Relagoes Exteriores, no caso das embaixadas e
consulados, e os respectivos titulares das pastas que tenham 6rgaos com
representagio no exterior.

Logo, conclui-se que a prerrogativa de contratar no exterior sob a
égide de peculiaridades locais e da principiologia da Lei de Licita¢oes é
exclusiva da Uniao Federal, no sendo extensivel a estados, municipios ou
ao Distrito Federal.

CONCLUSAO

As diversas unidades administrativas brasileiras no exterior, como
quaisquer reparti¢des pablicas, necessitam adquirir bens e contratar servigos,
mas, ao contrdrio daquelas localizadas 7o Brasil, tém de fazé-lo no mercado
estrangeiro, sob um ordenamento juridico diverso e com peculiaridades
nem sempre verificadas em territério nacional. Por isso, a Lei n° 8.666/93
previa e a Lei n° 14.133/21 prevé que as suas contratagdes obedecerao as
peculiaridades locais e aos principios bdsicos da Lei de Licitagoes, dispositivos
que, porém, receberam muito pouca atencao da doutrina especializada.

Contratag¢io por reparti¢ao sediada no exterior e licitagao internacional
sao regimes juridicos de contratagdo totalmente diversos, que niao podem ser
confundidos ou misturados. A licitacdo internacional é um certame realizado
no Brasil, sob a égide da Lei de Licitagoes brasileira em sua integralidade,
porém cuja participagio é facultada s empresas estrangeiras que nio possuem
funcionamento no pais. Por outro lado, reparti¢coes sediadas no exterior
realizam certames em territdrio estrangeiro, regidos tao somente pelos principios
basicos da Lei de Licitagdes brasileira e pelas peculiaridades da localidade,
sob o ordenamento juridico local.

A Lei n° 14.133/21 trouxe uma defini¢ao legal para “licitagao
internacional” no inciso XXXV de seu artigo 6°, que, porém, merece criticas,
ao conceitud-la também como aquela “na qual o objeto contratual pode ou
deve ser executado no todo ou em parte em territdrio estrangeiro”. Defende-se
que a segunda parte da defini¢o legal constante do dispositivo nao pode ser
lida isoladamente, mas deve se somar a primeira parte para que se tenha uma
correta apreensao do instituto juridico de que se trata. Assim, a licitagao cujo
objeto pode, no todo ou em parte, ser executado em territdrio estrangeiro
somente serd licitagdo internacional se processada em territério nacional e
regida integralmente pela Lei de Licitacoes brasileira, mormente pelo seu
artigo 52. De outro lado, se realizada no exterior, sob o Direito local, nao
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serd licitaao internacional, mas contratacio de reparticio sediada no exterior
regida pelo artigo 1° pardgrafo 2°, da Lei n° 14.133/21.

No que concerne a caracterizagio do que seria uma contrata¢io no
Ambito de uma reparti¢io no exterior que justifique o afastamento da Lei de
Licitagoes brasileira, entende-se que serd aquela cuja assinatura do contrato
ou do instrumento equivalente se deu no exterior. Logo, nao basta, para
caracterizd-la, o mero fato de a empresa contratada ser estrangeira ou de o
pagamento do contrato ser feito no exterior.

As contratagdes pelas reparti¢oes sediadas no exterior deverao obedecer
aos principios bdsicos da lei, o que, por 6bvio, nao significa aplicd-la em sua
integralidade, nem mesmo parcialmente, pois pode ser necessiria alguma
adaptac¢do ou inovagio para fazer valer algum principio licitatério em um
ordenamento juridico estrangeiro. Na verdade, ¢ a regulamentagio que
conjugard os principios bdsicos da Lei de Licitagdes com as peculiaridades
locais, fazendo as adaptagoes necessdrias para concilid-los. No que concerne
as peculiaridades locais, elas podem derivar da cultura, dos costumes e
mesmo do modo de viver dos diversos povos, sendo uma das maiores delas
a legislagao do pais em questio, que poderd ter mais ou menos pontos de
semelhanga com a lei brasileira, mas que deverd ser fielmente observada.

Nessas contratagdes, o Estado brasileiro se vé desvestido de seu poder
de império, impossibilitado de fazer valer cldusulas exorbitantes e situado
horizontalmente em relagao aos particulares. Por essa razao, a natureza juridica
dos contratos feitos pelas repartigoes sediadas no exterior nao é propriamente
a de contratos administrativos, mas de contratos privados da Administragao,
eis que sdo regidos pelas normas dos contratos comerciais comuns do pafs
em que se originam.

Com relagio a possibilidade de as contratagoes feitas por meio das
reparti¢oes sediadas no exterior atenderem a demandas de 6rgaos e entidades
sediados no Brasil, as hipéteses comumente previstas para a remessa de
processos ao estrangeiro sio todas baseadas em deficiéncias do mercado
nacional, seja pela inexisténcia do produto ou servico em solo pdtrio, seja
pela auséncia de requisitos técnicos suficientes para atenderem aos padroes
necessdrios, seja ainda pela pritica de precos desmesuradamente maiores
do que os existentes no estrangeiro. Nessa linha, as contratagoes feitas
pelas repartigées no exterior nao infirmam o desenvolvimento nacional
sustentdvel, pois sua ocorréncia é residual, apenas para aqueles casos em que
a Administracao se vé nao adequadamente atendida pelo mercado brasileiro.

No que concerne a regulamenta¢ao da matéria, uma das grandes
inovacoes da Lei n° 14.133/21 foi prever expressamente que as contratagdes
realizadas pelas reparticoes publicas sediadas no exterior obedecerao a
regulamentagao “especifica”, editada por ministro de Estado, tornando
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superadas decisoes do Tribunal de Contas da Uniao no sentido de que deveria
haver um regulamento geral, editado por decreto, que as balizasse. Ademais,
o dispositivo deixou expresso que nao existe uma base material comum no
tratamento dessas contratagoes em cada ministério, nem mesmo uniformidade
minima no modo como cada um deles engendra suas contratagdes no exterior.
Por fim, embora haja vozes em sentido contrdrio, tornou-se claro que a
prerrogativa de contratar no exterior sob a égide de peculiaridades locais
e da principiologia da Lei de Licitagoes é exclusiva da Uniao Federal, nao
estando facultada a entes subnacionais.

REFERENCIAS

ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de Licitagies e Contratos comentada: andlise da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo por artigo, segundo uma visio critica
e prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte:
Férum, 2022.

BITTENCOURT, Sidney. Estudos sobre Licitagdes Internacionais. Rio de Janeiro:
Temas & Ideias editora, 2002.

______ . Nova Lei de Licitagies passo a passo: comentando artigo por artigo a nova
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Belo Horizonte: Férum, 2022.

BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Decreto-Lei N° 2.300, de 21 de novembro de 1986. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Decreto-lei/Del2300-86.htm#:~:text=Disp%C3%B5¢%20
sobre%201icita% C3%A7%C3%B5es%20e%20contratos%20da%20
Administra%C3%A7%C3%A30%20Federal%20e%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%A Ancias.&text=Art%201%C2%BA%20Este%20decret
0%2Dlei,Administra%C3%A7%C3%A30%20Federal%20centralizada%20e%20
aut%C3%Alrquica.>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del4657compilado.htm>. Acesso em: 01/08/2023.



360 Publicagdes da Escola Superior da AGU

______ . Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8666cons.htm>. Acesso
em: 01/08/2023.

______ . Lei N° 8.934, de 18 de novembro de 1994. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18934.htm>.
Acesso em: 01/08/2023.

______ . Lei N° 12.598, de 21 de marco de 2012. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-
2014/2012/1ei/112598.htm>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/
114133.htm>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Portaria GM-MD N° 5.175, de 15 de dezembro de 2021. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
gm-md-n-5.175-de-15-de-dezembro-de-2021-367977446>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1.126/2009 — Plendrio. Relator:
Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 27 de maio de 2009. Disponivel em: < hetps:/
pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO%253
A1126%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252
C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acdrdio n° 2.203 — Plendrio. Relator:
Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 02 de setembro de 2015. Disponivel em: <
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDA
0%253A2203%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520de
5¢%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acdrddio n° 7.248/2017 — Segunda Camara.
Relator: Ministro André de Carvalho. Brasilia, 15 de agosto de 2017. Disponivel em:
< https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* NUMACORD
AO%253A7248%2520ANOACORDAO%253A2017/ DTRELEVANCIA%2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acdrdio n° 5.113/2018 — Segunda Camara.
Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Brasilia, 26 de junho de 2018. Disponivel
em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/033.808%2



Victor Chaves Ribeiro Franca Guimaraes 361

52F2016-3/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/4>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 4.993/2019 — Segunda Camara.
Relator: Ministro André de Carvalho. Brasilia, 09 de julho de 2019. Disponivel
em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/033.808%2
52F2016-3/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/2>. Acesso em: 01/08/2023.

______ . Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n° 3.616/2022 — Segunda
Camara. Relator: Ministro André de Carvalho. Brasilia, 19 de julho de 2022.
Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/
KEY:%22ACORDAO-COMPLET0O-2529061%22/DTRELEVANCIA%20
desc,2020NUMACORDAOINT%20desc/0>. Acesso em: 01/08/2023.

CAPAGIO, Alvaro do Canto; COUTO, Reinaldo. Nova Lei de licitagées e contratos
administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2021.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacées e contratos administrativos: teoria,
prdtica e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001.

MADUREIRA, Claudio. Licitacoes, contratos e controle administrativo: descricio
sistemdtica da Lei n° 14.133/2021 na perspectiva do Modelo Brasileiro de Processo.
Belo Horizonte: Férum, 2021.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piiblica e contrato administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2022.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015.

SANTOS, Murillo Giordan. Comentdrios ao art. 6°, XXXV. In: SARAI L. (org).
Tratado da nova lei de licitacoes e contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada
por advogados publicos. Salvador: Juspodivm, 2021.

SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitacées internacionais: participagio de estrangeiros
e licitagoes realizadas com financiamento externo. Belo Horizonte: Férum, 2022.






	_Hlk142411296
	_heading=h.hwnmzvx0iib0
	_heading=h.e802s386i8yu
	_heading=h.idatxfmuvn7a
	_Hlk138625811
	_Hlk133978847
	_heading=h.g6tsmcjjdbsv
	_Hlk139567049
	_heading=h.r4xa4jcsv0mh
	_Ref138123834
	_Ref138124449
	_Ref139398499
	_Ref138126742
	_Ref139409422
	_Hlk137767790
	_Ref139479098
	_Hlk138626692
	_Hlk138626769
	_heading=h.1fob9te
	m_-565025034709771887__Hlk142861653
	_Hlk143005297
	_Hlk143163228
	_Hlk143005772
	_Hlk142862161
	_GoBack
	_GoBack
	_heading=h.p6ycwm4zpoxw
	_Hlk141855776
	_Hlk141855791
	_Hlk141855811
	art7i
	art7ii
	_Hlk121943682

