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RESUMO: O texto analisa o uso do astrofurfing como estratégia de
manipula¢io politica nas convencdes partidarias brasileiras. Essa pratica
simula apoio popular por meio de ferramentas digitais, influenciando a
escolha de candidatos com base em métricas artificiais. Pré-candidatos
utilizam o astroturfing para pressionar dirigentes partidarios, criando uma
falsa percepcio de legitimidade. As redes sociais, com seus algoritmos e
perfis automatizados, potencializam essa dinamica. A legislacdo eleitoral
brasileira ainda carece de mecanismos eficazes para combater essa pratica,
que representa uma ameac¢a a autenticidade do processo democritico.
Estudos de casos nacionais e internacionais ilustram os impactos do
astroturfing na formacdo da opinido publica. O texto defende maior
regulacio, transparéncia e educa¢ido midiatica para preservar a integridade
eleitoral.
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ABSTRACT: The text analyzes the use of astroturfing as a political
manipulation strategy in Brazilian party conventions. This practice simulates
popular support through digital tools, influencing candidate selection based
on artificial metrics. Pre-candidates use astroturfing to pressure party leaders
by creating a false perception of legitimacy. Social media platforms, with
their algorithms and automated profiles, amplify this dynamic. Brazilian
electoral legislation still lacks effective mechanisms to combat this practice,
which threatens the authenticity of democratic processes. Case studies
from Brazil and abroad illustrate the impact of astroturfing on public opinion
formation. The text advocates for stronger regulation, transpatrency, and
media literacy to preserve electoral integtity.
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INTRODUCAO

As transformagoes tecnologicas sdo irreversiveis. A consolidacao
dos processos evolutivos do homo sapiens marca sua passagem pelo planeta.
Da roda a4 computagio quantica, o conhecimento acumulado no processo
cultural racional por gera¢Ges nos trouxe a contemporaneidade. A Revolugao
Industrial do século X VIII, consolidada na ideia do homem-maquina, capaz
de multiplicar sua forga fisica e seu tempo de trabalho, permitiu a quarta
Revolugio Industrial, na qual a prépria racionalidade pode ser desempenhada
por maquinas pré-treinadas com eficiéncia e velocidade supetiores ao cérebro
humano. O uso da inteligéncia artificial generativa permite a construcio de
um universo habitado exclusivamente pela racionalidade, onde realidades
binarias sao construidas de forma a simular situa¢Ges que parecem reais aos
sentidos humanos. O mundo digital, essencialmente abstrato, é racionalmente
concreto. Informacdes, imagens, sons, textos, tudo pode ser codificado em
digitos, e as conexdes neurais as levardo diretamente aos nossos cérebros.
Esse meta-universo ou metaverso totalmente binario estard cada vez mais
presente no cotidiano e influird nas tomadas de decisao sobre questdes cruciais
da humanidade. A sabedoria transmitida através das geracSes do “sapiens”
pelo processo racional da comunicacido e da linguagem formou o “homzo
digitalis”, cujo comportamento e escolhas sao influenciados por algoritmos,
que organizam desde atividades profissionais a afetivas, resultando, segundo
Byung-Chul Han, em uma “sociedade da indignacdo ou do cansago”.

Se o século XVIII foi descrito como o “século das maquinas” e se a
fascinacio pelas maquinas produziu, em 1748, o tratado Lhomime machine (“O
Homem-Maquina”) de Julien Offray de La Mettrie (1709-1751), apresentando
a visdo dos mundos fisicos e biologicos igualmente explicaveis por principios
mecanicistas, o século XXI se consolida como o século da inteligéncia
artificial, dos algoritmos e da realidade-abstrata, puramente racional, mediada
por maquinas cada vez mais eficientes.

Nas palavras de Thomas Vesting (2022):

Através do exemplo de trés ideais de personalidade do homem criativo
moderno — o gentleman, o gestor e o homo digitalis — ele pretende mostrar
que a evolugio do conhecimento e a dinamica econdmica e tecnologica da
Modernidade baseiam-se em praticas sociais de liberdade. Desde o inicio
da Era Moderna, o sujeito vem dissociando-se do “reino da realidade”
para opor a ele um “reino de possibilidades” inédito.

Para exercer esse papel, desenvolve-se uma nova subjetividade juridica
onde as narrativas se sobrepSem ao real.



380 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

A crescente digitaliza¢do da politica tem ampliado o uso de estratégias
de manipulac¢io da opinido publica, entre elas o astroturfing, que se caracteriza
pela simulacido de apoio popular por meio de ferramentas tecnoldgicas.
Segundo Rezende (2021), essa pritica representa uma forma de violéncia
simbdlica, pois distorce o debate democratico ao mascarar interesses
particulares sob a aparéncia de consenso coletivo.

No contexto brasileiro, o uso do astroturfing tem se intensificado,
especialmente em periodos pré-eleitorais, como forma de influenciar a
percepcio publica e interna dos partidos politicos (Matos; Persigo, 2022).
Em um cenario politico cada vez mais influenciado pelas dinamicas
digitais, compreender como praticas artificiais de mobiliza¢do sio
utilizadas por pré-candidatos para demonstrar for¢a politica torna-se
essencial.

Astroturfing é um termo que se refere a criacdo de uma falsa impressao
de apoio popular, geralmente por meio de campanhas organizadas que
simulam manifesta¢oes espontaneas. A origem do termo remete a0 uso
de grama sintética (AstroTurf), em contraste com movimentos de base
genuinos (grassroots).

Heitor Pinheiro Rezende afirma:

O termo ¢ proveniente da palavra Astroturf, marca de empresa norte-
americana fundada em 1964, na cidade de Dalton, no estado da Georgia,
que produz grama sintética para estadios de futebol. Segundo as autoras,
o povo anglo-sax6nico considera a articulagdo conjunta de grupos sociais
como movimentos de raiz ou grassroots movements, logo o movimento
Astroturfing refere-se a um movimento de raiz falso. O termo lexical no
campo politico estadunidense foi criado em 1985, pelo entdo senador
do estado do Texas Lloyd Bentsen, do Partido Democrata, politico este
que utilizou a palavra para referenciar a pressao que recebia das empresas
do setor de seguros de vida, que lhe direcionavam cartas pelo correio,
com apelos para favorecer os interesses da area no Congresso e na midia
(Russakoff; Swardson, 1985, s.p.).

1. ASTROTURFING NO CENARIO POLITICO

O astroturfing se insere em uma logica de guerra informacional, na
qual memes, hashtags e campanhas coordenadas sdo utilizados para construir
narrativas artificiais de apoio. O astroturfing atua como um fluxo informativo
paralelo que contorna os canais tradicionais de comunicag¢io politica e
se infiltra nas redes sociais com o objetivo de manipular a percepcio de
legitimidade (Batista, 2022).
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Historicamente, o astroturfing tem sido utilizado em campanhas
publicitarias e politicas para influenciar a opinido publica. Com o advento das
redes sociais, essa pratica ganhou novas dimensoes, permitindo a disseminac¢ao
rapida e massiva de mensagens. O uso do astroturfing tem se intensificado,
especialmente em perfodos pré-eleitorais, quando a percepgio de apoio
popular pode ser decisiva para a viabilidade de uma candidatura.

2. O PAPEL DAS REDES SOCIAIS E DA TECNOLOGIA

Trés ocorréncias possibilitaram a infraestrutura essencial ao
funcionamento desse universo binario algoritmico: o acesso universalizado
a rede mundial de computadores com a interoperabilidade das maquinas;
a profusido de dados gratuitamente cedidos por seus titulares e que
circulam livremente pela rede; e a progressao geométrica da capacidade
de processamento de dados dos equipamentos interligados, possibilitada
pela disponibilidade massiva de energia elétrica, pela miniaturizacio das
CPUs/GPUs e pelos minérios capazes de transmitir os impulsos elétricos
quase instantaneamente. Essas ocorréncias, aliadas ao desenvolvimento da
Neurociéncia e ao aprofundamento das pesquisas sobre as conexdes neurais
e as sinapses nervosas cerebrais, podem conduzir a humanidade a um grande
e unico cérebro. A questdo sera a regulamentacio sobre o uso e a gestio
desse cérebro compartilhado, principalmente num ambiente tecnolégico e
politico onde poderosos interesses economicos se manifestam. Esse grande
cérebro, por enquanto, apresentado sob o formato de grandes redes sociais
ou plataformas digitais, induz os individuos a tomada de decisGes. Essas
decisOes serdo relevantes para sua propria vida.

As plataformas digitais oferecem terreno fértil para o astroturfing, pois
permitem a criacdo de redes de desinformacio com grande alcance. O uso
de perfis automatizados e influenciadores pagos cria uma falsa sensagio de
engajamento organico. Além disso, algoritmos de recomendacido amplificam
conteudos polarizadores, favorecendo a “viralizacio” de campanhas artificiais,
dificultando a identificacdo dessas campanhas artificiais e reforcando bolhas
de opinido. Ferramentas como bots, petfis falsos e influenciadores pagos
sao frequentemente utilizadas para amplificar mensagens e criar a ilusao
de apoio popular.

Sénia Sofia de Lima Fernandes afirma:

As redes sociais e sua utilizagdo por parte dos politicos tornaram a
personalizacio e comunicacio politica em geral e das campanhas eleitorais
em particular um processo mais facilitado. Assim sendo, as redes sociais
a0 mesmo tempo que fornecem canais de comunicagdo unidirecionais,
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permitem a comunica¢do multidirecional dentro de uma rede de cidadaos.
Para além disso, as redes sociais vieram permitir aos candidatos politicos
um maior controlo acerca das mensagens e do seu conteudo em si, bem
como o ritmo de distribui¢do das mesmas, nao estando apenas limitados
aos meios de comunicacio tradicionais (Graham e# a/., 2010).

3.ASPRE-CANDIDATURAS E A LOGICA DA PRESSAO INTERNA

Batista (2022) aponta que o astroturfing é utilizado por pré-candidatos
como uma forma de demonstrar forca politica antes mesmo do inicio
oficial das campanhas, criando uma pressao simbdlica sobre os dirigentes
partidarios. Essa pratica visa influenciar a 16gica interna dos partidos, que,
muitas vezes, priorizam candidatos com maior visibilidade digital, mesmo
que essa visibilidade seja fabricada (Matos; Persigo, 2022). Os lideres dos
partidos sdo induzidos a apoiarem suas candidaturas durante as convencdes,
sob o argumento de que possuem maior aceita¢ao junto ao eleitorado.

O processo politico-eleitoral possui vida autbnoma em relag¢do ao
exercicio dos cargos politicos os quais se destinam. Ha uma dinamica do
processo eleitoral que se justifica por um objetivo muito simples: vencer a
eleicao. Na eleicio majoritaria, esse objetivo é evidente para o eleitor. Mesmo
com a eleicdo em dois turnos, fica claro que ele esta optando por escolher
um vencedor. Na elei¢do proporcional, hd uma deficiéncia no processo de
informar ao eleitor que estao em disputa cadeiras em assembleias que serdo
preenchidas de acordo com o desempenho do partido, o que depende da
escolha de candidatos capazes de angariar votos.

Essa pressdo interna estimula os dirigentes dos partidos politicos
a buscarem candidatos que sejam “bons de voto”. Assim, privilegia-se a
popularidade do candidato em detrimento do seu compromisso com os
ideais definidos nos programas partidarios.

4. OS PARTIDOS POLITICOS E A OBRIGATORIEDADE DE
FILIACAO PARTIDARIA PARA CANDIDATURAS NO BRASIL

A estrutura politico-eleitoral brasileira esta firmemente alicercada na
atuacdo dos partidos politicos como instrumentos essenciais a democracia
representativa. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 17, reconhece
os partidos como pessoas juridicas de direito privado, com liberdade para
criacdo, organizac¢io e funcionamento, desde que respeitados os principios
democraticos e os direitos fundamentais.

A Lei n. 9.096/1995, conhecida como Lei dos Partidos Politicos,
regulamenta esse dispositivo constitucional, estabelecendo que apenas
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partidos com registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) podem participar
do processo eleitoral, acessar recursos do Fundo Partidario e usufruir de
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao. O artigo 7° da referida
lei exige que o partido comprove carater nacional e apoio minimo de eleitores
para obter registro definitivo.

No que tange a candidatura, a Lei n. 9.504/1997 (Lei das Eleicoes)
reforca a exigéncia de filiacdo partidaria como condiciao de elegibilidade.
O artigo 9° dispbe que o candidato deve estar filiado a um partido politico
pelo menos seis meses antes da elei¢do. Além disso, o artigo 11, § 1° inciso
I, exige que o candidato seja escolhido em convencio partidaria, e o § 14,
incluido pela Lei n. 13.488/2017, veda expressamente a candidatura avulsa,
mesmo que o requerente seja filiado a um partido politico. As resolucoes
do TSE, que sao editadas com for¢a normativa para os periodos eleitorais,
também consolidam esse entendimento, estabelecendo que apenas partidos
politicos e federacoes devidamente registrados podem apresentar candidatos,
e que a escolha deve ocorrer em convencao partidaria realizada dentro do
prazo legal.

A jurisprudéncia exige filiacdo partidaria valida e tempestiva,
refor¢cando o controle normativo e dos partidos politicos sobre o processo
de escolha dos candidatos aptos ao escrutinio popular:

[..] Elei¢bes 2024. Requerimento de registro de candidatura. Indeferimento.
[...] auséncia de filiag4o partidaria valida e tempestiva, nos termos do
art. 14, § 3°,V, da Constituicio do Brasil e do art. 9° da Lei n. 9.504/1997.
[...] 3. Nao ha omissao ou contradi¢do no acérdiao embargado, pois ficou
expressamente consignado que a embargante apresentou documentagio
produzida, exclusivamente, de maneira unilateral a fim de comprovar sua
filiacdo partidaria, o que ndo atende as exigéncias normativas. Além disso,
ficou assentado que em sede de processo de registro de candidatura é
inviavel discuss@o sobre a regularizagio de filiagdo partidaria, que deve
ocorrer em procedimento préprio, conforme previsto no art. 19, § 2°, da
Lein. 9.096/1995, ¢ precedentes desta Cotte Supetior (Brasil, TSE, 2025).

A jurisprudéncia do TSE ¢ pacifica quanto a inadmissibilidade de
candidaturas avulsas. Em diversos julgados, como o Recurso Especial
Eleitoral n. 1655-68 ¢ o Mandado de Seguranca n. 26.603, o Tribunal
reafirmou que a filia¢ao partidaria é condi¢do constitucional de elegibilidade,
conforme o artigo 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. O Tribunal
reforcou a tese de que as candidaturas devem ser objeto da escolha das
convencdes dos partidos politicos, sendo incabivel a invocagdo do principio
da convencionalidade para buscar o registro de candidatura avulsa. O
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controle de convencionalidade verifica a compatibilidade das normas internas
com tratados internacionais de direitos humanos, especialmente aqueles
ratificados pelo préprio pais. Busca-se, assim, garantir que o ordenamento
juridico nacional esteja em consondncia com os compromissos assumidos
internacionalmente. Nesse particular, o Tribunal Superior concluiu que nao
viola a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica) a exigéncia normativa interna da condi¢do de elegibilidade
de filiagao partidaria valida e tempestiva.

ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL. CANDIDATURA AVULSA. IMPOSSIBILIDADE. NEGADO
PROVIMENTO.1. Agravo interno interposto por pretensos candidatos
aos catgos de prefeito e vice-prefeito de Sio Paulo/SP nas Elei¢des
2024 contra decisao singular que indeferiu a inicial e negou seguimento
a Mandado de Seguranca impetrado em desfavor do Tribunal Superior
Eleitoral, competente para a pratica do ato em tese violador do direito dos
agravantes de obter senha para acesso ao Sistema de Candidaturas - Modulo
Externo (CANDex).2. A pretensdo nio possui amparo no sistema legal
brasileiro, pois, na linha da interpretacio dada pelo STF a Constitui¢do
Federal, no Brasil ndo ha candidatura avulsa e o requerimento de
registro devera estar instruido com a ata da convengao partidaria,
na qual houve a escolha do nome do filiado para determinado cargo
eletivo.3. Agravo interno a que se nega provimento (Brasil, TSE, 2024).
ELEICOES 2022. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA (RRC). CARGOS DE PRESIDENTE E DE VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA. CANDIDATURAS AVULSAS.
INDEFERIMENTO.1. A Lei n® 13.488/2017, ao introduzir o § 14 no
art. 11 da Lei n® 9.504/1997, segundo o qual “é vedado o registro de
candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagdo partidaria”,
disciplinou expressamente a questao da candidatura avulsa, vedando-as.2. A
pendéncia de julgamento no STF do ARE n° 1.054.490 QO/R] nio atrai,
por si s6, a aplicacio do art. 16-A da Lei das Elei¢oes.3. A Convengio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
nio pode ser invocada para afastar a exigéncia de filiagio partidaria
e escolha em convengdo para registro de candidatura.4. Pedido de
registro de candidatura (...) indeferido (Brasil, TSE, 2022).

A discussio sobre candidaturas avulsas foi objeto do Recurso
Extraordinério n. 1.238.853/R]J, admitido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). O caso envolvia dois cidadaos que pleitearam o direito de se candidatar
sem vinculo partidario nas eleicGes municipais de 2016. Embora o pedido
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tenha sido indeferido pelo TSE e pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro (TRE/R]), o STF reconheceu a repercussio geral da matéria.
Iniciado o julgamento virtual, o processo foi destacado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso, presidente e relator (Plenario, Sessdo Virtual de 30
de maio a 6 de junho de 2025), e, em 15 de agosto de 2025, houve pedido de
vista do Ministro Alexandre de Moraes. Concluido o julgamento em 26 de

novembro de 2025, o acérdio, com a ementa adiante transcrita, foi publicado
em 8 de janeiro de 2026.

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. CAPACIDADE
ELEITORAL PASSIVA. FILTACAO A PARTIDO POLITICO COMO
EXPRESSA CONDICAO DE ELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, §3°, V).
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LIBERDADE DE CRIACAO
E PARTICIPACAO EM PARTIDOS POLITICOS. INEXISTENCIA
DE QUALQUER LIMITACAO AO PLENO EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS. VEDACAO CONSTITUCIONAL AS
CANDIDATURAS AVULSAS. RECURSO EXTRAORDIARIO
PREJUDICADO COM FIXACAO DE TESE NO TEMA 974 DE
REPERCUSSAO GERAL. 1. Elegibilidade é a capacidade eleitoral
passiva consistente na possibilidade de o cidadédo pleitear determinados
mandatos politicos, mediante elei¢ao popular, desde que preenchidos certos
requisitos. Exigéncia constitucional do preenchimento de certos requisitos
gerais, denominados condi¢Ges de elegibilidade, para poder concortrer a um
mandato eletivo. 2. A Constitui¢ao Federal expressamente preve a filiagio
partidaria como condicio de elegibilidade, ao passo que regulamentou
os partidos politicos, como instrumentos necessatios e importantes para
preservac¢ao do Estado Democriatico de Direito, afirmando a liberdade de
criagdo, fusio, incorporacio e extingao de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os preceitos de carater
nacional; proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes; prestacdao de contas
a Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei. 3.
A autonomia partidaria consagrada constitucionalmente nio impede o
exercicio pleno de funcio fiscalizatéria pela Justica Eleitoral, pois sdo
constitucionais as normas pelas quais se fortaleca o controle quantitativo
e qualitativo dos partidos, sem afronta ao principio da igualdade ou
ingeréncia no funcionamento interno”, objetivando, inclusive, “impedir
a proliferacdo de agremiacoes sem expressdo politica, que podem atuar
como “legendas de aluguel”, fraudando a representacio, base do regime
democritico. Precedentes. (ADI 5311/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
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Dj 4/3/2020). 4. Modelo eleitoral que garante a possibilidade de renovagao
politica, permitindo a candidatura de novas personalidades, novos
representantes que possam, a partir de uma escolha legitima dos partidos
politicos, ingressar na vida politica. 5. Fidelidade partidaria e mandatos.
Os mandatos obtidos pelo sistema proporcional pertencem aos Partidos
Politicos que, consequentemente, tém direito de preserva-los, se ocorrer
cancelamento da filiagao partidaria ou transferéncia de legenda, ou seja,
podem requerer a Justica Eleitoral a cassacio do mandato do parlamentar
infiel e a imediata determinacdo de posse do suplente. 6. Compatibilidade
da exigéncia de filiagdo partidaria como condicio de elegibilidade com
a Convencio Interamericana sobre Direitos Humanos. Inexisténcia de
qualquer limitagdo ao pleno exercicio dos direitos politicos. 7. Recurso
Extraordinario prejudicado.

TEMA 974 DE REPERCUSSAO GERAL com a fixacdo da seguinte
tese: “N4o sdao admitidas candidaturas avulsas no sistema eleitoral
brasileiro, prevalecendo a filiagao partidaria como condigio de
elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3°, V, da Constituigao” (Brasil,
STE, 2025).

A eventual admissdo de candidaturas avulsas implicaria revisao
profunda do sistema eleitoral brasileiro, com impactos na governabilidade,
na representatividade e na estrutura partidaria. Propostas de Emenda
Constitucional (PECs), como a PEC n. 06/2015, arquivada definitivamente
em 22 de dezembro de 2022, tramitaram no Congresso Nacional com o
objetivo de permitir tais candidaturas, desde que apoiadas por um percentual
minimo de eleitores da circunscricio.

Portanto, até que haja alteracio constitucional em sentido contrario,
permanece vigente a exigéncia de filiacdo partidaria como requisito
indispensavel para o exercicio do direito de candidatura no Brasil.

5. AS CONVENCOES PARTIDARIAS E O PROCESSO DE
ESCOLHA

As convengdes partidarias, embora regulamentadas pela legislacdo
eleitoral, sio permeadas por dinamicas informais de poder. O astroturfing,
ao criar uma percepeao inflada de apoio, pode alterar significativamente o
processo decisério (Rezende, 2021). Essa pratica compromete a autonomia
dos partidos ao induzir escolhas baseadas em métricas artificiais de
popularidade.

As convengdes partidarias sio momentos decisivos no processo
eleitoral brasileiro, pois ¢ nelas que os partidos escolhem oficialmente seus
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candidatos. A influéncia de uma suposta popularidade pode ser determinante
nessas decisoes, favorecendo candidatos que investem em estratégias artificiais
em vez de realizarem articulagbes politicas legitimas. Principalmente se
considerarmos que, muitas vezes, as convengoes se destinam a homologar
decisoes das dire¢oes partidarias que podem estar iludidas por popularidade
artificial de pré-candidatos ou estimulando essas praticas.

Jessé Souza (2024), a partir da andlise da situa¢ao de Roraima, afirma:

As convengdes podem ser comparadas como uma eleicdo interna das
siglas partidarias em que os filiados desses partidos escolham, por meio
de votacio individual, quem serdo os candidatos. Mas muito nem sabem
disso e essa eleicdo geralmente nem ocorre de forma aberta e clara,
resumindo-se a uma lista previamente elaborada e acertada entre os
caciques politicos para que as pessoas filiadas a assinem, sem muitos
nem saberem para qué.

Logo, as convengoes sio tratadas como comicios em que os cabos eleitorais
ali presentes estdo apenas para aplaudir seus candidatos, na promessa de
que serdo remunerados para trabalhar durante a campanha eleitoral. Ou
pensando na chamada boca de urna, que é a compra/venda de voto as
vésperas da votagdo, na feira-livre eleitoral aceita por uma boa parcela
dos eleitores sob a conivéncia de todos.

A encenagio na convencao partidaria é tio evidente que os candidatos que
terdo seus nomes abonados nem se preocupam em falar de suas propostas
e ideias, e limitam-se a bajular os caciques de suas siglas e as autoridades
que estdo ali para prestar apoio partidario. E tudo se transforma em um
circo eleitoral de discursos seguidos de gritos, aplausos e bandeiradas.
Esta tudo dentro do jogo democratico, mas em termos de consciéncia
politica ha uma verdadeira aberragido em que historicamente os partidos
decidem entre quatro paredes, entre conchavos e jantares, restando
a0 povo ser cooptado para ir aplaudir e gritar durante a convengio
para abonar o que os donos da politica ja decidiram. E assim se faz a
politica brasileira.

6. IMPLICACOES ETICAS E JURIDICAS

Do ponto de vista ético, o astroturfing representa uma ameaca a
autenticidade do debate piblico. Rezende (2021) classifica essa pratica como
uma forma de violéncia simbélica que mina a confian¢a nas institui¢oes
democraticas e levanta sérias preocupacoes ao comprometer a seriedade, a
veracidade e a transparéncia do processo eleitoral. Ele manipula a opinido
publica e enfraquece a confianga nas institui¢bes democraticas.
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Juridicamente, Batista (2022) destaca que a legislacio brasileira ainda
carece de mecanismos eficazes para identificar e punir o uso de astroturfing,
especialmente quando disfarcado de engajamento espontaneo nas redes
sociais.

7. ESTUDOS DE CASOS E EVIDENCIAS

Tania Teixeira Pinto (2025), no artigo A batalba das narrativas: ligoes
do caso Lively versus Baldoni na formagio da opinido priblica na era digital afirma:

Apbs assistir ao documentario “Lively vs Baldoni: Escandalo em Hollywood”,
disponivel no Brasil pela HBO Max desde 26 de julho de 2025, fica
impossivel ndo refletir sobre como se formam hoje as opinides sobre artistas
e celebridades. O filme reconstr6i um conflito que extrapola os limites de
um set de filmagem e expde algo maior: a guerra invisfvel das narrativas
digitais. (...) padrio recorrente em campanhas de astroturfing: articuladores
criam discussGes em féruns, mobilizam influenciadores e petfis falsos e
amplificam contetidos negativos até que esses temas sejam repercutidos
pela imprensa como se fossem manifestages espontaneas. Essa logica foi
vista em diversos casos. Em 2013, por exemplo, a Samsung foi multada pela
Comissao de Comércio de Taiwan ap6s pagar estudantes para publicar cerca
de 4 000 comentatios falsos atacando o smartphone HTC One e elogiando
aparelhos da propria marca; a pratica resultou em multa de US$ 340 000. Ja
nas eleicGes alemas de fevereiro de 2025, uma analise da plataforma Visibrain
detectou uma operac¢io coordenada em que 33 000 contas extremamente
ativas e outras 6 398 contas que postavam mais de 100 mensagens por dia
disseminavam mensagens alinhadas ao partido AfD (Alternativa para a
Alemanha ¢ um partido politico alemio populista de extrema-direita) e a
perfis como o de Elon Musk. Esses nimeros fugiam completamente do
comportamento de usuarios comuns e foram interpretados como indicio
de astroturfing destinado a influenciar o debate eleitoral. Esses exemplos
ilustram como esse tipo de campanha cria uma falsa impressio de apoio
ou rejeicdo e reforcam a necessidade de olhar criticamente para narrativas
que se espalham de forma subita nas redes sociais.

Batista (2022) analisa casos em que o astroturfing foi utilizado para
manipular o fluxo informativo durante pré-campanhas, influenciando
diretamente a escolha de candidatos em convencOes partidarias. Matos
e Persigo (2022) também relatam episédios em que métricas infladas de
engajamento digital foram utilizadas como argumento para legitimar
candidaturas internas.
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Diversos casos, tanto reais quanto hipotéticos, ilustram o uso do
astroturfing em pré-campanhas. Em alguns episédios, candidatos conseguiram
mobilizar dirigentes partidarios com base em métricas infladas de engajamento
nas redes sociais. Esses exemplos demonstram como a percepcao de apoio
pode ser manipulada e utilizada como moeda de troca nas negociagoes
internas dos partidos.

Sobre as técnicas utilizadas no astroturfing, encontramos os seguintes
registros:

O uso de uma ou mais organiza¢Ses de fachada é uma técnica de
astroturfing. Tipicamente, esses grupos se apresentam como se fossem
de interesse publico, embora estejam na realidade trabalhando em
nome de um patrocinador politico ou corporativo. Eles podem se
opor a legislagdes e ao consenso cientifico — que estejam prejudicando
os negocios do patrocinador — ao enfatizarem pontos de vistas
minoritarios, instilando duvidas e publicando reivindica¢oes de
especialistas patrocinados por empresas. Blogs falsos também podem
ser criados para parecer que foram escritos por consumidores, quando
na verdade sdo controlados por interesses politicos ou comerciais.
Alguns movimentos politicos tém fornecido incentivos para que
membros do piblico enviem mensagens para o editor de seus jornais
locais, geralmente utilizando um modelo ja preparado para “copiar e
colar”, que ¢ publicada em dezenas de veiculos.

Outra técnica se da por meio da utilizacdo de sockpuppets, na qual uma
unica pessoa cria multiplas identidades online para simular um amplo
apoio popular. Sob identidades falsas, os sockpuppets podem postar
resenhas positivas sobre um produto, atacar participantes que critiquem
a organiza¢ido, ou postar resenhas e comentarios negativos sobre
concorrentes. Empresas de astroturfing tém a possibilidade de pagar os
seus funcionarios baseando-se no numero de postagens que eles fazem e
que ndo sejam sinalizadas por moderadores. O software de gerenciamento
de perfis também pode ser usado. Assim, cada comentarista pago ¢ capaz
de controlar de cinco até setenta perfis online convincentes, sem deixar
seus operadores confusos.

Empresas farmacéuticas podem patrocinar grupos de apoio ao paciente
e, simultaneamente, persuadi-los a ajudarem a comercializar os seus
produtos. Blogueiros que recebem produtos gratis, viagens pagas ou
outras acomodag¢oes também podem caracterizar astroturfing, caso esses
presentes nio forem revelados ao leitor. Analistas também podem ser
praticantes dessa atividade, pois eles muitas vezes ocultam seus préprios
clientes sem divulgar as suas conexdes financeiras (Wikipedia, s.d.).
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O caso da Romeénia, envolvendo o candidato Cilin Georgescu, é dos
mais relevantes porque o candidato foi habilitado pelo voto popular a disputar o
segundo turno das eleicdes presidenciais de 2024, apesar de todas as evidéncias
de que sua candidatura tinha sido “fabricada” com o uso de plataformas digitais,
em especial aquelas que se valeram de videos curtos (TikTok) e mensagens
instantaneas (Telegram) financiadas por governo estrangeiro e utilizando
contas falsas administradas por robos (bozs) (DW, 2024).

8. RISCOS A LEGITIMIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

O astroturfing compromete a formacdo da vontade popular ao
substituir o debate publico por campanhas artificiais de convencimento.
Esse fenémeno contribui para o descrédito das institui¢des e para o aumento
da polarizagao politica.

O uso indiscriminado do astroturfing representa um risco a legitimidade
do processo eleitoral, pois interfere na livre formagao da vontade popular.
Ele pode levar a escolha de candidatos com base em popularidade fabricada,
em detrimento de propostas e trajetoria5s politicas consistentes. Além
disso, contribui para o descrédito das institui¢Ges e para o aumento da
polarizac¢ao politica.

No caso da Roménia, o Tribunal Constitucional anulou o primeiro
turno das elei¢des presidenciais e afastou o candidato artificialmente fabricado
do processo eleitoral, alegando “golpe digitalmente engenheirado”. A decisao
suscita questionamento sob o ponto de vista do exercicio do sufragio
popular, em especial, se cabe ao Poder Judiciario investigar os motivos da
escolha do eleitor. Afinal, ndo houve fraude na eleicio propriamente dita.
O candidato artificialmente concebido realmente obteve votos validos para
o cargo em disputa. O Tribunal Constitucional, entretanto, entendeu que
a construcdo artificial da candidatura violou as regras para um processo
eleitoral democratico licito.

No sistema brasileiro, incumbe aos partidos politicos, em suas
convengles partidarias, avaliar a real capacidade eleitoral de seus pré-
candidatos. Entretanto, os partidos nao assumem esse papel fundamental
na democracia representativa brasileira e acabam néo sendo responsabilizados
pelas consequéncias da auséncia de critérios objetivos para a escolha de
candidatos.

9. PROPOSTAS DE REGULACAO E TRANSPARENCIA

Matos e Persigo (2022) propdem a ctiacio de mecanismos de auditoria digital
que permitam identificar campanhas de astrofurfing e responsabilizar seus autores.
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Batista (2022) sugere que a Justica Eleitoral desenvolva protocolos especificos para
monitorar o uso de bots e perfis falsos durante o periodo pré-eleitoral.

Para mitigar os efeitos do astroturfing, é necessario fortalecer os
mecanismos de regulagio e transparéncia. Isso inclui a exigéncia de
identificacdo de conteudo patrocinado, a responsabilizagio de plataformas
digitais e a fiscalizacdo mais rigorosa por parte da Justica Eleitoral. A sociedade
civil também desempenha um papel fundamental na denincia e no combate
a essas praticas, promovendo a educagdo midiatica e o engajamento civico.

Majoritariamente, as legislacoes se incumbem de proibir técnicas de astroturfing
nas relacdes de consumo. No Brasil, a Lei n. 8.078/90 — Cédigo de Defesa do
Consumidor — incrimina a publicidade abusiva ou enganosa (art. 37, 67 e 68).

No ambito eleitoral, a Resolucido TSE n. 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, definiu minuciosamente regras para a propaganda eleitoral, inclusive
por meio do uso das ferramentas tecnolégicas mais modernas. Houve
preocupacio com o periodo da pré-campanha de filiados aos partidos
politicos que pretendam submeter suas candidaturas ao crivo das convengdes
partidarias nos seguintes termos:

Art. 3°-B. O impulsionamento pago de contetddo politico-eleitoral
relacionado aos atos previstos no caput e nos incisos do art. 3° desta
Resoluciao somente é permitido durante a pré-campanha quando
cumpridos cumulativamente os seguintes requisitos:

I - o servico seja contratado por partido politico ou pela pessoa natural
que pretenda se candidatar diretamente com o provedor de aplicacio;
II - ndo haja pedido explicito de voto;

IIT - os gastos sejam moderados, proporcionais e transparentes;

IV - sejam observadas as regras aplicaveis ao impulsionamento durante
a campanha.

Art. 3°-C. A veiculagdo de conteddo politico-eleitoral em periodo que
nio seja o de campanha eleitoral se sujeita as regras de transparéncia
previstas no art. 27-A desta Resoluc¢io e de uso de tecnologias digitais
previstas nos arts. 9°-B, caput e paragrafos, e 9°-C desta Resolucio, que
deverao ser cumpridas, no que lhes couber, pelos provedores de aplicagdo
e pelas pessoas e entidades responsaveis pela criagdo e divulgaciao do
conteudo (Brasil, TSE, 2024).

Entretanto, o uso de ferramentas para a criacio de uma falsa
popularidade que possa ter reflexos politicos continua dependendo de uma
regulamentacio que ultrapassa os limites do poder normativo da Justica
Eleitoral e se insere no complexo debate sobre a liberdade de expressio e a
formacio da opinidao publica.
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Equipar os cidaddos com a capacidade de detectar amplificagio artificial —
por meio de treinamento e dicas de apoio na plataforma — pode aumentar
significativamente a resisténcia a persuasao enganosa. Ao mesmo tempo, as
plataformas digitais tém a responsabilidade de aumentar a visibilidade dos
padroes de coordenacio, permitindo que os usuarios percebam o que, de outra
forma, permanecetia oculto. (Tasente; Tanase; Popescu; Cristina-Dana, 2025).

CONCLUSOES

Torna-se evidente a necessidade de regulamentacao mais rigorosa e de
maior conscientizagao publica sobre os riscos do astroturfing. A integridade do
processo eleitoral depende da autenticidade das manifestacoes politicas. O
combate ao astroturfing deve ser uma prioridade para preservar a legitimidade
democriatica e a confianga nas instituicoes.

O astroturfing, embora n3o seja uma pratica nova, ganhou novas formas
e impactos com a digitalizacdo da politica. Seu uso por pré-candidatos como
estratégia de pressdo nas convencdes partidarias representa um desafio a
democracia representativa. F. fundamental que o sistema politico e a sociedade
estejam atentos a essas dinamicas, buscando formas de garantir a autenticidade
do processo eleitoral e a integridade das instituicbes democraticas.
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CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Ao longo das paginas desta publicacdo, mergulhamos nos intrincados
desafios que permeiam a integridade eleitoral nas Américas. A obra, resultado
do proticuo Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade das Eleicdes
nas Américas” da Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido (ESAGU),
reflete um esforco coletivo para compreender e enfrentar as complexidades de
um cenario politico global em constante mutagao. Os artigos aqui reunidos,
provenientes de juristas e académicos de destaque, ndo apenas diagnosticaram
problemas, mas, sobretudo, apontaram caminhos e soluges para fortalecer
os alicerces democraticos.

O primeiro eixo tematico, dedicado aos Fundamentos da Integridade
Eleitoral e Democratica, reafirmou que a democracia é mais do que um
conjunto de normas; ¢ uma cultura institucional, um pacto de respeito
mutuo e uma construcdo coletiva de legitimidade. As discussdes sobre a
judicializacio excessiva, os limites da atuac¢ao judicial e a propria conceituagio
de “integridade democratica” sublinharam a necessidade de contencio e
previsibilidade para que a confianga no sistema nao seja erodida. A tecnologia,
embora avancada, nio substitui o compromisso ético e a credibilidade dos
atores que conduzem 0O processo.

O segundo bloco, focado em Desinformagdo, Redes Sociais e
Inteligéncia Artificial: Ameagas e Regulagio, evidenciou a urgéncia
de lidar com a proliferacdo de fake news e a manipulacdo algoritmica. A
velocidade e a escala com que a desinformagio se propaga nas redes sociais
representam um dos maiores riscos globais para a democracia, minando
a confianga publica e afetando até mesmo politicas publicas essenciais. A
necessidade de regulacio das plataformas digitais, a busca pela transparéncia
dos algoritmos e a fiscalizacdo do uso da inteligéncia artificial na funcio
jurisdicional foram consensos, sempre com o desafio de equilibrar a prote¢ao
da integridade eleitoral com a preservagdo da liberdade de expressio.

Por fim, o terceiro capitulo, que abordou as Respostas Institucionais,
Inclusdo e Dialogo na Defesa da Integridade Eleitoral e Democratica,
demonstrou o papel proativo e indispensavel de institui¢cées como a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), a Justica Eleitoral e o Ministério Publico. Iniciativas
como o Observatério da Democracia e a Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia (PNDD), bem como projetos de inclusio e cidadania
eleitoral, sao exemplos concretos de como o Estado pode e deve atuar para
garantir a lisura dos pleitos e a representatividade de todos os segmentos
da sociedade. O dialogo interinstitucional e a cooperagio transnacional,
especialmente entre os pafses da América Latina, mostraram-se ferramentas
poderosas para a troca de boas praticas e a construcao de solugcdes conjuntas.
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A defesa da integridade eleitoral é, portanto, uma tarefa continua e
multifacetada. Ela exige ndo apenas aprimoramento normativo e tecnolégico,
mas, fundamentalmente, um compromisso ético e uma cultura institucional
que valorize a verdade, o respeito ao contraditério e a participagdo cidada.
Os debates e artigos compilados nesta obra reforcam a convic¢ao de que,
sem confianca no processo, nao ha democracia que se sustente.

Olhando para o futuro, os desafios persistem e se renovam. A evoluciao
da inteligéncia artificial, a dinamica das redes sociais e a constante busca por
equilibrio entre regulacdo e liberdade de expressdo continuardo a demandar
atencdo e respostas inovadoras. Esta publicacdao nio encerra o debate, mas
o aprofunda, servindo como um convite permanente a reflexao e a ago.
Que ela inspire novas pesquisas, fomente o didlogo entre diferentes setores
e contribua para a melhoria da integridade eleitoral e democratica.
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APRESENTACAO DO GRUPO DE PESQUISA “PROCESSO
ELEITORAL E INTEGRIDADE DAS ELEICOES NAS AMERICAS”

Primeira Reunido: Criagdo do Grupo e Primeiras Linhas de Pesquisa

A primeira reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e
Integridade das Elei¢cGes nas Américas” ocorreu em um contexto de grande
relevancia institucional. Realizada em 5 de dezembro de 2024, na sede do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro (TRE/R]), no
histérico Palacio da Democracia, o encontro integrou a programacao do
XXII Colégio de Dirigentes das Escolas Judiciais Eleitorais (CODEJE), um
evento de destaque no calendario da Justica Eleitoral.

Sob a Coordenacio-Geral do Diretor da Escola Superior da Advocacia-
Geral da Unido (ESAGU), Dr. Jodo Catlos Souto, a reunido contou com a
presenca de importantes especialistas: Dr. Allan Titonelli Nunes, Dr. Angelo
Ferraro, Dr. Bruno Martins, Dr. Daniel Giotti, Dr. Tdlio Sim&es Feitosa
de Oliveira e Dr. Wlademir Higino Faria Paz.

Na abertura dos trabalhos, o Dr. Jodo Carlos Souto apresentou
formalmente a criagdo do Grupo de Pesquisa, instituido pela Instrucao
Normativa ESAGU/AGU n. 10, de 19 de novembro de 2024. Ele ressaltou
que a finalidade do Grupo se alinha diretamente com uma das prioridades
da Advocacia-Geral da Unido (AGU): criar mecanismos robustos de defesa
das eleicoes e da integridade das institui¢oes, promovendo um dialogo franco
e construtivo com todos os atores envolvidos, com o objetivo de apresentar
propostas sobre o processo eleitoral e as eleicoes nas Américas.

O Dr. Allan Titonelli Nunes fez um panorama dos dois seminarios
anteriores ja realizados pela ESAGU, cujos debates seriam incorporados ao
trabalho do Grupo. Em seguida, o Dr. Angelo Ferraro explanou sobre o
“ecossistema da desinformacio”, que foi aprovado como uma das linhas de
pesquisa. Ele também abordou o papel dos influenciadores digitais no processo
eleitoral, destacando a disparidade de tratamento em relacdo a imprensa
tradicional e a necessidade de regulacio, o que se tornou outra linha de pesquisa.

O Dr. Bruno Martins compartilhou a experiéncia da transparéncia
eleitoral e sugeriu uma linha de pesquisa sobre estudos comparativos entre o
sistema eleitoral brasileiro e outros sistemas nas Américas, também aprovada.
O Dr. Daniel Giotti enfatizou a necessidade de contextualizacio histérica
do processo eleitoral brasileiro.

O Dr. Tulio Simées Feitosa de Oliveira contribuiu com consideracdes
sobre a democracia brasileira e o processo eleitoral, enquanto o Dr. Wlademir
Higino Faria Paz trouxe um apanhado sobre a organizacdo de grupos de
pesquisa e sugestoes para publica¢oes.
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Ao final, foram deliberadas e aprovadas por unanimidade as seguintes
linhas de pesquisa:

1. Influenciadores digitais e a higidez do processo eleitoral, com o
objetivo de apresentar uma minuta de projeto de lei sobre o tema.

2. Ecossistema da desinformacio.

3. Estudos comparativos entre o sistema eleitoral brasileiro e as
Américas, a ser iniciado somente apds os encaminhamentos dos
dois primeiros grupos.

Essa primeira reunido estabeleceu as bases e as dire¢bes iniciais para
o trabalho do Grupo de Pesquisa, marcando o inicio de uma jornada de
reflexdo e proposigao em prol da integridade democratica.

Segunda Reunido: Democracia, Prestagio Jurisdicional e Integridade
Democratica

A segunda reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Eleicbes nas Américas” ocorreu na manha de 24 de abril de 2025, na sede
da ESAGU, em Brasilia (DF). O evento, configurado como uma mesa redonda
sobre “Democracia, Prestacao Jurisdicional e Integridade Democratica”, contou
com a parceria do Observatério da Democracia da AGU, da Academia Brasileira
de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), e a participacio de professores,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Sob a Coordenagdo-Geral do Diretor da ESAGU, Dr. Jodo Carlos
Souto, o0 encontro reuniu os seguintes participantes: Dr. Allan Titonelli Nunes,
Dr. Artur Otlando Lins, Dr. Alexandre D’Avila, Dr. Bruno Martins, Dr.
Bruno Rangel, Dr. Guilherme Pupe, Dr. Lucas Lazari, Dr. Renato Coelho,
Dr. Rodrigo Malta, Dr. Vladimir Belmino de Almeida, Dr. Walter Baere
de Aragjo Filho e Dr. William Douglas.

O Dr. Jodo Carlos Souto abriu os debates, ressaltando a polarizagiao
e a descrenca no sistema judicial, como riscos a integridade democratica,
e a importancia de promover estudos em defesa das institui¢des. O Dr.
Allan Titonelli Nunes complementou, enfatizando a necessidade de debates
propositivos para fortalecer a democracia.

Apbs as manifestacOes iniciais, os participantes foram divididos em
dois grupos tematicos de trabalho para aprofundar as discussoes:

1. Agdes das instituigdes (AGU e Poder Judiciario) que
impactam positivamente no ambiente democratico e na
regulagio das redes.
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2. O efeito das fake news nas politicas publicas e na prestagio
jurisdicional, bem como os desafios aos ataques as institui¢Ges
democraticas e ao Poder Judiciario.

Nos debates, o Dr. Bruno Rangel abordou a escala e a velocidade da
propagacio de mentiras nas redes sociais, defendendo que a participagdo do
Estado na regulacio deve ser acompanhada de um sistema de governanca
interinstitucional e multidisciplinar, com reprimendas mais severas para fake
news que atacam a higidez democratica. O Dr. Bruno Martins destacou a
disseminacdo de deep fakes em elei¢Ges globais e a preocupagio do Férum
Econ6émico Mundial com as fake news como principal risco global.

O Dr. Jodo Carlos Souto levantou a questao do uso anémalo das
institui¢oes em momentos proximos as elei¢cdes, sugerindo a cria¢do de um
mecanismo de controle para garantir um ambiente de tranquilidade eleitoral.
O Dr. Walter Baere Filho enfatizou o impacto da inteligéncia artificial
generativa na regulacio das redes e a necessidade de sua fiscalizacio para
o correto exercicio da funcio jurisdicional, especialmente para preservar a
higidez das eleigbes.

O Dr. Lucas Lazari apontou a necessidade de o Poder Judiciario ser
menos complacente com indenizag¢des irrisérias por danos causados por
Sfake news. O Dr. William Douglas expressou preocupagiao com a confusio
entre fake news e opinido, e a manipulagdo algoritmica, sugerindo que os
algoritmos deveriam apresentar opinides divergentes.

O Dr. Artur Orlando Lins demonstrou preocupag¢ido com o uso
indiscriminado da inteligéncia artificial generativa na fundamentacao
de decisbes judiciais, destacando a falta de transparéncia e os vieses
cognitivos como problemas. O Dr. Vladimir Belmino de Almeida sugeriu
a necessidade de desenvolver uma conceituacio mais clara de “integridade
democratica”.

O Dr. Renato Coelho fez um resgate histérico da democracia e
compartilhou sua experiéncia como observador internacional. O Dr. Guilherme
Pupe questionou os parametros para definir “integridade democratica” e
“democracia”, e ressaltou o impacto positivo de eventos que promovem a
pluralizagdo da participacao democratica, como o programa “Eleitor do
futuro”. O Dr. Rodrigo Malta apresentou atividades do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas (TRE/AL) voltadas a inclusio de minorias, como o
projeto “Secao mais que Inclusiva” e o Comité Intersetorial de Inclusio dos
Povos Originarios. O Dr. Alexandre D Avila alertou sobre o lucro das big fechs
com a polarizacio politica e a necessidade de transparéncia dos algoritmos.

O Dr. Allan Titonelli Nunes refor¢ou que a relagdo entre redes sociais
e processos eleitorais ¢ um dos maiores desafios, dada a disseminac¢io
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de desinformacio e discursos de 6dio impulsionados por algoritmos
polarizadores.

As conclusées da reunido reforcaram a necessidade de um sistema de
governanga interinstitucional e multidisciplinar para a regulagio das redes,
aimportancia da AGU no enfrentamento a desinformagio, a busca por um
equilibrio entre regulacio e liberdade de expressao e a fiscalizacdo do uso
da inteligéncia artificial generativa na funcio jurisdicional. Foi também
destacada a relevancia de definir “integridade democratica” e de promover
eventos que pluralizem a participacdo democratica.

Terceira Reunido: Dialogos Transnacionais sobre Integridade Eleitoral
e Democratica — Brasil e Peru

A terceira reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Eleicoes nas Américas” ocorreu em 22 de agosto de 2025, em Sao Paulo,
no formato de um seminario intitulado “Democracia, Processo Eleitoral e
Integridade das Elei¢cdes”. O evento foi sediado na tradicional Faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco da Universidade de Sao Paulo (USP), marcando
um importante momento de dialogo interinstitucional e transnacional, com foco
comparado entre os desafios democraticos do Brasil e do Peru.

O seminario foi conduzido presencialmente e contou com a participa¢io
remota de juristas brasileiros e internacionais. Sob a Coordenac¢io-Geral
do Diretor da Escola Superior da AGU, Dr. Jodo Carlos Souto, estiveram
presentes: Desembargador Adenir Teixeira Peres Junior (TRE-GO), Dr.
Allan Titonelli (ESAGU), Dr. Artur Orlando de Albuquerque da Costa
Lins (ESAGU), Desembargadora Danyelle da Silva Galvao (IDP e TRE-
SP), Dra. Dinah Lima (Professora e Advogada), Desembargador Guilherme
Pupe (TRE/DF e Presidente do COPEJE), Dr. Ilton Notberto Robl Filho
(IDP e Advogado), Dr. Marcio Vieira (Doutor em Direito e Advogado), Dr.
Paulo Roberto Machado (Analista TRE-GO), Desembargador Rafael Mota
(TRE/DF), Desembargador Rodrigo Maia (TRE/MA e ex-Procuradot-
Geral do Estado do MA) e Dr. Thiago de Padua (Professor e Advogado). As
participa¢es remotas incluiram os peruanos Eder Quiroz Henandez (Chefe
de Gabinete de Asesores do Jurado Nacional de Elecciones) e Mayra Nieto
Manga (Jurista peruana e Chefe da Oficina General de Comunicaciones e
Imagen do Jurado Nacional de Elecciones), além da Professora Dra. Marilda
Silveira (IDP), referéncia no Direito Eleitoral brasileiro.

Na abertura, o Dr. Jodo Carlos Souto destacou o compromisso da
AGU com o fortalecimento do debate democriatico e juridico, reafirmando
o papel da ESAGU como ponte entre o conhecimento académico e a pratica
institucional. Ele enfatizou a importancia do dialogo interinstitucional e
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transnacional para a protec¢io da democracia nas Américas, com o objetivo
de construir solugbes juridicas para fortalecer a legitimidade das elei¢des e
a estabilidade institucional.

As contribui¢oes dos palestrantes foram diversas e complementares:

* Eder Quiroz Henandez (Peru) apresentou um panorama das elei¢bes
peruanas, abordando a preocupacio com a integridade do processo
eleitoral, o combate as fake news, acdes educacionais contra a violéncia
politica, medidas para blindar a Justica de interferéncias e solugSes para
impedir a compra de votos. Ele ressaltou a importancia de regras claras
e da autonomia dos 6rgaos eleitorais, defendendo que a integridade
eleitoral é construida por institui¢cGes autbnomas e blindadas contra
pressoes politicas.

* Mayra Nieto Manga (Peru) analisou a integridade eleitoral sob a
dimensao simbélica e comunicacional, enfatizando que os 6rgaos
eleitorais devem ser percebidos como legitimos e imparciais pela
sociedade. Ela destacou a crise de confianca publica no Peru e a
importancia da comunicagio institucional para reforcar a imagem dos
6rgios eleitorais, propondo que os tribunais invistam em narrativas
publicas acessiveis para disputar espacos frente a desinformacao.

* Marilda de Paula Silveira (Brasil) fez uma robusta exposi¢ao sobre
os riscos da judicializacio excessiva do processo eleitoral brasileiro,
alertando que o excesso de decisbes judiciais pode comprometer a
legitimidade democratica. Ela defendeu que a integridade eleitoral
nao deve ser confundida com controle excessivo, mas sim com o
fortalecimento das garantias institucionais, previsibilidade e contenc¢do
de todos os atores, incluindo o Poder Judiciario. A professora elogiou
0s avangos tecnologicos no sistema de urnas eletronicas, mas alertou
que a democracia se sustenta na cultura institucional, no respeito ao
resultado e na credibilidade dos atores.

* Jodo Catlos Souto reforcou o compromisso da AGU com a defesa
da democracia e o enfrentamento a desinformacio, valorizando
a interlocu¢io entre o campo académico, a Advocacia Puablica e o
Judiciario. Ele mencionou a importancia de estudos comparados na
América Latina e o posicionamento da AGU sobre a regulacio das redes.

* Adenir Teixeira Peres Junior elogiou o processo eleitoral
brasileiro e defendeu a imparcialidade da Justica Eleitoral,
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destacando o uso da tecnologia no combate a desinformacio.

* Allan Titonelli fez um histérico dos debates do Grupo, ressaltando
a necessidade de garantir a neutralidade das redes sociais como
principal meio de comunicacio politica e eleitoral, dada a tendéncia
dos algoritmos.

* Artur Orlando de Albuquerque da Costa Lins reforcou a
importancia da integracdo entre escolas de governo e instituicdes
académicas para o intercimbio de conhecimentos e boas praticas.

*Danyelle da Silva Galvdo problematizou os limites da atuagao
do Judiciario Eleitoral em contextos de polarizagio, abordando
propaganda antecipada e o poder regulamentar.

*Dinah Lima destacou a relevancia do debate sobre integridade
eleitoral nas Américas no cenario politico nacional e internacional.

* Guilherme Pupe apontou a riqueza dos debates e sugeriu a
publica¢io de um livro com as contribui¢cbes, comprometendo-se
a levar as propostas para o TRE/DF.

¢ Ilton Notberto Robl Filho comparou o voto eletrdnico no Brasil e
nas Américas, abordando os desafios da desinformagio e a importancia
da defesa da soberania nacional frente as big zechs estrangeiras, além da
liberdade de expressio.

* Marcio Vieira refletiu sobre a integridade como valor institucional,
a previsibilidade das decisGes e os limites a liberdade de expressio,
alertando contra solucdes judiciais ad hoc.

* Paulo Roberto Machado reforcou o papel do corpo técnico das
instituicoes eleitorais e a necessidade de intervencio institucional
no combate a desinformacao.

* Rafael Mota defendeu a atuagio ética e pedagogica da magistratura
eleitoral, destacando a importancia da linguagem e postura dos juizes.

* Rodrigo Maia alertou para os riscos da desinformagio e defendeu a
atuacdo coordenada entre Judicidrio, Ministério Pablico e sociedade
civil para preservar a conflan¢a no sistema eleitoral.
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*Thiago de Padua ressaltou a relevancia de ouvir professores
estrangeiros e questionou os limites do poder regulamentar da
Justica Eleitoral em um cenario politico conflituoso.

Os debates também abordaram a crise politica peruana como exemplo
de enfraquecimento democratico, a importancia de proteger o processo
eleitoral de interesses partidarios, a relagao da integridade democratica com
a filosofia do Direito e a teoria da legitimidade, e o papel das universidades
e operadores do Direito na contencdo de discursos autoritarios.

Entre os encaminhamentos finais, deliberou-se pela publica¢do com
as contribuicGes realizadas até o momento e a realiza¢ao de um congresso
em Lima no préximo ano, reforcando o carater internacional e propositivo
do Grupo de Pesquisa.

Quarta Reunido: Missdo Eleitoral no Chile — Dialogo Latino-Americano
e Observagio Presencial

A quarta reunido do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e
Integridade das Eleicbes nas Américas” transcendeu as fronteiras nacionais,
configurando-se como uma produtiva missdo eleitoral no Chile. Realizada
em 14 de novembro de 2025, as vésperas do primeiro turno da elei¢do
presidencial chilena, o evento transformou Santiago no epicentro de uma
analise juridica e politica aprofundada sobre os desafios contemporaneos
da representagdo popular na América Latina.

A missao foi fruto de uma importante parceria entre a ESAGU,
o Instituto de Estudios Avanzados (IDEA) da Universidad de Santiago
de Chile (USACH), a Embaixada do Brasil em Santiago e o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB).

Mesa de Abertura e Seminario Internacional: A ceriménia de abertura
contou com a presenca do Embaixador do Brasil no Chile, Paulo Roberto
Soares Pacheco, que elogiou a iniciativa e destacou a resiliéncia democratica de
ambos os paises frente a desinformacao e a polarizagdo. O Diretor-Geral da
ESAGU e Coordenador Académico do Grupo de Pesquisa, Dr. Joao Catlos
Souto (participando virtualmente), enfatizou o papel estratégico da AGU na
defesa da democracia e aimportancia do debate qualificado. O Dr. Allan Titonelli
Nunes, Coordenador-Geral de Formagio e Educacio Continuada da ESAGU e
Coordenador Executivo, sublinhou o papel ativo do Brasil na defesa institucional
e enalteceu o exemplo de maturidade democratica do Chile.

O seminario “Democracia na América Latina e a Elei¢do Presidencial
do Chile” reuniu renomados especialistas. O painel principal, intitulado
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“Os Desafios da Democracia na América Latina e o Caribe no Contexto da
Elei¢do Presidencial no Chile”, contou com as exposi¢coes da Dra. Carolina
Segovia Arancibia (Professora da Universidade Catélica do Chile), do Dr. Raul
Elgueta Rosas (Professor da Universidade do Chile), da Dra. Elian Aradjo
(Presidente da Comissao de Direito da Integracao do IAB) e do Dr. Joelson
Dias (ex-Ministro do TSE). A relevancia do tema atraiu ampla participacio,
incluindo professores do Chile, do Brasil e da Argentina, demonstrando o
interesse continental pela integridade democratica.

Reunido do Grupo de Pesquisa e Debates Aprofundados: A reuniio do
Grupo de Pesquisa, coordenada pelo Dr. Allan Titonelli Nunes, aprofundou
os debates sobre os desafios da democracia na América Latina. O Conselheiro
da Embaixada do Brasil em Santiago, Rodrigo de Macedo Pinto, apresentou
cenarios da elei¢do chilena, discutindo a moderacio de discursos, o impacto
do voto obrigatério e a incerteza do eleitorado volatil. Ele destacou que, ao
contrario das eleicGes brasileiras recentes, nao foram identificados muitos
casos relevantes de fake news no debate politico local, embora tenha havido
um confronto entre candidatas da direita sobre a difusio de informacoes
falsas, que foi formalmente encerrado com um pedido de desculpas.

O Dr. Leonardo Spencer Oliveira Freitas, Desembargador do TRE-
MG, questionou a moderacio do discurso politico e a percep¢io de maturidade
politica no Chile, comparando-a a outros contextos. O Conselheiro Rodrigo
de Macedo Pinto explicou que o candidato José Antonio Kast, por exemplo,
moderou seu discurso de costumes para focar em seguranca, buscando
ampliar sua base de apoio.

O Dr. Renato Coelho, Desembatrgador do TRE/DF, ponderou sobre
a transicao do voto voluntario para o obrigatério no Chile e seus possiveis
impactos no comportamento do eleitorado. O Conselheiro Rodrigo de
Macedo Pinto ressaltou a incerteza gerada por um eleitorado mais amplo e
volatil, que nio se identifica necessariamente com a esquerda ou a direita,
tornando as pesquisas de opinido mais desafiadoras.

Os participantes Wederson Advincula Siqueira, Joelson Dias e Bruno
Rangel discutiram a percep¢ao de maior maturidade politica no Chile,
questionando se, mesmo com extremos ideoldgicos, hd um respeito muituo as
regras basicas. Eles também levantaram a preocupacio global com o uso de
fake news e internet para induzir o eleitorado, especialmente a massa indecisa.
O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto reiterou a baixa incidéncia de fake
news significativas no Chile e a auséncia de regulacio consolidada sobre o
tema, além de notar o baixo volume de propaganda eleitoral tradicional.

Sidney Sa das Neves, Coordenador-Geral da ABRADEP, indagou
sobre a percepgio crescente da influéncia do crime organizado nas eleicoes
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chilenas, especialmente em relagio ao financiamento ilegal de campanhas
e a coercao de eleitores. O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto e o
Professor Dr. Juan Pablo Vasquez Bustamante (USACH) confirmaram o
aumento da criminalidade e da percepgdo de inseguranca, mas afirmaram
nao haver evidéncias claras de influéncia direta de organizacSes criminosas
na integridade das eleicbes ou na coer¢ao do voto.

Sérgio Sant’Anna, membro do IAB, tracou paralelos entre as
construcoes democraticas chilena, argentina e brasileira, questionando se
o eleitorado chileno valoriza mais a estabilidade. O Conselheiro Rodrigo
de Macedo Pinto destacou a moderagio politica historica do Chile, com
alternancia de governo entre partidos moderados, embora reconheca o
surgimento de candidatos com propostas que se afastam desse consenso.

O Dr. Joelson Dias, ex-Ministro do TSE, abordou a relevancia da
participacdo feminina, violéncia de género, questdes étnico-raciais, voto
de imigrantes e pessoas com deficiéncia, além da prestac¢do de contas de
campanha no Chile. O Conselheiro Rodrigo de Macedo Pinto esclareceu
que a exigéncia de residéncia de cinco anos para imigrantes votarem nao
mudou, apesar do debate politico sobre o tema.

Waldemir Higino Faria Paz, membro do Grupo de Pesquisa da
ESAGU, resumiu os desafios identificados pelo grupo, como ecossistemas de
desinformacio, algoritmos e auséncia de regulacio especifica, propondo uma
agenda democratica latino-americana com foco em transparéncia algoritmica,
educac¢io midiatica e cooperagio interinstitucional. Ele questionou a existéncia
de evidéncias de menor impacto de fake news no Chile, tratativas para regulacio
e também de um 6rgido semelhante a Procuradoria Nacional da Unido
de Defesa da Democracia (PNDD) da AGU. O Conselheiro Rodrigo de
Macedo Pinto confirmou a necessidade de avangar na regulacio digital, mas
apontou a falta de movimentos internos significativos no Chile, destacando as
campanhas de letramento digital do Servicio Electoral de Chile (SERVEL).

A Dra. Lidia de Abreu Carvalho, Magistrada do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (T]/AM) e Presidente do Cédigo de Organizacio Judiciaria
(COJE), apresentou a experiéncia das ouvidorias eleitorais brasileiras como
instrumentos de prevencio de crises de legitimidade e promocio da inclusao,
sugerindo politicas publicas articuladas para o enfrentamento da desinformacio.

Visitas Técnicas e Acompanhamento Eleitoral: A programacio da
missao incluiu atividades essenciais para o intercambio de experiéncias e a
observacio pratica:

* Visita 2 Embaixada do Brasil em Santiago: Para alinhamento e
contextualiza¢io politica.
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* Visita técnica ao SERVEL: Orgio administrativo autbnomo
responsavel pela organizacio das elei¢cGes chilenas, onde a comitiva
pode conhecer o funcionamento do sistema eleitoral.

* Acompanhamento  Joco do pleito presidencial: No domingo, 16
de novembro, a comitiva brasileira visitou se¢oes eleitorais para
observar o processo de abertura, o desenrolar do dia da elei¢do, o
encerramento das urnas e o inicio da apuracio dos votos.

Participantes da Missdo Eleitoral no Chile: A comitiva brasileira que
participou presencialmente da missdo eleitoral no Chile foi composta por:
Allan Titonelli Nunes, Bruno Bodart, Bruno Rangel, Elian Aragjo, Joelson
Dias, Leonardo Spencer, Lidia de Abreu Carvalho, Renato Coelho, Sérgio
Luiz Pinheiro Sant’Anna, Sidney Neves, Waldemir Higino Faria Paz e
Wederson Advincula Siqueira.

Essa missio reforcou o compromisso do Grupo de Pesquisa com a
cooperagio internacional e a troca de experiéncias, consolidando a ESAGU
como um ator relevante no debate sobre a integridade eleitoral e a defesa
das instituicdes nas Américas.

Consideragées Finais: O Legado do Dialogo e as Perspectivas para a
Integridade Democratica

Ajornada do Grupo de Pesquisa “Processo Eleitoral e Integridade
das Elei¢Ges nas Américas”, ao longo de suas quatro reuniées — no Rio
de Janeiro, em Brasilia, em Sao Paulo e no Chile —, representou um
esforco continuo e multifacetado para aprofundar o debate sobre os
desafios e as solucGes para a defesa da integridade eleitoral e democratica
na regido. Cada encontro, com suas particularidades e focos tematicos,
contribuiu para a constru¢do de um panorama abrangente e critico
sobre a integridade eleitoral, a desinformacao, o papel das instituicdes
e a participagao cidada.

Ao longo desses encontros, o Grupo de Pesquisa teve a satisfacdo
de receber diversas contribuicdes em formato de artigos, que enriqueceram
substancialmente as discussoes e consolidaram o conhecimento produzido.
Alguns desses textos, frutos da expertise de renomados juristas, académicos
e operadores do Direito, formam a base desta obra e refletem a pluralidade
de perspectivas e a profundidade analitica que caracterizam o trabalho
desenvolvido.

A releviancia das discussoes e das propostas elaboradas pelo Grupo
transcendeu o ambito interno, gerando importantes encaminhamentos
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institucionais. As contribui¢cdes foram formalmente compartilhadas com
atores-chave no cenario politico e juridico brasileiro, como o Senador
Marcelo Castro, relator do novo Cédigo Eleitoral (PLP n. 112/2021), visando
subsidiar a construcdo de uma legislacdo mais robusta e adaptada aos desafios
contemporaneos. Da mesma forma, o Senador Carlos Viana, que apresentou
uma proposta legislativa correlata aos temas do grupo (PL n. 295/2025, sobre
a monetizagao de perfis de politicos em redes sociais), também recebeu as
analises e sugestoes do Grupo de Pesquisa.

Adicionalmente, as informacdes e os estudos foram compartilhados
com o Observatério da Democracia da AGU e a PNDD, fortalecendo a
sinergia entre as iniciativas da AGU na defesa do Estado Democritico de
Direito. Da mesma forma, com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na pessoa
do Ministro Cristiano Zanin, Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/
TSE), reforcou-se a cooperacao com a Justica Eleitoral e o compromisso
com a disseminacio de boas praticas e o aprimoramento continuo do sistema
eleitoral brasileiro.

Essas a¢bes demonstram o impacto pratico e a vocagao propositiva
do Grupo de Pesquisa, que nio se limitou a reflexdo tedrica, mas buscou
ativamente influenciar e qualificar o debate publico e a formulagio de politicas
e leis. As discussGes e os artigos compilados nesta obra representam, portanto,
um legado valioso e um convite permanente a vigilancia e ao engajamento na
construc¢do de democracias cada vez mais sélidas, transparentes e resilientes
em toda a América.






