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RESUMO: No marco dos 40 anos da redemocratizacdo e a luz da anilise
histérica da evolu¢do democriatica, o presente artigo académico tem como
objetivo abordar a relevancia de um 6rgio criado pela Carta Politica de
1988 na condi¢do de funcio essencial a justica, a Advocacia-Geral da
Unifo (AGU), que tem dimensao institucional para poder contribuir para o
aperfeicoamento do Estado Democriatico de Direito, na efetivagao de direitos
e garantias fundamentais, dos direitos politicos, dos direitos humanos, dos
direitos sociais e da soberania popular, em conexiao com outras tematicas da
Carta Fundamental. O eventual avanco no papel institucional desse 6rgao
representativo da Advocacia Publica federal constitui um grande desafio
na medida em que deve ser precedido de debates para gerar mudancas
juridicas significativas, em especial a sua atual lei complementar e o
arcabouco normativo do 6rgao. Isso é necessario ndo somente a propiciar o
adequado assessoramento e consultoria a0 governante para a execugao das
politicas publicas de Estado em beneficio do povo, mas também promover
a cidadania ativa e os avancos garantistas, bem como dar suporte ao papel
internacional protagonizado pelo Estado brasileiro em diferentes foros e
espacos internacionais em que o Brasil esteja atuando, além do respeito
ao sufrigio em eleicOes limpas e que traduzam a vontade popular. Dessa
forma, a AGU vem adquirindo todas as condi¢des para ser um importante
o6rgio de aperfeicoamento do Estado Democritico, de seguranca juridica
e de suporte internacional para o Brasil poder atuar no plano interno e
externo.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Direitos fundamentais. Politicas
publicas internas. Politica internacional. Advocacia-Geral da Unido.

ABSTRACT: Within the framework of the fortieth anniversary of
redemocratization and in light of the of the historical analysis of
democratic evolution, this academic article aims to addres the relevance
of a body created by the 1988 Political Charter as na essential function of
Justice, the Attorney General’s Office (Advocacia-Geral da Unido — AGU),
which has an institutional dimension to contribute to the improvement
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of the Democratic Rule of Law, in the realizing of fundamental rights
and guarantees, political rights, human rights, social rights, and popular
sovereignty, in connection with other themes of the Fundamental Charter.
The eventual advancement in the institutiional role of this representative
body of federal public advocacy constitutes a major challege, as it must
be preceded by debates to generate significant legal changes, especially to
its current complementary law and the normative framework of the body.
This is necessary not only to provide adequate advice and consultancy to
the government for the execution of state public policies for the benefit
of the people, but also to promote active citizenship and advances in legal
guarantees, as well as to support the international role played by the Brazilian
State in different international forums and spaces in which Brazil is active,
in addition to respect suffrage in clean elections that reflect the popular will.
In this way, the Attorney General’s Office is acquiring all the conditions
to be an important body for the improvement of the Democratic State,
legal security and international support for Brazil to act domestically and
internationally.

KEYWORDS: Democracy. Fundamental rights. Domestic public policies.
International politics. Attorney General’s Office.

INTRODUCAO

No ano de 2025, a democracia brasileira completou 40 anos desde o
fim da ditadura civil-militar, tendo como marco temporal o golpe de Estado
iniciado na madrugada de 1° de abril de 1964 até o triunfo da chapa Tancredo
Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral no ano de 1985.

Nesse periodo de 21 anos, o Brasil, assim como ocorreu em paises
vizinhos como Argentina, Uruguai, Chile, Paraguai, Bolivia, dentre outros,
sofreu indimeros retrocessos politicos e sociais, violagoes de direitos humanos,
tolhimento das liberdades civis e politicas e cometimento de crimes de
lesa-humanidade, que fazem parte de um periodo vergonhoso da historia
politica do pais.

Contra os opositores politicos do regime militar, incluindo
parlamentares, sindicalistas, artistas, estudantes, militares nacionalistas,
servidores publicos, dentre outros grupos, foram cometidas situacSes
extremas de violéncia, inclusive fisica, destacando-se a cassacio de mandato
de parlamentares da oposicio e de ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), o fechamento do Congresso Nacional, os inimeros casos de tortura,
de desaparecimento de presos politicos, de prisdes politicas sem mandados
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judiciais, de ocultagdo de cadaveres, dentre outras violagdes dos direitos
politicos e das liberdades individuais, por parte dos agentes publicos agindo
em nome do governo militar ao longo do regime de exce¢io.

Além da perseguicao politica, o governo militar, por meio da
violéncia policial, impediu a liberdade de manifestacio, de reuniao e de
imprensa, imp0Os a censura, extinguiu os partidos politicos, permitindo
somente o partido da situa¢do e o da oposi¢io, e, no plano econémico,
em que pese ter havido significativos avancos em indices de crescimento,
tal fato ndo teve consequéncias para a maior parte da populacio,
pois nio houve a redistribuicdo da riqueza e da renda para propiciar
a melhoria nos indicadores sociais, tendo o Brasil, naquele periodo,
atingido os maiores indices de desigualdade social do mundo, com o
aumento de todos os indices oficiais de pobreza, de analfabetismo e
de mortalidade infantil, com a consequente concentracio de renda e
de riqueza para poucos.

O periodo da ditadura militar foi caracterizado por inimeras mudangas
juridicas significativas para tentar dar a roupagem de legalidade ao periodo
pos-golpe, destacando-se a mudanca da Constituicdo democratica de 1946
para a Constitui¢ao autoritaria de 1967, elaborada por um nimero reduzido
de juristas liderados pelo entdo Ministro da Justica do governo militar,
e a posterior Constitui¢do de 1969, elaborada por uma Junta composta
por militares, que, embora tenha sido feita por meio de uma emenda a
Constitui¢do, provocou mudangas significativas na estrutura do Estado
brasileito, além da edi¢io de inumeros atos institucionais, decretos-leis, dentre
outras legislagdes autoritirias, destacando-se a chamada Lei n. 6.339/1976,
apelidada de Falcdo, por ter sido de iniciativa do Ministro da Justica Armando
Falcio, que restringiu a propaganda eleitoral no radio e na televisio, proibindo
discursos e debates, porque entendia beneficiar a oposi¢ao, a imposi¢ao da
fusdo dos entdo estados do Rio de Janeiro e Guanabara, prevista na Lei
Complementar n. 20, de 1° de julho de 1974, e o conhecido Pacote de Abril
de 1977, que chegou a fechar o Congresso Nacional.

O fim do regime militar, j4 em meados dos anos 80, foi consequéncia
da pressao das ruas, em especial dos inimeros comicios organizados pela
oposi¢io ao regime militar ao longo de 1984, para a aprovacio da Emenda
Constitucional Dante de Oliveira, popularmente conhecida como Diretas
Ja, que restabeleceria as eleicOes diretas para presidente da Republica.

Apesar da derrota da emenda no Congresso Nacional, a pressio
politica das ruas possibilitou a candidatura de oposi¢do junto ao Colégio
Eleitoral com a eleigdo indireta da chapa Tancredo Neves e José Sarney,
dando inicio ao processo de redemocratizacdo do Brasil por meio da elei¢do
de uma chapa civil nesse ano de 1985.



Os Desafios da Atuagio da Advocacia-Geral da Unido em Defesa das
Politicas Publicas, da Soberania Popular e da Politica Externa de Estado 345

Em virtude de Tancredo Neves ter sido acometido de uma diverticulite
e ndo ter assumido o mandato por ter vindo a 6bito, quem tomou posse
como presidente da Republica foi o entdo vice José Sarney, que tinha sido
presidente da Arena.

Nesse perfodo da redemocratizacio, o Brasil passou por mudancas
profundas e significativas, com destaque para a convoca¢io de uma
Assembleia Nacional Constituinte, que atuou, em 1987/1988, para a
mudanca da Constituicio autoritiria e a elabora¢do de um texto que
significasse o retorno a uma Constitui¢do democratica, sendo promulgada
em 5 de outubro de 1988 ¢ simbolizando a retomada do Estado
Democritico de Diteito.

A nova Carta Politica inovou em varias questdes fundamentais no
marco do restabelecimento do Estado Democratico de Direito, na qual
destacaria a criacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), enquanto
componente do Capitulo IV que prevé as fun¢oes essenciais a justica, papel a
ser desempenhado justamente com o Ministério Publico, a Advocacia Pablica
e a Defensoria Publica, estando na sequéncia do Capitulo 111 pertinente ao
Poder Judiciario.

Nesse contexto historico e sob o ponto de vista institucional, este
artigo académico tem como objetivo analisar a importancia desse 6rgao
e como pode contribuir para a efetividade das politicas puiblicas, para o
aperfeicoamento da democracia, das institui¢oes e do sistema eleitoral
brasileiro, no plano interno e, partindo da perspectiva de 6rgio de Estado,
contribuir para a atuacdo do Brasil na agenda geopolitica, tendo como
petspectiva os enormes desafios numa agenda global do multilateralismo
e na proje¢ao de sua atuagdo como lideranca regional, no plano externo.

1. A (;ONSTITUIQAO CIDADA E A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO

O processo de elaboragio da Constituicio Federal de 1988, feito
pela Assembleia Nacional Constituinte, iniciou-se pela fase dos debates
dos grupos e subgrupos ao longo de 1987, tendo contado com centenas de
envios de emendas populares avulsas, fruto da mobilizagdo da sociedade
civil organizada, até o trabalho da Comissio de Sistematizacdo, ja durante
o ano de 1988.

O processo de debate ja mostrava uma correlacao de forcas desigual
em relacdo ao nimero de parlamentares do chamado Centrdo, com suas
propostas em beneficio da livre iniciativa, do mercado e da diminui¢io do
tamanho do Estado em contraponto ao grupo reduzido dos parlamentares
da entdo chamada esquerda progressista, na defesa da importancia da atuagao
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do Estado com a amplia¢io da previsdo de direitos e garantias fundamentais
para o cidadio.

A Carta Politica de 1988 simbolizou o novo momento de consolidacio
democratica e o marco juridico-legal do fim do perfodo da ditadura militar,
instituindo o Estado Democratico de Direito e a preocupacio com a previsio
e ampliacdo dos direitos e liberdades fundamentais, por meio da defini¢do
do entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Federal
Ulysses Guimaries, como “A Constituicao Cidada”.

O cidadao aguardava com grande expectativa que a conclusiao dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e o eventual retorno ao
periodo de normalidade democratica, com destaque para as elei¢Oes diretas
para presidente da Republica, pudesse simbolizar um compromisso maior do
Poder Piablico com os direitos sociais e a priorizacdo das politicas publicas com
a aplicacio de recursos destinados do orgamento, bem como o entrosamento
entre os entes federativos.

Uma das tematicas que demonstra o compromisso da Carta Politica de
1988 com o Estado Democratico de Direito é a dos principios fundamentais,
que contemplam a previsio, a evolucio e a ampliacdo de temas desafiadores
pertinentes aos direitos politicos, aos direitos humanos e aos direitos sociais,
bem como a sua abrangéncia junto aos segmentos da sociedade que dependem
de sua efetividade, principalmente no que se refere as politicas publicas
desenvolvidas pelos poderes constituidos dos entes federativos, a saber:
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

A Carta Fundamental apresenta uma relag¢do sistémica em sua
totalidade sobre tematicas de ampliaciao dos direitos, com destaque para a
conexio entre titulos e capitulos que abrangem os principios fundamentalis,
os direitos e as garantias individuais e coletivos, os direitos sociais e a ordem
social e econémica.

O compromisso programatico com os direitos humanos, o elenco de
direitos individuais e coletivos e a definicio constitucional dos direitos sociais
nao somente propiciariam a elevacio da tematica na sua amplitude politica
e juridico-institucional, como também avangariam na defini¢io do Estado
Democratico de Direito ao incluir todos os cidaddos no elenco de direitos
e garantias definidos pelo legislador constituinte originario, a partir da sua
compreensdo como clausula pétrea e com fundamento no direito de igualdade.

Para o Professor André Tavares, “Os Direitos Sociais, como Direitos
de segunda dimensio, convém relembrar, sio aqueles que exigem do Poder
Publico uma atuacdo positiva, uma forma atuante na implementa¢io da
igualdade social dos hipossuficientes” (Tavares, 2024, p. 583).

Muito mais do que uma mera previsio juridico-normativa, o elenco
de direitos previstos no texto fundamental aprofunda, na concepcao do
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papel do Estado como implementador de politicas publicas (Grau, 2024, p.
17), os chamados direitos de primeira, segunda, terceira e quarta dimensao,
na medida em que efetiva o avanco do Estado Democratico de Direito
contemporaneo.

Conforme sustenta o constitucionalista José Afonso da Silva, a partir
da evolucio histérica do tema (Silva, 2024, p. 450):

A normatividade constitucional dos direitos sociais principiou na
Constituicao de 1934. Inicialmente se tratava de normatividade
essencialmente programatica. A tendéncia ¢ a de conferir a ela maior
eficacia. E nessa configuracio crescente da eficacia e da aplicabilidade
das normas reconhecedoras de direitos sociais ¢ que se manifesta a sua
principal garantia [...].

Mesmo os chamados direitos de primeira dimensio, que abrangem os
direitos politicos e civis, foram aperfeicoados, principalmente por meio dos
instrumentos de democracia representativa, ao acabar com os parlamentares
bidnicos, detentores de mandato sem ter tido o sufrdgio e a consequente
legitimidade do voto, o que se consolidou para todos os detentores dos
cargos do Executivo e do Legislativo.

Além disso, a previsao dos instrumentos da democracia participativa,
por meio do plebiscito, referendo, iniciativa legislativa, 6rgaos colegiados,
acdo popular, dentre outros, simboliza a ampliagdo de um processo de
matriz democratica que se caracterizou por alternincias ao longo do século
XX, com constituicGes democraticas e promulgadas (1934, 1946 e 1988) e
constitui¢oes autoritarias e outorgadas (1937, 1967 e 1969).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que a previsao e a ampliacdo desses
direitos na esfera constitucional devem ser festejadas e merecem destaque,
urge uma reflexdo critica face aos avangos de recentes retrocessos, seja
por ainda existir um enorme déficit social que deveria preocupar a todos,
em especial no que é pertinente aos segmentos sociais menos favorecidos
e dependentes das politicas publicas, seja por divergéncias politicas ou
ideoldgicas que tém influenciado diferentes governos e suas relagdes entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesse elenco de retrocessos politicos e juridicos, destaca-se, a partir
de 2015, a acdo da Opera¢ao Lava Jato, que, em situacao de Jawfare junto a
grande midia tradicional, influenciou o #mpeachment de Dilma Rousseff em
2016, com alegada situagdo de “pedalada fiscal”, que se consolidou como um
artificio juridico para uma estratégia politica de retirada de uma presidenta
eleita pelo voto direto, além da prisao de Luiz Inicio Lula da Silva, entdo
lider nas pesquisas de inteng¢do de voto em 2018.



348 Publicacdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 2 - agosto/2026

Finalmente, outro fator relevante foi a situa¢do de um grupo vinculado
ao ex-presidente da Republica, contando com civis e militares, que organizou
tentativa de golpe de Estado, aboli¢cao do Estado Democratico, dilapidacio
do patriménio publico, dentre outros crimes gravissimos, ocorrida em 8
de janeiro de 2023. Nao obstante o nicleo central ter sido condenado por
tentativa de golpe de Estado, ha aliados que continuam utilizando artificios
juridicos e politicos para desestabilizar o Brasil, inclusive externamente.

Essas situacoes de divergéncia politica e ideoldgica envolvendo setores
dos trés Poderes, com consequéncias juridicas da maior gravidade, tém
passado por limites de tensionamento que desafiam o sistema de freios e
contrapesos necessarios para mediacio politica e institucional nesses cenarios
de maior gravidade.

A esse quadro complexo, as instituicGes que estdo inseridas como
funcdes essenciais a justica, como se situa a AGU, podem se constituir numa
instancia de mediacdo por meio de instrumentos que contribuam para que
a democracia se fortaleca por meio do didlogo institucional e na dialética
de sua atividade e competéncia.

Uma dessas possibilidades esta muito bem consolidada por meio da
atuacio proativa da Escola Superior da AGU (ESAGU) ao tentar estabelecer
instrumentos de dialogo institucional por meio da formacio de grupos de
pesquisa para temas que reforcem a democracia, o sistema eleitoral e os
problemas que tém se colocado como obstaculos para que as elei¢oes sejam
limpas e reflitam a real inten¢ao do eleitor.

Os temas objeto de estudo desse grupo de pesquisa tém possibilitado
acoes promovidas pela AGU, em conjunto com membros do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, da Advocacia Publica, das instituicdes da sociedade
civil e das universidades, que podem impactar positivamente o ambiente
democratico, inclusive por meio de estudos de Direito Comparado dos
processos eleitorais dos paises da América do Sul.

Nesse contexto, os eventos e atividades que vém sendo realizados
pelo grupo de pesquisa propiciam o debate sobre a¢bes promovidas pela
AGU que impactam positivamente o ambiente democratico, destacando-
se: 0 estudo do efeito das fake news nas informagdes das politicas publicas
e na prestacao jurisdicional para o cidadio; os desafios aos ataques as
instituicdes democraticas e ao Poder Judiciario; a regulacdo das redes sociais;
as contribuicOes para o aperfeicoamento da legislacao eleitoral brasileira, entre
outros temas que se colocam como questoes de Estado para subsidiar ndo
somente o Advogado-Geral da Unido, mas também as autoridades do Poder
Executivo, inclusive a presidéncia da Republica, sem prejuizo de autoridades
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e das demais fun¢des essenciais
a justica, tais como o Ministério Publico Federal, o Conselho Federal da
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Otdem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Defensoria Publica da Unido
(DPU) para o enfrentamento dessas questoes desafiadoras da evolugio do
processo democratico.

Em sintese, faz-se importante analisar a relacdo dialética entre a
previsdo constitucional dos direitos politicos, humanos e sociais e as bases
que propiciaram sua evolucido ao longo dessas quase quatro décadas da
promulgacio do Texto Fundamental, em contraposicao aos retrocessos
recentes, de forma a possibilitar uma andlise critica de como a AGU pode
contribuir para o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Sem prejuizo dos avancos alcangados por meio de politicas sociais,
tais como: o alcance de politicas de redistribuicdo de renda, como o Bolsa
Familia; a saf{da em dois momentos diferentes do Mapa da Fome, segundo
a Organizacio das Nagbes Unidas (ONU), por meio do programa Fome
Z.ero; a melhoria dos indicadores sociais com a tentativa de manutencdo dos
indices do salario minimo acima dos indices inflacionérios; a busca do fim
das desigualdades regionais e sociais, dentre outros avancos; a AGU tem
grandes desafios que se colocam como importantes questdes de Estado,
além do suporte as politicas publicas.

O primeiro deles ¢ o aperfeicoamento de mecanismos de defesa
do Estado Democratico, incluindo elei¢des limpas, combate a fake news e
mensagens de 6dio, controle das redes sociais para evitar a disseminacdo da
ma informacio a partir do dialogo institucional com os Poderes da Republica,
sem caracterizar qualquer tipo de censura e tendo como referéncia que nao
existe direito fundamental absoluto.

O segundo deles ¢ dar assessoramento, consultoria e suporte técnico
a presidéncia da Republica no plano internacional, contribuindo para que
o Brasil consiga ocupar o papel protagonista como lideranca regional e de
enfrentamento dos dilemas e questSes pertinentes ao multilateralismo.

2. SUPORTE AS POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO

Uma das novidades da Constituicdo Federal de 1988 foi a previsao
do “Titulo IV: Da organizacao dos Poderes”, o Capitulo IV com as funcdes
essenciais a justica, enquanto desdobramento da previsdo do titulo pertinente
ao Poder Judiciario, destacando-se as instituicoes Ministério Publico,
Advocacia Publica e da Defensoria Pablica, o que poder-se-ia apontar
como um aperfeicoamento do sistema de freios e contrapesos pertinentes
ao regular funcionamento dos Poderes da Republica (Dallari, 2003, p. 219).

Pela primeira vez, foi sistematizada, no texto constitucional, a previsao
da competéncia e do funcionamento para todos esses 6rgaos e suas atribuicdes
especificas, contemplando a defesa dos interesses da sociedade, no caso do
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Ministério Puablico, de interesse dos entes da Administracio Direta e Indireta
dos entes federativos, em especial na defesa das politicas publicas, o cidaddo
que necessita do advogado enquanto atividade indispensavel para a busca
da justica e, finalmente, a defesa do cidaddo hipossuficiente que depende
da assisténcia do Estado no caso da Defensoria Publica.

O legislador constituinte, no que tange a Advocacia Publica, criou a
AGU, enquanto 6rgao de Estado, para, conforme a previsio do artigo 131, ser
um 6rgio de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, além
dos procuradores do Estado e do Distrito Federal, conforme o artigo 132,
e, por simetria constitucional admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia,
os procuradores municipais, sem prejuizo de muitos municipios nio terem
uma estrutura organizada e composta por membros concursados de carreira.

A criagdo da AGU foi uma iniciativa de maior importancia por parte
dos legisladores constituintes, principalmente pelo significado que o processo
constituinte teve para a redemocratiza¢io do Brasil, com a promulgacio
da Constitui¢ao Cidada tendo ocorrido apenas trés anos ap6s o final da
ditadura militar, mas também pela possibilidade aberta ao Poder Executivo de
constituir um 6rgao de alto nivel dentro de suas atribuicoes e da competéncia
constitucional.

Sendo assim, o fortalecimento da AGU foi se estabelecendo de forma
paulatina, assim como o processo de consolida¢io democritica, passando
por obstaculos e dificuldades para sua plena implementacio.

Apbs cinco anos de previsao constitucional, a estrutura¢ao inicial da
AGU foi prevista mediante a aprovacio da Lei Complementar n. 73/1993,
conhecida como a Lei Organica da AGU.

Destacaria também, como legislagdes relevantes que complementam
a dimensao institucional da AGU, o Estatuto da Advocacia previsto na Lei
n. 8.906/1994, reforcando a vinculagio do advogado publico com a OAB
e a Lei n. 10.480/2002, que cria a Procuradoria-Geral Federal (PGF), que
possibilitou o aperfeicoamento e a ampliacio da atuacao da AGU, unificando a
representacao judicial e extrajudicial, bem como consultoria e assessoramento
juridico e cobranca de créditos de divida ativa de autarquias e fundacdes
publicas federais, num total de mais de 160 entidades, facilitando, dessa forma,
o direcionamento e a orienta¢io de estratégias de defesa da Administracdo
Publica no ambito da Administracdo Publica federal indireta.

Entretanto, com mais de 30 anos de vigéncia, a L.ei Complementar n.
73/93 disciplina a estrutura da AGU e reflete o contexto da necessidade de
regulamentagio de uma lei complementar mais adequada para dimensionar
as possibilidades de atuagio do 6rgido em consonincia com a evolugao
do Estado Democratico de Direito, as politicas piblicas e a dimensao
internacional do Brasil, de forma a possibilitar a reestruturacido e melhor
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atuacdo do 6rgio, enquanto atividade de Estado e em consonancia com a
dimensao geopolitica do Brasil na esfera internacional, adquirida ao longo
deste século XXI por diferentes governos.

E importante ressaltar que existem projetos de lei complementar
sobre mudangas na estrutura da AGU em discussao no Congresso Nacional,
objetivando aperfeicoar visdes institucionais, ndo somente decorrentes de
tantas emendas constitucionais com inumeras novidades institucionais para
a atividade governamental, mas também pelo necessario aperfeicoamento
de uma estrutura interna mais democratica e condizente com os desafios
para o avanco da democracia brasileira, sendo fundamental compreender
que a atual realidade do Brasil e do mundo ¢ totalmente diferente da do ano
de 1993, data da lei complementar atual, em multiplos contextos, seja no
campo politico, geopolitico, econdémico, histérico, social e juridico, sendo
indispensavel que uma nova lei complementar aperfeicoe os mecanismos
de atuacao desse 6rgao para ajudar a subsidiar a defesa do Estado brasileiro,
tanto nos foros internacionais, como também na atuacdo nacional.

Por outro lado, e sem prejuizo dos diferentes governos de matrizes politica
e ideoldgica distintas, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou a previsdo de
direitos e garantias individuais e coletivas, sendo fundamental que os governantes
estabelecam diretrizes para politicas publicas em beneficio da sociedade.

Na compreensio do renomado jurista constitucionalista, o Professor
Paulo Bonavides (2017, p. 188):

O Estado Social no Brasil af estd para produzir as condi¢bes e os
pressupostos reais e faticos indispensaveis ao exercicio dos direitos
fundamentais. Nao ha para tanto outro caminho senio o de se reconhecer
o estado atual de dependéncia do individuo em relagdo as prestagdes do
Estado e fazer com que este ultimo cumpra a tarefa igualitaria e distributiva,
sem a qual ndo haverd democracia nem liberdade.

Na atenta leitura do artigo 6°, verifica-se que o legislador constituinte
redefiniu o elenco de direitos sociais, destacando a educacio, a saide, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados, o que mobiliza estruturas de 6rgaos publicos da Administracdo
Direta e da Indireta na elaboragio das politicas puablicas e no atendimento
a0s setores mais vulneraveis da populac¢io, sendo fundamental o legislador
derivado ter incluido paragrafo unico prevendo o direito de todo brasileiro
em situa¢io de vulnerabilidade social a uma renda basica familiar garantida
pelo poder piblico enquanto programa permanente de transferéncia de renda,
observada a legislacio fiscal e orcamentaria nos termos da lei.
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A complexidade dessa tematica num pafs com enormes abismos e
desigualdades sociais, aprofundadas no periodo da ditadura militar, tem
mobilizado a Administracio Direta e a Administragdo Indireta, por meio de
autarquias, fundagdes e 6rgaos com previsao legal expressa, para aplica¢ao
de politicas publicas em beneficio do cidadio, o que compromete o gestor
publico a ter maior seguranca para poder atuar na defesa do interesse publico.

3. DEFESA DA DEMOCRACIA E AAGENDA INTERNACIONAL

Sem prejuizo dos temas internos de avanco das politicas publicas
em detrimento da populagio, o Brasil tem outros dois grandes desafios
neste primeiro quarto de século que devem contar com a contribui¢io e
participacdo da AGU.

O primeiro deles é pertinente ao aperfeicoamento da defesa da
democracia no que tange ao combate a desinformacao, fake news e mensagens
de édio, principalmente nas redes sociais, de forma a possibilitar que o eleitor
seja livre para exercer o direito de sufragio.

O segundo deles é a ordem internacional, que esta sendo desafiada
de diferentes maneiras, seja para fragmentar o multilateralismo, seja para
diminuir ou inviabilizar a atuacio de organismos internacionais importantes,
destacando-se a ONU, a Organizacio Mundial da Sadde (OMS) e o Acordo do
Clima de Paris, fruto do avanco das Conferéncias das Partes (COPs), seja para
uma agenda baseada na for¢a e na desmoralizacdo do Direito Internacional.

No que tange a esses aspectos institucionais, a busca pelo fortalecimento
do Estado Democritico de Direito vai exigir desafios e o enfrentamento de
questoes estruturais, tais como a mudanga com a consequente modernizacao
da lei complementar que devera refletir essa realidade no objetivo de ampliar
os canais de consultoria e assessoramento em defesa do Estado Democratico
e das institui¢des, dando suporte ao chefe de Estado e do governo brasileiro,
ministros, gestores publicos junto ao Executivo e no dialogo com Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Advocacia Publica e Defensoria Publica,
buscando o didlogo institucional e o aperfeicoamento do Estado Democratico.

No que tange ao primeiro ponto, ou seja, o didlogo institucional em
defesa dos principios democraticos, a AGU tem buscado subsidiar o didlogo
institucional e a atuacido em defesa das instituicées do Estado.

O exemplo mais emblematico foi o 8 de janeiro de 2023, quando um
grupo politico de extrema direita, inconformado com o resultado eleitoral e de
forma orquestrada, tentou invadir o Palacio do Planalto, com consequéncias
também junto ao Congresso Nacional e a sede do STF.

Verificou-se a gravidade da situacao ao envolver um plano denominado
Punhal Verde Amarelo, comandado pelo presidente da Republica anterior e
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com a participagdo de ministros militares, ministros e autoridades diretas,
bem como centenas de pessoas que vieram de varios estados do pafs para
participar de acampamentos ou mesmo se deslocar com o objetivo de invadir
os Poderes da Republica, inclusive depredando patrimonio publico.

Uma das mais importantes respostas do Estado brasileiro se deu,
justamente, na criagdo, pela AGU, da Procuradoria Nacional da Unido de
Defesa da Democracia (PNDD), tendo sido criada por meio do Decreto
n. 11.328/23.

Sua criagio foi importante marco de compromisso da AGU com a
defesa do Estado Democratico, sendo um 6rgio especializado que atua na
representacio judicial e extrajudicial da Unido para enfrentar a desinformagio
sobre politicas publicas e proteger o Estado Democratico de Direito, bem
como no combate aos conteudos nocivos, as mensagens de 6dio, noticias
falsas e a desinformacio em articulacdo com as institui¢cdes, em particular a
cooperag¢io com 6rgaos como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e outras
instituicoes.

E importante registrar que a PNDD foi criada para fortalecer o
Estado Democritico de Direito com o intuito de evitar a disseminac¢io de
contetdos falsos e de intolerancia, o que ¢ fundamental para, ao evitar a
desinformacdo, assegurar a sua nio propagacao e garantir o voto livre do
cidadio, baseado em suas convic¢oes.

Esse 6rgao acaba sendo uma declaragdao de compromisso da AGU com
a democracia e seus pilares basicos, devendo ser intensificada e priorizada a
sua atuacdo institucional no seu objetivo de contribuir para elei¢des livres
e soberanas, enquanto principio constitucional.

Nessa mesma perspectiva de aperfeicoamento da missdao e do
compromisso institucional da AGU, a criagdo da Procuradoria Nacional
de Defesa do Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima) teve como objetivo
promover a articulacdo institucional para assegurar a seguranca juridica
das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, o assessoramento
do Advogado-Geral da Unido e os dirigentes da AGU em assuntos
climaticos e ambientais, acompanhar demandas judiciais, extrajudiciais e
consultivas relacionadas a meio ambiente e clima, propor a uniformizacio
de entendimentos juridicos para prevenir e solucionar controvérsias, dentre
outras atribuicoes, inclusive no plano internacional.

A questao ambiental tem sido de fundamental importancia estratégica,
com o Brasil, por meio de diferentes governos, assumindo posi¢io de
destaque e de lideranca mundial, o que propicia avancar no segundo ponto.

Desde a previsiao da Carta Magna de 1988, por meio do artigo 225,
passando pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD, em portugués), conhecida como UNCED 92
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(United Nations Conference on Environment and Development), no Rio de Janeiro, em
1992, até a recente COP 30, em 2025, em Belém, apesar dos retrocessos no
periodo entre 2016 e 2022, o Brasil tem sido respeitado em foros internacionais
do meio ambiente, sendo fundamental a participacao da AGU no seu papel
constitucional para subsidiar a discussao desses temas, na esfera internacional
ou na esfera nacional.

Os desafios do multilateralismo, com a participa¢io destacada do
Brasil e de outros paises na arena geopolitica internacional, tém implicado
em dialogos e compromissos que dimensionam o papel de lideranca regional
para assumir um protagonismo global.

Ao longo do inicio do século XXI, o Brasil estabeleceu o didlogo
Sul-Sul, liderou a criagio de novas instituicbes como CELAC, UNASUL e
BRICS, ampliou politicas piblicas tematicas de interesse da sociedade nos
foros internacionais, tais como o ja citado meio ambiente, mas também
moradia, combate a fome e 2 miséria com a reduc¢io da pobreza, cooperagio
em temas como saude, educacio, ciéncia e tecnologia, dentre outros temas.

A atuagio do presidente e dos ministros necessita de uma representacao
muito mais ampla e sélida, de forma a possibilitar o didlogo institucional
com a diplomacia para a defesa das posi¢Oes brasileiras e da democracia
com base nos principios internacionais das relagbes do Brasil, nos termos
do art. 4° e seu paragrafo Gnico da Constitui¢ao Federal.

Nessa perspectiva, o papel da AGU, assim como de 6rgaos como as
universidades publicas, a Embrapa, o BNDES, dentre outros 6rgdos mais
especificos, seja da Administracio Direta ou da Indireta, na defesa do Estado
brasileiro, do interesse puiblico e das politicas publicas de Estado, deve ser
aperfeicoado como exemplo de maturidade da democracia brasileira, sem
prejuizo do avanco desses temas em outros espagos institucionais de dialogo,
como o Congresso Nacional e o Poder Judiciario.

Sendo assim, os desafios da AGU e da Advocacia Publica, de uma
maneira geral, em relagdo a Unido, estados, Distrito Federal e municipios
¢, realmente, significativa.

Em sintese, em relacido aos grandes temas contemporaneos na esfera
internacional ou na esfera nacional, o papel da AGU e da Advocacia Piblica, de
maneira geral, é de grande relevancia para o aperfeicoamento das institui¢Oes,
destacando-se o papel da ESAGU que, tendo criado um grupo em defesa da
democracia, participou em 2025 como observador internacional da elei¢do
chilena, tendo organizado um semindrio internacional em conjunto com a
Universidade de Santiago do Chile (USACH) e estabelecido contato com
autoridades importantes do sistema eleitoral chileno, possibilitando o dialogo
institucional e um estudo de Direito Comparado entre o modelo politico
da eleicao brasileira e da eleicio chilena.
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O estudo de Direito Comparado com elei¢des de paises vizinhos
demonstra que as duas atribuicdes podem se complementar tanto na
perspectiva da defesa da democracia quanto na lideranca do Brasil no
debate das questdes internacionais, em especial junto aos paises da
América do Sul.

4.0 ADVOGADO PUBLICO COMO INSTRUMENTO EM DEFESA
DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO, DOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS E DA AGENDA INTERNACIONAL

O reconhecimento do papel do advogado publico no assessoramento
e consultoria para a formulac¢do das politicas de Estado pelo chefe do Poder
Executivo pode constituir-se em ferramenta cada vez mais significativa de
avanco do Estado Democratico de Direito, tanto no subsidio as politicas
publicas quanto na consolidacdo dos processos eleitorais e na agenda de
politica externa.

Um dos grandes desafios do sistema democratico passa pela efetividade
dos direitos sociais em beneficio do cidadao por meio das politicas publicas
de Estado, o que implica uma grande responsabilidade para o gestor publico.

Temas como saide, educa¢io, moradia, previdéncia, dentre outros
direitos sociais, dependem de uma gestio eficiente que tenha condi¢des de
executar as politicas publicas de forma a atender ao sufragio direto, universal
e secreto que elegeu o governante para aplicar seus projetos do plano de
governo ao longo do seu mandato.

Nesse contexto, o papel do membro da Advocacia Publica pode se
constituir num instrumento de aperfeicoamento do Estado Democratico
ao propiciar a fundamentacio juridica para a correta, adequada e eficiente
aplicacdo dos recursos publicos, mediante a obediéncia aos principios
constitucionais, aos regramentos legais e as diretrizes de politicas publicas
no atendimento ao cidadio.

Temas que envolvem politicas piblicas vém sendo efetivados, tais como
subsidio para assessoramento e consultoria juridica em questdes como meio-
ambiente, obras publicas de infraestrutura, como construcao de metrd, VLT,
taneis, pontes, viadutos, ferrovias, rodovias, portos e aeroportos, saneamento
basico, dentre outras interven¢des nos espagos urbanos, que dependem de
acompanhamento e suporte juridico para o correto equacionamento dos
gastos publicos, baseado na adequada orientacio juridica, objetivando a sua
realizagdo em consonancia com as regras legais vigentes.

A importancia do papel do advogado publico na orientacdo para as
politicas publicas deve pautar o gestor a se preocupar com a sua capacitacdo e
atualizacdo permanentes, de forma a dar subsidios e diretrizes que obedecam
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ao interesse publico e em atenc¢do aos 6rgidos de controle, seja no plano
federal, estadual/distrital ou municipal.

Muitos municipios acabam incursos em irregularidades administrativas
junto a Controladoria-Geral da Unido (CGU) pelo fato de a orientac¢do juridica
nio ter sido considerada ou mesmo pela estrutura do 6rgao juridico nio ser
adequada para subsidiar de forma técnica o gestor publico.

Claudio Ferraz e Frederico Finan, com base em dados da CGU, apontam
que inumeros municipios cometem irregularidades nos processos licitatorios,
seja por dispensa indevida, simula¢do, com montagem e favorecimento no
processo, existéncia de conluio entre participantes, pagamentos de servicos
nio executados, falta de fiscalizagdo ou outros problemas (Ferraz; Finan,
2005).

Uma das possibilidades de diminuicdo de problemas técnicos junto
aos 6rgaos de controle passa, justamente, pelo 6rgio juridico poder subsidiar
a viabiliza¢do da politica publica da melhor forma técnica possivel, evitando
problemas, interrupg¢des ou irregularidades.

Por outro lado, o Estado brasileiro, na atual fase da globalizacio,
tem se comprometido com temas da maior importancia também nos foros
internacionais, principalmente pela agenda do Sul Global, pelos processos
de integracdo regional como Mercosul, Unasul e CELAC, além dos BRICS
e do G20, nos mais variados temas que sao de relevancia para a populacio
e para a evoluco e o aperfeicoamento do Estado Democritico de Direito
junto a outros paises.

A orientacio internacional da AGU constitui-se em importante espaco
de atuacio do 6rgao em face de inimeros temas que o Brasil vem debatendo na
arena internacional, tendo muitas vezes a necessidade de didlogo institucional
com Orgaos e instituicdes de diferentes paises, sendo importante conhecer
os sistemas juridicos desses paises.

Um dos temas que exige uma atuacdo de grande importancia ¢é
justamente em relacio aos direitos humanos, seja pelos tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢é signatario, seja pelas cortes em que o Brasil podera
ser demandado. Um dos exemplos relevantes é justamente a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos, o Pacto de San José, no qual o Estado
brasileiro ¢ demandado e a defesa ¢ feita pela AGU.

Indmeras convengdes, acordos, tratados, protocolos e documentos
juridicos no ambito internacional sao assinados pelo governo brasileiro com
a participacdo do Congresso Nacional, sendo importante que a AGU possa
atuar na orientacdo juridica, viabilizagdo e suporte técnico para sua correta
e adequada interpretacgdo e aplicacio.

A analise juridica para a correta interpretacdo dessas normas
internacionais a luz dos principios constitucionais brasileiros, das politicas



Os Desafios da Atuagio da Advocacia-Geral da Unido em Defesa das
Politicas Publicas, da Soberania Popular e da Politica Externa de Estado 357

publicas de Estado e obedecendo ao controle de convencionalidade constitui-
se em importante fator de aperfeicoamento da democracia brasileira e da
sua efetividade junto ao cidadio.

Na compreensio da importancia e da dimensdo da AGU na defesa do
Estado Democritico de Direito, uma questdo fundamental ¢ o seu quadro
de advogados publicos estar inserido nesse processo, ou seja, exercer suas
atividades de forma a assessorar e subsidiar o 6rgao da maneira mais completa
possivel, além de estar em permanente e adequada capacitacao com objetivo
de ampliar o conhecimento.

A formacio do advogado publico federal precisa ser ampla e com
pleno conhecimento da atuagdo do 6rgio e do seu papel na estrutura do
Estado brasileiro.

Temas de maior relevancia sdao, por exemplo, a pauta dos povos
indigenas a partir da criacio da Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), do
aperfeicoamento por meio da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto do
Indio e da Lei n. 10.480/2002, que integrou a Procuradoria da FUNAI a
estrutura da Procuradoria-Geral Federal (PGF), possibilitando permanecer
com a responsabilidade pelas atividades judiciais que, de interesse individual
ou coletivo dos indigenas, nio se confundissem com a representagido da
Unido. O tema ¢ de maior relevancia ao possibilitar resgatar um sistema de
protecdo de povos historicamente marginalizados.

A esse exemplo em relagdo aos povos indigenas, somam-se temas
como reforma agraria, universidades, saude, educac¢ao, quilombolas, moradia,
transporte, infraestrutura, direitos humanos, patrimoénio histérico, dentre
outros que subsidiam o assessoramento para as politicas publicas de Estado,
0 que exige uma conscientizacio do advogado publico no ambito da atuacao
juridica no contencioso e na consultoria, além de subsidiar e assessorar os
gestores para a tomada de decisdes.

CONCLUSAO

Os legisladores constituintes pensaram no Brasil do futuro durante o
processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 ao prever diversos
institutos novos, dentre eles, a criagdo da AGU, enquanto 6rgio de Estado.

Para os governantes, as politicas publicas devem ser instrumento
de defesa da democracia e de direitos e garantias fundamentais, do
aprofundamento do Estado Democratico de Direito e da participacdo do
Brasil na ordem internacional, conforme amplamente abordado ao longo
deste artigo académico.

Foi também mencionada a necessidade de aperfeicoamento dos
instrumentos legislativos e da capacitacdo dos advogados publicos, além
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da percepcao de que a AGU deve ter a dimensio e o reconhecimento do seu
papel junto a Administragdo Publica e no suporte a presidéncia da Republica.

Passados pouco menos de 40 anos da promulgacio da Constituicao
Federal e pouco mais de um quarto de século XXI, existem elementos
suficientes para compreensio da realidade vigente e da capacidade
institucional do 6rgdo em propiciar suporte e garantia ao Estado Democratico
de Direito na perspectiva da continuidade das politicas de Estado e de
governo, aperfeicoamento da democracia e respaldo as atividades no ambito
internacional.

Em sintese, as conclusGes do presente artigo apontam para uma
situagdo preocupante para a sociedade brasileira, em decorréncia do problema
recorrente da falta de continuidade na aplicac¢do das politicas publicas.

Nesse contexto, o papel do Poder Publico é fundamental para estimular
o desenvolvimento econdmico permanente, aliado a melhoria dos indicadores
sociais do pafs, o que caracterizaria um desenvolvimento inclusivo, sustentavel
e distributivo. No passado, a falta de tradi¢io em planejamento, aliada aos
indices inflacionarios, caracterizou a economia brasileira durante décadas.
Esse fator também contribuiu de forma efetiva para que os indices de
crescimento nio tivessem continuidade, seja pela falta de compromisso
com uma politica de Estado em vez de uma politica de governo, seja pela
mediocridade e falta de identidade de uma elite econémica e industrial sem
nenhum compromisso com este pafs.

Ainclusao de direitos e garantias fundamentais no texto constitucional
reflete avango e compromisso com a sociedade e um compromisso
maior do Poder Publico com a aplica¢do dessas politicas, ndo obstante
a matriz constitucional, e mesmo a infraconstitucional, muitas vezes nio
comprometerem o agente publico com a adog¢io dessas politicas.

O neoliberalismo e o ultraneoliberalismo tém implicado na falta
de compromisso com a efetivaciao das politicas publicas, mediante a
diminui¢io de recursos na receita orgamentaria, a falta de planejamento,
as privatizacoes duvidosas e os gestores que negam a importancia do papel
do Estado enquanto responsavel pelas politicas puiblicas, acarretando em
diminui¢io, extingio ou interrup¢io de politicas puiblicas, sucateamento
do material, ndo investimento em infraestrutura, além da falta de politicas
estratégicas de recursos humanos, favorecendo o desestimulo do servidor
publico, estimulando, dessa forma, a precarizacdo das relagdes de trabalho
e a terceirizacdo de determinadas atividades, conforme demonstrado em
alguns governos do periodo democratico.

Neste milénio, verificou-se, todavia, que é possivel um maior
comprometimento da Administragdo Publica, de uma maneira geral, com
a aplicacdo de maior soma de recursos publicos em investimentos socials,
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em especial saide, até pelo que ocorreu durante a pandemia da COVID-19,
meio ambiente, saneamento, dentre outras areas, embora o déficit em prejuizo
da populacio seja tio significativo e ja tdo duradouro que as questdes dai
decorrentes ainda sejam graves.

Para nio ficar dependendo da boa vontade dos governantes, o
legislador constituinte previu os instrumentos de democracia participativa
na Carta Fundamental, possibilitando, dessa forma, a criaciao de indmeros
conselhos com a participa¢do dos segmentos organizados da sociedade e
dos profissionais do setor, ja que a conscientizagio e a participagdo ativa
da populacio sio elementos fundamentais para qualificar e democratizar
a atividade publica e firmar o compromisso, ndo somente de governo, mas
também de Estado, com as politicas pertinentes aos direitos sociais.

Um aspecto fundamental, nesse contexto, ¢ o do resgate filoséfico
do papel do Estado intervencionista, para que o pafs possa ter papel de
indugio, planejamento e formulagdo das diversas politicas publicas que
possam retomar o desenvolvimento e implicar redistribui¢do de renda e
melhoria dos indicadores sociais, o que demonstra o grau de importancia de
uma advocacia de Estado para subsidiar os compromissos constitucionais
oriundos da competéncia do ente federativo, mas principalmente do voto
direto, universal e secreto de forma livre, exercido pelo eleitor sem os vicios
que comprometem o sistema democratico.

Entretanto, concluo o presente trabalho ao levantar algumas
preocupagdes e ponderagdes sobre o tema, tais como a necessidade de:
participagdo e compromisso do Poder Publico; estimular o federalismo
cooperativo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios;
aprofundamento sobre a previsio e aplica¢do, sem contingenciamento,
dos recursos publicos definidos como prioridade na previsao execu¢io
or¢amentaria; atendimento da popula¢io necessitada por servidores publicos
atuando de forma articulada e oferecendo servicos publicos de qualidade;
aperfeicoamento do aparelho estatal; estimulo aos servidores publicos
com salarios condizentes e oferecimento de cursos de capacitacdo; fim de
or¢amento secreto e das emendas parlamentares que acabam demonstrando
uma desarticulagdo entre os municipios e a esfera federativa; aprovagdo de
legislagbes mais modernas em relagdes aos direitos sociais e as politicas
publicas; e intercambio no ambito internacional de politicas junto ao Sul
Global, aos processos de integracdo regional e a partir de uma estratégia
Sul-Sul para intercimbio por meio de acordos de cooperacdo para melhor
atuacido pelo Poder Publico.

A jovem democracia brasileira, ao atingir o seu quadragésimo
aniversario da redemocratizacio, se vé ameacada de retrocessos politicos e
do papel do Estado, com propostas como redu¢io da maioridade penal, pena
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de morte, reducio de politicas publicas, falta de a¢des contra a violéncia a
mulher com aumento do feminicidio, casos de racismo contra negros, pardos
e quilombolas, discriminacio sexual, intolerdncia religiosa, invasao de terras
indigenas e dos povos originarios, dentre outros grupos.

Com o avanco do capital financeiro e do préprio déficit das contas
publicas, deve-se buscar alternativas para manter o grau de dependéncia dos
paises em desenvolvimento em relacdo as politicas recessivas determinadas
pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, fomentando
projetos do Sul Global, tais como o New Development Bank (NDB) dos BRICS
e outras carteiras para estimulo de desenvolvimento e infraestrutura, inclusive
para evitar cortes em programas sociais.

Questdes vitais como o avanco do processo democratico no Brasil
passam pelo fortalecimento dos direitos humanos, dos direitos politicos
e dos direitos socials, seja pelo compromisso do Estado na condugao das
politicas publicas, seja pelo processo de conscientizacio e participacao da
sociedade no processo de politizagdo e conscientiza¢io politica, objetivando
o exercicio da cidadania plena e a participagdo popular.
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