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RESUMO: O presente artigo analisa a crescente influéncia das redes sociais
no processo politico-eleitoral brasileiro, a partir de trés eixos tematicos:
o papel dos influenciadores digitais, os riscos da desinformacdo para a
integridade democratica e o aumento da violéncia politica como consequéncia
do ambiente de radicalizagdo alimentado pelas plataformas digitais. A partir
de revisio bibliografica e andlise normativa, constata-se que a politica
tem migrado das arenas tradicionais para o ambiente digital, alterando
profundamente a comunicacao entre candidatos e eleitores. Identificam-se
contradi¢bes relevantes: enquanto os meios de comunicacdo tradicionais
estao submetidos a rigidas restricOes eleitorais, os influenciadores digitais
atuam em um vacuo regulatorio, sem obrigacdes equivalentes de isonomia e
imparcialidade. O artigo examina ainda o fen6meno da desinformacio, seus
efeitos sobre a participacio cidadi, o aumento documentado da violéncia
politica e as respostas institucionais empreendidas pela Justica Eleitoral e
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) para enfrentar esses desafios em um
mundo da vida cada vez mais digitalizado. Conclui-se que trés demandas
normativas sao urgentes: garantir tratamento equanime entre midias
tradicionais e digitais no perfodo eleitoral, regulamentar a transparéncia e a
neutralidade dos algoritmos das redes sociais e fortalecer os instrumentos
juridicos de combate a violéncia politica, especialmente diante do recente
afrouxamento das politicas de moderacio de conteido pelas grandes
plataformas tecnolégicas.

PALAVRAS-CHAVES: Redes sociais. Influenciadores digitais. Plataformas
digitais. Desinformacio. Direito Eleitoral. Democracia. Regulacio.

ABSTRACT: This article analyzes the growing influence of social media
on the Brazilian political-electoral process, based on three thematic axes:
the role of digital influencers, the risks of disinformation to democratic
integrity, and the increase in political violence as a consequence of the
radicalization environment fueled by digital platforms. Through a literature
review and normative analysis, it is observed that politics has migrated
from traditional arenas to the digital environment, profoundly altering
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communication between candidates and voters. Relevant contradictions are
identified: while traditional media are subject to strict electoral restrictions,
digital influencers operate in a regulatory vacuum, without equivalent
obligations of equality and impartiality. The article also examines the
phenomenon of disinformation, its effects on citizen participation, the
documented increase in political violence, and the institutional responses
undertaken by the Electoral Court and the Attorney General’s Office
to address these challenges in an increasingly digitalized world. It is
concluded that three normative demands are urgent: guaranteeing equitable
treatment between traditional and digital media during the electoral period,
regulating the transparency and neutrality of social media algorithms, and
strengthening legal instruments to combat political violence, especially
in light of the recent loosening of content moderation policies by major
technology platforms.

KEYWORDS: Social media. Digital influencers. Digital platforms.
Disinformation. Electoral law. Democracy. Regulation.

INTRODUCAO

A politica democratica sempre exigiu que candidatos e governantes
conquistassem o apoio da sociedade por meio da comunicac¢io. Cada época
moldou seus proprios canais: os comicios e panfletos do século XIX, o radio
que revolucionou o século XX, a televisao que dominou as ultimas décadas
do milénio passado. No tempo presente, as redes sociais tornaram-se a
principal arena do debate politico, alterando profundamente nao apenas a
forma como a mensagem chega ao eleitor, mas também quem tem o poder
de construi-la e dissemina-la.

O surgimento dos influenciadores digitais como atores politicos
de peso ¢ uma das mais significativas transformac¢des desse novo cenario.
Individuos capazes de mobilizar milhSes de seguidores passaram a exercer
papel equivalente — e, em muitos casos, superior — ao dos veiculos de
comunicacio tradicionais na formacio da opinido publica. Esse fenémeno
ocorre, porém, a margem do arcabougo normativo que regula a atuagao da
midia convencional no processo eleitoral, gerando uma assimetria regulatoria
com consequéncias diretas para a higidez do processo democratico.

A esse problema soma-se o da desinformacio, cuja propagacao em
larga escala pelas plataformas digitais ameaga a integridade do debate publico
e, por consequéncia, a qualidade das escolhas eleitorais. A viralizacdo de
conteudo falso, potencializada pelos algoritmos das redes sociais, tem se
revelado instrumento eficaz de manipulacdo politica, capaz de distorcer
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percepedes, radicalizar posi¢des e enfraquecer a confianca nas instituicoes
democraticas.

Acrescente-se, ainda, um terceiro fendmeno igualmente preocupante: o
aumento da violéncia politica, diretamente associado ao clima de radicaliza¢do
alimentado pelas redes sociais. Dados do Observatério de Violéncia Politica
e Eleitoral, vinculado ao Grupo de Investigacao Eleitoral da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, revelam que, apenas nos primeiros seis
meses de 2024, foram registrados 214 casos de violéncia contra liderancas
partidarias no Brasil — nimero 24% superior ao registrado no mesmo periodo
de 2022 (GIEL/UNIRIO, 2024). Esse dado evidencia que a desinformacio
e a radicalizagdo do discurso politico nas plataformas digitais nao produzem
apenas efeitos simbélicos: eles se materializam em agressoes concretas que
ameac¢am a participacio politica e o proprio funcionamento da democracia.

E incontestavel assumir que os avangos humanos, ap6s as duas Grandes
Guerras Mundiais, alicercaram-se em arranjos institucionais nacionais e
internacionais que, em diferentes graus, tendiam a concretizar o ideal de
uma democracia deliberativa, modelo sob o qual, embora ndo levasse, regra
geral, a acordos sélidos na sociedade, a0 menos podia permitir consensos
minimos.

Consenso ¢ bem que sofre de escassez atualmente, porque o mercado
das ideias (ou ndo ideias) politicas esta aquecido.

Rubem Barboza Filho sugere que “vivemos as circunstancias inéditas
de uma ‘modernidade globalizada’, alimentada por tradi¢des nio ocidentais,
diferentes ou mesmo divergentes, uma arena plural onde se disputa o préprio
sentido de moderno” (Barboza Filho, 2025, p. 18).

Seja no Brasil, seja em outros paises, com diferentes cosmovisdes
pululando na arena publica, em um mundo cada vez mais polarizado nos
ambitos sociais, a gramatica da democracia liberal-constitucional parece
apodrecer nos escaninhos da humanidade, o que sugere a necessidade de
investigar até que ponto a polarizacio em periodos pré-cleitorais e durante
as eleicdes ndo impacta a forja de um ambiente de radicaliza¢do, incapaz
de dar conta da enorme quantidade de diversidade das sociedades atuais.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar esse triplo desafio:
a necessidade de regulacio dos influenciadores digitais no periodo eleitoral,
a fim de assegurar o principio da isonomia entre os candidatos; a urgéncia
de mecanismos mais efetivos de combate a desinformacio nas redes sociais;
e o enfrentamento da violéncia politica como consequéncia do ambiente de
radicalizacao digital, com énfase no papel da Justica Eleitoral e da (AGU)
nesse contexto.

Para tanto, examina-se a evolugdo do papel das midias digitais na
politica brasileira, as contradi¢des do ordenamento juridico eleitoral diante
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desse novo cenario e as respostas institucionais ja empreendidas pela Justica
Eleitoral e pela AGU.

1. ANOVA ARENA POLITICA SAO AS REDES

Estamos vivendo um tempo de transformacio, em que a politica
ultrapassou o plano dos debates nos pulpitos das Casas Legislativas, das
reunides partidarias, das entrevistas jornalisticas ou dos artigos e rumou para
a arena das redes sociais. Os discursos e as manifestacoes sao direcionados
a0 engajamento e nio ao resultado de uma politica publica mais favoravel.

A discussio da “Reforma Tributaria” com memes ou a recente celeuma
em torno da extensdo do controle das operagdes das fintechs sob acusacdes de
“taxacio do pix” sao exemplos dessa nova realidade do engajamento a todo
custo, a despeito de uma discussio real sobre politicas publicas relevantes.

Caio de Souza Ledo e Paulo Rosenblatt (2023, p. 82) pontuam como
o sistema tributdrio brasileiro pode ser manipulado de forma “eleitoreira” e
populista, ferindo o federalismo e a democracia, promessas constitucionais
no horizonte de expectativas das pessoas. Isso se insere em um contexto
maior de disseminacio massiva de desinformacio.

Yuval Noah Harari, no seu mais recente livro, chama-nos a atenc¢io
para o ébvio: por mais que informag¢des nem sempre representem a realidade,
elas conectam as pessoas (Harari, 2024, p. 43).

Somos seres fabuladores e que nos conectamos por histérias, o que fica
malis evidente na politica. A ideia de “um homem, um voto”, como corolario
da democracia, atravessou uma longa jornada para sua consolidagao mundo
afora. Nela estd encerrada a necessidade de que os representantes eleitos pelo
povo busquem conquistar coragoes e mentes de cada eleitor, num processo
de convencimento que testa os atributos dos candidatos desde o processo
eleitoral até o exercicio do mandato.

A cada eleicdo, porém, a forma como os candidatos chegam aos
eleitores muda, nio se podendo descurar que, mesmo nas menores cidades,
tornou-se impossivel que alguém seja eleito sem se valer dos meios de
comunicacio, cujas novas midias sociais exercem papel central.

Pesquisa realizada pelo Instituto DataSenado, nominada “Redes
Sociais, Noticias Falsas e Privacidade na Internet” (Datasenado, 2019),
concluiu que 45% dos entrevistados decidiram seu voto levando em
consideracio informac¢des de alguma rede social.

Das 2,4 mil pessoas entrevistadas, 79% disseram sempre utilizar o
WhatsApp para se informar, enquanto 50% indicaram que sempre recorrem
a televisao e 49% sempre se informam pelo YouTube. Ainda segundo a
pesquisa, as redes sociais que tiveram maior impacto nas elei¢cGes foram o
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Facebook (31%), o WhatsApp (29%), o YouTube (26%), o Instagram (19%)
e o Twitter (10%).

O engajamento gerado por manchetes sensacionalistas e conteddo
inveridico ¢ descrito por Ryan Holiday no seu livro Confissies de nm manipulador
das midias, no qual relata algumas manipulagdes ja realizadas pelos meios

de comunicag¢io, objetivando maior engajamento e lucratividade (Holiday,
2012, p. 39).

2. O PODER DO INFLUENCIADOR DIGITAL NO CENARIO
POLITICO DA “INFOSFERA” OU NO MUNDO “FIGITAL”

Dentro desse contexto, insere-se o influenciador digital, pessoa que,
por meio de um ou mais perfis em uma ou mais redes sociais, ¢ capaz de
influenciar massivamente o pensamento de milhares ou milhdes de pessoas,
induzindo comportamentos, escolhas e opinides sociais, econémicas e politicas.

O influenciador ou a influenciadora digital, assim, é um formador ou
uma formadora de opinides em larga escala. Emily Dean Hund sugere que
exista uma industria da influéncia, algo parecido com a chamada economia
da atencdo (Hund, 2019). Pode-se classificar os influenciadores digitais a
partir de seis categorias, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Classificacao dos influenciadores digitais

Celebridade Mais de cinco milhées de seguidores no Instagram
) ) Entre um milhdo e cinco milhGes de seguidores
Megainfluenciador
no Instagram
Macroinfluenciador 500 mil a um milhao de seguidores no Instagram

Influenciador intermediario | 100 mil a 500 mil seguidores no Instagram

Microinfluenciador 10 mil a 100 mil seguidores no Instagram

Nio influenciador Até 10 mil seguidores no Instagram

Fonte: Influencer Marketing Hub, 2025.

Fato ¢ que, como aponta Jacques A. Wainberg, os influenciadores
digitais sdo atualmente a segunda fonte mais popular de aconselhamento,
perdendo apenas para recomendacdes dos amigos e da familia (Wainberg,
2021, p. 29).

Inclusive, ha diversos estudos dizendo que mais de 20% do Congresso
Nacional é formado por influenciadores digitais (Volpatti; Lima, 2018), além
de rankings medindo a influéncia dos parlamentares nas redes sociais (FSB
Pesquisa, 2019; Barbon, 2022).
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Considerando essa realidade, e dado o radar de oportunidades,
presenciamos uma corrida de influenciadores para se lancarem candidatos,
cujo exemplo recentemente do cantot/snfluencer Gusttavo Lima se declarando
candidato a presidente é o mais elucidativo. Ha explica¢oes profundas para
explicar esse cenario.

Mais uma vez, com Byung-Chul Han (2022, p. 12), percebe-se uma
obviedade que traz implica¢Ges sociais, inclusive nas escolhas politicas das
pessoas: “nés ndo habitamos mais o céu e a terra, mas o Google Earth e Cloud”.

Essa citacdo tende a ficar cada vez mais antiga, porque aplicativos e
sistemas de armazenamento de informac¢oes tendem a ser substituidos, mas
o que importa colher da percepcio desse, que talvez seja o leitor mais arguto
da contemporaneidade, é que hoje vivemos em uma “infosfera”.

A esfera publica, que na formulacio classica da ciéncia politica era
0 espaco em que corpos se encontravam ou estabeleciam contatos patra
atuarem socialmente nas decisdes mais importantes da sociedade, nao deixou
totalmente de existir nessa formulagdo, por ébvio, mas abarca também o
terreno do chamado ambiente virtual.

Silvio Meira e Rosario Pompeia (2025, p. 6) chamam o novo espago
em que a sociedade se move de “figital”, que “nio é apenas uma soma do
fisico e do digital, mas uma tessitura inseparavel de trés dimensbes”. Em
suas palavras,

A primeira ¢ a fisica, feita de corpos, objetos, cidades, territorios e
instituicoes materiais. A segunda ¢ a digital, na qual se virtualiza parte desse
mundo fisico — dados, mapas, identidades — e na qual também emergem
entidades puramente digitais, como aplica¢bes, moedas e plataformas.
A terceira ¢ a social, que virtualiza e reconfigura as relacdes humanas:
vinculos, grupos, comunidades e ecossistemas de comunidades que passam
a existir em redes, atravessando o fisico e o digital.

Os dois autores elucidam que a esfera publica idealizada, como um
espaco unificado de debate racional, “no qual a opinido publica se formaria
por meio de argumentacdo parece hoje uma miragem” (Meira; Pompéia,
2025, p.7).

A fragmenta¢io na sociedade “figital” intensifica a fragmentacio
entre as pessoas, que, em tempos pré-modernos, advinha da geografia e da
hierarquia social, para agora ser alimentada por “algoritmos opacos e pelas
légicas comerciais das grandes plataformas”.

Uma explicacdo psicanalitica, ainda nas pegadas do pensador sul-
coreano Byung-Chul Han, é que as energias libidinosas dos seres humanos
se desviam das coisas para as nao coisas.
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Como resultado, tem-se a #nfomania e todos se transformam znfomaniacos,
a ponto de desaparecer o fetichismo das coisas e as pessoas se tornarem
tetichistas de informacSes e dados (Han, 2022, p. 14).

Se isso ocorrer em todos os ambitos da vida, ¢ natural que as
pessoas, sedentas por dados e informacdes, que podem, em verdade, ser
desinformacdes, busquem nos influenciadores digitais vazdo para seus
desejos mais profundos, inclusive naquilo que esperam — ou acham que
esperam — da politica propriamente dita.

Todavia, se ainda convivem praticas politicas da antiga gramatica
das relacbes humanas, mais consentaneas com um mundo da vida mais
palpavel, de coisas, no ambiente da esfera publica dita tradicional, com
condutas tipicas para a chamada “infosfera” ou mundo das nio coisas ou
sociedade “figital”, termos todos que captam essa reviravolta social em
um “Admiravel Novo Mundo Digital”, percebe-se que o papel esperado
do Direito na regulacio de condutas é amplificado por contradi¢bes novas
e crescentes nas elei¢oes.

3. CONTRADICOES ELEITORAIS NO “ADMIRAVEL NOVO
MUNDO DIGITAL”

Descendo ao terreno das preocupagdes mais imediatas e localizadas,
descortina-se como essa transforma¢ao na humanidade tem impactado o
cenario politico brasileiro e como existem contradi¢des da regulacdo de
condutas em elei¢Ses, que segue calcada, em varios pontos, numa ideia
de esfera publica das coisas, ndo da “infosfera”, fenémeno préprio deste
“Admiravel Novo Mundo Digital”.

Em especial, as elei¢coes municipais de 2024 escancararam um exemplo
de como existem contradi¢Ses entre o tratamento dado para influenciadores
tradicionais, o das midias sociais classicas, e o previsto para influenciadores
digitais.

A eleicao municipal de Sao Paulo traz exemplo concreto, quando
disputaram um candidato que apresentava um programa de TV, Datena, e
outro, que ¢ influenciador digital, Pablo Marcal.

Somente o candidato apresentador de TV teve que se afastar das
suas atividades, pois ndo ha qualquer regra semelhante em relagio aos
influenciadores digitais, os quais continuam, inclusive, lucrando com suas
redes durante o periodo eleitoral. Contudo, essa é s6 a primeira contradicao.

Alegislagio eleitoral exige que os meios de comunicago tradicionais
noticiem suas reportagens, respeitando o tratamento isonémico entre os
candidatos e sem macular a imagem de qualquer deles, a fim de evitar um
comprometimento do equilibrio das eleigGes.
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A igualdade de condicbes aos candidatos, que se convencionou
denominar de “pars conditio”, cuja forca normativa deriva do que dispoe
o artigo 5° caput, e o artigo 14 da Constituicao da Republica Federal do
Brasil de 1988 (CRFB/88), bem como dos artigos 36-A, I, ¢ 73 da Lei n.
9.504/1997, é um dos principios que regem o Direito Eleitoral.

Dessa feita, a partir do encerramento do prazo para as convengoes,
proibe-se a propaganda eleitoral negativa nos meios de comunicacio, assim
como um tratamento ndo isonémico entre os candidatos, impingindo certas
restricOes a liberdade jornalistica na cobertura das elei¢des, conforme dispoe
o art. 45 da Lei n. 9.504/1997.

Em havendo violagio as normas proibitivas, faz-se necessaria a aplicagdo
das san¢oes correspondentes, quais sejam: aplicacao de multa, prevista no
artigo 45, § 2°, da Lei n. 9.504/1997, e/ou suspensio da programacio da
emissora, estabelecida no artigo 56 da Lei n. 9.504/1997, podendo chegar
até mesmo a cassacio do registro do candidato.

Todavia, ainda ndo ha qualquer regulagio em relacio a quem exerce
esse mesmo papel nas redes.

O Direito Eleitoral positivado precisa dar conta desse avanco
da digitalizacdo sobre o processo eleitoral, expressio do fenémeno da
“digitalizacdo do mundo”, valendo-se da expressio do filésofo sul-coreano
Byung-Chul Han:

O tsunami de informagio desencadeia forcas destrutivas. Abrange também,
neste meio-tempo, ambitos politicos e leva a fraturas e disrup¢des massivas
no processo democratico. A democracia degenera em infocracia (Han,
2021, p. 25)

Assim, a auséncia de devida regulamentacdo em um cenario de
“infosfera” que, se ndo passa a ser dominante na politica, ganha importancia
cada vez malor, torna um tema premente na agenda publica forjar um Direito
Eleitoral que dé conta de todas as dimensdes simbidticas de eleicGes numa
sociedade “figital”.

A potencialidade de uma democracia se degenerar em uma “infocracia”,
com a amplificacio de vozes extremistas e populistas, que minam a democracia
constitucional, é assistida, atualmente, durante as eleicSes, daf que o direito
positivo deva captar essa realidade e trata-la devidamente.

4. REDES SOCIAIS E A DESINFORMACAO

A expressdo maxima de uma republica é a democracia, que tem seu
conceito interligado a participa¢io do cidadao nas decisoes politicas. Nesse
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pormenor, a piora na prestacio dos servigos publicos, o aumento gradual e
continuo da carga tributaria, o desperdicio do dinheiro da nac¢do e os desvios
de conduta contra o patriménio do povo provocaram um quadro generalizado
de insatisfacdo, que culminou, por exemplo, com as manifestacoes de junho
de 2013, popularmente conhecidas como “Jornadas de Junho”, que tiveram
grande influéncia das redes sociais, como destacado por Fernanda Fidelis e
Flor Matlene E. Lopes (2015).

A partir da jornada de junho de 2013 e de outras manifestagoes
populares que eclodiram em todo o pais, houve um despertar em relagdo ao
exercicio da cidadania, passando a haver uma maior cobranca pela eliminagao
dos privilégios e pelo controle dos gastos publicos.

As mobiliza¢des de junho de 2013 reacenderam esse ideario por
mudancas. Sendo as redes sociais o catalizador dessa uniio de propositos,
conversas, debates e conflagracGes, facilitaram a organizacio e o engajamento,
conforme explicita Manuel Castells (2017), que cita como exemplo mobiliza¢des
na Islandia, na Tunisia, na Espanha e a “Primavera Arabe”.

De outro lado, sdo muitos os progressos e beneficios trazidos a
humanidade pelas novas tecnologias. Elas podem aproximar governantes e
governados, além de facilitar a transparéncia, o que € essencial para a maxima
efetividade dos direitos fundamentais e a construcao de uma democracia
dialégica e inclusiva.

Contudo, as novas tecnologias ndo tém servido apenas a propagacio dos
ideais racionalistas e tolerantes que o mundo ocidental herdou do Iluminismo.
Essa atual hiperconectividade, permeada pela complexidade das relagdes
humanas, também contempla a polarizagio, a radicalizacdo politica, o
destrespeito ao préximo e a disseminacio intencional e lesiva de desinformacdes,
que ameacam o respeito aos valores constitucionais e a soberania popular.

Joel Birman (2023, p. 19) faz um diagnéstico preciso:

Enfim, neste contexto histérico e social os meios virtuais de comunicacio
foram instrumentalizados para delinear decisivamente o mundo da realidade
paralela, como serd ainda visto adiante neste ensaio, de maneira que a
midia tradicional passou a ser desconsiderada e as fake news passaram a
incentivar o 6dio nas redes sociais.

No mesmo sentido, Silvio Meira e Rosario Pompeia (2025, p. 12)
explicam que, “como a condi¢do contemporanea ¢ definida por uma
abundancia informacional que coexiste com um profundo déficit de
validacdo”, configura-se um “estado sistémico de incerteza epistemologica”.

Para além da critica razodvel e muito aquém da sugestio contributiva,
proprias do espago publico e democratico em um modelo ideal de didlogo
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racional, no contexto da fragmentacio da esfera piblica e da reconfiguracio
do poder em rede atual, observam-se recentemente no Brasil ataques
irresponsaveis a integridade do sistema eleitoral, em especial a idoneidade
da urna eletronica, criagdo genuinamente nacional, que simplificou e agilizou
o processo de votacio e apuracao, e, talvez, a maior contribuicio civilizatoria
da Justica Eleitoral a cidadania brasileira.

A desinformacio e a mentira s3o fend6menos antigos no meio politico,
que tém sido enfrentados pela Justica Eleitoral, mas que passaram a ter
repercussao maior com as redes sociais, impactando ainda diversas politicas
publicas, mesmo apds o processo eleitoral.

Um de n6s aprofundou-se a respeito dessa realidade fatica e social,
com impacto nas elei¢des, no artigo Propaganda negativa, mentira e desinformagcao
(Nunes, 2022), em que analisa a desinformacao nas elei¢des, bem como os
meios que a Justica Eleitoral dispde para combater esse fenomeno.

Mas, se a insatisfacdo popular reprimida hoje é exteriorizada por meio
das redes sociais, o controle das informagdes ali disponibilizadas é quase
impossivel de acontecer.

Em um quadro de erosio de uma base factual minimamente
compartilhada, as pessoas passaram a compartilhar todo fruto de mensagens
que estejam em consonancia com seu pensamento, independentemente de
se aferir sua fidedignidade ou nio.

Esse entendimento ¢ defendido por Carlos Affonso Souza e Chiara
Antonia Spadaccini de Teffe (2018, p. 177-190), destacando principalmente
o engajamento gerado por manchetes sensacionalistas e contetdo inveridico.

E impossivel nio esperar uma atitude proativa da Justica Eleitoral,
que deve ser guardia de uma elei¢io justa, equilibrada e racional, motivo
pelo qual o combate 4 desinformacio passou a ser uma de suas atuagdes
malis relevantes e esperadas desse importante ator institucional.

5. COMBATE A DESINFORMACAO E AO AUMENTO DA
VIOLENCIA ELEITORAL

Diante dessa realidade que se desenha na sociedade “figital”, houve
uma preocupacao por parte da Justica Eleitoral de combater esse fenémeno.

Inclusive, o TSE lancou, em 2019, um “Programa de Enfrentamento
a Desinformacio”, partindo das restri¢ées que o proprio ordenamento
juridico ja previa, diante da necessidade de regular a utilizacido das redes
sociais, principalmente na perspectiva de evitar a propagac¢io de contetdos
falsos e com ataques a honra.

Recentemente, o Ministro Benedito Gongalves reforcou essa
necessidade de as plataformas digitais assegurarem mecanismos para
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o combate a desinformacdo no ambito digital, ja que é indubitavel sua
responsabilidade de reprimir tais condutas (Caracas, 2023).

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), atento a essa realidade social,
ja se manifestou sobre a evolucio do conceito de meios de comunicagio
social, tendo consignado nas discussées do RO-El n. 060397598 e da Ac.-
TSE, de 28 de outubro de 2021, que se enquadram “no conceito de veiculos
ou meios de comunicag¢io social a que se refere este dispositivo a Internet
e as redes sociais”.

Em ambito doutrinario, o Ministro Alexandre de Moraes, em sua Tese
de Titularidade para o Departamento de Direito de Estado da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, assentou que as redes sociais e 0s
servicos de mensagem privada sdo os mais novos e eficazes instrumentos
de comunicacdo de massa (Moraes, 2024).

Assim, ndo se pode desconhecer a rapida atuacio que a Justica Eleitoral
tem empreendido para lidar com a nova realidade social, da politica sendo
feita nas redes sociais, inclusive por aqueles que talvez sejam os atores sociais
mais relevantes na “infosfera” os influenciadores digitais.

O ano de 2024 foi marcado pelas eleicoes municipais no pafs, quando a
mentira, a incoeréncia e a passionalidade contaminaram a politica, provocando
verdadeiras “guerras” entre os candidatos e seus apoiadores.

Os esteredtipos foram criados aos montes, todos sob a égide da
divisdo agostiana, quando o bem ou o mal mudava de acordo com o lado
que se estava apoiando.

Na “infoesfera”, como assevera Byung-Chul Han (2022, p. 20-21),
“as informacOes agora circulam sem nenhuma referéncia a realidade em
um espago hiper-real”.

Nesse cenatio, o filésofo adversa que “fzke news também sio informagSes
que possivelmente sao mais eficazes do que fatos”, porque, ao fim e ao cabo,
“o que conta € o efeito a curto prazo”, de modo que “a efetividade substitui
a verdade” (Han, 2022, p 20-21).

Como o Brasil é um dos pafses cuja populacio mais utiliza redes sociais,
o tema ganha dramaticidade maior. Segundo o Observatério de Violéncia
Politica e Eleitoral, formado por pesquisadores do Grupo de Investigacao
Eleitoral da UNIRIO, nos primeiros seis meses de 2024, tivemos 214 casos
de violéncia contra liderancas partidarias em todo o pafs, nimero 24%
maiot em compara¢io ao mesmo petiodo de 2022 (GIEL/UNIRIO, 2024).

Ainda dentro desse cenario, houve dois episédios de violéncia em
debates realizados entre os candidatos e as candidatas na disputa pela
prefeitura de Sao Paulo em 2024.

A crise de violéncia chegou a tal ponto que a presidente do TSE,
Ministra Carmen Lucia, fez duras criticas, destacando que a “violéncia



Influenciadores Digitais, Desinformagio e Democracia:
Desafios para a Regulagao Eleitoral no Brasil 181

praticada no ambiente da politica desrespeita ndo apenas o agredido, mas
ofende toda a sociedade e a democracia” (O Globo, 2024).

A Justica Eleitoral, por 6bvio, nao pode deixar de exercer seu papel de
pacificadora social. Para fundamentar melhor essa atribui¢io, cabe rememorar
que ela exerce, além da sua funcio precipua e judicante, funcoes administrativas,
quando coordena todo o processo eleitoral, bem como legislativas, ja que tem
a atribuicéo de aprovar resolugdes que orientam o processo eleitoral.

Toda essa gama de funcSes vem descrita no Cédigo Eleitoral (Lei n.
4.737/1965), que regulamentou as competéncias da Justica Eleitoral e podem
ser assim divididas e explicitadas.

A funcido normativa é aquela desempenhada pela Justica Eleitoral
quando edita as resolugdes que orientam o processo eleitoral, atos genéricos
einfralegais. A funcio administrativa fica evidente quando da realizacio de
sua autogestao, inerente a todas as estruturas do Poder Judicidrio, mas engloba
também a organizagio de eleitores, locais de vota¢io, urnas eletronicas,
processo de votagio etc.

A funcio consultiva se destina a responder questionamentos
apresentados por parlamentares, politicos e outras autoridades pontuais
sobre situacOes em tese, objetivando fixar precedentes e uniformizacio de
entendimentos, além de ser relevante para a seguranca juridica.

Por fim, a funcio jurisdicional engloba julgar processos de registro
de candidaturas, prestacoes de contas, agdes cassatorias, entre outras.

Fica evidente que a Justica Eleitoral exerce funcdes atipicas, se
aproximando, por vezes, de funcdes precipuas do Poder Executivo e até
do Poder Legislativo.

A Justica Eleitoral é aquela que mais se aproxima do jurisdicionado,
o eleitor/cidadao, candidatos e partidos, motivo pelo qual se deve utilizar
todas as suas competéncias como forma de resolucio das lides.

6. AGU E A DEFESA DA DEMOCRACIA

Considerando que cabe 2 AGU a representacio judicial e extrajudicial
da Unido, bem como o assessoramento e consultoria ao Poder Executivo, é seu
papel dar suporte a execucdo orcamentaria das competéncias da Unido, ou seja,
exercer um papel direta ou indiretamente relacionado com a concretizacio
das politicas publicas do Estado brasileiro, razdo pela qual tem o dever de
promover iniciativas que vao ao encontro desse seu papel.

Sob a gestdo do Ministro Jorge Messias, a AGU criou uma Procuradoria
de Defesa da Democracia, com atribui¢do de ampliar as acOes e os debates
para fortalecimento da democracia e ajudar no combate a desinformagio
nas politicas publicas.
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Ainda sobre o tema, lancou o “Observatério da Democracia”,
vinculado a Escola Superior da AGU (ESAGU), que é um ambiente
institucional criado para a discussdo e o estudo de temas relacionados ao
fortalecimento da democracia; assim como lancou o curso “Democracia e
Combate a Desinformacao”, por meio da ESAGU, com professores nacionais
e estrangeiros, cuja aula magna coube ao Ministro Luis Roberto Barroso.

Mais recentemente, a ESAGU criou o Grupo de Pesquisa “Processo
Eleitoral e Integridade das Elei¢oes nas Américas”, a fim de estudar e
promover o debate e a apresentacdo de propostas sobre o processo eleitoral
e as eleicdes nas Américas, criando mecanismos de defesa das eleices e da
integridade das instituicoes.

O conjunto dessas iniciativas tem debatido medidas promovidas
pela AGU, pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico que impactam
positivamente o ambiente democratico, o efeito das fake news nas politicas
publicas e na prestagao jurisdicional, os desafios aos ataques as instituicOes
democraticas e ao Poder Judiciario, bem como a regulacio das redes sociais.

Dado o dinamismo social hoje existente, em contraposi¢ao a existéncia
de leis estaticas, é preciso que a legislacdo acompanhe essa evolugio social,
sob pena de nio termos mecanismos de defesa das instituicGes. Além do
que, considerando tratar-se de fenémeno mundial e dindmico, é premente
o intercambio de informagdes e debates sobtre o tema.

Soma-se a0 exposto o recente afrouxamento nas politicas de combate
a desinformacio (Santos, 2025), concomitantemente ao alinhamento das big
techs ao presidente dos Estados Unidos, Donald Trump (Prazeres, 2025).
Isso porque, quem garante que nio tenha havido um ajuste dos algoritmos
para alavancar certo conteudo em detrimento de outro?

Enquanto nao houver uma discussdo e comprovag¢io da neutralidade
dos algoritmos, poderemos estar sujeitos até a um ataque estrangeiro a nossa
soberania. Inclusive, a esse respeito, a Suprema Corte Americana respaldou
decisdo do Congresso dos Estados Unidos de exclusio do aplicativo TikTok
até que a venda do seu controle acionario fosse feita, por ser propriedade de
um chinés, sob fundamento de viola¢do a soberania nacional (Duffy, 2025).

Logo, ¢ relevante destacar o papel da AGU, sob comando do Ministro
Jorge Messias, de convocar uma audiéncia publica para debater o enfrentamento
a desinformagio, a promogao e a prote¢ao de direitos fundamentais nas
plataformas digitais, tendo como resultado o encaminhamento de subsidios
ao Supremo Tribunal Federal (STF), que tem julgamentos em curso sobre
o tema, e também para o Congresso Nacional, em que tramitam projetos
sobre a regulacio do setor (Brasil, 2025).

Infelizmente, a sociedade hiperconectada potencializou a polarizacio
politica, o destespeito ao proximo e a dissemina¢do da desinformagio,
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resultando na constituicdo de um ecossistema que se alimenta de fontes
que confirmam crencgas irracionais e ameagam o respeito aos valores
constitucionais e a soberania popular.

O abandono do adversario como um jogador legitimo na esfera publica,
reflexo da polarizacdo politico-afetiva brasileira, segundo Francisco Bosco
(2022, p. 50), é um problema complexo, que nio pode ser resolvido apenas
pelo Direito, nem apenas por um ator institucional especifico.

De qualquer forma, os esforcos institucionais da AGU na defesa
da democracia se inserem no contexto de que ela sintetiza um 6rgao de
promocio e defesa da Constitui¢ao a um s6 tempo, nao podendo se quedar
inerte diante de atuagdes de agentes internos e externos que tensionem
degenerar a democracia numa “infocracia”.

CONCLUSAO

Aliomar Baleeiro (2015, p. 83), ex-ministro do STF, ex-deputado
federal e importante jurista do século XX, quando a prépria nogao de
Estado de Direito, em idas e vindas na histéria brasileira, ja advertia
que “o Hstado ndo pertence ao reino dos céus: reflete a sua condigio
de instituicdo do homem, passivel de todos os defeitos inseparaveis da
falibilidade humana”.

Isso implica reconhecer que os arranjos institucionais partem de
construgdes e reconstrucdes a todo momento, que ocottem com maior
intensidade em momentos de profundas transformagdes sociais, como nestes
tempos de “digitalizacio do mundo da vida”.

Assim, o percurso desenvolvido ao longo deste artigo permite
consolidar duas ordens de conclusbes que se traduzem em desafios concretos
para o Direito Eleitoral brasileiro.

O primeiro diz respeito a necessidade de se conferir tratamento
equinime entre os meios de comunicag¢io tradicionais e as midias digitais
durante o periodo eleitoral nesta sociedade “figital”.

Como demonstrado, a legislacdo vigente impde restricoes significativas
as emissoras de radio e televisao — proibi¢ao de propaganda eleitoral negativa,
exigéncia de isonomia no tratamento dos candidatos, possibilidade de aplicacdo
de multas e suspensio de programacio —, enquanto os influenciadores digitais,
que exercem funcio analoga de formacio de opinido em larga escala, operam
sem qualquer obrigacio equivalente.

A elei¢do municipal de Sdo Paulo de 2024 ilustrou com precisao
esse descompasso: candidatos oriundos da midia tradicional sujeitaram-se
ao afastamento de suas atividades, ao passo que influenciadores digitais
mantiveram seus canais ativos e rentaveis durante toda a campanha.
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Corrigir essa assimetria é condi¢cio necessaria para a efetividade do
principio da paridade de armas — a pars conditio —, que fundamenta o sistema
eleitoral brasileiro e, mais do que isso, protege a democracia contra os riscos
que corre em tempos de “infosfera”.

O segundo desafio concerne a regulagdo das proprias plataformas
digitais e de seus algoritmos.

A disseminacio de desinformacao identificada ao longo do artigo ndo
¢ um fendmeno espontineo: ela é amplificada por sistemas algoritmicos que
privilegiam o engajamento sobre a veracidade, distribuindo conteudo falso
de forma mais eficiente do que conteudo factual.

Esse cendrio se agravou diante do recente recuo das grandes plataformas
tecnolégicas em suas politicas de moderagao de conteudo, tornando ainda mais
urgente que o Estado brasileiro disponha de instrumentos normativos capazes
de responsabiliza-las. A discussio sobre a transparéncia e a neutralidade dos
algoritmos ¢, portanto, uma questio de soberania democratica, no apenas
de regulacio técnica.

A violéncia politica emerge, nesse contexto, como a face mais grave
das consequéncias da radicaliza¢do alimentada pelas redes sociais. O aumento
expressivo de casos registrados pelo Observatério de Violéncia Politica
e Eleitoral ao longo de 2024 demonstra que o problema deixou de ser
uma preocupacio abstrata para se tornar uma realidade documentada que
compromete a participacdo politica livre e igualitaria.

Como alertou a presidente do TSE, Ministra Carmen Licia, a violéncia
praticada no ambiente da politica nio fere apenas o agredido — ela ofende
toda a sociedade e a democracia (O Globo, 2024).

Nesse sentido, o fortalecimento dos poderes da Justica Eleitoral —
em suas fun¢des normativa, administrativa, consultiva e jurisdicional — é
condi¢io indispensavel para que o Estado brasileiro possa responder com
efetividade a esse fend6meno, coibindo tanto os discursos de 6édio que o
alimentam nas plataformas digitais quanto as agressoes concretas que
dele decorrem.

Melhor ainda se outros atotes institucionais se somarem a esse esforco,
fomentando-se o ecossistema de protegio a elei¢cdes justas, racionais e
equilibradas, contexto em que se inserem os esforcos da AGU na defesa da
democracia e da soberania digital brasileira.

As respostas institucionais examinadas — o Programa de Enfrentamento
a Desinformacio do TSE, a Procuradoria de Defesa da Democracia da
AGU, o Observatorio da Democracia da ESAGU e o processo de audiéncia
publica que subsidiou o STF e o Congresso Nacional — demonstram que
ha consciéncia institucional sobre a gravidade do problema e disposicao
para enfrentd-lo.
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O que ainda falta é o produto normativo dessa mobilizacao: legislacao
que preencha as lacunas identificadas, que equalize as obriga¢des entre os
distintos atores do ecossistema midiatico-eleitoral e que estabeleca parametros
claros de responsabilizacdo para as plataformas digitais.

Num cenario em que a politica se faz, cada vez mais, nas redes sociais,
garantir a integridade do processo eleitoral exige que o Direito alcance esses
novos espagos com a mesma seriedade com que sempre tratou os meios de
comunicacio tradicionais.

Essa nio ¢ apenas uma demanda técnico-juridica: ¢ uma exigéncia da
propria democracia, sob pena de se degenerar na “infocracia”, risco alardeado
por varios pensadores contemporineos.

Termina-se este artigo com uma mensagem extraida do pensamento
de Jurgen Habermas (2024, p. 767), falecido em 2026. O filésofo alemio,
em sua ultima obra de folego, advertiu que, se é verdade que voltamos a
presenciar regressos morais e politicos mundo afora, isso se deve justamente
porque onde hd progresso também ¢é possivel haver retrocesso.

Levar a razio a sério, no debate académico e na formulacdo de desenhos
institucionais, ¢ contemplar, com otimismo realista, todo o avanco civilizat6rio
que a humanidade conquistou e crer que desafios e, mesmo retrocessos, sao
etapas contornaveis no fluir histérico.
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