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RESUMO: O artigo analisa o fenémeno dos Hstados iliberais a partir
de trés dimensdes essenciais a compreensiao do regime politico: a relacdo
entre legitimidade e legalidade; a distingdo entre democracia formal e
democracia substantiva; e os mecanismos de decisio sobre o que é ou nio
democratico. Partindo do diagnéstico de que a recessdo democratica global
se aprofunda desde 2010, com cerca de 90 Estados autocraticos ou em
processo de autocratizagdo, o texto examina as origens e as caracteristicas
dos regimes iliberais, demonstrando que eles ndo surgem do nada, mas se
desenvolvem a partir de democracias constitucionais que nao lograram
consolidar seus fundamentos. A analise percorre a historia do conceito de
democracia, da Antiguidade Classica a contemporaneidade, para sustentar
que a democracia no é uma forma vazia, mas um valor universal dotado de
contetdo substantivo, inscrito em sistemas normativos que impSem limites
as maiorias ocasionais. Conclui que a prote¢ao da democracia exige, além
da reafirmacio institucional, o aprofundamento da participagdo politica
esclarecida dos cidadaos, a governanca democratica do espaco digital e o
fortalecimento dos mecanismos de controle e accountability do poder.

PALAVRAS-CHAVE: Estados iliberais. Democracia. Constitucionalismo.
Estado de Direito. Erosio democratica. Legitimidade. Soberania popular.

ABSTRACT: This article analyzes the phenomenon of illiberal states
from three essential dimensions for understanding the political regime:
the relationship between legitimacy and legality; the distinction between
formal and substantive democracy; and the mechanisms for deciding what
is or is not democratic. Starting from the diagnosis that global democratic
recession has been deepening since 2010, with approximately 90 autocratic
or autocratizing states, the text examines the origins and characteristics of
illiberal regimes, demonstrating that they do not emerge out of nowhere
but develop from constitutional democracies that failed to consolidate their
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foundations. The analysis traces the history of the concept of democracy
from Classical Antiquity to the present day, arguing that democracy is not
an empty form but a universal value with substantive content, embedded
in normative systems that impose limits on occasional majorities. It
concludes that the protection of democracy requires, beyond institutional
reaffirmation, the deepening of informed political participation by citizens,
democratic governance of the digital space, and the strengthening of
mechanisms for the control and accountability of power.

KEYWORDS: Illiberal states. Democracy. Constitutionalism. Rule of law.
Democratic erosion. Legitimacy. Popular sovereignty.

INTRODUCAO

Em 2024, cerca de dois bilhoes de pessoas depositaram seus votos em
elei¢oes realizadas em mais de 60 Estados, sendo que apenas em 10% deles
o voto é compulsorio.? Foi o maior comparecimento de eleitores as urnas na
histéria da democracia. Paradoxalmente, pesquisas empiricas demonstram
que a democracia esta em declinio em todo o planeta.’

O numero de Estados autocriticos ou com tendéncias a autocracia
vem aumentando desde 2010; atualmente, sao cerca de 90, enquanto Estados
democraticos nio somam mais que 80 (Nord ¢# al., 2025). As elei¢oes
livres sofreram retrocessos em 25 paises, a liberdade de associagcdo em 22
e o Estado de Direito, em 18. Isso significa que praticamente trés em cada
quatro pessoas no planeta (72%) vivem em regimes politicos autocraticos

2 Cf. The 2024 Global Elections Super-Cycle (International IDEA, 2024a). No total, em 25 Estados, o voto ¢
obrigatorio. Na América do Sul: Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Peru, Paraguai ¢ Uruguai. Na América
do Norte, ¢ obrigatorio apenas no México. Ja na América Central, incluem-se Honduras, Panama e Costa Rica.
Na Oceania, Australia, Nauru e Samoa precisam votar. O voto também ¢é obrigatério na Grécia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Suiga (somente no Cantdo de Schaffhausen) e na Franga, apenas para o Senado. Na Africa:
Republica Democriatica do Congo, Gabio e Egito. Cf. Eleigies pelo Mundo: obrigatoriedade do voto e uso de
urnas eletronicas (Brasil, TSE, 2021).

3 Cf. The 2024 Global Elections Super-Cycle (International IDEA, 2024a) e Varieties of Democracy (V-Dem) (Nord et
al., 2025).

4 Adespeito da complexidade das metodologias empregadas para identificar e mensurar a democracia nos diferentes
Estados, sio considerados Estados democriticos pela ONU os que respeitam a liberdade de expressio, o direito
de reuniio pacifica, o direito de associacio livre, o direito de fazer parte da vida politica do Estado, o direito
de votar e ser votado em elei¢des livres, periédicas, com voto universal e escrutinio secreto, conforme o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Evidentemente, essas condi¢Ges variam no tempo
¢ no espago, nio sendo possivel estabelecer um quantitativo preciso das democracias no mundo, uma vez que
tudo depende dos métodos e critérios empregados. Para uma visao da democracia no mundo, em diferentes
graus, ver Ourworld in data, que emprega dados de oito fontes, com perspectivas distintas (Herre; Rodés-Guirao;
Ortiz-Ospina, 2013).
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nos quais ha personalizacdo do poder na figura de um governante ou de um
grupo, com diferentes graus de hegemonia; é o maior percentual desde 1978.

Observada desde 2010, a tendéncia de recessio democratica vem se
aprofundando. Seus principais sintomas incluem restri¢des ao pluralismo
politico e a liberdade de expressiao, com efeitos negativos na realizaciao
de elei¢bes justas, combinadas com relativizacio do Estado de Direito e
desrespeito a instrumentos de limita¢do e controle constitucional do poder.®
Portanto, apesar da mobilizacio eleitoral, o nivel de democracia desfrutado
pelos cidaddaos em 2023 retrocedeu a patamares de 1985 em todas as regides
do mundo, mas com maior intensidade no Leste Europeu e na Asia do Sul
e Central (International IDEA, 2024b, p. 13; Notd ez al., 2025, p. 8).

A onda de autocratizacdo continua se expandindo. Em 2025,
foram identificados 45 Estados nesse processo, contra 19 em processo de
democratizac¢io (Notd ez al., 2025, p. 6). As eleicGes de 2024 nio alteraram
essas trajetorias, além de acrescentarem mais seis Estados a lista de potenciais
autocracias,’ dados que reforcam a tese de Samuel Huntington (1994),
segundo a qual cada onda de democracia ¢ sucedida por uma contraonda.
No momento, estariamos presenciando a formacio da terceira contraonda.
O problema ¢ saber se a recessio democratica estd no apice ou ganhando
tolego, comecando ou terminando.

Complementarmente, declina a percepcao positiva dos cidadaos sobre
a democracia. As causas sio diversas: ou nio estdo satisfeitos com a forma
como a democracia funciona em seu pafs ou com as institui¢oes politicas;
nio se sentem identificados com os partidos ou com seus governantes e
representantes; consideram nio ter ou ter pouca possibilidade de influir na
politica nacional.® Ainda que haja insatisfeitos com regimes politicos em todo
tempo e lugar, o sentimento vem ganhando corpo globalmente (International

o

No ano de 2024, houve perdas alarmantes de liberdade de expressio em 44 Estados, e a realiza¢io de eleigbes
livres e justas deteriorou-se em 22 Estados, ¢ o respeito ao Estado de Direito em 18, indicando que lideres
autoritarios recorrem cada vez mais a repressao para manter o poder (Nord ez a/., 2025, p. 6).

6 A saber: Argentina, Gabdo, Guiné-Bissau, Mogambique, Serra Leoa e Tanzania (Nord et al., 2025, p. 24).

7 De acordo com a tese de Samuel Huntington sobre as ondas de democracia, a cada uma das duas primeiras,
sucedeu-se uma contraonda. A 3* Onda, iniciada em 1974, em Portugal, alcangou, nas décadas seguintes, o sul
da Europa (Espanha e Grécia), a América Latina ¢ o Leste Europeu, com a substitui¢io de regimes autoritarios
por regimes democraticos. Ainda na 3* Onda, ocorreu a fase final dos processos de descolonizagio na Asia ¢
na Africa, com adogio limitada de regimes democréticos. Com a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da
Unido Soviética (1991), a onda invade o ex-bloco soviético e chega a Alemanha Oriental, Checoslovaquia e
Roménia (Huntington, 1994).

8  Conforme Alonso (2019): “Insatisfeitos existem em todas as sociedades em todos os tempos. Nos ‘settled
times’, expressdo da socidloga Ann Swidler, as pessoas seguem vivendo, em meio a infelicidades, injustigas,
desigualdades, nas suas posi¢des costumeiras. Mas quando a vida ordinéria ¢ sacudida, a conformidade fica
desconfortavel”.
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IDEA, 2024b),” estimulado por um pessimismo econémico global.” A
excecdo é a América Latina, onde, na média, os dados sdo mais favoraveis.
Em 2024, 52% da populagio do continente (sem incluir a Nicaragua) apoiava
a democracia.!

Em tempos de frustracio com a democracia representativa, ganham
espaco lideres populistas que professam a cultura politica da decomposicio
democratica (Rosanvallon, 2011), prometendo seguranca, melhores condigSes
de vida e combate a corrupg¢io, mesmo que a custo de direitos fundamentais.
Também ganham protagonismo politico partidos de direita e extrema direita
com pautas nacionalistas e identitarias, como se verificou na Franca, na
Austria, na Polonia, em Portugal, no Reino Unido (em relagido a campanha
do Brexit, entre 2010 e 2016) e no Parlamento Europeu (Aktas, 2024),
impulsionados por radicalizacio politica e ferramentas digitais.

Como entender o tempo e a mudanga? Além de sermos parte do
presente, ndo temos a perspectiva que o passado oferece; vivemos uma coisa
depois da outra, processo que o historiador Rui Tavares (2024) sintetizou na
térmula “agora, agora e mais agora”. Hannah Arendt (2000) nos convida a
refletir sobre o nosso lugar e o das geracSes futuras por meio do pensar, a
partir da experiéncia concreta no mundo. Pensar é diferente de conhecer:
o conhecer busca resultados verificaveis; o pensar ndo produz resultados
definitivos, diz respeito ao sentido daquilo que nos ocorre. O conhecer nao
¢ irrelevante, mas é uma atividade mental distinta.

No esforg¢o tedrico de compreensiao do fenomeno dos Estados
iliberais, as abordagens na Ciéncia Politica tém enfatizado, sobretudo, a
erosio democratica, suas causas e atores (Mounk, 2019; Runciman, 2018;
Levitski; Ziblatt, 2019). No campo do Direito, até o momento, o interesse
recaiu sobre a erosao do constitucionalismo, jogando luz sobre os métodos
e as consequéncias do “Constitucionalismo autoritario”, assim como sobte o
papel das Cortes constitucionais e dos Tribunais internacionais e regionais.

9 O relatério contém dados colhidos em 19 paises: Brasil, india, Estados Unidos, Chile, Colémbia, Dinamarca,
Gambia, Iraque, Itilia, Libano, Lituinia, Paquistao, Roménia, Senegal, Serra Leoa, Ilhas Salomio, Coreia do
Sul, Taiwan e Tanzania (International IDEA, 2024b).

10 Asltimas duas décadas foram marcadas por crises financeiras, desaceleracio econdmica causada pela Covid-19,
inflagdo e desigualdade economica persistente — fatores que contribuiram para um sentimento generalizado de
insatisfacio em diversos Estados. Em 2024, para 64% dos adultos, a economia nacional estava em ma situagao
(Pew Research, 2025). Em varios Estados onde se realizaram elei¢des — incluindo Franga, Japio, Africa do Sul,
Coreia do Sul e Reino Unido —, mais de sete em cada dez pessoas compartilhavam dessa visao.

11 Na Venezuela, enquanto o mundo contestava os resultados da elei¢io presidencial, o apoio majoritario a
democracia, apesar da fraude, seguiu incélume (60% em 2024 ante 57% em 2023). Em relacio a 2023, hd um
aumento de quatro pontos percentuais, sendo que desde 2010 o apoio 2 democracia nio subia com essa forga.
Ao que tudo indica, a elei¢io da primeira mulher a presidéncia no México, assim como a alternincia do poder
na Argentina, explica, em parte, esse fendmeno (Latinobarémetro, 2024).


https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/libano/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/lituania/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/coreia-do-sul/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/coreia-do-sul/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/taiwan/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/tanzania/
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Estados iliberais empregam a arquitetura eleitoral e meios
constitucionais em beneficio da pereniza¢io de determinados grupos no
poder, sacrificando direitos e instituicGes democraticas, como se viu na
Russia, Turquia, Hungria, Roménia, Venezuela, El Salvador, Honduras...
A lista ¢é longa.

Distinguem-se de Estados democraticos em crise devido a
intencionalidade e a direcao do regime, do funcionamento das institui¢des e da
pratica politica. Diferenciam-se também pelo critério da maior/menor igualdade
e liberdade, considerando-se as variaveis: (i) oportunidade de competicio e
participacio politicas; (ii) existéncia de condi¢oes institucionais favoraveis a
competi¢io e participacio politicas — pluralismo, multipartidarismo, garantias
efetivas para os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais; e
(iii) observancia do Estado de Direito.

Processos de democratizacdo constituem processos progressivos de
competicio e participagio puiblicas; ja os processos de retrocesso democratico
ocorrem pelo movimento inverso. Um regime democratico ¢ aquele no qual se
verifica elevada capacidade de responder e ser responsavel pelas preferéncias
de seus cidadios, todos, sem exce¢io, considerados politicamente igualis,
conforme a classica licdo de Dahl (1971, p. 1).

Tendo em conta o objeto da Teoria do Estado, minha proposta é
pensar a erosdo da democracia do angulo dos Estados iliberais, o que requer
clareza conceitual. Esse ¢ o objetivo deste artigo, que se organiza em trés
partes, associadas a trés perguntas relativas as dimensGes que considero
essenciais para compreendé-los como regime politico:

1. O nome e a coisa: o que ¢ legitimo e o que ¢ legal em Estados iliberais?
2. A forma e o contetido: a democracia pode ser qualquer coisa?
3. Quem decide o que é democratico?

Evidentemente, essa abordagem nio esgota o tema, mas permite
estabelecer relagbes entre os diferentes aspectos do regime democratico e
do iliberal e entre as suas diferentes conotagdes.

1. ONOME E A COISA:20 QUE E LEGITIMO E O QUE E LEGAL
EM ESTADOS ILIBERAIS?

1.1. Estados iliberais nio surgem do nada

Durante a 3* Onda da Democracia, entre 1974 e 1988, a proporcio de
Estados democraticos no planeta aumentou em cerca de 40%, alcancando

12 Titulo emprestado de Bobbio (2017, p. 85).
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ampla maioria em comparagdo com autocracias fechadas ou eleitorais. No
final dos anos 1990, apenas 4% da populacio mundial vivia em autocracias
(Notd ez al., 2025, p. 20). Todos esses Estados adotaram Constitui¢es
democraticas, com previsao de direitos, limitagdo e controle do poder do
Estado. Praticamente uma unanimidade planetaria (Dixon; Landau, 2021,
p- 1), inclusive quanto a similaridade de seus conteudos.

Ocorre que, de modo geral, a 3* Onda foi um grande fracasso
(Mainwaring; Bizzarro, 2019). No final da década de 2010, das 91 novas
democracias, apenas em 23 (1/3) observavam-se avangos democraticos e
preservacio dos seus predicados basicos — eleicdes competitivas, liberdade de
expressao e associacdo e Estado de Direito. Nesse grupo, incluem-se Brasil,
Espanha, Portugal, Uruguai, Chile e paises balticos. Em 63 Estados (2/3),
ou as democracias ruiram ou estagnaram em baixos niveis democraticos,
devido a inexisténcia de condi¢Oes para a sua consolidagao.

Estados fracos, com economias volateis, corrupgao, desigualdade,
pobreza e violéncia, sio bombas prestes a explodir. Em algum momento,
da-se a ruptura constitucional. Foi o que se verificou no Leste Europeu,
na América Latina e no Sudeste da Asia, regides nas quais os processos
de erosdo democratica, totais ou parciais, foram conduzidos por governos
eleitos sob normas constitucionais democraticas.

Tais processos desenvolvem-se segundo um roteiro comum: (a) os
fundamentos democraticos do regime sdo paulatinamente desmontados
por meio de mutag¢bes constitucionais, com manipulagido de maiorias,
visando a reeleicbes sucessivas e concentracdo de poderes no Executivo,
além da flexibiliza¢ido do controle juridico dos atos do governo (Russia,
Hungria, Turquia e Nicaragua); (b) os direitos sao garantidos em niveis
desiguais, a liberdade de expressao ¢é restringida e os direitos da oposicao sao
rotineiramente violados; (c) instituem-se mecanismos frageis de prestacio
de contas (Grécia); (d) o Judiciario é reestruturado ou intimidado (Polonia,
Romeénia);” e (¢) a maquina do Estado é usada para atacar oponentes e
cooptar apoios.

Os resultados tém sido a permanéncia dos incumbentes no poder,
com amplo controle sobre a Administracio e os agentes publicos." Foi o
que ocorreu na Colémbia, sob Alvaro Uribe; na Venezuela, sob Chavez e
Maduro; na Hungria, sob Viktor Orban; na Turquia, sob Erdogan; e na
Polonia, sob o partido Lei e Justica. As excegbes recentes sdo a Polonia e

13 A propésito, ver: Iancu (2019, p. 57-73), Krakovsky (2019, p. 9-22) e Pech e Scheppele (2017, p. 3-47).

14 Segundo o relatério “Liberdade no mundo 2024” (Freedom House, 2024), entre 2023 e 2024, em Camboja,
Guatemala, Polonia, Turquia e Zimbabue, os governantes tomaram medidas para impedir a oposi¢do politica
de competir em um campo de jogo equilibrado. Os lideres em El Salvador e em Venezuela distorceram as
regras para garantir suas proprias vitorias em disputas planejadas. As elei¢des do Equador foram marcadas
pela violéncia generalizada, incluindo os assassinatos de varias autoridades estaduais e candidatos politicos.
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a Malasia, devido a alternancia no poder de governantes eleitos em 2023 e
2018, respectivamente.

Observa-se, em todos esses Estados, que a democracia iliberal teve
ciclo curto em comparacio aquele que acentua a tendéncia autoritaria do
governo, forjada em projeto de irreversibilidade.

Estados democraticos nao nascem espontaneamente, nem se degeneram
ou vio a ruina da noite para o dia. Normas, ideias e modelos democraticos
tém impacto na ampliagdo da aceita¢do da democracia no mundo, assim
como a geopolitica.

No auge da expansio democratica dos anos 1980/1990, os Estados
Unidos estavam no centro do poder mundial; nesse sentido, a década de 1990
foi o “momento unipolar”. O colapso da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e a auséncia de outras autocracias poderosas permitiram
que os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE) encorajassem mudangas
democraticas, inclusive por meio de apoio financeiro e diplomatico, tanto
mais porque a democracia, como um fim em si mesma, era valorizada devido
a sua promessa de liberdade, progresso social e melhoria de condi¢des de
vida. Foi nesse contexto que Francis Fukuyama (1992), retomando Hegel
(1837), desenvolveu a tese do “fim da hist6ria”, segundo a qual o predominio
da democracia liberal tinha alcancado um grau tio amplo e consistente de
consolidag¢io no planeta que eliminava a possibilidade de alguma alternativa
disputar com ela a hegemonia politica pela realizacio da boa vida e da
telicidade, como preconizado pelos classicos da politica.

Ocorre que o “momento unipolar’” durou pouco mais de uma década e o
contexto da esperanca nio se confirmou em boa parte das novas democracias.
O crescente poder da China, seu sucesso econémico, € 0 ressurgimento
do autoritarismo russo com Putin (a partir de 1999), combinados com a
invasio do Iraque pelos Estados Unidos (2003), a crise financeira global de
2008 e o aprofundamento da politizagao politica americana, reduziram o
poder geopolitico americano e sua influéncia democratica. Autocratas de
Estados fracos, em particular, aceitaram de bom grado o apoio econdémico
e militar de poténcias autoritdrias para neutralizar a pressiao das democracias
ocidentais. Além disso, é impossivel que a democracia se consolide onde
reinam a ilegalidade, a corrupcdo e o Estado é fraco, incapaz de atender a
necessidades basicas de seus cidadios (Fukuyama, 2005). As democracias que
nasceram sob condi¢des desfavoraveis sofreram retrocesso ou colapsaram
(El Salvador e Honduras sio exemplos paradigmaticos desse processo).

Chama a atencio, ainda que nio surpreenda inteiramente, que, se
até o inicio dos anos 2000 houve uma globalizacdo do constitucionalismo
democritico, o fend6meno nao impediu o retorno de regimes nao democraticos.
Ao contrario, o constitucionalismo democratico foi empregado para fazer
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avangar projetos autoritarios: autocratas promovem eleicbes em busca de
legitimacdo democratica e valem-se de meios legais para consolidar seu poder.
Ap6s ganharem as eleicdes, usam o poder para enfraquecer o pluralismo
politico e a oposi¢ao; emendam Constitui¢Oes para garantir reeleicoes
potencialmente ilimitadas. Jogando o jogo, subvertem as regras, chegando
ao golpe constitucional. F como se a democracia sofresse de uma doenca
autoimune, até o ponto em que os cidaddos perdem a chance de mudar os
governos democraticamente, tal qual se verificou na Hungria, na Turquia,
na Venezuela, no Equador e na Russia.

O constitucionalismo, portanto, é uma “ideia fora do lugar” (Schwartz,
2014): nio condiz com a realidade, mas ¢ utilizado com propésitos especificos:
a uncio popular dos governantes, a ilusdo da legalidade pelo procedimento.

Expressdes como “democracia semantica”, “democracia iliberal”
(Diamond, 2022; Zakaria, 1997), “democracia sem direitos” (Mounk, 2019),
democratura,” “constitucionalismo autoritario”, “legalismo autocratico”
(Scheppele, 2018) ou eufemismos como “empréstimo constitucional abusivo”
(Dixon; Landau, 2021) tém sido empregadas para nomear o fendmeno.
Qualquer que seja a denominagdo da “coisa”, nega-se, em algum grau, a
dimensdo substantiva da democracia, complementar a sua dimensao formal
e politica.

Viktor Orban, Primeiro-Ministro da Hungria desde 2010, em discurso
proferido em 2014, definiu pragmaticamente o Estado iliberal: aquele que
“ndo rejeita os principios fundamentais do liberalismo, como a liberdade,
mas ndo faz dessa ideologia o elemento central da organizacio do Estado; em
vez disso, inclui uma abordagem diferente, especial e nacional” (@pud Pench;
Scheppele, 2017). Tal abordagem concretiza-se por via da manipulacao de
maiorias e do jogo democratico, fragilizacdo das institui¢oes democraticas,
do Judiciario, restri¢des a direitos e liberdades fundamentais.

Isso significa que, na relacdo entre a Politica e o Direito, nio sé o
poder precede o Direito (conforme o método Maquiavel), como ¢é privilegiado
em relacdo a ele (conforme o método Hobbes). Nesse sentido, impoe-se
a sintese de Carl Schmitt (2006, p. 7): “Soberano ¢ quem decide sobre o
estado de excecdo”.

Tal visdo politica nao ¢ original, nem inovadora. Adolf Hitler, em 1933,
enquanto Chanceler da Republica Alema, fez uso do art. 48 da Constituicio de

15 Termo empregado nalingua francesa: “1. Régime politique qui, tout en ayant certains attributs de la démocratie,
comme le pluripartisme, n’en est pas moins dirigé d’une facon autoritaire, voire dictatoriale. (On dit aussi
dictocratie.). 2. Glissement de la démocratie vers la dictature par une remise en cause de I’Etat de droit”
(Larousse, [2025]). Ver também: France Terme, [2025].
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Weimat' pata instaurar o “‘estado de exce¢io”, com suspensio de diteitos, sem
consulta ao Parlamento. Em menos de dois meses, destruiu uma democracia
parlamentar por meios constitucionais.

Os poderes ditatoriais inerentes ao art. 48 — concebidos como
instrumentos de protecio da democracia e da integridade territorial da
Alemanha — destinavam-se ao Presidente (ndo ao Chanceler), instancia
fiscalizadora neutra, por exceléncia, e ja haviam sido largamente utilizados.
Conforme a conhecida tese de Carl Schmitt (2000, p. 8), o Presidente,
legitimado pela maioria eleitoral, era, por exceléncia, o “guardido da
Constitui¢ao”, o que lhe conferia poderes soberanos tanto para decidir
sobre a ocorréncia do estado de necessidade, quanto sobre as medidas a
serem tomadas. Tal qual em Hobbes (2014 [1651]), o campo da politica é o
campo da oposi¢io ordem/caos e os poderes extraordinérios do soberano, o
preco definitivo da seguranca. A tese de Schmitt, em seu sentido mais amplo,
desqualificava o Poder Judiciario como 6rgao protetor da Constitui¢ao, no
intento de impedir a criagdo de uma Corte constitucional na Alemanha,
como notado por Kelsen (2003).

Historiadores tém estabelecido analogias entre os anos 2020/1930,
a partir da negacao das normas internacionais, do enfraquecimento do
multilateralismo, da predacio territorial e militar, bruta e violenta, da negacao
de valores democraticos.!” Nas duas ocasides, elites econdmicas e financistas
internacionais apoiaram a autocracia e a ilegalidade.

1.2. O que ha de novo nos Estados iliberais?

Estados iliberais s3o um fendmeno contemporaneo, de multiplas
trajetérias; nao sao filhotes de culturas, linguas ou religides especificas, sio
contextuais. O ambiente mais propicio ao seu surgimento ¢ o dos regimes
democraticos constitucionais.'®

Nio obstante, a heterogénea fundamentacio ideoldgica é elemento
comum a todos. O iliberalismo compartilha com o conservadorismo o respeito
pelas hierarquias tradicionais, inclusive de género, e a homogeneizacio
cultural; com o populismo, a polarizacido politica — o nés contra eles —, no

16 Constitui¢io do Reich alemio de 11 de agosto de 1919 (Constitui¢io de Weimar), artigo 48, § 2°: “Caso a seguranga
e aordem publicas estejam seriamente ameagadas ou perturbadas, o Presidente do Reich (Reichsprisident) pode
tomar as medidas necessarias a seu restabelecimento, com auxilio, se necessatio, de for¢a armada. Para esse
fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente, os direitos fundamentais (Grundrechte) fixados nos artigos
114, 115, 117, 118, 123, 124 ¢ 154” (Snyder, 1958).

17 A propésito, ver Chapoutot (2025) e Applebaum (2024).

18 A China nio é um Estado iliberal, é um Estado autoritario, assim como o cesarismo francés, decorrente
do golpe de Estado de 1851, que repropds o problema das relagdes entre soberania popular e representagio
(Rosanvallon, 2018, p. 196).
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que sio favorecidos pelo ambiente digital; com o autoritarismo, o pouco
espaco conferido a liberdade. Além disso, procura domesticar instituicoes
nao eleitas, como Cortes constitucionais e autoridades independentes. O
emprego da expressio “Estado de Democracia” em vez de Estado de Direito
pela politica francesa Marine Le Pen, integrante do partido de extrema direita
Reunido Nacional, em 2025, ilustra essa concepgao.

O iliberalismo também se opbe ao pluralismo politico, desloca os
debates politicos para os campos da moralidade e da cultura, valoriza o
renascimento das identidades coletivas e o nacionalismo. Complementarmente,
propoe restaurar a soberania nacional em varias esferas: rejeita instituicdes
supranacionais e multilaterais em favor do Estado-nag¢do soberano; denuncia
a ortodoxia neoliberal e promove o protecionismo em ambito nacional;
descarta o multiculturalismo e os direitos das minorias em favor da maioria.

A difusdo do iliberalismo no mundo tem sido beneficiada pelas
dificuldades encontradas pelos Estados e pelo Direito para limitar o poder
do ambiente digital, especialmente em relacio a manipulacdo de informagSes
que circulam na esfera publica, em escala planetaria. Some-se a esse aspecto a
elei¢do de Donald Trump em 2016 e sua reeleicdo em 2024, que sinalizaram
positivamente para o conservadorismo, o populismo e o autoritarismo.

Tribunais regionais tém procurado conter o avanco da onda de
autocratizac¢io, adotando decisdes que visam preservar a independéncia
de tribunais locais, a garantia do devido processo legal e os direitos das
minorias, com diferentes desfechos. Se a Polonia recuou, tentando evitar
uma decisdo de mérito por parte do Tribunal de Justica Europeu (T]E),
posto que a sua condenacio traria consequéncias negativas para o Estado,
membro da Unido Europeia,” o mesmo nio ocorreu com a decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em caso contra o Peru.?” A

19 O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJE) analisou uma alteracio legislativa na Polonia que: a) reduzia
a idade de aposentadoria dos juizes do Supremo Tribunal polonés e, b) conferia ao Presidente da Republica
poder discriciondrio para prorrogar a permanéncia dos juizes além da nova idade de aposentadoria. Dos 72
juizes do Supremo Tribunal, 27 foram aposentados. O governo polonés alegou que a medida visava tio somente
padronizar as idades de aposentadoria no servico publico. No curso do processo e apos parecer fundamentado
da Comissio, no sentido de que os fatos narrados configuravam violagio ao Tratado da Uniao Europeia, a
Republica da Polonia revogou a lei e reintegrou (ou manteve) os juizes. Na sequéncia, postulou a extingao do
feito, por perda de objeto, o que foi rejeitado pelo TJE, por entender que a finalidade da medida era afastar
uma parte predeterminada de juizes do Supremo Tribunal por tomarem decisbes que ndo eram convergentes
com as expectativas do Executivo (Cf. EUR-Lex, 2019).

20 A CIDH, no caso Tribunal Constitucional vs. Peru (2001), apreciou a destituigio, pelo Congtresso, de trés juizes
do Tribunal Constitucional do Peru que haviam se manifestado contra a reelei¢io do Presidente Fujimori para
um terceiro mandato, por violagio da Constitui¢dao. No curso do processo, o Peru se retirou da Declaragio
de Reconhecimento da Clausula Facultativa da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, da qual era
Estado-parte desde 1978, ¢ ndo cumpriu a decisdo da Corte. Esse caso integra o ciclo de casos nos quais a
Corte IDH condenou o Peru por violagao da Convencgio Interamericana, entre eles o do massacre de Barrios
Altos (2001), pelo qual Fujimori foi condenado, pela justica peruana, a 25 anos de prisdo, mas indultado em
2017 (Legale, 2020).
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efetividade das decisbes das Cortes internacionais é limitada, elas proprias
sujeitas a ataques de liderancgas autoritarias, que podem denunciar tratados e
romper com compromissos para com os direitos humanos e a democracia,
como ilustra o caso peruano.

No ambito dos Estados nacionais, onde o Judiciario resistiu — e o
Brasil se distingue por isso — o autoritarismo foi freado. Na Colombia, a
Corte constitucional, em 2010, rejeitou a Lei do Referendo que permitiria a
populacio decidir sobre a possibilidade de um terceiro mandato para Alvaro
Uribe.?! A resisténcia democratica, de parte do Judiciario, implica uma
reconfiguracio das relages entre os campos politico e juridico, indissociavel
dos novos papéis e do novo status assumidos pelas Cortes em relagdo a
politica.

Por outro lado, como esses regimes realizam elei¢cGes com algum grau
de competitividade, satisfazem minimamente os requisitos das cldusulas
democraticas, presentes em tratados regionais e na ordem internacional. A
acio da Unido Europeia contra o regime da Hungria, em particular, incide
diretamente sobre o que ¢ considerado atentatério aos valores europeus,®
mas sem resultados efetivos. Tendo em conta as aliangas regionais, solu¢oes
sdo dificeis de serem alcancadas, além disso, o processo ¢ complexo e exige
altos quoruns de votagio.

Nenhum Estado estd condenado eternamente a autocracia, nem
nenhum Estado esta inteiramente imune a ela (Applebaum, 2024). Alis,
Robert Dahl (1971) demonstrou que condi¢Oes e requisitos favoraveis a
ampliacdo ou retrocesso da democracia independem do processo histérico
de desenvolvimento local, podem ser igualmente identificados em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

21 Cf. Colombia, s.d.

22 Em 2018, o Parlamento Europeu iniciou o procedimento do Art. 7° do Tratado da Unido Europeia (TUE)
contra a Hungria, relativo a imposi¢ao de agdo disciplinar contra Estado-membro que viole ou ameace violar
valores da UE. No inicio de 2024, ainda nao havia maioria para aprovar proposta oficial da Comissio Europeia
ou de 1/3 dos Estados-membros. Em 2022, foram suspensos certos repasses europeus a2 Hungria, devido
a violagbes do Estado de Direito; no inicio de 2025, foram aplicadas novas sang¢des, pelas mesmas razdes.
Situa¢io semelhante ocorreu em relacio a Polonia em 2017, por violagio do principio da separagio de poderes
e independéncia do judicidrio; e em relagdo a Roménia, em 2018, devido a edi¢ido de leis com efeito prejudicial
naluta contra a corrupgio. Na verdade, o processo do art. 7° ¢ mais um posicionamento simbélico do bloco do
que uma agio efetiva. Para haver a conclusio do processo, culminando em sangdes, os membros do Conselho
devem acordar, de forma unanime, sobre o risco que o pais apresenta aos valores europeus. Tendo em conta
aliangas regionais, essa é solugio dificil de ser alcangada; além disso, o processo é complexo e exige altos
quéruns de votagio. O bloco tampouco ¢ capaz de lidar com todas as crises democriticas a0 mesmo tempo
(Cf. Scheppele, 2022 ¢ EUR-Lex, 2019).
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2. AFORMA E O CONTEUDO: A DEMOCRACIA PODE SER
QUALQUER COISA?

2.1. A democracia como forma de governo

Formas de governo dizem respeito a normas de organizagio do
Estado. Seu objeto ¢é a institucionalizagdo do poder, no qual interferem
critérios de legalidade e legitimidade e, também, problemas de centralizacao
e descentralizaciao do poder, das relagoes entre Executivo e Legislativo, da
inclusdo e competicao politicas.

O Estado iliberal ¢ uma forma ma de governo, degeneracio monstruosa
da democracia liberal, uma kaquistocracia, a pior forma de governo misto
(Bovero, 2002). Como tal, ¢ alcancado, por analogia, pelo conceito negativo
de democracia, que prevaleceu da Antiguidade Classica a Renascenca.

Aristételes, em A Politica, distingue as boas formas de governo das
mas pelo interesse do governante. Se o poder é exercido em beneficio da
pdlis (do todo), a forma é boa; se é exercido em interesse proprio, a forma
¢ m4; formas mas sdo degeneracSes das formas boas. Nessa tipologia, a
democracia é uma forma degenerada da po/iteia, a boa forma do governo de
todos, resultado da fusdo do governo dos ricos e nobres com o dos cidadaos
livres, mas pobres, de maneira a enfrentar a luta recorrente entre proprietarios
e nio proprietarios, em beneficio da paz social. A democracia ndo apresentava
essa possibilidade, pois exclufa a minoria, isto é, os cidadios livres.

Outra formulacio classica sobre as formas de governo ¢ a de Polibio,
que retoma a triade aristotélica (trés formas boas — monarquia, aristocracia,
democracia; trés mas — despotismo, oligarquia, oclocracia), para introduzir a
inevitabilidade da teoria dos ciclos: a forma boa ¢é sempre seguida por uma
ma. A melhor forma é a do governo misto, consistente em uma sintese das
formas boas, cujos elementos propiciam o controle do poder, como ocorrera
em Roma, pela interagio dos consules, do Senado e do povo.

Desde a Antiguidade até a Idade Média, pensadores como Marco
Aurélio, Cicero, Plutarco e Tomas de Aquino vincularam a legitimidade do
governo a ética do poder, ndo a sua origem. Essa visdo encontra-se expressa
no famoso afresco do “Bom Governo” (Ambrogio Lorenzetti, 1338/1339),
no Palazgzo Pubblico de Siena, simbolizando o ideal de um poder legitimo, com
virtude e aten¢do ao bem comum. A legitimidade dos governos é central
na historia da reflexdo politica. Embora o termo “legitimidade” s6 tenha se
fixado no século XIX, sua origem estd ligada as teorias do bom governo.

De Maquiavel a Kant, a democracia foi um conceito negativo. Embora
tenha escrito para o Principe, Maquiavel amava a Republica (a res publica),
a unica forma em que os homens viviam sob as proprias leis. A Revolucio
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Francesa desenvolveu-se em torno do ideal republicano; os federalistas
defendiam a “republica representativa”, voltada ao interesse de todos. A
identificac¢io da democracia com o despotismo era corrente na época, dadas
suas caracteristicas, sua curta durac¢do, sua imagem negativa no mundo
romano.

No mundo ocidental, a passagem do conceito negativo de democracia
para o positivo ocorreu com a afirmacio da democracia representativa, no
esteio das revolucoes liberais dos séculos XVII e XVIII e sob os influxos
do pensamento de autores liberais como Benjamin Constant, Alexis de
Tocqueville e Stuart Mill. Nessa passagem, a ideia que ganha for¢a ¢ a
liberdade politica, no sentido de ser governado sem ser oprimido, nao ser
submetido ao risco da autocracia. Nesse processo, observa-se o esgotamento
da estrutura temporal do conceito grego de democracia, conforme a hist6ria
dos conceitos (Koselleck, 2020).

Constant, no célebre discurso “Da liberdade dos antigos comparada
a dos modernos” (1818), apresentou a distin¢ao entre a democracia direta
da Antiguidade (a liberdade dos antigos) e a democracia representativa
(a liberdade dos modernos). Para os antigos, a liberdade nio significa
dispor de liberdade individual, mas de liberdade coletiva, associada ao
pertencimento a um Estado livre. Na Grécia Antiga, os homens ndo eram
reconhecidos como pessoas, nio conheciam a ideia de “esfera privada”,
perdiam a liberdade coletivamente quando o Estado era derrotado na guerra.
Ser cidadio era compartilhar a esfera politica, o mundo da politica, onde
também se compartilhavam valores. Os gregos tampouco conheciam a nog¢do
de limitacdo, sendo lei o que agradava aos cidadios, conforme a elaboravam
na dgora, em decises unanimes (consenso civico).

Para os modernos, a liberdade ¢é a liberdade de escolha, na politica e
na vida privada, barreiras legais impostas ao poder do Estado em relac¢io ao
exercicio da religido, da profissio, a associacio, o que exigia uma Constituicio
liberal —isto é, uma Constituicdo que protegesse a liberdade contra o poder
arbitrario. Significa ser governado sem ser oprimido; significa nao se submeter
ao risco da autocracia, dados os mecanismos constitucionais de contencio
do poder, algo presente na obra de Tocqueville, exemplo paradigmatico da
mudanca radical do sentido da democracia.

Em A democracia na América (1835/1840), Tocqueville identifica o
traco horizontal, sobretudo no plano social, do regime, porquanto fundado
em um pacto de coexisténcia entre os cidadios: todos sdo iguais, enquanto
cidadaos. Stuart Mill (Ensaio sobre a Liberdade, 1859; O governo representativo,
1861) aprofunda a visao liberal-democratica (note-se: primeiro, constitucional,
depois, democratica). Associar o constitucionalismo a democracia foi um
verdadeiro “ovo de Colombo™: garantiu a legitimac¢ao do poder popular, a



Estados liberais e a Ideia Atual de Estado Democratico 85

contencdo do poder do Estado. Boa democracia, por conseguinte, passa a
ser a que incorpora o liberalismo como teoria e praxis da protecdo juridica
da igualdade e da liberdade.

A progressiva aceitacao da democracia representativa generalizou-
se a partir do século XIX, consolidando-se no século XX mediante: (i) a
progressdo do sufragio restrito e censitario para o sufragio universal; (ii)
a formacdo dos sistemas eleitorais e de representacio; e, (iii) a ampliacdo
de modalidades de participagdo politica direta (plebiscito, referendum, entre
outras), de representacio extraparlamentar (participacido em conselhos, féruns
deliberativos de cidadios etc.), de instrumentos de controle e vigilancia
popular.

Analisando esse percurso em retrospectiva, ¢ inevitavel perceber o
retrocesso politico, juridico e institucional que o Estado iliberal representa,
o que coloca em xeque a proposicdo de Kant (2003 [1784]), segundo a qual
“a historia humana € a histéria do desenvolvimento da liberdade, dada a
disposicao moral dos individuos de viverem sob as proprias leis” (A ideia de
umia bistdria universal de um ponto de vista cosmopolita). Viver sob as proprias leis,
em regime de igualdade e liberdade, ndo é simples.

2.2. A democracia ndo é qualquer coisa

Conceitos, diferentemente de palavras, ndo sao simples indicadores
de contetdos, mas a propria razdo desses conteudos (Koselleck, 2020). A
democracia nio ¢ isto ou aquilo. A histéria do seu conceito demonstra que
os seus significados se alteram no tempo e no espaco, segundo o contexto,
ganhando musculatura com a substancia e o conteudo da histéria.

A democracia, na atualidade, é exigente; seu conceito é complexo. De
um lado, recolhe elementos presentes no longo percurso histérico da tradigao
ocidental: governo do povo, consenso no dissenso, representac¢ao, delegacao
de poder dos cidadios aos eleitos, Estado de Direito, garantia de participagao
e competicio politicas. Sendo assim, pode ser compreendida como a forma
politica que retine as multiplas histérias de liberdade, emancipacio e igualdade
que marcaram a experiéncia humana. A democracia também ¢ um ideal.
Por isso, a inica defini¢do possivel de democracia é a que radicaliza as suas
exigéncias.

De outra parte, atualiza institui¢des, organiza-se procedimentalmente,
emprega o Direito para legitimar e limitar o poder. Dessa perspectiva,
Amartya Sen (1999) atribui a democracia a natureza de valor universal, por
ser um bem desejavel em qualquer parte do mundo. Em primeiro lugar,
porque a garantia dos direitos civis e politicos, econdémicos e sociais é um
valor intrinseco a participacdo politica e a liberdade; em segundo lugar,
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a democracia ¢ instrumento que permite aos cidadiaos expressarem suas
preferéncias e reivindicagbes e exigir prestacao de contas por parte dos
governantes; em terceiro lugar, porque propicia que os cidaddos aprendam
uns com os outros, por meio do pluralismo politico e da diversidade de
opinides, possibilitando a constru¢iao de consensos e valores comuns; por
fim, porque as institui¢bes democraticas e sua preservagao ajudam, no longo
prazo, o desenvolvimento socioeconémico, como demonstraram Acemoglu
e Robinson (2012).

A ideia de democracia como valor universal é nova. E produto do
século XX, fruto do “momento cosmopolita da humanidade” (Benhabib,
2000), inscrito no art. 21 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), cujos fundamentos radicam na dignidade e nos direitos humanos.
E valor inserido em um sistema de valores que, entre nés, traduz-se no
Estado Democratico de Direito instituido pela Constituicio de 1988 como
principio constitucional (CF, art. 34, V11, “a”), no sentido de decisdo politica
fundamental que atribui fundamento a outras normas. Nela, a democracia
¢ o principio organizador, principio conformador do regime politico e o
Estado de Direito, o principio material e procedimental, cuja tonica esta na
permanéncia e defesa do regime politico.

Apenas nesse contexto, a validade das leis remete a legitimidade, a
legitimidade a justica, no que Elias Diaz (1981, p. 114) chamou “Estado de
justica”. O principio democratico indica um valor a ser alcancado, um fim
a ser promovido; ndo pode ser relativizado nem afastado, justamente por
veicular valor (Avila, 2024).

3. QUEM DECIDE O QUE E DEMOCRATICO?

Na realidade, para responder a essa indagacio, é necessario desdobra-
la em trés outras:

a) Como um sistema democratico pode ser legitimo se sua legitimidade
repousa numa Constituicdo rigida, deliberadamente estruturada para
ndo ser alterada?

b) Uma democracia precisa ser tdo democratica a ponto de permitir sua
propria erosao ou extingao?

¢) E se os cidadios elegerem livre e conscientemente lideres populistas
ou autoritarios que defendem a decomposicio democratica?

A primeira indagac¢io refere-se ao problema da autovinculagao, do
comprometimento das geracoes futuras sem o seu consentimento. A segunda,
ao problema da prote¢io da democracia; e a terceira, a soberania popular.



Estados liberais e a Ideia Atual de Estado Democratico 87

3.1. A autovinculagio

A autovinculagdo como um sistema democratico pode ser legitima
se sua legitimidade repousa numa Constituicao rigida, deliberadamente
estruturada para ndo ser alterada? A exclusdo de determinadas matérias da
regra da maioria é necessariamente antidemocratica?

Muito ja se discutiu acerca do problema, com posi¢oes contra e
a favor, debate que Stephen Holmes (1995, p. 197) qualifica como “um
dos principais mitos do pensamento moderno contemporaneo”, no que
¢ acompanhado por John Hart Ely (1980). Longe de serem antagonicos,
constitucionalismo e democracia sdo principios complementares, um
garantindo o outro: nao ha democracia sem Constitui¢do, nao ha
Constituicao sem democracia (Ferrajoli, 1999, p. 23). A aplicacdo desses
principios ¢ tarefa do Judiciario, particularmente das Cortes superiores,
instituicdes legitimamente incumbidas da guarda da democracia e da
Constituicao. Pesquisas empiricas (Gratton; Lee, 2024) demonstram que
quanto maior o rol de direitos a salvo da deliberac¢io das maiorias, maior
o papel do Judiciario.

Ora, se a forma de governo democritica é um valor, a positivaciao
do principio democratico nas Constituicbes visa assegurar a prote¢ao
e a realizacdo desse valor. Constituicdes sio, sim, mecanismos de
autovinculagio, de pré-comprometimento, pelos quais a soberania popular
estabelece limites substantivos e procedimentos para o funcionamento das
institui¢oes democraticas. As clausulas pétreas e a exigéncia de quéruns
qualificados expressam, de modos diversos, a articulacdo da democracia
e Estado de Direito para limitar a atuacdo de maiorias ocasionais e tornar
indisponiveis os direitos fundamentais, a separa¢io de Poderes, o voto
e a forma republicana. O voto direto, secreto, universal e periédico, no
paragrafo 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, remete diretamente ao
principio democratico.

A conhecida passagem de “Ulisses e as sereias”, na Odisseia, é sempre
lembrada como metafora para ilustrar as tentaces das emendas e mutagdes
constitucionais: ser amarrado ao mastro garante ndo ser seduzido pelo
“canto das sereias” (Elster, 1989). Desse ponto de vista, os constituintes,
representantes do povo soberano, decidem o que é democratico, amarram
Ulisses a0 mastro.

A legitimidade do direito refere-se ao fato de que é uma espécie de
memoéria da vontade geral: representa o tempo longo do contrato social,
enquanto os ritmos eleitorais sdo expressio da desejada periodicidade, do
tempo curto inerente a férmula democratica de governo. Isso nos leva a
segunda indagacao:
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3.2. A protegio da democracia

Uma democracia precisa ser tio democratica a ponto de permitir sua
propria erosio ou extingao?

Estados democraticos nio sio pactos suicidas, embora o suicidio
seja inerente a democracia. Ora, se a democracia ¢ um valor, inserido num
sistema de valores pela soberania popular, deve ser protegida.

A questdo de saber se a¢oes antidemocraticas podem ser reprimidas
nio é nova. Os gregos empregavam a técnica do ostracismo como forma
de neutralizar os agitadores da pd/is (Malkopoulou, 2017). Karl Loewenstein
(1937) formulou a teoria da democracia militante, uma adapta¢io do ostracismo
grego, que visa impedir previamente a participagdo, na competi¢ao politica,
de partidos que ndo se coadunem com o regime democratico.

Desenvolvida no contexto da ascensio dos regimes nazifascistas na
Europa, nos anos 1930, aponta o paradoxo da condescendéncia democritica,
que permite a destruicdo interna das democracias. A solucdo é romper com
a passividade e tornar-se militante — sob pena de autodestruicio. A teoria
foi especialmente influente em paises europeus marcados por experiéncias
autoritarias no século XX, como a Alemanha, onde o Tribunal Constitucional
Federal possui competéncias amplas para a prote¢iao da ordem democratica,
como: (a) declarar a inconstitucionalidade de partidos politicos; (b) suspender
direitos fundamentais; (c) processar membros do Executivo; e (d) julgar
juizes que atentem contra a democracia. Em 1952, o Partido Socialista foi
banido e o Partido Comunista, em 1956, com fundamento no art. 21.2 da
Lei Fundamental de Bonn.

Em 2017, um caso paradigmatico desafiou os limites da democracia
militante. Ao julgar o pedido de inconstitucionalidade do Partido Nacional
Democratico (NPD), o Tribunal reconheceu o carater autoritario da legenda,
mas considerou-a constitucional, uma vez que nio representava risco real a
ordem democratica. O fundamento da decisdo reside na jurisprudéncia da
Convencio Buropeia de Direitos Humanos (caso Refah Partisi, 2003, cujo
banimento, em virtude da orientacio islamica, foi considerado violacdo 2a
liberdade de associagio, art. 11 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos
— CEDH),*” o que determinou a alteracio do art. 21 da Lei Fundamental
para prever, tio somente, a possibilidade de cortar o financiamento publico
e os beneficios fiscais de partidos com orientacdo antidemocratica.

Ap6s a 11 Guerra, das 37 democracias europeias, 20 baniram
partidos autoritdrios, entre elas, o Reino Unido (o Siun Féin, em 1956, e o
Republican Clubs, em 1967) e a Espanha (o partido separatista basco Herri
Batasuna, em 2003). Ademais, diversas ConstituicGes europeias adotam a

23 Cf. European Court of Human Rights, 2023.



Estados liberais e a Ideia Atual de Estado Democratico 89

teoria da democracia militante e preveem expressamente a possibilidade
de dissolucio de partidos politicos — caso das Constituicoes da Austria,
Dinamarca e Polonia. Apesar de seu proposito protetivo, a democracia
militante enfrenta criticas relevantes. A principal € a restricao de direitos, o
que, paradoxalmente, compromete a propria democracia; outro problema
¢ o emprego de mecanismos constitucionais de contenc¢ao antidemocratica
pot governos ndo democraticos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a protecio do Estado
Democratico de Direito conforme sistematica que se convencionou denominar
democracia defensiva — a legitima defesa da ordem democratica. No art. 17,
caput,** reside a possibilidade de ser limitada a atuacio de partidos politicos
e, consequentemente, de pessoas, quando infringirem regras do pacto
democratico. Nesse sentido, vale lembrar a cassa¢do do deputado estadual
Fernando Francischini pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por maioria
de votos, em razdo da divulgacao de noticias falsas, com base no art. 22 da
Lei de Inelegibilidades. O Tribunal entendeu que o uso indevido dos meios
de comunicag¢io — inclusive a internet — configura abuso de poder politico,
ferindo a lisura do processo eleitoral e a igualdade de condi¢des entre
candidatos (Brasil, TSE, s.d.). Segundo o voto do Ministro Alexandre de
Moraes, a propagacio de desinformagao pelas redes sociais comprometeu
o convencimento do eleitor e, portanto, atingiu o bem juridico tutelado: a
proépria democracia.

Além desse mecanismo, o art. 34, V11, “a”, prevé a intervencio da Unido
nos estados para assegurar a forma republicana, o sistema representativo e o
regime democratico. Na esfera penal, os crimes contra o Estado Democratico
de Direito encontram-se previstos no Titulo XII do Cédigo Penal (cf. Lei n.
14.197/2021). Sio eles: aboli¢io violenta do Estado Democratico de Direito,
golpe de Estado, interrupg¢do do processo eleitoral e violéncia politica. A
imputagao dos responsaveis pela tentativa de golpe de Estado em janeiro de
2023 vem avanc¢ando no Superior Tribunal Federal, mas ndo no Congresso.

Quando as forcas autoritarias controlam (ou manipulam) o Executivo
e o Legislativo, o Judiciario se vé isolado na defesa da democracia, inclusive
para definir os limites aplicaveis a situacOes extraordindrias, como as que
caracterizam o ataque 2 instituicdo e a seus membros, e saber quando essas
circunstancias cessaram.

Do ponto de vista da democracia defensiva, incumbe ao Poder
Judiciario decidir sobre a ocorréncia, ou nao, de a¢des antidemocraticas, a
partir de normas constitucionais e legais, definidas pelo povo soberano. Eo

24 Art. 17: “E livre a criacio, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
os seguintes [...]”.
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que Rosanvallon (2024) denomina “legitimidade de reflexividade”, propria das
Cortes constitucionais, na medida em que essas, a0 enquadrarem a producio
legislativa em um controle reflexivo de constitucionalidade, assumem o
papel de instrumentos de reducio da margem de manobra dos governos.

3.3. A soberania popular

E se os cidaddos elegerem livre e conscientemente lideres populistas
ou autoritarios que defendem a decomposicio democratica?

Quem decide o que é democritico é o povo soberano e sua decisao
deve ser garantida, ainda que a custo do suicidio da democracia, observando-
se que um autocrata eleito ndo ¢ um democrata e que constitucionalismo
abusivo nio ¢ constitucionalismo. No entanto, uma das virtudes das regras
do jogo ¢é que, desde que a democracia seja preservada, as derrotas sao
sempre temporarias.

CONCLUSAO

Retomo a reflexdo de Arendt sobre o pensar: o significado que
atribuimos a nossa existéncia no mundo e as nossas experiéncias ¢ de nossa
autoria, e nisso reside a liberdade do pensamento. Pensar é nossa forma de
resistir a banalizacdo da democracia.

Refletindo sobre o momento atual, meu sentimento ¢ o de que as nossas
democracias decepcionam, mas nio traem. A decepg¢io ¢, paradoxalmente,
o indicativo de que acreditamos na promessa democratica. O valor da
democracia reside tanto na teoria politica que a sustenta quanto nos meios
institucionais que a operacionalizam.

Nio ha térmulas idilicas; governantes e representantes nao sao magicos
nem santos. “[...] Se os homens fossem governados por anjos, o governo
nio precisaria de controles externos nem internos” (Madison; Hamilton,
1993, p. 350, art. 51).

Estados democraticos estdo sujeitos a contestacio permanente; a
democracia sempre serd um ideal em movimento, cuja vitalidade depende de
nossa disposicao em aperfeicoa-la continuamente. Em outra época e sob outras
circunstancias, Maquiavel, ao refletir sobre o tempo e a mudanga, reconheceu
a natureza implacavel da politica, a complexidade e a fluidez da vida e do juizo
politico, a exigir novos paradigmas de interpretacio da realidade.

O momento atual ¢ de profunda e histérica importancia. A ordem
internacional, na qual nos incluimos, e a construcdo europeia enfrentam
problemas inéditos, como a reconfiguracido de estruturas politicas,
econdmicas e de seguranca, que exigem decisbes inéditas. No plano dos
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Estados nacionais, portanto, proteger o Estado democratico requer ir além
da reafirmacio normativa do ideal democratico e da defesa das institui¢oes.
Exige complexificar as exigéncias da democracia, particularmente no que
se refere a ampliacdo da participacdo politica esclarecida dos cidadios.
Algumas possibilidades:

1. Ampliar a aproximacdo entre governantes e governados: mais
informacdes, mais prestacdo de contas, mais transparéncia.

2. Expandir os meios de fiscalizacio das atividades de governantes
e representantes pelos cidadios, para além da judicializacdao do politico
em contexto de declinio de baixa responsividade de parte dos governos.
Rosanvallon (2022) propde o uso de instrumentos de “contrademocracia”
— a democracia dos poderes indiretos espalhados na sociedade: poderes de
vigilancia, impedimento e julgamento, em contraposicio a legitimidade
episédica do voto.

3. Levar a sério a igualdade — democracia significa atengdo a todos, a todas
as condi¢oes e situacoes socials, reforcando seus lacos com a representacio.
Havera déficit democratico onde ha invisibilidade politica, causa da erosdo da
vida social, a despeito do voto universal e do principio da igualdade.

4. Levar a sério a formacao do cidaddo — o acesso a educacdo de
qualidade facilita a mobilizacdo politica, na medida em que promove o
conhecimento sobre a politica e a exposi¢do a novas ideias e praticas. Pesquisas
recentes mostram uma relacdo clara entre a expansio da educagio e a
participagao politica de longo prazo. Nao por outras razdes, o art. 205 da
Constituicao Federal associa o direito a educacdo a formac¢io do cidadao.

5. Promover a cultura democratica ativa, informada e vigilante — a
democracia ndo pode ser assunto sem ressonancia na populacio. Como nos
lembra Moutffe (1992), se instituicdes democraticas sdo percebidas como
simples técnicas instrumentais para a escolha de governantes, é pouco
provavel que assegurem a adesao popular a uma efetiva participagido na
vida democritica. Além disso, “ideias erradas sobre a democracia fazem a
democracia dar errado” (Sartori, 1994, p. 17), ideias equivocadas e desconfianca
sobre democracia levam a sua prépria deformacio.

6. Por fim, mas ndo menos importante, promover, com urgéncia,
a governanga democratica do espaco digital, tendo em vista preservar a
formacio do consentimento politico como expressao da autonomia individual.

Encerro com uma reflexdo sobre o papel da Teoria do Estado nesse
processo, como disciplina voltada as inter-relagoes entre a vida em sociedade,
a politica, o Estado e o Direito, nos quais se incluem juizos comparativos e
de valor. Nao podemos ensinar a pensar, insiste Arendt (2000), mas podemos
compartilhar os sentidos que damos as nossas experiéncias e aos valores
que desejamos legar as geracdes mais jovens.
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