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RESUMO: O artigo analisa o impacto da obra Direito ¢ Relagies Raciais
(1989; 2019), de Dora Lucia de Lima Bertdlio, na pesquisa juridica. Para
tanto, primeiro o texto reconstrdi a emergéncia do debate sobre relagoes
raciais na academia brasileira a luz das contribui¢cdes de intelectuais
negros. Nesse movimento, apresentamos como a obra de Dora se localiza
fnesse contexto e quais sao suas principais contribui¢des para a educagio
juridica. Posteriormente, o artigo realiza uma analise bibliométrica e o
mapeamento dos grupos do CNPq para entender a influéncia de Direito
¢ Relagoes Raciais nas agendas de pesquisa em Direito. A partir dos dados,
¢ possivel notar duas etapas de impacto: uma primeira, ainda difusa, nas
décadas de 1990 e 2000, em que Direito e Relagies Raciais circulou mais entre
académicos com vinculos intelectuais, profissionais e politicos préximos
a Dora; e uma segunda, a partir de 2016, com um incremento sistematico
de citacbes, atrelado a maior presenca negra no ensino superior e a
consolida¢io de grupos de pesquisa. Nota-se também uma concentragio
espacial de citagdes na regido do Centro-Oeste, impulsionadas, sobretudo,
pela atuacdo do Maré — Nucleo de Pesquisa em Cultura Juridica e Atlantico
Negro.

PALAVRAS-CHAVE: Dora Lucia de Lima Bertdlio. Ditreito e Relacbes
Raciais. Racismo. Pesquisa juridica. A¢bes afirmativas.

ABSTRACT: The paper analyzes the impact of Dora Licia de Lima
Bertalio’s work, Direito e Relagoes Raciais (1989; 2019), on legal research. To
this objective, the text first reconstructs the emergence of the debate on
race relations in Brazilian academia in light of the contributions of Black
intellectuals. We present how Dora’s work fits into this context and the
main contributions of the text to legal education. Subsequently, the article
conducts a bibliometric analysis and maps CNPq groups to understand the
influence of Direito e Relagoes Raciais on legal research agendas. Based on the
data, two phases of impact can be noted: a first, still diffuse, in the 1990s
and 2000s, when Direito ¢ Relagies Raciass circulated more among academics
with close intellectual, professional, and political ties to Dora; and a second,
beginning in 2016, with a systematic increase in citations, linked to a greater
Black presence in higher education and the consolidation of research
groups. There is also a spatial concentration of citations in the Central-West



Para onde caminha o campo do direito e relages raciais: impactos da obra de Dora Lucia de
Lima bertulio na pesquisa juridica 121

region, driven, above all, by the work of Maré — Research Center on Legal
Culture and the Black Atlantic.

KEYWORDS: Dora Licia de Lima Berttlio. Law and Race Relations.
Racism. Legal research. Affirmative action.

INTRODUCAO

O campo do Direito no Brasil tem sido, por muito tempo, atravessado
por uma narrativa de neutralidade e universalismo que, na pratica, relativizou
as desigualdades raciais e o papel estruturante do racismo na sociedade
brasileira. Nesse contexto, a obra de Dora Licia de Lima Bertulio, Direito ¢
Relagies Raciais (1989), posteriormente publicada em formato de livro (2019),
emerge como marco decisivo ao inserir no pensamento juridico debates
fundamentais sobre raca e racismo. Este artigo busca contextualizar essa
contribuicio pioneira, explicitar seu problema central e objetivos, bem como
apresentar a metodologia utilizada para avaliar seu impacto e desdobramentos
na pesquisa juridica brasileira.*

A dissertacdo de Dora Bertulio é parte da efervescéncia intelectual e
politica que marcou as décadas de 1970 e 1980. Essas a¢oes reconfiguraram
a atuacdo do movimento negro no espaco académico e contribuiram para
reposicionar a teoria social brasileira, desafiando o fazer hegemonico dentro
das universidades. O surgimento do Movimento Negro Unificado, em 1978,
consolidou esse processo, confrontando a mitologia da democracia racial e
abrindo espaco para novas agendas de investigacao.

Nesse ambiente, a dissertacio de mestrado de Bertulio, defendida
em 1989 na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), apresentou
contribui¢cSes inovadoras, canalizando as contribui¢cdes dos movimentos
negros e da luta antirracista para dentro do Direito. Direito e Relacoes
Raciais representa uma critica contundente 4 tradicao do pensamento
social brasileiro que minimizava ou negava a centralidade do racismo.
Ao demonstrar como o sistema juridico atuou tanto para ocultar a
discrimina¢do quanto para institui-la, a autora abriu caminho para
compreender o Direito como instrumento constituido pela e constituidor
da “raca”. O titulo da obra nio é mera escolha estilistica, mas a afirmacio
de um projeto que inscreve as relagdes raciais no coracdo da reflexio

4 Este artigo ¢é fruto de pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduagao
(PDPG) — Politicas Afirmativas e Diversidade (Edital CAPES 17/2023), Projeto Doras I — Desafios para
descolonizar o Ensino Juridico e Garantir a Permanéncia: redes de pesquisa, estrutura curricular e praticas
pedagdgicas, conduzido na Faculdade de Direito da UnB pelo Maré — Nucleo de Estudos sobre Cultura Juridica
e do Atlantico Negro e pelo Centro de Estudos em Desigualdade e Discriminagio (CEDD).
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juridica e educacional, influenciando diferentes ramos da pesquisa
contemporinea.

Diante disso, este artigo parte do problema da invisibilidade inicial
e do silenciamento da obra da professora Dora na academia juridica,
apesar de seu carater inovador e fundacional. O objetivo central é mapear
e analisar o impacto de Direito e Relagies Raciais na pesquisa juridica brasileira,
considerando sua circula¢do académica, sua interlocugdo com as politicas
de acOes afirmativas e sua influéncia na consolidac¢do de grupos de pesquisa
dedicados a tematica racial. Para tanto, adota-se uma metodologia que combina
analise bibliométrica, a partir do Google Académico, e o0 mapeamento de
grupos no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, possibilitando rastrear
de que modo a obra foi apropriada, reinterpretada e expandida em diferentes
contextos académicos e sociais.

1. DIREITO E RELACOES RACIAIS: O CONTEXTO DE
EMERGENCIA DE UMA AGENDA DE PESQUISA

A dissertacdo da professora Dora insere-se no contexto da emergéncia
do campo sobre “relagdes raciais” no ambito da academia brasileira. O seu
texto pode ser lido como uma obra decisiva ao inserir no Direito um conjunto
de debates, perspectivas e abordagens produzido por intelectuais negros e
negras ao longo do século XX, em particular a partir da década de 1970.
Conforme argumenta Alex Ratts (2011), essa década foi caracterizada pela
articula¢do do movimento negro de base académica, entendido como uma
série de iniciativas, grupos e eventos que intervieram no contexto da educaciao
superior e possibilitaram o reposicionamento da teoria social brasileira.
Podem ser citados: o Grupo de Trabalho André Rebougas (1974), liderado
por Beatriz Nascimento na Universidade Federal Fluminense; a Quinzena
do Negro da Universidade de Sao Paulo (1977), com o protagonismo de
Eduardo de Oliveira e Oliveira; a realiza¢do dos Congresos de la Cultura
Negra de las Américas, com a primeira edi¢do em Cali, na Colombia (1977);
e a publica¢do de obras que enfrentariam o paradigma dominante para se
pensar o papel da “raca” na sociedade brasileira, como Lugar de Negro, de
Lélia Gonzalez e Catlos Hasenbalg (1982).°

Tais iniciativas seriam parte do pano de fundo que levou a fundagio
do Movimento Negro Unificado, em 1978, representativo de um forte

5  Hsse topico € fruto das reflexdes produzidas no curso Direito, Relagies Raciais e Priticas Juridicas Antirracistas, em
particular as aulas 7%, 8" e 9°, ministradas por Marcos Queiroz. O curso é uma das atividades do Projeto Redes
Antirracistas, firmado entre Universidade de Brasilia e Ministério da Igualdade Racial, com coordenagio dos
professores Evandro Piza Duarte, Joaze Bernardino Costa e Renisia Cristina Garcia Filice. As aulas do curso
estdo disponiveis no link: https://www.youtube.com/playlist?list=PLUjY HFX62zIyLPVuvIcmuZ]D5gegjVxd-C
(acesso em: 30 ago. 2025).
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enfrentamento a mitologia da democracia racial na arena politica nacional.
Ademais, o movimento negro de base académica canalizava suas a¢des
na construciao de um campo de estudos sobre “relagdes raciais”, com
bases epistemoldgicas e politicas que tencionavam a “ciéncia normal”
(Kuhn, 2020) produzida pelas universidades brasileiras. Conforme
se desprende dos textos e intervenc¢oes produzidas por Eduardo de
Oliveira e Oliveira (2025) neste momento, podemos identificar quatro
fundamentos propostos pelos intelectuais e movimentos negros para
a estruturacao desse campo.

O primeiro deles é a incorporacdo da perspectiva negra na reflexao
social, gerando uma rasura na relacdo entre sujeito e objeto de pesquisa.
Esse tipo de atitude ¢ realizado por obras pioneiras do pensamento negro
na diaspora, a exemplo de Pele Negra, Mdscaras Brancas, de Frantz Fanon,
publicada pela primeira vez em 1952, em que a analise dos efeitos subjetivos
do racismo é acompanhada de um discurso a partir de si, 20 mesmo tempo
individual e coletivo, conforme a expressiao cunhada no capitulo cinco do
livro: A experiéncia vivida do negro. Portanto, percepgdes pessoais, situagdes
lembradas do cotidiano, reflexdes intimas sobre representacoes e formas
de tratamento social e exemplos de fatos vivenciados pelo autor ou outras
pessoas negras sao trazidos como um dos pontos de partida para uma
reflexdo psiquiatrica do racismo (Fanon, 2008).°

Além de questionar o cartesianismo da ciéncia moderna, marcado
por um corte radical entre sujeito e objeto, entre consciéncia e realidade,
essa perspectiva afirma o negro como sujeito politico e produtor do
conhecimento, isto ¢, passa de objeto para sujeito da ciéncia. Ela
também provoca um questionamento do lugar do branco na produgio do
conhecimento. Ainda na década de 1950, Guerreiro Ramos argumentava
que a “patologia social do branco brasileiro” levava a um pano de fundo
comum racista nos estudos sobre o negro brasileiro. Os académicos
brancos, em geral, compartilhavam a concepgao de que o negro deveria
aparecer para as ciéncias sociais como “tema”, jamais como sujeito.
Além da objetificacio paternalista e da mistificacdo do racismo, tais
estudos tinham como pressuposto uma ideia fixa e rigida da popula¢io
negra, entendida sempre em patamar inferior de humanidade em relagio
aos grupos tidos como civilizados (isto é, brancos ou de ascendéncia
europeia) (Ramos, 1995).

6 Em conversas pessoais, a professora Dora Licia sempre incentivava a leitura desse texto de Frantz Fanon. O
livro era mencionado como uma introdugio ao tema do racismo para pessoas proximas. Ao mesmo tempo,
o livro era lembrado como um daqueles que nio foram devolvidos, certamente porque quem o tomou de
empréstimo se apaixonou pelo tema.
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Portanto, a introducdo da perspectiva negra nas ciéncias sociais nao
significa s6 levar em consideragio abordagens da realidade sistematicamente
ocultadas pela academia, mas também denunciar o olhar colonial, eurocéntrico
e brancocentrado sob o qual se fundaram as institui¢oes cientificas no pafs.

Um segundo fundamento do campo das “relagdes raciais” é tomar
o racismo como conceito central. Entende-se que a violéncia racial opera
como sistema, estruturando as dindmicas e instituicdes sociais. Portanto,
a “raga” ¢ uma variavel que, a0 mesmo tempo, é produto e produtora da
politica e da economia. O seu entendimento deve ser feito a partir de uma
compreensio de como ela atua em conjunto e de forma isolada em relacio
as demais varidveis sociais, a exemplo de classe, género e sexualidade. Essa
abordagem do racismo como sistema buscava superar as perspectivas em
torno do “preconceito de cor” e da “discriminacao racial”, caracterizadas por
concepgoes individualizantes, estaticas e classificatérias do racismo. Da mesma
forma, ela relativizava o método comparativo. A “raca” é compreendida
como um fenémeno global.

Conforme argumenta Eduardo de Oliveira e Oliveira a partir dos
estudos sobre o escravismo atlantico (2025), o impacto do racismo nas
diversas realidades do mundo apresenta muito mais semelhancas do que
diferencas, em que as caracteristicas locais incidem mais nos detalhes e nas
funcdes especificas de contexto mobilizadas pela “raca”. Tratava-se, portanto,
de uma critica tanto a concepgoes de fundo freyriano, a respeito do padrio
doce e democratico das relagcdes raciais no Brasil oriundo do escravismo
praticado pela populacio de origem portuguesa (Freyre, 2013), como aquelas
que dividiam o racismo em “preconceito de origem” ou “preconceito de
marca” (Nogueira, 2000). Novamente retomando Fanon, em todo lugar,
o racismo antinegro ¢, antes de mais nada, uma desumanizacao fundada
no corpo, no fendémeno da corporeidade tomada, a0 mesmo tempo, como
hipervisivel e ndo vista (Fanon, 2005; Shatz, 2024).”

A prépria professora Dora chamava a atencdo para esse aspecto.
Ao concordar sobre a importancia da aparéncia na operacionalizacio do
racismo, ela questionava a ideia de que a cor fosse uma variavel isolada
para descrever o fendomeno. A cor racializada, ao invés da mera cor, ¢ a
chave para compreensio das manifestagdes da violéncia racial, isto é, a cor
associada a outros tracos fisicos identificados como pertencentes ao grupo
negro. Daf a importancia de se pensar que o racismo antinegro praticado
a partir da corporeidade nao pode ser reduzido a um preconceito contra a

7 Assim como temos feito, a professora Dora Lucia, apesar de concordar com a operacionalizagio do racismo a
partir da aparéncia, questionava a Dai a importancia de se pensar que o racismo praticado a partir da aparéncia
nio ¢ um preconceito contra a cor, mas contra a presenca de tragos fisicos (e culturais) negro-africanos.
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cor, na medida em que ele se dirige ao que se entende ou se percebe como
uma presenca de tragos fisicos, politicos e culturais negro-africanos.

Um terceiro elemento do campo das “relagbes raciais” é tomar os
problemas e a realidade vivida da popula¢io negra como ponto de partida
e de chegada da reflexdo intelectual. Trata-se, portanto, de um vinculo
pragmatico entre ciéncia e politica, entre producdo do conhecimento e
transformacio social: o saber académico e a investigacdo cientifica devem
estar comprometidos com o enfrentamento do racismo e o avango da
igualdade racial. Guerreiro Ramos afirmava que o trabalho intelectual deve
ser feito em “mangas de camisa”, isto ¢, deve estar atrelado a tarefa de lidar
com os dilemas histéricos brasileiros e contribuir para a democratizacio
social e politica do pafs. Da mesma forma, o investigador ndo pode nem
ser “consular”, reprodutor de modismos internacionais e refém da ciéncia
estrangeira, nem de gabinete, encerrado no seu escrit6rio e sem contato com
a sociedade (Ramos, 1995).

Tomar a populacdo negra como ponto de partida e chegada nio é s6
mergulhar nos dramas e nas utopias da gente comum, mas ¢ também realizar
um intenso contato com as agendas, articula¢oes e debates produzidos pelos
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro. O campo das “relagdes
raciais” ndo s6 nasce do movimento negro, mas, como uma espiral, esta
sempre voltando e retornando, de forma atualizada e presente, ao préprio
movimento, a comunica¢io porosa e sem medo de dizer entre academia e
militancia.

Por fim, o dltimo ponto é a critica da democracia racial e da ideologia
da mesticagem, essas entendidas como obstaculos epistemolégicos e politicos
a compreensao e a transformacdo do Brasil. Além de apontar como ambos os
aspectos impediam o entendimento da violéncia racial ao longo da hist6ria
brasileira, essa critica era acompanhada pela construcio epistémica e politica
do sujeito politico negro. Essa coletividade era entendida como o conjunto
nao branco e nao indigena da populag¢io brasileira (hoje, a soma de pessoas
identificadas como “pretas” e “pardas”), a qual era identificavel de forma
sociologica, histérica e politica. Isto €, o sujeito politico negro era encontrado
nos dados estatisticos que mostravam as clivagens sociais entre pessoas negras
e brancas; nas manifesta¢des do racismo e do antirracismo que marcaram o
processo de formacio social do pals; e na agéncia negra expressa nas suas
lutas por igualdade e liberdade.

O campo das “relagdes raciais” surge nao sé do compromisso critico
de entender o impacto do racismo na sociedade brasileira, mas também de
dialogar com as resisténcias empreendidas pela populaciao negra. Nesse
aspecto, conforme aponta Clovis Moura (1988), retomar a agéncia negra nao
¢ mero exercicio de resgate historico, reduzivel ao processo de especializa¢ao
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cientifica e ao detalhismo dos problemas de pesquisa. Na verdade, trata-se
de repensar a estrutura social brasileira a luz do tensionamento produzido
pelas lutas antirracistas: a resisténcia negra como elemento dinamizador das
contradi¢coes sociais.

Portanto, o nome “relagdes raciais”, ao longo da histéria do
pensamento social brasileiro, em especial na segunda metade do século
XX, foi uma forma de deslocar o debate sobre a popula¢do negra na
academia. De forma sistematica, implicava nos seguintes aspectos: a)
em vez do estudo sobre o negro (seus elementos “identitarios”, tracos
culturais e psicologicos) ou do “problema do negro brasileiro” (sua
“integracdo” na sociedade e na economia nacional), buscava entender
os padrdes das relacdes entre negros e brancos; b) deslocava a énfase
na suposta singularidade brasileira, passando a entender o racismo
dentro da construcio global de “raca”; c) enfatizava a abordagem
interdisciplinar e até mesmo, conforme argumenta Samuel Santana
Vida, indisciplinar,® com uma radical ancoragem histérica; d) intervinha
politicamente, afirmando o compromisso com a igualdade racial e
o enfrentamento ao racismo; €) e, por fim, enfatizava a critica ao
colonialismo epistemolégico, em que a populagdo negra passava de
objeto para produtora de conhecimento.

A partir da década de 1980, torna-se nitido que a construcio do
campo implicava também na luta pela sua institucionalizacio, atrelada a
uma perspectiva mais ampla de reformula¢do do que se entende como
academia no Brasil. Essa institucionalizacio implicava nas demandas pelo
incremento da presenca negra dentro das universidades (acesso e permanéncia;
enegrecimento dos corpos discente, docente e técnico; e comunicagao entre
academia, sociedade civil e movimentos sociais); pela implementacdo de
centros de estudo sobre a questdo racial (como o surgimento dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros — NEABs); por financiamento e condi¢des
materiais; e pela reformulacio dos curriculos e das bases epistémicas do
ensino-aprendizagem.

A dissertacdo de Dora Lucia de Lima Bertulio deve ser lida, entendida
e mobilizada a luz desse processo. Ela realiza o movimento encampado
pelo estudo das “relag¢des raciais” para dentro do Direito, apontando uma
agenda de ensino e pesquisa que permite a reconsideraciao do conhecimento
juridico. Em Dora, “direito e relagdes raciais” representa a inser¢cao do
Direito “nas relagdes sociais e politicas da branquitude e do racismo”
m de Samuel Santana Vida foram obtidas nas sessdes de entrevistas realizadas por Marcos

Queiroz e Lafs Avelar no primeiro semestre de 2025, na elaboracido do Podeast Doras — Memdrias do Campo
Direito e Relagoes Raciais, ainda em processo de produgio, no ambito do estigio pés-doutoral no Programa de

P6s-Graduagio em Direito da Universidade de Brasilia (Programa de Desenvolvimento da P6s-Graduagio —
Politicas Afirmativas e Diversidade, CAPES), sob supervisio do professor Evandro Piza Duarte.



Para onde caminha o campo do direito e relages raciais: impactos da obra de Dora Lucia de
Lima bertilio na pesquisa juridica 127

(Duarte, 2024), realcando também a critica epistemolégica de fundo.
Evita, portanto, uma perspectiva que sugere o Direito como neutro e como
mero instrumento técnico antidiscriminatério, tal qual vem sublinhando
Samuel Santana Vida.

O texto é marcado pelo reposicionamento epistemologico e politico
provocado pelo movimento negro. O racismo ¢ apresentado como um
fendémeno social que transcende o individual. Assim, cabe entender o papel
que o Direito desempenha na estruturacgio, reprodugio e legitimagio da
desigualdade racial. Da mesma forma, é fundamental compreender como
a “raca” informa os conceitos e as institui¢oes juridicas. O texto também
articula a critica 2 democracia racial, realizando um tensionamento a direita,
ao denunciar os vinculos entre as ideologias da meritocracia e da auséncia
de racismo no Brasil, e a esquerda, que entendia o racismo como mero
epifendmeno das estruturas sociais. Por fim, nesse didlogo com a agenda dos
movimentos negros, aponta que a transformacao e a reparacio requetem a
disputa do Direito na construcdo de novos arranjos coletivos e institucionais.
O texto parte do pressuposto de que € necessario romper com a inércia e
a normalidade institucional, reprodutora da injustica racial, por meio da
formulacio de politicas e normas antirracistas.

A insercao das “relagOes raciais” na teoria do Direito, realizada por
Dora, encampa algumas caracteristicas principais. A primeira delas é operar
com conceitos de bases que levem a “ra¢a” e o racismo a sério. Reformulando
o canone da teoria social com autores ndo brancos, a professora Dora traz
para o centro do debate as formulacdes a respeito do conceito de racismo,
apresentando suas dimensdes individuais, institucionais e culturais. A segunda
¢ abrir reflexGes sobre a relacdo entre historia, memoria e cultura juridica,
demarcando o papel do siléncio, dos ditos e ndo ditos no discurso juridico.
O texto ¢ pioneiro em apontar como o Direito regula a “ra¢a” nao s6 por
meio de normas expressamente racistas (que atribuem de forma aberta
lugares as pessoas em acordo com suas “ragas”), mas também de forma
obliqua e indireta. Um exemplo é a norma que excluiu o Direito de voto
dos analfabetos em 1881. Em um contexto de emergéncia do abolicionismo,
com implica¢des democratizantes para o arranjo da cidadania, a norma
serviu para conter e excluir o voto negro sem a necessidade de uma norma
explicitamente antinegra.

A terceira caracteristica do dialogo entre o direito e as relages
raciais é a maneira como Dora ilumina o papel do pensamento juridico
na construcao da “raga”. Seja por meio da analise de tedricos cldssicos
do pensamento ocidental ou de manuais juridicos escritos por autores
brasileiros, seja por meio da andlise do discurso produzido pela pratica
juridica cotidiana, a exemplo de decisGes judiciais ou debates parlamentares,
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a professora Dora revela como o senso comum dos juristas reproduz uma
légica colonial, em que o sujeito de direitos ¢ racialmente constituido. Por
exemplo, Dora traz os comentarios de Carlos Maximiliano a Constitui¢ao
de 1891. Essa Constituicao estabelecia a naturalizacio imediata de todos
os imigrantes que residiam no Brasil. Ao comentar essa norma, Carlos
rapidamente associa a palavra “imigrante” a “europeu”, logo estabelecendo
uma equiparagio entre branquidade e nacionalidade brasileira, que
exclufa imigrantes de origem continental diversa, como africanos e
asiaticos (Bertulio, 2019). Conforme comentamos em outro momento,
esse tipo de identitarismo branco disfarcado de universalismo continua
a ser visto, por exemplo, em manuais e decisGes judiciais ao tratar da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Para os juristas do
presente, a expressio “templo de qualquer culto” se refere a lugares de
pratica do cristianismo, ignorando religies de matriz africana e outras
(Nascimento ¢f al., 2017).

Um quarto elemento de Direito ¢ Relagies Raciais é a critica do papel da
norma no estabelecimento das relagdes entre negros e brancos, construindo
lugares sociais racializados. Como parte desse argumento, Dora analisa
como as rela¢Oes raciais foram reguladas pelas diversas Constituices
brasileiras, como a perpetuacio da exclusdo do voto dos analfabetos até
1988; o estabelecimento da educagio eugénica na Constituicao de 1934; a
sobreposicdo das categorias de imigrante, europeu e cidadiao nacional na
conformacio dos vinculos entre nacionalidade e politicas imigrantistas; e
a proibi¢do do preconceito de raga sob o paradigma da democracia racial,
servindo para criminalizar organiza¢oes negras (em especial nos marcos
autoritarios de 1967 e 1969). Destaca-se também o exame que Dora faz
das posturas municipais no contexto de queda da escravidio, que atuavam
na esfera do cotidiano com um grande teor moral, religioso e valorativo
da branquitude. Ao vigiarem as formas como as pessoas transitavam e
ocupavam o espag¢o publico, como a permanéncia em estabelecimentos
comerciais e os tipos de festas permitidas, essas normas faziam com
que os “negros tivessem através do dia-a-dia da vida negra e branca, a
caracteristica de inadaptacido as regras sociais” (Bertulio, 2019, p. 156).
Serviram, portanto, para manter uma ordem racial hierarquica e rigida
diante do final da escravidao, perpetuando a logica senhorial para além
da abolicio.

Por fim, especialmente ao final do texto, Dora aponta o papel
da populacdo negra na disputa do Direito, seja propondo leis de carater
antirracista, seja demandando atitudes do poder judiciario. Dora contestava
a visao do Direito como mera superestrutura ideolégica a servico da classe
dominante. O sistema juridico era apresentado como condensac¢io das
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contradi¢des e lutas sociais, o qual nao estava ontologicamente determinado
a operar sempre como instrumento das elites politicas e econdémicas. Essa
visdo era permeada tanto pela sua leitura plural da tradicdo marxista de
critica ao Direito, a exemplo de Evgeni Pachukanis (1977), Nicos Poulantzas
(1981) e Clévis Moura (1983; 1988), como pela aprendizagem oriunda das
lutas do movimento negro brasileiro.

Por todos esses elementos, Direito ¢ Relagoes Raciais inova na forma de
pensar a relacio entre Estado, Direito e sociedade no Brasil. O texto é uma
critica contundente a tradi¢ao do pensamento social brasileiro, que apontava
para uma sociedade nio racista ou, quando muito, racista, mas ausente de
um sistema de discriminacio institucionalizado por meio do Direito. Dora
aponta como o sistema juridico foi utilizado das mais diversas formas para
produzir e amplificar a desigualdade racial, inclusive por meio das leis.

Nesse sentido, Dora descreveu diversas formas como o Diteito operou
como construtor da raga e do racismo. De maneira ideolégica, universalizando
valores e interesses da classe dominante. Assim, por um lado, atuou ocultando
o racismo por meio do discurso liberal e da abstracao igualitaria; por outro,
estabeleceu regras que normalizaram os lugares de negro e de branco. O
Direito também aparece como instrumento de “arianizagio”. Aqui o destaque
nio esta somente nas politicas imigrantistas, mas também nas multiplas
normas que estabeleciam o cardter e as caracteristicas do trabalhador e do
cidadio brasileiro, dissociando-os de elementos culturais negro-africanos.
Uma caracteristica decorrente disso é como o Diteito racializou o mercado
de trabalho, neutralizando o negro no pds-abolicao e impedindo sua ascensao
social. Assim, o sistema juridico foi essencial no peneiramento e na formacao
de uma oferta extra de mao de obra livre, que garantia a superexploracio
da classe trabalhadora negra.

Nessa visao critica das relagdes entre Estado, Direito e sociedade,
Direito ¢ Relagies Raciais abriu caminho para pensar o papel do Direito como
instrumento de controle social. Além de dar destaque a seletividade racial nos
esquemas de vigilancia e puni¢io, Dora abriu caminhos para pensar como
0s proprios atos de vigiar e punir sdo produtores da “raca”. Essa concepcio
era permeada pela ideia de que o racismo nao ¢ mera ideologia ou elemento
simbélico, mas um conjunto de praticas, discursos, saberes, representacoes
e institui¢des que, ainda que dispersas, sdo alinhadas estrategicamente na
divisdo da humanidade entre zonas do ser e do nio ser (Duarte ¢z a/., 2016;
Pires, 2018). As perspectivas de Dora permitiram pensar o racismo como
aquilo que Sueli Carneiro nomeou no ambito do sistema de producio de
conhecimento de “dispositivo de racialidade” (2023).

Como destacado, essa critica do Estado e do Direito ndo perdia a
dimensiao do papel da agéncia negra. Por todo texto de Dora, notamos as
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contribui¢oes dos movimentos e intelectuais negros, em uma forma de
referéncia que foge dos esquadros do formalismo académico. Obras tedricas
sao mobilizadas ao lado de discursos politicos, de panfletos e de outras
manifesta¢des de coletivos negros. Nesse sentido, a dendncia, a revolta e as
“sacadas” produzidas pela populacio negra sio mobilizadas para desvelar
a realidade e a historia. Da mesma forma, essas lutas negras dinamizam as
relacOes sociais e, consequentemente, enquadram a produgio e a aplicagao
do Direito.

Todos esses elementos revelam que o titulo Direito e Relagoes Raciais ndo
¢ um acaso ou mera escolha estilistica. Como o subtitulo revela, o propdsito
era introduzir no debate juridico toda uma série de reflexdes sobre racismo
produzidas por intelectuais negros e antirracistas. Dentro da histéria do
pensamento brasileiro, a obra levou para a educac¢io juridica aquilo que
estava sendo construido sob o signo das “relagdes raciais”.

No estilo, na ética e no programa, Direito ¢ Relagies Raciais é um texto
marcado por um agir quilombola, que, na mata cerrada, abre caminhos
alternativos ao colonialismo da educacio juridica. Aportes metodologicos e
tedricos que funcionam como picadas e clareiras, por onde transitam, respiram
e confabulam aqueles que levam a critica ao racismo a sério. Essas rotas de
fuga construidas por Dora tém sido repisadas, aprofundas, desdobradas e
demarcadas pelas geracoes seguintes de pesquisadores e pesquisadoras que
seguiram os passos deixados por ela.

Hoje, 36 anos depois, o termo “Direito e relagdes raciais” é capaz de
agregar diferentes abordagens criticas ao racismo dentro do Direito, como
Direito ¢ Justica Racial, Direito Antidiscriminatirio, Direito Antirracista, Direito das
Relagoes Raciais, Direito e Racismo etc. Da mesma forma, a agenda de pesquisa
aberta por Dora tem impactado os mais diferentes ramos do Direito, como
o Direito Constitucional, a Criminologia, a Histéria do Direito, o Direito
Tributario e o Direito Civil.

2. CAMINHOS DE DORA LUCIA: IMPACTOS DE DIREITO E
RELACOES RACIAIS NA PESQUISA ACADEMICA

Para entender o impacto da obra de Dora Lucia de Lima Bertalio,
analisamos sua circula¢do académica em didlogo com a evolugio das politicas
de acoes afirmativas e a consolidacdo de grupos de pesquisa relacionados
a tematica racial no Brasil.

A escolha do indicador de impacto por cita¢des justifica-se porque,
de acordo com a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o impacto ¢ definido como os efeitos percebidos na
sociedade a partir de agbes e resultados dos programas de pds-graduacio.
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Tal concepcio ultrapassa a simples descricdo de produtos académicos e
deve ser compreendida em trés dimensdes interdependentes: insercdo e
visibilidade, inovacdo e transferéncia de conhecimento, e impactos sociais,
culturais ou politicos (CAPES, 2025). Nesse sentido, a analise de cita¢oes
torna-se um recurso metodolégico legitimo, pois permite rastrear como uma
obra circula em diferentes campos do conhecimento, como ¢ apropriada
em contextos diversos e de que maneira contribui para ampliar debates
académicos e sociais.

A primeira etapa consistiu na aplicacdo de uma analise bibliométrica
a partir do Google Académico, em virtude de sua ampla cobertura
multidisciplinar e internacional. Inicialmente, procedeu-se a identificacio
da obra e da autora, considerando que o trabalho aparece em duas formas
distintas: a dissertacdo Direito ¢ Relagies Raciais (1989) e o livro Direito
¢ Relagies Raciais: Uma Introducao Critica ao Racismo (2019), publicado a
partir da dissertacdo. Também foram observadas as diferentes formas
de indexacdo do nome da autora, como “Dora Licia de Lima Bertulio”
e “BERTULIO, D. L. L., indicadas no Curriculo Lattes da autora.
Essas varia¢oes foram incorporadas a construcio do descritor de busca,
associando titulo e autoria em diferentes combinagdes: (“Direito e Relagoes
Raciais” OR “Direito e Relagies Raciais: Uma Introducio Critica ao Racismo™)
(author: “Dora Lucia de Lima Berttlio” OR author: “BERTULIO, D.
L.L.”).

O terceiro passo consistiu na recuperacido dos textos citantes. No
Google Académico, cada registro é acompanhado da funcio “Citado por
[nimero]”. F importante destacar que o critério de inclusio adotado foi a
presenca da funcao “Citado por > 07, o que assegura que os textos selecionados
de fato dialogam com a obra de Dora Lucia Bertulio. Inicialmente, realizou-
se a busca direta no Google Académico pela obra Direito e Relagdes Raciais:
Uma Introdugio Critica ao Racismo, que retornou 173 citagdes. Desses 173
registros, 102 ndo apresentavam a func¢io “Citado por” e foram descartados.
Em seguida, foi realizada uma segunda busca pelo descritor “Direito e relagbes
raciais”, que apresentou 18 registros adicionais. Desses, oito apresentavam
a funcio “Citado por”, atendendo ao critério de inclusio.

O corpus final resultou em 75 producdes académicas, distribuidas em
diferentes regides do Brasil e em contextos internacionais, totalizando 257
citagbes (média de 9,1 por trabalho). Nos casos em que os registros nao
possuiam link ativo ou informag¢des suficientes para categorizacdo (como
institui¢do, local de publicagio ou resumo), foi realizada busca ativa no
Google a partir do titulo ou nome dos autores, de modo a complementar
os dados. Esse procedimento assegurou consisténcia e completude da tabela
final de analise.
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Grafico 1 - Distribuicio das citacGes totais da obra Direito ¢ Relagies
Raciais por regido
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Fonte: Elaboracio a partir de dados do Google Académico (2025), com apoio da ferramenta ChatGPT.

Os dados revelaram concentracao no Centro-Oeste (28 producdes,
37,3%), seguido pelo Sudeste (15 trabalhos, 20%), Sul (10 trabalhos, 13,3%),
Nordeste (oito trabalhos, 10,7%) e a categoria Internacional (sete trabalhos,
9,3%). Além da distribuicio regional, identificaram-se produg¢des hibridas de
cooperagio, como “Centro-Oeste; Internacional” ou “Internacional; Sul”.

Grafico 2 — Distribuicdo regional das citacGes da obra Direito e Relagies
Raciais

Centro-Oeste - 28 (37,3%)

Sudeste - 15 (20%)

Sul - 10 (13,3%)

Nordeste - 8 (10,7%)

Internacional - 7 (9,3%)

Brasil - 3 (4%)

Nao Informado -1 (1,3%)
Internacional; Sul - 1 (1,3%)
Centro-Oeste; Internacional - 1 (1,3%)
Sudeste; Centro-Oeste - 1 (1,3%)

Fonte: Elaboragio a partir de dados do Google Académico (2025), com apoio da ferramenta ChatGPT.
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No eixo temporal, as citagbes mostram crescimento a partir dos anos
2000, intensificando-se apds 2012, ano da promulgacao da Lei de Cotas (Lei
n. 12.711/2012), medida postetriormente estendida a pés-graduacio em 2016.
Esses marcos normativos ampliaram o ingresso de estudantes negros(as) nos
programas de pés-graduacio e estimularam a producio critica sobre raca e
direito. Nesse contexto, a obra de Bertulio passou a ser mais frequentemente
retomada como referéncia pioneira, contribuindo para a consolida¢io de um
campo de pesquisa que articula direito, relagdes raciais e agdes afirmativas.

. Grafico 3 — Evolucio temporal das citagoes
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Fonte: Dados obtidos no Google Académico (2025), organizados com apoio da ferramenta ChatGPT.

Na segunda frente, examinamos os grupos de pesquisa cadastrados
no CNPq, a partir dos censos disponibilizados pelo Diretério de
Grupos de Pesquisa (https://lattes.capq.btr/web/dgp). O diretério
adota intervalos regulares de dois anos desde 1993, com registros
em: 1993, 1995, 1997, 2000, 2002, 2004, 2006 ¢ 2008. O padrio ¢
interrompido a partir de 2010, com intervalos irregulares (2010, 2014,
2016 e 2023). No que diz respeito especificamente a expressido “Direito
e Relagoes Raciais”, ndo foram encontrados registros de grupos, linhas
de pesquisa ou palavras-chave associadas, revelando uma lacuna de
institucionalizacido explicita do tema. No entanto, ao considerar a
categoria mais ampla de “Rela¢Ses Raciais”, identificou-se o seguinte
percurso: inexisténcia de grupos em 1993, 1995 e 1997; trés grupos em
2000 e 2002; sete em 2004; nove em 2006; 10 em 2008; queda para
oito em 2010; retomada em 2014 (12) e 2016 (13); e o maior numero
em 2023, com 16 grupos ativos.


https://lattes.cnpq.br/web/dgp?utm_source=chatgpt.com
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Grafico 4 — Distribui¢ao dos grupos de pesquisa (CNPq) por ano, regiao
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos censos do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, com apoio da
ferramenta ChatGPT.

Ao cruzarmos esses dados com a distribuicdo das citacSes da obra de
Dora Licia de Lima Bertulio, observa-se um aspecto relevante: o Centro-
Oeste concentra o maior nimero de produgdes citantes (37,3%), ainda que
nao figure como a regido mais institucionalizada no Diretério em termos
de grupos com descritores explicitos de “relacdes raciais”. Esse aparente
descompasso pode ser explicado pela centralidade do Maré — Nucleo de
Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro, sediado na Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia (UnB). O grupo dedica-se a reflexdo sobre
formulages e narrativas alternativas a modernidade, buscando reapropriagSes
criticas dos ideais de liberdade e igualdade pela didspora africana. Em
seus estudos, assume a centralidade das analises sobre continuidades e
rupturas, auséncias e agenciamentos, compreendendo o encontro colonial
como experiéncia fundante de violéncia, desterritorializacdo e formacio de
subjetividades e coletividades que ecoam nas sociedades atuais. Nesse quadro,
o Atlantico Negro é mobilizado como categoria central, constituindo um
horizonte critico de possibilidades.

Embora a andlise bibliométrica no Google Académico seja um recurso
inicial relevante para mapear o impacto da obra Direito ¢ Relagoes Raciais
de Dora Lucia de Lima Bertulio, ela apresenta limita¢oes significativas.
Como o proprio artigo reconhece, essa base ndo garante precisiao absoluta
e frequentemente invisibiliza produg¢bes fundamentais do campo, como
dissertacOes, teses e artigos oriundos de nucleos centrais, a exemplo do
Direito em Pretugués (PUC-Rio), coordenado por Thula Pires, e do Programa
Direito e Relagoes Raciais (UFBA), coordenado por Samuel Vida. Diante dessas
lacunas, tornou-se necessiria a ado¢dao de uma estratégia metodolégica
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complementar de busca ativa, voltada especialmente para intelectuais que: (i)
possuem doutorado e estdo diretamente vinculados a construciao do campo
“Direito e Relagdes Raciais™; (ii) integram redes institucionais e politicas
relevantes, como a Comissio de Juristas Negros organizada pela Camara dos
Deputados; e (iii) reconhecidamente dialogam com a obra de Dora Lucia,
mas ndo aparecem de forma consistente nos retornos do Google Académico.

Para operacionalizar essa busca, foram construidos descritores
combinados que associavam trés elementos: (1) o titulo da obra da Dora em
suas vatriacoes de indexacio; (2) o nome da autora em diferentes formas de
citacio (ex.: “Dora Lucia de Lima Bertalio”, “BERTULIO, D. L. L.”); ¢ (3)
o nome do(a) autor(a) pesquisado(a), também em suas variaces registradas
no Curriculo Lattes e em bases académicas. Esse procedimento ampliou a
chance de recuperar registros relevantes, sobretudo diante da diversidade de
grafias. Ainda assim, reconheceu-se que a presenc¢a simultinea dos nomes
em um registro nio assegurava, por si sO, que se tratava de citacio direta.
Por isso, adotou-se uma segunda etapa de triagem qualitativa: a leitura dos
resultados retornados, confirmando apenas aqueles em que o(a) autor(a) de
fato citava Dora Licia.

Na etapa de busca ativa, foram selecionados os integrantes da
Comissdo de Juristas Negros que possufam doutorado, resultando em oito
pesquisadores(as). O levantamento evidenciou que, entre eles, dois tiveram
registros de produgao relacionados ao texto Direito e relagdes raciais, somando
quatro citagSes recentes a obra de Dora, sendo eles: Thula Rafaela de Oliveira
Pires (Sa e Pires, 2023; Pires e Gill, 2025) e Adilson Moreira (Moreira,
2024a e 2024b).

Em termos regionais, o conjunto recuperado mostrou predominancia
do Centro-Oeste (53,8%), em especial na UnB, seguida por registros no
Sul, Sudeste, Nordeste e producdes de alcance nacional (DPU). No recorte
temporal, destacou-se um ciclo de adensamento entre 2017 e 2022, com
expansao territorial mais recente para o Nordeste em 2023.

Em ambos os corpus (analise bibliométrica no Google Académico e
busca ativa), Evandro Charles Piza Duarte aparece como autor ou orientador
de relevante numero de trabalhos citados. Nesse sentido, sua inclusio se
justifica pela posicao estruturante que ocupa na consolida¢do do campo,
sobretudo a partir da criacdo do Maré, em 2015. Desde sua dissertagao
Criminologia e Racismo: Introdugao ao Processo de Recepeao das Teorias Criminoldgicas no
Brasil (1998), Duarte nao apenas citou Dora de forma reiterada, mas também
transformou sua obra em eixo articulador de uma agenda de pesquisa critica no
campo do “Direito e Relagdes Raciais”. Essa dissertacdo acumula atualmente
218 citagoes no Google Académico, com curva ascendente sobretudo apos
2016, coincidindo com a ampliacdo da presenca negra na pos-graduacao
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e a criagdo do Maré. O padrio temporal indica que a obra, inicialmente
desconsiderada pela academia juridica tradicional, foi ressignificada a partir
da segunda metade da década de 2010 com a consolidagao do sistema de
cotas raciais, alcancando picos de circulagio entre 2019 e 2022.

Esse dado confirma a centralidade de Duarte como um dos
principais responsaveis pela institucionalizacio do campo “Direito e
Relag¢bes Raciais” no Brasil, nao apenas como autor que dialoga com Dora,
mas também como orientador e difusor de pesquisas que recolocaram
Direito e Relagies Raciais no centro da agenda contemporanea. Sua trajetoria
mostra que a obra de Dora circula ndo apenas como texto citado, mas como
fundamento de uma rede coletiva de producio, orientacdo e militancia
intelectual negra.

Para qualificar melhor o entendimento do impacto de Direito e relagies
raciais, passamos a uma andlise mais especifica dos trabalhos que citaram o
texto. Do ponto de vista temporal, nota-se que, de 1996 (data da primeira
citagdao do trabalho de Dora) a 2013, além de Evandro Piza Duarte, apenas
quatro autores citaram o texto de Dora: Seth Racusen (1996 e 2004), Hédio
Silva Jr. (2000 e 2002), Renata Ovenhausen Albernaz (2008 e 2013, esse
ultimo com Ariston Azevedo) e Ivair Augusto dos Santos (2010). Seth
Racusen é doutor pelo Massachusetts Institute of Technology e realizou
pesquisa pioneira sobre o tratamento de dados pelas institui¢oes juridicas
brasileiras aos atos de discriminacio racial sofridos pela populagdo negra
(2002), desdobrando uma agenda apresentada na parte final da dissertacio
de Dora. Importante brasilianista, Seth também ajudou na recep¢io de Dora
durante o seu periodo como pesquisadora visitante em Harvard. Essa relacdo
de amizade, proximidade e didlogo intelectual ajuda a entender a influéncia
de Dora sobre os trabalhos de Seth.

Hédio Silva Jr. é doutor em Direito e histérico advogado antirracista.
Seus trabalhos que referenciam Dora tratam das acOes afirmativas (2000)
e da discriminacdo racial no contexto educacional (2002), estando entre os
mais citados entre aqueles que mencionam o texto Direito e relagoes raciais.
Renata Albernaz € professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Sua primeira citagao de Dora é em sua tese de doutorado (2008), defendida
na UFSC, sobre pluralismo juridico, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e juridicidade estatal. Sua segunda citagdo de Dora (2013)
aparece em artigo sobre a relacdo do Teatro Experimental do Negro com o
Direito. Por fim, Ivair Augusto Alves dos Santos é doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia (2009), instituicio também da qual foi professor. F
importante ator do movimento negro brasileiro. A citacdo de Dora aparece
justamente em sua tese de doutorado a respeito do papel dos direitos humanos
no enfrentamento do racismo (2010).
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Algumas caracteristicas sdo notadas nessa primeira leva de citagoes,
que compreende o periodo de 1996 a 2013. Primeiro ¢ a existéncia de uma
certa dispersdo espacial e temporal das cita¢des. Elas aparentam muito
mais ser fruto das relacOes intelectuais e de militincia produzidas pela
prépria Dora, nos contextos da luta antirracista, do que de algum tipo
de esfor¢o de institucionalizacdo mais organizado do campo “Direito e
RelacGes Raciais”. Revela-se, portanto, que o texto de Dora circulou e foi
referenciado anteriormente nos espagos de organizagdo negra e antirracista,
recebendo um profundo siléncio e negacdo da academia juridica. Nota-se
também que, entre esses textos, encontramos trabalhos com um impacto
consideravel em termos de citagdo, em especial os de Seth Racusen (2004,
com 28 cita¢oes), Hédio Silva (2000, com 75 cita¢bes; e 2002, com 124
citagoes) e as dissertacoes e tese de Evandro Piza Duarte (1998, com 218
citagdes; e 2011, com 43 citagoes)

A partir de 20106, as citagdes de Direito ¢ Relagoes Raciais passam a set
malis recorrentes, denotando os esfor¢os coletivos de constru¢ao do campo
empreendidos no ambito do Porgrama de Pés-Graduacao (PPGD) da UnB.
As citagoes seguem o seguinte padrido de crescimento no lapso de cinco
anos: duas citagdes em 2016; quatro em 2017; quatro em 2018; quatro em
2019; e oito em 2020, totalizando 22 trabalhos. Desses, 13 trabalhos (59%0)
tém relacdo com a Universidade de Brasilia. A centralidade da UnB na
recepcio de Dora aparece também nos trabalhos mais citados do periodo,
como o artigo de Evandro Piza Duarte e Felipe da Silva Freitas (2019) sobre
politica de drogas e racismo, com 34 citacSes; e o artigo de Gianmarco
Loures Ferreira e Marcos Queiroz (2018) sobre a Teoria Critica da Raga e
suas relacoes com o Brasil, em especial as obras de Dora (1989) e Eunice
Prudente (1980), com 43 citagdes. Nota-se que esses artigos ja fazem parte
dos esforcos coletivos do Matré em torno da delimitacio e visibilizacao do
campo “Direito e Relagbes Raciais” no Brasil, dando centralidade ao texto
de Dora. Isso ¢ refletido na série de artigos, dissertagdes e teses oriundos
do PPGD/UnB que passam a ser publicados a partir desse periodo.

Ainda nesse periodo, a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade de Coimbra (UC) aparecem em
segundo lugar com trabalhos que referenciam Dora, cada uma delas com
dois trabalhos.

A tendéncia de crescimento segue nos dltimos quatro anos, com 10
citacdes em 2021; 15 em 2022; 10 em 2023, e oito em 2024, totalizando 43
trabalhos. Como o nosso recorte foram somente trabalhos que referenciam o
texto Direito ¢ Relagoes Raciais e que ja foram citados, isso explica o decréscimo
temporario nos anos de 2023 e 2024, tendo em vista o tempo menor para
gerar impacto. Nota-se uma maior pluralizacio espacial dos trabalhos, tendo
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em vista que a Universidade de Brasilia representa 10 (23%) dos textos
localizados nesse periodo. De qualquer forma, o impacto a partir da UnB
pode ser sentido a partir dos trabalhos mais citados no periodo: um artigo
de Rodrigo Portela Gomes (2021) estabelecendo um dialogo entre Teoria
Critica da Racga e Direito ¢ Relagoes Raciais a partir de notas biograficas das
construtoras do campo, com 19 cita¢Ges; e a tese de doutorado de Marcos
Queiroz (2022) sobre a formacio dos estados latino-americanos, com 18
citacoes.

No balanco geral de todos os anos, além da UnB, destacam-se a
participagdo da Universidade de Coimbra com cinco trabalhos, trés deles
com a presenca de Luana Xavier Pinto Coelho entre as autoras (2020, 2021 e
2023); a USP, com cinco trabalhos, um de cada autor; a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), com quatro trabalhos, dois com Ana Lia Almeida (2022
e 2024) entre as autoras e dois com Livia Maria Nascimento Silva (2022 e
2023); e a UFSC, com quatro trabalhos, ressaltando o de Edmo Cidade de
Jesus e Clarindo Epaminondas de S4 Neto (2021) e a transcricdo de palestra de
Dora realizada por Patrick Suhre da Rosa (2024), os quais denotam esfor¢os
de institucionalizacio do campo provocados pelo EIRENE — AMEFRICA,
coordenado pela professora Karine de Souza Silva.

Essa leitura preliminar do impacto de Direito ¢ Relagies Raciais sugere
duas ultimas consideracSes. A primeira ¢ a visibilidade de trabalhos que
buscam construir uma narrativa sobre o proprio campo, os quais, inclusive,
aparecem entre os mais citados. Esse aspecto denota um esfor¢co do campo em
ressaltar o papel pioneiro do pensamento da professora Dora, enfatizando os
aportes teoricos, metodolégicos e politicos proporcionados pela dissertacdo
de 1989.

A distribuicdo regional também pode indicar a atuacao de grupos
de pesquisa e extensio, bem como a movimentaciao de académicos e as
redes interinstitucionais pelas quais o texto de Dora tem circulado. Além
da Universidade de Brasilia, nota-se como relevante a participagiao da
Universidade de Coimbra, da USP, da UFPB e da UFSC. No entanto, até
o momento, aparentemente s6 a UnB parece ter gerado um impacto mais
sistematico de publicacSes que tiveram o texto de Dora como referéncia.

Por fim, ressaltamos trés limitagoes metodologicas da pesquisa. A
primeira ¢é relativa a base do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Ela nio necessariamente capta todos os grupos que tratam da tematica
racial. Isso porque o mapeamento depende da presenca explicita do descritor
“relagdes raciais” no nome do grupo, na linha de pesquisa ou nas palavras-
chave. No caso do Maré, embora a tematica seja central, o grupo no aparece
nos levantamentos por nio trazer o descritor no titulo ou descri¢ao oficial.
Portanto, o nimero de grupos identificados deve ser entendido como um
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recorte parcial, representando apenas aqueles que estao diretamente indexados
pelo termo, mas ndo necessariamente todo o universo de coletivos académicos
que produzem conhecimento na area.

A outra limitagio ¢ a relativa ao recorte por meio de trabalhos que
geraram citacOes. A despeito de mensurar o impacto de Direito ¢ Relagoes
Raciais a partir de publicagdes que ja tém repercussao no campo académico,
esse recorte pode gerar ocultamentos na visualizagdao dos elementos temporal
e espacial. Da mesma forma, a utilizacdo do Google Académico nio é
absolutamente segura nos retornos que a plataforma gera. De pronto, notamos,
por exemplo, a auséncia de trabalhos produzidos no Direito em Pretugués —
Nucleo de Estudos Constitucionais, coordenado por Thula Pires (Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio), e no Programa Direito
e Relagbes Raciais, coordenado por Samuel Vida (UFBA). Ambos os grupos
tém sido centrais no resgate da obra da professora Dora, mas basicamente
nao apareceram nos nossos resultados.

Essa dificuldade de retorno também foi percebida com a auséncia de
trabalhos importantes na prépria trajetéria do Maré, como, em um primeiro
momento antes da busca ativa, a dissertacio e a tese de Evandtro Piza Duarte
(1998 e 2011). A despeito do retorno de trabalhos citados da primeira leva de
dissertacoes defendidas a partir da atuagio do Nucleo (Silva, 2019; Oliveira, 2019),
também foram sentidas auséncias de trabalhos relevantes dessa geraciao (Queiroz,
2017; Gomes, 2018; Lopes, 2020). Todos esses textos possuem incidéncia no
campo e trazem Direito ¢ Relagies Raciais como eixo estruturante das pesquisas
desenvolvidas. Esse problema de precisao da plataforma provavelmente impactou
na invisibiliza¢do de outras producdes e estratégias coletivas.

Em trabalhos futuros, esperamos aperfeicoar essas questoes
metodolégicas e adensar o exame iniciado neste topico. Assim, a analise
cruzada mostra como Direito e Relagies Raciais circulou, preliminarmente,
de forma difusa por meio das redes construidas pela propria Dora em sua
trajetéria académica, politica e profissional. Posteriormente, o Centro-Oeste
desponta como polo de circula¢do da obra gracas a redes académicas como
0 Maré, que expandem o alcance da critica juridica racializada mesmo sem
serem visibilizadas no diretdrio oficial. Esse aspecto ressalta o siléncio racista
produzido pela academia brasileira nas duas primeiras décadas posteriores
a defesa da dissertagio por Dora. Também revela os esforcos construidos
nos ultimos anos para a institucionalizac¢io e a expansio do campo “Direito
e Relagoes Raciais”, em especial apds o incremento da presencga negra no
ensino superior com as politicas afirmativas. Sem elas, a academia branca
continuara negando as contribuicdes de Dora. Esses esfor¢os ndo se limitam a
registros formais, mas se projetam em redes académicas criticas que dialogam
diretamente com sua produgio.
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CONCLUSAO

A reflexido desenvolvida neste artigo partiu do problema da
invisibiliza¢do histérica do racismo no campo juridico brasileiro e, em
especial, do silenciamento inicial da obra de Dora Licia de Lima Bertulio.
Direito ¢ Relagies Raciais (1989/2019) constitui um texto seminal ao introduzir
de forma sistematica a agenda das relagbes raciais no Direito, desafiando
a narrativa hegemonica da neutralidade e do universalismo juridico. Seu
impacto, no entanto, foi por muito tempo negligenciado pela academia,
circulando de modo restrito em redes intelectuais e de militancia negras e
antirracistas. Compreender esse percurso foi o objetivo central deste trabalho.

A analise demonstrou que a contribuicdo de Bertilio nio se limita ao
registro histérico de uma pioneira, mas envolve uma profunda reformulagao
epistemolégica. Ao tratar o racismo como conceito central e sistema
estruturante, Dora deslocou o eixo da reflexdo juridica, aproximando-o da
experiéncia vivida da populacdo negra, das lutas antirracistas e da critica a
democracia racial. Nesse movimento, revelou como o Direito brasileiro, longe
de ser neutro, foi historicamente um dos principais produtores e reprodutores
das desigualdades raciais, atuando tanto por meio de normas abertamente
discriminatérias quanto por intermédio de mecanismos indiretos de exclusio.

Sua obra também mostrou que o Direito ndo deve ser compreendido
apenas como instrumento de dominag¢io, mas como campo de contradi¢oes e
disputas sociais. Ao destacar a agéncia negra na proposicao de leis antirracistas,
na mobilizac¢io judicial e na producio de conhecimento, Dora reposiciona
a populacdo negra nio como objeto, mas como sujeito ativo da construcio
juridica. Essa perspectiva foi decisiva para romper com a visdao reducionista
do Direito como mera superestrutura ideolégica, ampliando as possibilidades
de leitura critica e emancipatéria do fendmeno juridico.

Do ponto de vista empirico, os resultados da pesquisa evidenciam
dois momentos distintos na recepcao de Direito ¢ Relagoes Raciais. Entre 1996
e 2013, o texto foi citado de maneira esparsa, sobretudo em trabalhos de
intelectuais ligados pessoal ou politicamente a trajetéria de Dora, como os
de Evandro Piza Duarte, Seth Racusen, Hédio Silva Jr., Renata Albernaz
e Ivair Augusto dos Santos. Esse perfodo revela o siléncio persistente da
academia juridica tradicional, que relegou a obra a um circuito paralelo de
resisténcia ¢ militancia.

A partir de 2016, entretanto, observou-se um crescimento expressivo
e sistematico das citagdes. Esse movimento esta diretamente associado a
implementacio das politicas de a¢des afirmativas, em especial a Lei de Cotas
(2012) e sua extensido a pos-graduacio (2016), que ampliaram a presenca de
estudantes e pesquisadores negros no ensino superior. Essa nova geracio
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de académicos, em diilogo com nucleos como o Maré/UnB, resgatou a
obra da professora Dora como referéncia fundacional, inserindo-a de forma
sistematica na produgio de teses, dissertacoes e artigos. Trabalhos de impacto,
como os de Evandro Piza Duarte e Felipe da Silva Freitas (2019), Gianmarco
Loures Ferreira e Marcos Queiroz (2018) e Rodrigo Portela Gomes (2021),
atestam essa reapropriacio coletiva e organizada.

Do ponto de vista geografico, a analise revelou a centralidade do
Centro-Oeste, responsavel por 37,3% das produgdes citantes, em grande
parte devido ao protagonismo da UnB e do Maré. Esse dado, contudo,
nao deve ser interpretado como exclusividade regional, uma vez que, nos
ultimos anos, instituicdes como PUC-Rio, UFBA, USP, UFPB, UFSC e
Universidade de Coimbra tém desempenhado papel relevante na circulacio
da obra. Essa pluralizacio institucional indica que a influéncia de Dora
transcendeu fronteiras nacionais e académicas, consolidando-se em redes
interinstitucionais e transnacionais.

Além de reafirmar a relevancia da obra da professora Dora, os achados
deste estudo chamam atenc¢io para o papel decisivo das politicas publicas
na transformagao do campo académico. A expansio da presenca negra nas
universidades nio apenas garantiu acesso e permanéncia, mas também alterou
bases epistémicas e agendas de pesquisa, incorporando temas historicamente
marginalizados. Nesse sentido, a trajetoria de Direito ¢ Relagies Raciais confirma
que a democratizacdo do ensino superior e a visibiliza¢do da produg¢io
intelectual negra sao processos indissociaveis. Sem a presenca negra ampliada,
a academia brasileira continuaria a negar ou a minimizar as contribuicoes
de Dora e de tantos outros intelectuais comprometidos com a justica racial.

E igualmente importante reconhecer as limitacdes metodolégicas
desta investigagdo. A utilizacio do Google Académico, embora ofereca
ampla cobertura, ndo assegura precisao absoluta nos resultados. Da mesma
forma, a base do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq nio captura
integralmente coletivos que trabalham com relagdes raciais sem utilizar o
descritor explicito. Essa lacuna ficou evidente no caso de nucleos centrais,
como o Direito em Pretugués (PUC-Rio) e o Programa Direito ¢ Relagies
Raciais (UFBA), que ndo apareceram no mapeamento inicial. Ressalta-se
também como limite o foco exclusivo no texto Direito e relagdes raciais,
indicando a possibilidade de novas investigacdes a partir de outros textos
de Dora. Essas questdes, contudo, ndo invalidam a analise, mas indicam
caminhos para aprofundamentos futuros.

Em conclusio, a trajetoria de impacto da obra de Dora Lucia de
Lima Bertulio espelha a prépria luta pela institucionalizagdo de um campo
de estudos criticos sobre raca e direito no Brasil. A circulac¢do preliminar e
difusa por meio de redes académicas e politicas construidas pela propria Dora,
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inicialmente silenciadas pela academia hegemonica, deu lugar a um processo
de visibilizagido e adensamento sistematico, especialmente impulsionado
pela emergéncia de politicas afirmativas no ensino superior e pela agdo de
nucleos de pesquisa engajados, como o Maré. Esse percurso ndo apenas
valida o papel inovador e fundacional da obra de Bertulio, mas também
ressalta a correlacao intrinseca entre o avanco da pesquisa juridica antirracista
e a democratizacdo do acesso a educagdo superior. Sem a presenga negra
ampliada nas universidades, a academia brasileira teria continuado a negar
as contribuicoes essenciais de intelectuais como Dora, mantendo o campo
juridico alheio as dindmicas raciais que estruturam a sociedade. A obra
de Dora permanece, portanto, como um farol para a compreensio critica
da relacao entre Estado, Direito e sociedade no Brasil, confirmando sua
relevancia inestimavel para as lutas por igualdade e justica racial.
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