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RESUMO: O presente artigo analisa a atuacao da Advocacia-Geral da Unido
na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 973/DF,
na qual foi reconhecida a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural,
a luz da teoria de Dora Licia de Lima Bertilio sobre o racismo juridico.
Objetiva-se compreender de que modo a atuacao da AGU na ADPF 973/
DE a0 reconhecer a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural,
pode contribuir para as propostas de superacio do racismo juridico, tal como
problematizado por Dora Bertilio. A metodologia utilizada ¢ hipotético-
dedutiva, partindo-se da hipétese de que a manifestacio da AGU representa
um marco de transformacio institucional capaz de dialogar com parametros
estabelecidos pelaautora. A andlise demonstra que,embora existam precedentes
de manifestagcGes mais autonomas da AGU em ac¢Ses de controle concentrado
de constitucionalidade, a admissao de violagGes sistémicas de natureza racial
na ADPF 973/DF inaugura uma espécie de rompimento paradigmatico de
atuagio, que supera a ideia de mera defesa estrita de atos normativos e admite
a necessidade de politicas publicas articuladas e interdisciplinares voltadas a
luta antirracista. Os resultados indicam a confirmagio parcial das hipoteses,
na medida em que, embora se verifique a existéncia de a¢Ges voltadas ao
reconhecimento da desigualdade racial e ao seu enfrentamento, ainda faltam
dados suficientes a conclusio sobre a efetividade dessas politicas. Conclui-
se que a contribui¢do da atuacdo da AGU reside na abertura de caminhos
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para que o direito reconheca e enfrente o racismo estrutural, embora sua
efetividade dependa de mecanismos de monitoramento e de uma mudanca
persistente nas praticas de Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia-Geral da Unido. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 973/DF. Dora Licia de Lima Bertulio. Racismo juridico.

ABSTRACT: This article analyzes the role of the Brazilian Attorney
General’s Office (Advocacia-Geral da Unido — AGU) in the Constitutional
Complaint for Noncompliance with a Fundamental Precept (Arguicio de
Descumptimento de Preceito Fundamental — ADPF) 973/DF, in which
the need to address structural racism was acknowledged. The analysis is
conducted through the lens of Dora Licia de Lima Bertdlio’s theory on legal
racism. The study aims to understand how the AGU’ intervention in ADPF
973/DEF, by recognizing the imperative to confront structural racism, may
contribute to proposals for overcoming legal racism, as problematized by
Bertdlio. The methodology employed is hypothetical-deductive, based on the
hypothesis that the AGU’s statement in this case represents an institutional
turning point, capable of engaging with the normative parameters set forth
by the author. The analysis shows that, although there are precedents for
more autonomous interventions by the AGU in judicial review cases, the
acknowledgment of systemic racial violations in ADPF 973/DF marks a
paradigmatic shift. This shift moves beyond the traditional role of narrowly
defending normative acts and instead embraces the necessity of coordinated
and interdisciplinary public policies aimed at combating racism. The results
partially confirm the hypothesis: while there is evidence of initiatives aimed
at recognizing and addressing racial inequality, there is still insufficient data
to conclusively assess the effectiveness of these policies. The study concludes
that the AGU’s contribution lies in opening pathways for the legal system to
acknowledge and confront structural racism, though its effectiveness depends
on monitoring mechanisms and a sustained transformation in state practices.

KEYWORDS: Brazilian Attorney General’s Office. Supreme Federal
Court. Constitutional Complaint for Noncompliance with a Fundamental
Precept 973/DFE Dora Licia de Lima Bertdlio. Legal racism.

INTRODUCAO
A presente investigacao parte da constatagao de que o racismo no Brasil

deve ser compreendido ndo apenas como um conjunto de atos individuais
de discriminagio, mas como um fené6meno de natureza estrutural e juridico-
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institucional. Esse diagnoéstico foi bem desenvolvido no trabalho de Dora
Licia de Lima Bertalio em Direito e Relagies Raciais: Uma Introducio Critica
ao Racismo, cuja leitura orienta o enquadramento conceitual deste estudo. A
escolha do tema situa-se entre duas demandas convergentes: a necessidade
de detalhar a compreensio tedrica acerca do racismo juridico, a partir de
categorias analiticas estabelecidas por Bertulio, e o interesse pratico em
examinar como instituicOes estatais — nesse particular, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) — tém assumido papéis novos ou atipicos diante de demandas
por enfrentamento do racismo estrutural, como se evidencia na Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 973/DF.

Toma-se por base () a postulacio, perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), do reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em razio
do racismo estrutural e a consequente ado¢ao de medidas voltadas ao direito
a vida, a sadde e a alimentacdo digna da populacio negra; e () a postura
juridica da AGU que, em sustentac¢do oral, admitiu a existéncia de violacGes
sistematicas e propo6s a confec¢io de um Plano Nacional de Enfrentamento
do Racismo. Formula-se, entdo, o problema que guia o presente trabalho:
de que modo a atua¢io da Advocacia-Geral da Unido na ADPF 973/DF,
ao reconhecer a necessidade de enfrentamento do racismo estrutural, pode
contribuir para as propostas de supera¢iao do racismo juridico, tal como
formulado por Dora Licia de Lima Bertulio?

Metodologicamente, adota-se a abordagem hipotético-dedutiva com
o estudo de caso da ADPF 973/DF. Conjugam-se anilise documental (autos
da ADPF 973/DF, das manifestacoes da AGU, legislacdo e jurisprudéncia)
com revisio bibliografica (seja o trabalho da prépria Dora Lucia de Lima
Bertulio, referencial teérico deste trabalho, seja de outras bibliografias
atinentes a matéria). A pesquisa procura traduzir a andlise tedrica em critérios
de avaliacdo pratica de atuacdo institucional e, a partir dal, testar hipoteses
por meio do confronto entre essa teoria e a pratica observada no caso.

Parte-se, portanto, de uma hipétese principal, que sustenta que a
atuacio da AGU na ADPF 973/DF constitui um avanco institucional coerente
com a teoria bertuliana sobre o racismo juridico e que, se ancorada em uma
hermenéutica antirracista e negra, que desestabilize “praticas sociais que
estabelecem o pertencimento aos grupos dominantes como critério para
o0 acesso a direitos” (Moreira, 2019, p. 263), e em instrumentos orientados
para a igualdade material, é capaz de converter o reconhecimento do estado
de coisas inconstitucional em politicas publicas e medidas concretas para o
enfrentamento da problematica aduzida naquela agio.

A hipétese nula (HO) contrapde que, a despeito do tom propositivo,
aatuacdo da AGU permanecera essencialmente retorica e defensiva do ente
estatal. Desse modo, a atuagdo nao resultaria em mudancas estruturais de fato
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relevantes sem a implementacio de reformas institucionais e procedimentos
internos voltados a igualdade material.

Adicionalmente, duas hipéteses subsidiarias orientam a andlise. Em
primeiro lugar, que a eficicia das medidas propostas na ADPF 973/DF
dependera da incorporagio ao Plano Nacional de mecanismos de monitoramento,
indicadores desagregados por raga, metas temporais e medidas reparatorias. Em
segundo lugar, que a transformacao institucional da AGU somente ocorrera se
houver simultaneamente capacitacdo interna em matérias raciais, alteragdo de
normativas e procedimentos de atuag@o, e canais institucionais permanentes
de participacao do movimento negro e de especialistas.

O artigo organiza-se em trés partes. A primeira apresenta o quadro
conceitual extraido de Dora Licia de Lima Bertilio, com atencio aos elementos
centrais que ela desenvolve sobre racismo institucional e critica a pretensa
neutralidade do Direito, desenhando-se, assim, o instrumental tedrico que
servird de lente analitica. A segunda parte investiga a atuacao da AGU na ADPF
973/DF, em busca de apresentar uma reconstrucao processual da intervencgio
institucional, com destaque a sustentacdo oral, aos posicionamentos formais
adotados, a guinada de entendimento manifestado no bojo do processo, além
de suas implica¢des institucionais. Por fim, a terceira parte realiza o encontro
analitico entre a teoria de Bertdlio e a pratica da AGU no caso concreto, com a
avaliacdo da conformidade da atuagio institucional com os critérios deduzidos
do trabalho que ora se adota como referencial teérico.

1. DIREITO E RELACOES RACIAIS: O QUADRO CONCEITUAL
DE DORA LUCIA DE LIMA BERTULIO

1.1. Fundamentos analiticos do racismo juridico

Em sua dissertacio (que mais tarde viraria livro) Direito ¢ Relagies
Raciais: Uma Introducao Critica ao Racismo, Dora Licia de Lima Bertalio poe
em xeque a pretensa neutralidade do direito, de forma a evidenciar que
o ordenamento juridico também se configura como um dos vetores de
reproducdo de desigualdades raciais. A autora desloca o foco da analise
do racismo como simples soma de atos individuais para a compreensio do
fendmeno enquanto estrutura que atravessa instituicoes, politicas e praticas
estatais, e oferece ferramentas que permitem ler o direito tanto como um
conjunto de normas quanto como um aparato social inscrito em processos
historicos de racializacdo (Bertilio, 1989).

A abordagem de Bertulio articula recortes historicos e analise
institucional para demonstrar como o legado escravista e as politicas do
pos-abolicao moldaram rela¢oes de exclusdo que persistiram — e persistem
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— a0 longo dos séculos. A escraviddo e o “projeto de embranquecimento”
deixaram rastros na constituicao das praticas estatais, o que explica a razao
de, segundo a autora, a simples producio de normas formais de igualdade
dificilmente operaria mudancas reais na condi¢do de vida da populagio
negra. A despeito dos discursos de “democracia racial”, a realidade se impde:

A realidade nio mudou. Os Censos oficiais tém apontado para a
desigualdade significativa das condi¢bes de vida e trabalho entre a
populagio nacional branca e negra. A populagdo negra nio tem acesso
pleno aos beneficios sociais para os quais contribui. F a mio-de-obra
barata e construtora da riqueza do outro. Nio participa, igualmente, do
poder politico na sociedade brasileira. Frente esta situa¢do, o Direito e
o Estado brasileiros permanecem impassiveis, sempre considerando a
auséncia de conflitos raciais e pronunciando discursos de igualdade e
pacifica integracdo entre negros e brancos (Bertdlio, 1989, p, III-IV).

A critica a igualdade formal aponta que o tratamento isonémico,
quando desvinculado do contexto histérico e das condi¢bes materiais, ocorre
como neutraliza¢do das demandas por justica distributiva e reparatéria.
Nessa medida, a obra destaca que a efetividade da norma depende de sua
articulacdo com politicas ptblicas e praticas administrativas que reconhecam
e enfrentem desigualdades estruturais (Bertulio, 1989).

Acdes ou omissoes que, em realidade, mantém o segregacionismo e o
sistema de desigualdade racial tendem a ser naturalizadas por argumentos que
invocam a “igualdade formal”. A falacia dessa “igualdade formal” (Moreira,
2020) ¢é constantemente levantada quando estdo em pauta politicas de acesso
adequado a servicos publicos — a¢des afirmativas em faculdades publicas,
por exemplo, como ocorreu na ADPF 186 (Brasil, 2012), no bojo da qual
foram utilizados argumentos como:

o receio da “implementacdo de um Estado racializado”, “inexisténcia
biolbgica da racas”, a auséncia de exclusdo pelo simples fato de ser negro, a
discordancia com medidas indenizatorias da escravidao, os tiscos inerentes
a adogdo de modelos exégenos de politicas publicas, tais como as cotas, o
rechago aos dados estatisticos, a impossibilidade de identificagdo racial em
um pafs miscigenado e, por fim, a sobreposi¢do do critério racial sobre o
social, em ofensa arbitraria das desigualdades (Hermes; Silva, 2021, p. 323).

Nio bastasse isso, a garantia de manutengao do status guo pelo processo
politico ainda ostenta outra faceta cuja crueldade é digna de nota: a proibi¢do
de discussGes sobre raga. Sob a justificativa de aplicacdo de uma “justica
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social” (todos sio brasileiros, ndo importando se o individuo é negro, branco,
mulato, indio ou asiatico), setores dominantes acabam por simplesmente
desconsiderar qualquer movimento de conscientizagao afro-brasileira ou,
pior, por considera-lo como “ameaga ou agressio retaliativa”. Chega-se a
defender que, em tais ocasibes, a populacdo negra estaria impondo ao pafs
uma suposta “superioridade racial negra”, de forma a lhe negar a compreensao
da prépria situacdo no contexto da sociedade em que vive, com foco em sua
origem e nas suas lutas. Qualquer tentativa nesse sentido seria considerada
uma “ameaca a seguranca nacional, tentativa de desintegracdo da sociedade
brasileira e da unidade nacional” (Nascimento, 2016, p. 93-94).

1.2. Manifestagdes do racismo institucional nas praticas de Estado

A noc¢ido de racismo institucional ocupa funcio de destaque na
construcio tedrica de Bertalio. Para ela, o racismo institucional nio se reduz
a acOes discriminatérias isoladas praticadas por agentes publicos: em verdade,
manifesta-se na conjugacio de uma série de atos, em procedimentos e rotinas
administrativas, em critérios de sele¢do e em padroes de atuagio de érgios e
entidades estatais que produzem efeitos diferenciados sobre corpos negros.

Essa forma de racismo opera tanto pot a¢do quanto por omissio.
Reproduz-se quando instituicdes mantém politicas, agdes ou estruturas que
sistematicamente colocam determinados grupos em posi¢ao de desvantagem
(Bertulio, 1989). A leitura institucional permite, assim, identificar ndo apenas
comportamentos que seriam, em tese, intoleraveis em um Estado de Direito,
mas também condi¢des de funcionamento do Estado que garantem a
preservacao desse viés marcado por desigualdades.

A obra enfoca também o papel do sistema de justica como processo
de reproducio do racismo. Ao analisar praticas penais, administrativas e
jurisdicionais, Bertdlio mostra como o aparelho repressivo do Estado atua
frequentemente como vetor de conten¢io social sobre a populagio negra,
seja por meio de incidéncias policiais, seja por formula¢Ses interpretativas
que naturalizam a suspeico racial. Nas palavras da autora,

As leis penais, igualmente, cumpriam (e cumprem hoje) com competéncia
sua funcio: a de eliminar do convivio social os indesejaveis, incidindo
preponderadamente sobre a populagio negra. A policia, o judiciario, o
legislativo, todo o sistema, enfim, colaborando e perpetuando o estere6tipo
negativo do homem negro na sociedade brasileira (Bertulio, 1989, p. XLLVI).

A criminalizacio seletiva e a administraco punitiva sao, dessa forma,
manifestacOes do racismo institucional que convertem desigualdade social
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em justificativa para praticas de exce¢do. No contexto de uma sociedade
racializada, o direito ¢ instrumentalizado para consolidar mecanismos de
exclusdo ou para articular instrumentos de protecao. Numa sociedade que
se julga branca, elementos diferenciadores fazem com que, quando um
membro dessa sociedade “branca’ fala sobre um negro, refere-se a “eles”, em
perspectiva absolutamente generalizadora, em confirmacao de estere6tipos
negativos (Moura, 2010). O que define esses desdobramentos € a orienta¢do
politica da atuagio juridica e a (in)sensibilidade institucional em reconhecer
(ou ndo) o carater estrutural do racismo (Bertilio, 1989; Bertulio, 2021).*
A relagio entre representa¢ao identitaria e politicas publicas também é
tratada por Bertulio, ainda que o ponto de incidéncia de sua critica nio resida
apenas na discussio da primeira. Ao longo de sua obra e em textos postetiotes,
a autora dialoga com o debate sobre autoidentificacdo e heteroidentificacao
nas politicas de cotas, reconhecendo que as modalidades de identificagio sdo
atravessadas por tensOes entre liberdade e justica distributiva. A discussao
sobre quem sio os beneficiarios das politicas afirmativas remete ao problema
mais amplo da justificativa das medidas compensatérias em um pafs marcado
por ideologias de mesticagem e pela negacdo publica do racismo. Nessa
perspectiva, Bertulio e outros autores posicionam-se no campo que reconhece
a necessidade de critérios que permitam a efetivagdo da igualdade sem subtrair
a liberdade de identificagdo, a0 mesmo tempo em que ndo favorecam fraudes
que fragilizem os objetivos das politicas (Duarte; Bertilio; Queiroz, 2020).
A articulacio entre diagndsticos sociolégicos e instrumentos
juridicos constitui trago metodolégico do trabalho de Bertulio. Atenta as
genealogias historicas, enfatiza, em diversas oportunidades, a importancia da
interdisciplinaridade dos estudos que pretendem contribuir para a resolugiao
da problematica por ela apontada. Assim, recorre a um repertério que
incorpora leituras marxistas e neomarxistas sobre os aparelhos ideologicos
do Estado, sem, contudo, reduzir o fenémeno racial a problemas econ6micos.
Destaca-se que muitas das questdes aduzidas nao foram respondidas por
juristas e doutrinadores voltados ao direito socialista ou a critica do direito
capitalista. Porém, novas orientagdes de estudo criariam espago para que as
questoes raciais, juntamente as econdémicas, passassem a integrar a discussao
sobre o conteddo, a formagio e a aplicacio do direito, de modo a promover

4 Aautora chega a exemplificar situagdes em que as institui¢des bem demonstram o estruturalismo do racismo
que nos permeia, como, por exemplo, no arquivamento de nofitia criminis em que “NGS, ao tentar tomar o
elevador social no Edificio Queen Mary, (...) teria sido obstada pelo porteiro MMA, sob a alegacio de que ela
nio poderia fazer uso daquele elevador por ser de cor preta”. Ou, ainda, quando foi considerado atipico “o
fato de um funcionario publico, examinador de candidatos ao exame de habilitagido para motorista, na cidade
do Rio de Janeiro, ter impedido um individuo de entrar no local de exames dizendo: ‘ndo gosto de pretos™
(Bertulio, 1989, p. CLXXXII- CLXXXIIT).
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a interdisciplinaridade e a incorporacdo das questdes sociais concretas no
proprio ordenamento juridico (Bertulio, 1989).

1.3. Categorias analiticas e operadores para avaliagdo institucional

Para Bertulio, a racializagio atua como eixo interpretativo que orienta
formas de exclusio, inclusive no plano juridico positivo, ainda que com o
rétulo da “igualdade”. Compreender o direito exige, portanto, examinar
as formas pelas quais as ideologias raciais se reproduzem em aparelhos
estatais diversos, como no sistema judicial (Bertulio, 2021). A partir de tal
diagnostico, um conjunto de operadores conceituais, que serdo utilizados
como lente analitica na avaliacdo da atuacio institucional, manifesta-se.

Entre esses operadores, destacam-se a ideia de racismo institucional, a
critica a igualdade formal como mecanismo de neutralizagdo das demandas
por igualdade material, a centralidade das praticas estatais na reprodugio da
exclusio, a atenc¢io ao papel especifico do sistema de justica na manutencio
de agoes de controle social que incidem de modo desproporcional sobre a
populacio negra e o enviesamento racial pelo qual passa o desenvolvimento
do direito.” Esses conceitos permitem transitar do plano interpretativo para
critérios de avaliacdo empirica: a identificacdo do reconhecimento publico
e juridico do racismo institucional; a existéncia de propostas orientadas
para igualdade material; a previsdo de mecanismos de monitoramento e
desagregacio racial de dados; e a abertura institucional a participacdo dos
sujeitos afetados como elementos indicadores de uma mudanca de postura
institucional coerente com a teoria da autora (Bertilio, 1989).

A teoria de Bertulio também salienta o discurso legal e as estratégias
de neutralizacido que se anunciam por meio de argumentos que invocam
a mesticagem, a indeterminac¢io racial ou a universalizagdo da condi¢io
humana para negar a especificidade das violagbes. Em conjunto com Duarte
e Queitroz, a autora observa como a midia, setores intelectuais e fracdes do
campo juridico objetivam deslocar o tema da discriminagio para discussoes
sobre identidade, de maneira a produzir um falso impasse que supostamente
justificaria a ina¢éo estatal. Tal mecanismo ideolégico deve, segundo a analise
dos autores, ser entendido como parte do aparato que protege arranjos de

5  “Adiscriminacio racial de que ¢ objeto a populagio negra no Brasil, na medida em que atravessa a fronteira da
dominagio econémica para o todo de sua vida, permite que, nem enquanto pobre, nem enquanto negra, ou,
nem enquanto negra e pobre, o Direito dela se ocupa como ser social, para quem esse Direito, supostamente,
deveria servir, proteger e regular. As poucas internaliza¢des do viver popular que ultrapassam o campo dos
costumes para o Direito formal, nio aquelas do mundo e da cultura branca. A significativa parcela do povo
brasileiro formada por negros (mestigos e negros), que o Censo de 1980 determinou em 45%, nio interfere na
formagao desse Direito por quaisquer das vias possiveis, sendo como o potencialmente delinquente, suspeito,
menor abandonado, “pivete” ou objeto do controle” (Bertilio, 1989, p. XXT).
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poder e que dificulta a ado¢do de medidas publicas efetivas destinadas a
correcdo de disparidades de tratamento historicamente observadas (Duarte;
Bertalio; Queiroz, 2020).

Por fim, a contribui¢do de Bertilio é dupla: em primeiro lugar,
porque fornece um arcabougo tedrico importante sobre o racismo como
fendémeno juridico-institucional; em segundo, porque oferece, pela via das
suas categorias, um instrumental analitico apto a iluminar intervencdes (ou
omissoes) institucionais contemporaneas.

A distingdo entre diagnodstico e prescricdo é importante. A obra
centra-se na compreensio das dinamicas que produzem a desigualdade
racial no campo juridico, deixando ao analista e ao formulador de politicas
publicas o desdobramento normativo. Ainda assim, as categorias produzidas
possibilitam a derivacdo de critérios objetivos para avaliar se uma pratica
institucional constitui movimento real na dire¢do da mitigacao do racismo
institucional ou se representa manutencio da retdrica igualitaria sem mudancas
estruturais. Esses critérios serdo aplicados na anélise do caso ADPF 973/
DF nas partes subsequentes do artigo — sem, no entanto, atribuir a autora
proposi¢cdes normativas que eventualmente nao lhe pertencam.

Em sintese, o arcabouc¢o conceitual desenvolvido por Bertulio,
ao longo dos anos, permite compreender o racismo como ordem social
incorporada as praticas juridicas e institucionais. Esse quadro analitico
sustenta a investigacdo que seguird, apés o exame da atuagido especifica
da Advocacia-Geral da Unidao no contexto da ADPF 973/DF, ao fornecer
critérios para avaliar em que medida a atua¢io desse 6rgao pode representar
um movimento de enfrentamento do racismo estrutural ou se inscrever
na repeticdo de mecanismos institucionais que nio contribuem para o
enfrentamento antirracista.

2.AATUACAO DA AGUNA ADPF973/DF EO RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

2.1. A mudanga de postura institucional e o seu sentido juridico-politico

A atuacio da AGU no bojo da ADPF 973/DF registra uma mudanca
de postura institucional relevante do ponto de vista juridico-politico. Em
21 de novembro de 2023, o 6rgido reconheceu a existéncia de violagdes
continuas e sistematicas de direitos fundamentais da populacio negra ao
longo da historia brasileira e admitiu que o enfrentamento do quadro exige
atuacio articulada dos Poderes e das esferas federativas, culminando no
compromisso de elaborar um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Institucional (Brasil, 2023). Esse posicionamento afasta-se da mais estrita
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defesa da Unido, que havia marcado manifestacdo anterior do 6rgao em
2022, quando se limitara a requerer a improcedéncia do pedido objeto da
ADPF. A virada de entendimento constitui, 20 menos discursivamente, uma
adocio de perspectiva voltada ao reconhecimento do racismo estrutural e
as responsabilidades estatais de enfrentamento (Brasil, 2023).

A relevancia desse reconhecimento advém da qualidade constitucional e
funcional da AGU. Inserida entre as fungGes essenciais a justica, com atribuices
de assessoramento e defesa juridica da Unido e de seus 6rgios, autarquias e
fundacbes, a AGU exerce papel impar na avaliacdo de legalidade e na sustentagio
juridico-constitucional das politicas publicas federais. Ao admitir, em sustentacao
oral e em memoriais, a existéncia de violagoes sistémicas, o 6rgao abriu espaco
para que a propria Administragio Publica Federal se posicione mais do que como
simples parte a ser defendida: como efetivo agente comprometido com a adog¢do
de politicas voltadas a protecio de direitos fundamentais de grupos historicamente
vulnerabilizados. Essa postura ajuda a reconstruir o papel tradicional da Advocacia
Publica, a0 demonstrar a necessidade de compatibilizacdo de politicas publicas
com o enfrentamento do racismo (Brasil, 2023).

Trata-se, contudo, de alteracio que exige escrutinio. O reconhecimento
formal de viola¢Ges e 0 anuncio de um plano nacional suscitam expectativas
sobre contetido, mecanismos de implementa¢do e responsabilidade
institucional. A mera declaracio de intengdes nao necessariamente sera
traduzida em medidas administrativas ou em alteracio de rotinas burocraticas
que produzam efeitos diferenciados sobre a popula¢io negra. Por isso, a
avaliacio da atuacio da AGU deve considerar, para além do teor retérico da
manifesta¢do (de cuja importancia nao se duvida), os instrumentos concretos
prometidos, as garantias de viabilidade e os mecanismos de monitoramento
e avaliacio associados a implementa¢io do Plano Nacional mencionado na
referida acdo de controle concentrado (Brasil, 2023).

2.2. Politicas internas e programas de formacio: preparagio institucional
para a atuagdo antidiscriminatoria

Além da apresentacio de a¢oes adotadas pelo governo federal, a partir
de 2023, voltadas a solucionar a problematica,’ a AGU passou a adotar medidas

6 Dentre outras a¢des, podem-se citar, por exemplo, o estabelecimento do “percentual minimo de 30% de vagas
em cargos em comissio e fun¢des de confianga no dmbito da administragdo publica federal (direta, autdrquica
e fundacional) para pessoas negras”; o “Programa Nacional de A¢des Afirmativas, que tem por objetivo a
construgio e ampliac¢io de oportunidades para populagio negra, indigena, com deficiéncia e mulheres”; agio
junto a Caixa Economica Federal e a0 Banco do Brasil para a implementagio de agdes de Diversidade e Inclusio;
lancamento do Programa Esporte Sem Racismo, para enfrentamento ao racismo em todas as modalidades
desportivas; lancamento do “LideraGov exclusivo para servidores negros, em patrceria com ENAP e MGI”;
Programa Rotas Negras, “que busca a fortalecer, impulsionar e desenvolver, aos entes que fazem parte do
SINAPIR, rotas turisticas relacionadas a cultura negras”, dentre outros (Brasil, 2023).
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internas e programas que buscam dotar a Advocacia Publica de capacidade
técnica para lidar com demandas relacionadas ao enfrentamento do racismo.
Entre as acoes referidas na manifestacdo e em atos administrativos recentes,
estd a inclusdo da disciplina Direito Antidiscriminatorio nos programas de
concursos para a carreira.

Outra politica digna de nota, esta lancada pela AGU em parceria
com o Ministério da Igualdade Racial, diz respeito ao Programa Esperanca
Garcia — Trajetérias Negras na Advocacia Publica. Trata-se de um programa
que tem como finalidade garantir bolsas de estudo e curso preparatorio para
apoiar pessoas negras candidatas aos concursos da Advocacia Publica, com
o objetivo de aumentar a presenca de pessoas negras nessas carreiras de
Estado.” Referido programa, alids, tem servido de inspiracdo para iniciativa
semelhante no Poder Judicidrio.®

A introducio de disciplina especifica nos editais de concurso
permite que os futuros membros ingressem com repertdrio minimo sobre
principios, normas e instrumentos juridicos de enfrentamento do racismo.
A capacitaglo inicial ocorre sem prejuizo de posteriores programas de
formacdo continuada (de novos e antigos membros), de modo a influir
nas praticas de aconselhamento juridico, na elaboragio de pareceres e
na formulacdo de estratégias contenciosas ou extrajudiciais. A iniciativa
de bolsas e preparatorios destinados a candidatos negros também surge
como resposta a desigualdades estruturais que limitam o acesso a carreiras
juridicas estatais e como instrumento para ampliar a representatividade
institucional.

Adicionalmente, a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Igualdade
Etnica e Racial no ambito da AGU (GTIER) configura um esforco de
institucionalizacdo de politicas de diversidade e inclusao. O grupo tem
por objetivo propor ferramentas, iniciativas e sistematicas para criar,
viabilizar e aprimorar a politica de inclusio e diversidade no ambito do
6rgio, além de estruturar um plano de acdo para a Politica de Diversidade
e Inclusio em ambito nacional (especialmente concernente a igualdade
étnica e racial). Em carater prospectivo, as experiéncias de capacitagiao
e as medidas de acesso materializam a possibilidade de que a AGU atue
com maior consciéncia das dimensdes raciais das politicas publicas que
avalia e defende.

7 Metade das vagas sio reservadas a mulheres negras. O edital de chamamento foi langado em setembro de 2023
(Brasil, 2023a).

8 O atual presidente do STF, Luis Roberto Barroso, assim declarou: “Estamos considerando, a luz do que ja faz
AGU, darmos bolsas de estudos em preparacio de concutsos para pessoas que se identifiquem como pessoas
pretas, negras ou pardas para contribuirmos para a equidade racial no Poder Judiciario” (Brasil, 2023).
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2.3. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e seus
contornos potenciais

Embora nio seja inédita a adog¢io, pela AGU, de posturas que se
distanciem da defesa estrita de atos ou de interesses federativos,’ a mudanca de
posicionamento verificada na ADPF 973/DF configura um marco importante,
porque ocorre em horizonte materialmente distinto: nao se trata meramente
de preservar prerrogativas institucionais ou competéncias federativas, mas
de admitir, formalmente e em juizo, a existéncia de viola¢Ges sistémicas de
direitos da populacdo negra e de assumir corresponsabilidade na busca de
respostas estruturais.

Essa inflexdo amplia o sentido funcional da Advocacia Publica, uma
vez que desloca sua atuacdo do mero litigio de interesses para a cooperagiao
institucional na promogao da efetividade de direitos fundamentais, sinalizando
que a defesa do interesse publico deve incluir a defesa de politicas publicas
orientadas a reparacdo e a reducdo de desigualdades, por exemplo. Tal
posicionamento tem efeitos praticos e simbolicos: refore¢a a legitimidade de
medidas estatais direcionadas ao enfrentamento do racismo institucional,
favorece uma articulacio mais colaborativa com o Poder Judicidrio na
formatacio de solucGes e tende a influir na atuacio interna de seus membros,
a fim de que esses passem a considerar a dimensio racial como elemento
pertinente a conformidade juridica.

Em tese, tais mudancas sdo mais do que meros ajustes retoricos, uma
vez que tém o potencial de alterar a forma como a propria AGU se posiciona
em relacdo ao papel que desempenha no sistema de justica. Exatamente
porque reconhece que ha violagGes histdricas e permanentes que atingem
de forma desproporcional a populacdo negra, o 6rgdo nio mais se limita
a contrapor juridicamente os argumentos apresentados pelos autores da
ADPF. Ao contrario, busca assumir — e fundamentar juridicamente — uma
corresponsabilidade da Unido no enfrentamento do problema. Ou seja,
em vez de atuar exclusivamente como defensora da legalidade formal de
atos administrativos e sustentar a auséncia de inércia da Unido, passa a se
colocar também como agente que, na representagdo desse ente federativo,
pode contribuir para a formula¢io e sustentacdo de medidas preventivo-
reparatérias. No mais, esse deslocamento implica compreender que a defesa

9  Em precedentes anteriores, o STF ji reconheceu que o Advogado-Geral da Unido nio estaria obrigado a
defender tese juridica sobre a qual a Corte tenha fixado entendimento pela inconstitucionalidade (ADI 1.616/
PE). Reconheceu, ainda, que 0 AGU defenderia o ato ou texto impugnado “quando possivel, quando vidvel”
e que “prevaleceria a possibilidade de o Advogado-Geral da Unido se manifestar segundo o que lhe parecesse
de conveniéncia da defesa da constitucionalidade, digamos, e ndo da lei propriamente” (ADI 3.916/DF)
(Brasil, 2001; Brasil, 2009). Essa evolugio na forma de atuagio da AGU em ag¢des do controle concentrado de
constitucionalidade pode ser vista em Brilhante (2014).
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do interesse publico, func¢ao precipua da Advocacia Puablica, nio se esgota
na protecio juridica dos atos de governo, devendo incluir a promoc¢ao
de condicGes para que direitos sejam efetivamente garantidos a grupos
vulnerabilizados — mesmo que isso, em uma analise superficial, possa parecer
contrariar (embora ndo contrarie) os interesses do ente defendido.

Ainda, como dito, o reconhecimento dessas violagdes carrega um
efeito simbélico relevante. Trata-se de um 6rgio que ocupa posicdo de
destaque entre as funcdes essenciais a justica e que, por isso, transmite uma
mensagem institucional importante quando admite a existéncia de falhas
histéricas na prote¢ao de direitos. Tal posicionamento pode, a0 menos em
tese, influenciar os outros entes federativos, estimulando a ado¢io de medidas
similares de autoctitica, solidariedade (Davis, 2019, p. 31; Fanon, 2008, p.
187) e de compromisso com a superaciao das problematicas discutidas na
ADPEF. Além disso, ao fazé-lo em um processo de grande repercussio,
a AGU contribui para consolidar, no debate juridico, a no¢io de que o
racismo institucional é matéria constitucional, cujo enfrentamento requer
acao deliberada do Estado.

Do ponto de vista interno, a mudanca de postura sugere um esforco
de alinhamento da AGU com as diretrizes constitucionais de promogao da
igualdade e combate a discrimina¢ao. Ao admitir a existéncia de um problema
sistémico, ¢ legitimo crer que a orienta¢do para a elaboracdo de pareceres,
defesas e manifesta¢Oes juridicas em geral se dard a partir desta compreensio.
Isso pode impactar desde a elaboragdo de editais de concursos publicos
até a analise de contratos e politicas sociais, levando em considerac¢do a
dimensdo racial como elemento a ser observado na conformidade juridica. Tal
alinhamento é coerente com medidas institucionais adotadas recentemente,
como a inclusio do Direito Antidiscriminatério nos concursos e a criagio de
programas voltados ao ingresso e a formacio de pessoas negras na carreira
(Brasil, 2023).

Por fim, é importante notar que a diferenca entre a defesa estrita do
Estado e o reconhecimento de viola¢oes sistémicas a grupos vulnerabilizados
também afeta a percepcio social sobre o papel da Advocacia Pablica. Uma
atuacdo que admite a existéncia do racismo institucional e se dispde a
contribuir para o seu enfrentamento aproxima a institui¢io de um modelo
mais comprometido com processos de transformacio social do que com
modelos estritamente formalistas. Essa aproximacao teria o potencial de
fortalecer a legitimidade da AGU perante a sociedade civil, eis que demonstra
disposi¢ao em reconhecer demandas legitimas e em participar ativamente
da construgdo de solugdes. A consolidacio desse movimento dependera da
capacidade de traduzir o discurso adotado na ADPF 973/DF em praticas
institucionais permanentes, capazes de influenciar a atuacdo em outros
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processos e contextos, contribuindo para uma Advocacia Publica que, ao
mesmo tempo em que cumpre seu papel constitucional de defesa da Uniio,
também atua como promotora da efetividade dos direitos fundamentais.

3. RACISMO ]URiD~ICO E INSTITUCIONALIDADE: UMA
LEITURA DA ATUAGCAO DA AGU A PARTIR DE DORA BERTULIO

3.1. Critérios analiticos derivados da analise bertuliana

A partir do aparato conceitual apresentado por Dora Licia de Lima
Bertilio, é possivel transforma-lo em critérios empiricos aplicaveis a avaliacio
da atuacio institucional. O reconhecimento juridico do carater institucional do
racismo tem o potencial de representar, em primeiro lugar, um passo necessatio
para deslocar a leitura do problema do plano individual para o plano estrutural.
A admissio da existéncia de violag¢hes sistémicas que atingem a populagio
negra também se aproxima da concepgdo honnethiana de reconhecimento,
segundo a qual a justica envolve nio apenas a redistribuicdo material, mas
também o reconhecimento de sujeitos e grupos enquanto fundamento de
suas bases identitarias (Honneth, 2003), mas que, no magistério de Fraser,
a tais grupos seria impedido o acesso a determinados status sociais (Fraser,
2003). E — também — isso que se pretende superar.

A atuacio da AGU na ADPF 973/DF ainda pode representar uma
orienta¢do para futuras respostas estatais que objetivem a implementacio
de igualdade material a grupos vulnerabilizados. Indo além de formalismos
ison6micos, pode contribuir para a ado¢do de medidas administrativas e
juridicas que possam confrontar

as graves lesGes a preceitos fundamentais da Constitui¢do praticadas
pelo Estado brasileiro por a¢des e omissGes reiteradas que culminam
na violagao sistematica dos direitos constitucionais a vida, a saide, a
seguranca e a alimentac¢do digna da populacdo negra, e especialmente no
que tange ao exacerbado e crescente aumento da letalidade de pessoas
negras em decorréncia da violéncia institucional (sobretudo fruto da
atuagdo policial), no desmonte de politicas publicas voltadas a atencio da
saude da populacido negra e nas politicas de redistribuicao de renda que
dificultam e impossibilitam o acesso as condi¢bes de vida digna, inclusive
0 acesso a alimentacio saudavel (Brasil, 2022).

Certo é que a existéncia de mecanismos técnicos e institucionais
capazes de monitorar, mensurar e corrigir politicas é requisito para
transformar intengdes em politicas que produzam efeitos concretos no
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mundo social, ndo sendo o reconhecimento processual da existéncia e
dos consectarios do racismo suficiente para que as lesdes apontadas sejam
resolvidas. Nesse sentido, a abertura institucional a participacio dos sujeitos
afetados e a incorpora¢io de perspectivas interdisciplinares nas praticas
juridicas (Bertalio, 1989) permitem que avaliages sociologicas e historicas
permeiem decisoes técnico-juridicas, de forma idonea a reduzir a distancia
entre norma e realidade social (Duarte; Bertalio; Queiroz, 2020). Esses
critérios informam a matriz da abordagem hipotético-dedutiva adotada na
presente investigacdo: a atuagdo da AGU sera considerada coerente com a
analise bertuliana na medida em que a Unido, para além de reconhecer o
racismo institucional, apresente respostas orientadas a implementagio da
igualdade material, preveja instrumentos de monitoramento e avaliagdo
politica e abra canais de participacio social efetiva.

3.2. Confronto entre critérios e praticas observadas na manifestagdo e nas
politicas publicas da Unido

A manifestacio da AGU na ADPF 973/DF contém elementos que
vdo ao encontro, ainda que em parte, da teoria de Bertulio. No plano do
reconhecimento realizado, a atua¢do da AGU sinaliza alinhamento com a
analise bertuliana, uma vez que manteve o debate, tal como apresentado pela
peticdo inicial, na compreensio estrutural do problema, em consonancia com
a énfase de Bertulio sobre a institucionalidade do racismo (Bertulio, 1989).

Quanto a orientacao por igualdade material, a manifestacio da AGU
anuncia a intenc¢do do governo federal de articular politicas e programas
que respondam a desigualdades concretas. Foram apresentadas: (7) 17 a¢oes
voltadas ao enfrentamento do racismo institucional em ambito puiblico e
privado; () 4 direcionadas ao enfrentamento da violéncia policial contra a
populacio negra; (77) 2 concebidas para a formagao de servidores publicos
sobre relacGes raciais e o enfrentamento ao racismo institucional no ambito
da Administragdo Publica; (7) 1 a¢do quanto ao requerimento, formulado
pelos autores da ADPF, de que fossem estabelecidos “centros de referéncia
multidisciplinares para o atendimento de pessoas vitimas do racismo
institucional, com a priorizacio do atendimento de maes e 6rfaos vitimas
da violéncia institucional, garantindo-se apoio juridico, psicolégico e social
as vitimas”; () 1 a¢lo para o fortalecimento da protecio dos espacos de
exercicio de fé das religides de matriz africana, bem como de suas liturgias,
para que tenham os mesmos direitos que os reservados para as religides
de representagdo majoritaria; (vi) 5 programas relacionados pela Diretoria
de Avaliagdo, Monitoramento ¢ Gestdo da Informacio da Secretaria de
Gestdo do Sistema Nacional de Promocido da Igualdade Racial; e (vii) 3
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acOes realizadas pela Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos,
“responsavel por planejar, formular, coordenar, monitorar e avaliar politicas
para quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e ciganos” (Brasil, 2023).

Todavia, algumas proposi¢oes ainda permanecem em nivel
programatico e nio ha especificagdes técnicas sobre metas, indicadores
desagregados por raca ou instrumentos de responsabilizacdo. O Plano
Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional, possivelmente a
medida mais importante citada nos memoriais da AGU, ainda nido foi
apresentado. A presenca de enunciados favoraveis a igualdade material
confirma distintivamente o sentido que se quer dar as politicas publicas desta
seara, mas a auséncia de operacionalizacdo detalhada impede considera-lo
plenamente atendido. Essa lacuna indica que o alinhamento com a critica de
Bertulio ocorre em termos de avaliacdo e de intencio politica, embora ainda
seja cedo para se concluir se — e quando — se convertera em formulacoes
técnicas capazes de garantir resultados mensuraveis.

Em relacio aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo, as acdes
internas da AGU (como a inclusdo da disciplina Direito Antidiscriminatério
nos programas de concurso, a criagdo do GTIER e iniciativas como o
Programa Esperanca Garcia) mostram investimento em capacidade
institucional e representatividade. Essas medidas respondem a exigéncia
de que a instituicio esteja tecnicamente apta a identificar e avaliar impactos,
compondo uma estrutura inicial de recursos humanos e instrumentais.
Ainda assim, a transposicio desses instrumentos para sistemas formais de
monitoramento estatal (por exemplo, indicadores padronizados, rotinas de
coleta de dados raciais integradas a politicas publicas, rotinas de avaliacdo
etc.) ainda ¢ incipiente — o que € natural, ja que representam mudangas
relativamente recentes no paradigma institucional. Capacidades e rumos
institucionais foram iniciados, porém faltam evidéncias de mecanismos
plenamente implementados que assegurem mensuracio e correcao de politicas
ao longo do tempo.

A exigéncia de participagdo social e interdisciplinar, outro importante
aspecto da avaliagdao de Bertulio, encontra eco em diversas das a¢es elencadas
nos memoriais, como a criagdo de Centros de Referéncia e do Grupo de
Trabalho Permanente de Monitoramento e Avaliacio no ambito do Ministério
da Igualdade Racial, o acordo do Ministério da Igualdade Racial com a UnB
para formacido em Direito Antidiscriminatério, as iniciativas de capacitagao
do Ministério da Justica (incluindo cursos para o Sistema Unico de Seguranca
Publica), projetos de meméria e reparacao vinculados ao Ministério dos
Direitos Humanos, o lancamento dos editais “Prémio Carolina de Jesus” e
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“Luiz Gama de Direitos Humanos” — Categoria “Juventude Negra Viva”,
criado pelo Decreto n. 11.463/2023 etc. (Brasil, 2023). Afinal, tais medidas
indicam abertura a interlocucdo com atores sociais e a incorporagio de
abordagens de outras 4reas na formulacio e execugao de politicas publicas.
De todo modo, a institucionalizacdo de canais permanentes de participagido
da sociedade civil nas politicas voltadas a questao racial ainda nio se mostra
claramente documentada, o que coloca a conformidade com o critério
de participa¢do em patamar de indicio favoravel, mas nio plenamente
comprovado.

3.3. Avaliagdo das hipéteses, implicagdes e necessidade de monitoramento
longitudinal

A hipoétese principal, que sustentava que a atuagdo da AGU na ADPF
973/DF tepresentaria avanco institucional coetente com a avaliagio bertuliana
e que poderia, se ancorada em instrumentos orientados a igualdade material,
converter reconhecimento judicial em politicas concretas, recebe confirmacio
parcial a partir das evidéncias analisadas. A manifestacao da AGU atende ao
requisito do reconhecimento do carater estrutural do racismo, e as politicas
internas adotadas sinalizam uma intencao institucional de reconfiguracio.
No entanto, a conversio desse reconhecimento em politicas publicas efetivas
depende de processos de detalhamento técnico, aloca¢do orcamentaria,
institucionaliza¢do de mecanismos de monitoramento e de participaciao
social, elementos que ainda permanecem em construcio. Nessa perspectiva, a
hipétese principal é confirmada quanto ao seu primeiro componente (avangar
no plano do reconhecimento e da inten¢io) e permanece proviséria quanto
ao segundo (traducio em medidas efetivas).

A hipétese nula, que postulava a permanéncia de uma atuagio
essencialmente retérica e defensiva da AGU, € rejeitada, pois a mobilizac¢do
recente da instituicdo excede o plano estritamente argumentativo: mudangas
institucionais, para além da alteracdo de posicionamentos em juizo, atestam
deslocamentos na forma de atuagdo. Ainda assim, nio se pode ignorar o
risco da falta de implementacdo plena do planejamento apresentado pela
AGU em memoriais. Daf a necessidade de cautela analitica e de observacao
do desenvolvimento concreto das medidas anunciadas. Em razio disso, a
hipétese nula ndo se mantém em sua totalidade. No entanto, a sua versiao
mitigada (que prevé possibilidade de discurso sem efeito pratico) ndo pode
ser integralmente descartada.

As hipéteses subsidiarias exibem resultados analogos de confirmagio
parcial. A primeira hip6tese subsidiaria, segundo a qual a eficacia do plano
depende da incorporacio de mecanismos de monitoramento, indicadores
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desagregados e medidas reparatérias, encontra suporte na seguinte analise: a
AGU indicou a intencio de articular monitoramento e integrar diretrizes de
programas existentes, o que corrobora a hipdtese em tese; a materializagdo
desses instrumentos técnicos, contudo, nao se mostrou, até 0 momento,
suficiente para confirmar a eficacia esperada. A segunda hipdtese subsidiaria,
que vinculava a transformacio institucional da AGU a capacitacio, a alteragdo
de normativas e a existéncia de canais de participagio, é parcialmente
confirmada na medida em que medidas de formacio e de institucionaliza¢ao
inicial (disciplina obrigatéria em processos seletivos, criagdo do GTIER,
programas de inclusdo etc.) foram implementadas. Todavia, os resultados
das mudangas, assim como seus canais de participa¢io institucionalizados,
com poténcia deliberativa, ainda sio incipientes — situa¢ao que, no minimo,
torna provisoria qualquer conclusio.

Em termos metodolégicos, a abordagem hipotético-dedutiva
aplicada ao estudo de caso da ADPF 973/DF permitiu transformar a
descricio tedrica em critérios testaveis e confronta-los com evidéncias
documentais e programaticas. Entretanto, a natureza das transformacdes
institucionais exige observagao longitudinal para que se verifique consolidacio
normativa, execu¢ao or¢amentaria e impacto social mensuravel. Portanto, a
avaliacio deve prosseguir tanto em termos técnicos e politico-operacionais
(acompanhamento dos desdobramentos do plano e da incorporagio das
diretrizes na produgdo cotidiana das manifesta¢Ses juridicas da AGU, por
exemplo), quanto em termos académicos, com novos estudos que avaliem
continuidade e implica¢des dessas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo do artigo evidenciou um movimento
de deslocamento na postura da AGU, especialmente a partir da ADPF 973/
DF, que sinaliza a possibilidade de novas formas de intervencao estatal
em matérias relacionadas ao enfrentamento do racismo estrutural. As
discussdes tedricas apresentadas mostraram que a atuagio institucional
nao pode ser dissociada dos referenciais normativos e criticos que permitem
avaliar sua efetividade e sua orientagio para a transformacao das estruturas
sociais e juridicas. A incorporacio de perspectivas como as de Dora Lucia
Bertalio, Axel Honneth e Nancy Fraser forneceu um quadro conceitual
para compreender como reconhecimento, redistribui¢ao e alteragio de
padrdes institucionais se entrelacam na construcio de respostas estatais mais
igualitarias. Nesse sentido, a relagdo entre teoria e pratica observada no caso
analisado sugere que 2 AGU pode ter inaugurado um tipo de intervencio
que articula diagndsticos estruturais com propostas concretas de acio.
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Desse modo, retomando o problema de pesquisa (“de que modo a
atuacio da Advocacia-Geral da Unido, na ADPF 973/DF, ao reconhecer a
necessidade de enfrentamento do racismo estrutural, pode contribuir para
as propostas de supera¢io do racismo juridico, tal como formulado por
Dora Lucia de Lima Berttlior”), verificou-se primeiramente que, embora a
obra de Bertulio ndo apresente um programa sistematizado de superacdo do
racismo juridico, ela fornece parametros analitico-normativos que permitem
avaliar praticas institucionais segundo sua capacidade de alterar padroes
discriminatérios historicamente enraizados no sistema juridico brasileiro.

A partir desses parametros, foi possivel observar que a manifestacao
da AGU na ADPF 973/DF introduz elementos de alinhamento com uma
hermenéutica sensivel as desigualdades raciais, com potencial para influenciar
a cultura institucional e a condugao de politicas publicas da Unido. Adota-se
um posicionamento que desloca o debate do plano estritamente normativo
para a construgdo de politicas publicas intersetoriais, articulando diferentes
6rgios e areas do conhecimento. Esse movimento dialoga com a proposta
de Bertulio ao promover a abertura para participagio social qualificada,
fomentar a interdisciplinaridade na formulac¢io de medidas e impulsionar
alteracOes institucionais voltadas a igualdade material. Ademais, o conjunto
de aces e projetos apresentado (criacio de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, programas de capacitagdo de agentes publicos com enfoque
antirracista, iniciativas voltadas ao fortalecimento de direitos da populacio
negra etc.) opera como um inicio de reconfiguracio das capacidades estatais,
condicdo necessaria para que a superacdo do racismo juridico implique
transformacdes concretas na pratica juridica.

Quanto as hipoteses iniciais, constatou-se que algumas foram
confirmadas parcialmente. A primeira, relativa a possibilidade de a atuacio
da AGU na ADPF 973 representar um avanco na incorporagio de perspectivas
antirracistas no ambito institucional, foi corroborada pela analise das
manifesta¢oes e das politicas apresentadas. A segunda, que supunha que
tal atuacdo poderia indicar uma inflexdo duradoura na postura da AGU e
da Unifo, carece de confirmacio, pois depende de observacio longitudinal
sobre a efetividade das medidas anunciadas e sobre sua continuidade em
gestoes futuras. Por fim, a hipdtese de que a articulagdo entre teoria e pratica
institucional poderia gerar parametros para a supera¢ao do racismo juridico
mostrou-se viavel, mas ainda insuficiente para concluir que essa superagiao
esteja em curso de forma estruturada e irreversivel.

As implicagbes desses achados sugerem que a incorporacio de uma
perspectiva antirracista nas praticas juridicas e administrativas da AGU
pode fortalecer a capacidade da Unido de promover justica racial, desde
que acompanhada por mecanismos efetivos de monitoramento, avaliacdo
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e participagdo social. O alinhamento com referenciais como o de Bertulio
pode contribuir para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional fundado
10 racismo estrutural e racismo institucional que sustenta uma politica de morte financiada
¢ aplicada pelo Poder Piiblico a populagio negra brasileira. A consolidagdo desse
movimento, contudo, depende da institucionaliza¢ao das mudangas, de sua
incorporagio nas rotinas decisorias e da criagdo de garantias que assegurem
a continuidade das politicas independentemente de conjunturas politicas
especificas.

Diante disso, pesquisas futuras poderiam explorar algumas frentes.
A primeira € a analise longitudinal da efetividade do Plano Nacional de
Enfrentamento do Racismo e das politicas setoriais correlatas, verificando se
resultam em mudangas concretas nas condi¢ces de vida da populagio negra e
na reducio de desigualdades raciais. A segunda ¢é o estudo comparado entre
a atuacdo da AGU e de outras instituicoes de Estado, como a Defensoria
Publica da Unido e o Ministério Publico Federal, em casos de racismo
estrutural, para identificar sinergias, lacunas e possibilidades de cooperacdo. A
terceira € o exame da percep¢ao dos movimentos sociais e das comunidades
diretamente afetadas sobre a atuacdo da AGU, de modo a compreender
se ha correspondéncia entre as intengoes institucionais e as expectativas e
experiéncias dos syjeitos envolvidos. Outros estudos poderiam ainda abordar
a (in)existéncia de articulacdo entre as politicas e os programas apresentados
em memoriais, bem como os consectarios dai decorrentes.
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