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RESUMO: O artigo objetiva uma analise da praxis juridica de Dora
Bertalio, com énfase na produgio técnica a frente da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra-PR SR 09. A estratégia investigativa foi
desenvolvida com suporte na triangulagio das técnicas de entrevista, revisio
de literatura e analise documental. Os testemunhos de Dora Bertulio sobre
sua trajetéria pessoal e profissional evidenciaram o entrelagamento de
saberes e praticas que culminaram no ativismo fundamental para o campo
do Direito e Relacoes Raciais. Notamos em seus pareceres técnicos emitidos
em processos administrativos de regularizacio fundidria quilombola a
formulacio juridica de duas categorias centrais das lutas contracoloniais:
ancestralidade e territorialidade. Concluimos que a sua produgdo técnica
traduziu com radicalidade o seu pensamento critico e contribuiu para as
tecnologias de enfrentamento ao racismo desenvolvidas na esfera publica
por diversos atores sociais.

PALLAVRAS-CHAVE: Dora Bertdlio. Direito e relagdes raciais.
Ancestralidade. Territorialidade. Comunidades Quilombolas.

ABSTRACT: The article aims to analyze Dora Bertulio’s legal practice,
with an emphasis on her technical work as head of the Specialized Federal
Prosecutor’s Office at Incra-PR SR 09. The investigative strategy was
developed based on a triangulation of interview techniques, literature
review, and document analysis. Dora Bertdlio’s testimonies about her
personal and professional trajectory highlighted the intertwining of
knowledge and practices that culminated in activism fundamental to
the field of Law and Race Relations. We note in her technical opinions
issued in administrative proceedings for quilombola land regularization
the legal formulation of two central categories of countercolonial
struggles: ancestry and territoriality. We conclude that her technical
work radically reflected her critical thinking and contributed to the
technologies for combating racism developed in the public sphere by
various social actors.
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INTRODUCAO

Neste artigo, examinamos a pratica juridica desenvolvida por Dora
Licia de Lima Bertdlio no ambito da Procuradoria Federal Especializada
junto a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria no Parana (Incra-PR SR 09). Analisamos como a sua
atuacio institucional esteve orientada por formulagio juridica ativista,
comprometida com a efetiva¢io de direitos das comunidades quilombolas, que
observamos em dois conceitos-chave: ancestralidade e territorialidade. Com
isso, pretendemos evidenciar como a sua intervencio técnica na instituicao
foi uma pratica engajada com o enfrentamento do racismo, ou seja, que sua
contribui¢do para a articulacio do campo do Direito e Relagdes Raciais
extrapola sua produ¢io académica, que ¢ ja reconhecida como fundacional
dessa escola critica no Brasil, mas que encontra sustenta¢ao também na sua
dimensao técnica.

Para realizacdo desse objetivo, o artigo fundamenta-se
metodologicamente em duas estratégias. A primeira consiste no emprego
das técnicas de revisdo de literatura e entrevista para situar a relevincia da
atuac¢do de Dora Bertdlio na construcio e o fortalecimento do campo do
Direito e Relagdes Raciais, identificando em dados biograficos e bibliograficos
os principios orientadores de sua praxis juridica. A segunda consiste numa
analise documental de pareceres juridicos elaborados por Dora Bertualio no
exercicio da funcido junto ao Incra, com o intuito de examinar como sua
produgio técnico-juridica se configurou como instrumento de enfrentamento
a0 racismo.

O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira, destacamos o
papel fundamental de Dora Bertulio para o “Direito e Rela¢es Raciais”,
entrelacando testemunhos biograficos de sua experiéncia pessoal e
profissional, ressaltando episédios descritos pela jurista como cruciais na
formacio de sua consciéncia critica diante do racismo e que orientaram a
sua atua¢do no campo juridico. Noutra parte, analisamos registros de sua
atuac¢do na Procuradoria Federal Especializada do Incra-PR. Por meio da
analise documental, desdobramos duas abordagens sobre a potencialidade
técnica e critica das manifesta¢ées de Dora Bertulio nos processos de
regularizacio fundiaria dos territérios quilombolas de Agua Morna, Jodo
Suri e Paiol de Telha.*

4 O material dos processos administrativos analisados neste artigo representa um dos achados do projeto de
pesquisa “Direitos Aquilombados: perspectivas situadas do direito e da justi¢a nas lutas dos povos tradicionais
no Brasil” (2022-2026), em curso na Universidade Federal do Parané sob a coordenacio de Thiago A. P.
Hoshino. Em especial, os autores agradecem a contribui¢do do pesquisador do projeto Daniel Paulino Filho,
cuja investigagio detectou a atuagio de Dora Bertulio na Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra-
PR.
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Iniciamos com a énfase na nocdo de ancestralidade como contra-
dispositivo de racialidade capaz de ressignificar o constitucionalismo brasileiro
e ampliar a poténcia de um futuro para a populacio negra, em confronto
direto com a genealogia brancocéntrica e racista do direito. E, por tltimo, na
compreensio de territorialidade que é desenvolvida nas suas manifestacoes
nesses processos, em que a relacio de pertenca com o territério é mobilizada
por Dora Bertalio como uma narrativa de contraposi¢ao ao apagamento da
histéria constitucional quilombola. Procuramos, neste artigo em homenagem
a nossa mestra realcar, sua inser¢ao numa ampla rede politica e juridica de
formulacio criativa de praxis em favor das vidas negras no Brasil.

1. PERCURSOS DE DORA BERTULIO PARA CRITICA RACIAL
DO CAMPO JURIDICO®

A emergéncia do campo Direito e Relagdes Raciais no Brasil, em sua
dimensdo académica e pratica, ndo pode ser dissociada da figura de Dora
Lucia de Lima Bertilio. Seu trabalho ovular, a dissertacao de mestrado
Direito e Relagies Raciais: uma introdugio critica ao racismo, defendida em 1989,
no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGD/UFSC), constitui-se como marco fundacional para
o tema no ambiente académico-juridico nacional. O trabalho académico
nio se destaca apenas pela originalidade no contexto em que foi concebido,
mas, sobretudo, por consubstanciar um ato de agéncia de pensamento, uma
intervenc¢ao que criou as condi¢es para que o racismo fosse finalmente
reconhecido como problema juridico e politico.

O reconhecimento do protagonismo de Dora Bertulio na abordagem
critica das imbricacGes entre racismo e Direito, perpassa, necessariamente,
pela compreensio de que a sua trajetoria pessoal, sua formacio intelectual
e a praxis profissional por ela desenvolvida sdo indissociaveis. Atribui-se a
jurista a responsabilidade pela criagdo de um campo cientifico (Bourdieu,
1983), a partir da pedra fundamental lancada por Eunice Aparecida de Jesus
Prudente (1980) anos antes.

A consciéncia critica de Dora, porém, nio se originou na academia,
mas na experiéncia vivida, forjada no ambiente social e familiar de sua
infancia. Ela cresceu em Itajai, Santa Catarina, em uma familia que, embora
vivesse em uma condi¢ao que ela descreveu como de “pobreza digna”, estava
profundamente ciente das dinamicas raciais da sociedade brasileira. A

5  Estasegio reflete a visao de Dora Licia de Lima Bertulio a respeito de sua prépria trajetdria pessoal, académica
e profissional. Foi desenvolvida com base em duas entrevistas concedidas a Edmo de Souza Cidade de Jesus:
a primeira, realizada presencialmente, na cidade de Curitiba (PR), em 24 de novembro de 2022; e a segunda,
por videoconferéncia, via Google Meet, em 9 de dezembro de 2022. Todos os relatos e eventuais transcri¢oes
decorrem das referidas entrevistas.
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cidade era marcadamente segregada, tanto social quanto geograficamente.
Bertulio relatou que a vida social da populacdo branca e negra ocorria em
espacos distintos: os clubes e eventos sociais eram separados, e até mesmo
a disposicao das pessoas em cultos religiosos, como as missas catélicas que
frequentava, refor¢ava essa divisdo, com as pessoas brancas ocupando um
lado da igreja e as negras, outro.

Essa segregacio nio era um fendmeno imperceptivel, mas uma
realidade cotidiana que moldou sua visio de mundo desde muito cedo.
Seu pai, José Adil de Lima, um operario da construcao civil, sindicalista e
militante comunista, atuou diretamente para confrontar essa realidade. Ele,
em conjunto com outros companheiros negros, fundou o “Clube Sebastido
Lucas”,® que se tornou um lugar de convivio e de formacio politica patra a
comunidade negra local.

Dora descreveu o pai, que, em termos de educacdo formal, teve
acesso apenas ao ensino fundamental, como “wmuito senhor de 577 e “muito
intelectualizado”; um homem que lia Marx e Lénin e transformou a casa em
um espago de permanente debate politico. Essa influéncia foi a base para a
sua consciéncia de classe e, mais tarde, para a critica ao Direito como uma
ferramenta de dominacio social e racial.

A mie, Teodora de Lima, a jurista atribuiu sua principal fonte de
letramento racial, responsavel por incutir nela a resiliéncia e autoestima
necessarias a sobrevivéncia em uma sociedade racista. Ensinou-a a nunca
“abaixar a cabeca para branco nenhuns” e a valorizar a educac¢do como a unica
forma de ascensdo, como a “wnica alternativa” para set “alguém na vida”. A
consciéncia de género de Bertulio também se formou a partir do ambiente
familiar, por intermédio da observacdo das experiéncias vividas pela mae e
a avo, notadamente pela percepe¢io de que a dupla jornada de trabalho era
uma injustica social imposta as mulheres. O pai, mesmo em um contexto
machista, demonstrava rara consciéncia da dupla jornada feminina, o que
reforcou a percepcio de Bertalio de que a opressdo de género era uma
questdo a ser confrontada.

Nesse sentido, a agéncia de pensamento de Dora Bertulio pode ser
considerada, em certa medida, como a traducio do letramento familiar
recebido em uma teoria voltada a praxis emancipatéria. Ao seguir a orientagao
materna, Dora tornou a educacdo sua principal ferramenta de mitigacao
dos efeitos da violéncia racial. Sendo uma das poucas criancas negras em
um colégio de freiras, ela usou o foco nos estudos como um “wétodo para
se blindar” do racismo e como uma forma de criar um “ambiente que seja mais

6 A Sociedade Cultural e Beneficente Sebastiao Lucas foi fundada em 22 de maio de 1952 por trabalhadores
negros de Itajai/SC. Foi tombada como patriménio cultural de Itajai e permanece em operagio até a atualidade
(Itajai, 2012).
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confortdvel num meio que ndo ¢ confortavel”. O fato de setr “sempre a primeira aluna
da classe” lThe conferiu uma respeitabilidade que, na medida do possivel, a
protegia da hostilidade de suas colegas e das freiras.

Essa estratégia de empoderamento pela educagio se aprofundou
durante sua graduacdo em Direito, na Universidade Federal do Parana
(UFPR), em meio a ditadura militar. Naquele periodo, a militancia estudantil
era dominada pelo debate de classes e ndo abordava a questdo racial de
forma explicita. A participagdo de Bertulio nesse ambiente era um reflexo
da ideologia politica de sua familia, mas também foi moldada pelo medo
real da repressio. Ela relatou que temia ser presa, nao apenas pelo risco de
ser torturada, mas pelo pavor de que pudesse revelar o paradeiro de seu
pai, que migrou com a familia ao Parand justamente devido a perseguicao
sofrida e, naquela época, estava foragido da ditadura. A sua presenca como
a “Unica guria negra” no Centro Académico ja era, em si, um ato de resisténcia.

Ap6s a graduagio e o casamento, Dora Bertulio mudou-se para Mato
Grosso, estado onde iniciou sua trajetoria profissional como advogada. Desde
os primérdios, esteve vocacionada a aplicagdo de uma viséo critica do Direito
em favor das pessoas e dos movimentos sociais. Um de seus primeiros casos
foi a defesa de uma comunidade que enfrentava uma ordem de despejo em
Cuiaba, atuando voluntariamente em colaboracio com a Pastoral da Terra,
organizacio ligada a igreja catolica.

Essa experiéncia a colocou em confronto direto com a hostilidade
do sistema judiciario, exemplificada pelo epis6dio em que um magistrado a
chamou a sua casa para coagi-la a desistir do caso, sob a acusacdo de que o
movimento era “coisa de comunista”. A despeito da firmeza com a qual Dora
reagiu a tentativa de intimidacdo, o epis6dio demonstrou a seletividade na
aplicacio do Direito em favor dos proprietarios e em detrimento da populagdo
empobrecida, majoritariamente negra, que buscava dignidade mediante o
acesso a terra e a moradia.

Posteriormente, ja4 como assessora juridica na Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), ela iniciou a articulac¢do para a criacdo de um
nucleo de estudos negros na instituicdo, em um ambiente académico ainda
arredio a discussao racial. Apesar de ter contado com baixa adesao, a iniciativa
demonstrou a busca continua de Dora por criar e fortalecer espagos de debate
em torno da problematica do racismo na sociedade brasileira. Mais tarde,
em conjunto com militantes negros catarinenses, Dora Bertilio fundaria,
em Florian6polis, Santa Catarina, o Nucleo de Estudos Negros (NEN).

A convivéncia no ambiente universitario e a atua¢ao juridica no ambito
dos movimentos sociais mantiveram em Dora o desejo de aprofundar seus
conhecimentos técnicos por meio do curso de mestrado em Direito na UFSC.
A preferéncia pelo programa da federal catarinense devia-se a circulagio,
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a época, de relatos de ser um curso com perfil critico comparativamente
aos demais.

A decisao de focar sua pesquisa em Direito e Relagdes Raciais foi
um ato de insurgéncia e contesta¢ao em um Jocus académico que desprezava
tais discusses. Na primeira tentativa de selecio para o mestrado na UFSC,
programa pretensamente comprometido com a construcio de uma teoria
critica do Direito, um professor da banca de selecio tentou desqualificar o
projeto de Dora, argumentando que o tema “racismo” nio era pertinente ao
Direito. O docente chegou a sugerir que ela procurasse cursos de Ciéncias
Sociais ou Histéria para empreender suas pesquisas. Essa resisténcia
institucional reflete precisamente a critica central que ela viria a formular
em sua dissertacdo (Bertulio, 1989).

A busca por referéncias tedricas nao foi um processo comum. Diante da
escassez de bibliografia no campo do Direito brasileiro, houve a necessidade
de investir em uma abordagem fundamentalmente interdisciplinar. A leitura
de Frantz Fanon (2008; 2022), apresentada a ela pela professora Iraci Galvio,
foi um ponto de virada, servindo como inspiracio para a busca de conexdes
entre a opressio racial e o Direito. Fanon (2008; 2022), com sua analise
da violéncia colonial e do racismo, deu a Bertulio as ferramentas para
compreender o racismo como fendmeno que ndo € apenas social, mas que
molda a subjetividade e a ontologia das pessoas negras.

Sua metodologia de pesquisa foi tdo revolucionaria quanto o tema.
A dissertacdo se baseou na analise de teorias racistas europeias e norte-
americanas, mas também na sua reproducao e interiorizagao na intelectualidade
brasileira do século XIX. Ela utilizou dados de censos demograficos oficiais
para denunciar as desigualdades raciais e criticou os discursos de membros
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para ilustrar a carga racista
no cotidiano das instituicées do Estado (Bertilio, 1989).

A pesquisa buscou em obras de histéria, sociologia e antropologia o
referencial tedrico que o Direito propositalmente nio oferecia. As influéncias
de professores do Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC, como Nilson
Borges Filho, que a introduziu a Gramsci e Poulantzas, e de teéricos criticos
como Lira Filho, além dos sociélogos da Escola Paulista, como Hasenbalg e
Florestan Fernandes, demonstram a amplitude e a seriedade de seu projeto.
O ponto de partida de sua critica, no entanto, foi o estudo da legislacao
escravista, em que ela se chocou particularmente com a Lei do Ventre
Livre, percebendo-a ndo como um ato normativo voltado a libertaco e a
emancipa¢dao, mas como um instrumento que reforcava a opressao racial
(Bertulio, 1989).

A dissertagdo de Dora Bertulio estabeleceu os argumentos centrais que
se tornaram fundamento de sua militancia e praxis profissional, abordando
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criticamente temas que envolviam desde o racismo institucionalizado, o mito
da “democracia racial”, a ineficacia da legislacdo antirracista, até o papel
dicotomico do Diteito (Bertulio, 1989; 2019).

O processo de escrita e defesa do trabalho revela que a teoria
desenvolvida por Bertulio nio se circunscrevia a mera analise de um problema
externo, pois promovia a reflexdao da propria resisténcia que ela encontrava.
O desinteresse de parte dos professores, a auséncia de bibliografia na drea e
a necessidade de garimpar o conhecimento interdisciplinar demonstram que
o carater duplice do Direito que ela denunciava se materializou na pratica
cotidiana da academia juridica. Sua dissertagdo é, portanto, o registro de um
ato de fundacio, um texto que, ao retratar e analisar um problema, também
cria um campo de estudo legitimo, um quilombo juridico comprometido
com praticas emancipatérias, forcando a academia juridica a reconhecer a
existéncia de um debate que ela tentava ignorar.

Aliando teoria a praxis, Dora Bertilio teve destacada atuacdo na
luta pela implementacio de politicas publicas. Destaca-se, de sua atuagao
profissional, a participa¢do da jurista na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Convidada para assessorar
a delegacdo governamental brasileira, ela participou diretamente das
negocia¢Oes que buscaram dois pontos centrais para a popula¢io negra:
a criminalizacdo do trafico negreiro como crime contra a humanidade e a
aprovacdo de politicas de acOes afirmativas para minimizar os efeitos do
racismo (Ferreira, 2020). Sua participac¢do ativa na conferéncia demonstra a
capacidade de traduzir a critica teérica de sua dissertagdo em a¢des politicas
concretas, de modo a pressionar o Estado e a comunidade internacional a
reconhecerem o racismo como um problema sistémico e a se comprometerem
com medidas de reparagio.

Talvez o 4pice da pratica politica e profissional de Dora Bertulio
tenha sido a sua contribuicio para a instituicdo de politicas de cotas raciais
para o acesso de estudantes negras e negros a universidade. Com o seu
retorno a UFPR, instituicdo na qual assumiu por determinado periodo o
cargo de Procuradora-Chefe, utilizou o protagonismo alcancado em prol de
interesses coletivos e se tornou uma das principais articuladoras e defensoras
da politica de cotas na universidade. A estratégia utilizada consistiu em
dialogar e convencer o reitor da instituicdo acerca da importancia da ac¢do
afirmativa, fornecendo os argumentos técnicos e juridicos essenciais para
que a proposta pudesse ser aprovada nos conselhos universitarios.

A praxis de Bertulio também se estendeu a Fundac¢ao Cultural Palmares
(FCP), instituicdo da qual foi Procuradora-Chefe. Durante os seis anos e
meio em que esteve no cargo, ela pode voltar a sua atuacdo em defesa dos
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direitos das comunidades quilombolas e de suas reivindicages territoriais. Seu
trabalho na fundacio e, posteriormente, no Incra, onde continuou a atuar na
questdo quilombola, evidenciou a preméncia de confrontar a opressdo racial
a partir de uma luta concreta pela terra, pela cultura e pelo reconhecimento
das comunidades negras. Dora se orgulhava da contribuicio que prestou
nessa fase, porquanto teve a oportunidade de unir sua formagio juridica
com o trabalho direto com as comunidades, munindo-as de informacdes
e garantindo que suas lutas reverberassem institucionalmente, procurando
garantir-lhes o devido respaldo legal.

O legado de Dora Licia de Lima Bertdlio é a materializacdo de uma
praxis que conjugou critica tedrica a a¢do politica. Sua vida e obra constituem
o ciclo continuo de luta que se iniciou na experiéncia pessoal de segregacio,
formalizou-se sob a forma de um trabalho académico e se aplicou em posi¢oes
de poder para forcar instituicdes a confrontarem o racismo.

Na acep¢ao da jurista, o seu trabalho ndo ¢ um mérito individual,
mas um insumo para que outras e outros continuem a luta empreendida. Ela
considera que o verdadeiro legado que decorre de sua atuagao profissional,
politica e académica ¢ a inspiracdo para que novas geragoes de juristas
e militantes utilizem o Direito como uma ferramenta de transformacio
social, combatendo a apropriacio e o esvaziamento dos termos, agindo
com “prepoténcia sadia e gentil” para que o pensamento critico em Direito e
Relacdes Raciais possa converter-se em pratica coletiva e institucionalizada.

A trajetéria biografica de Dora Licia de Lima Bertalio néo sera por
nés esgotada. Considerando os limites deste artigo, passamos a analisar sua
singular atuacdo como Procuradora junto ao Incra-PR SR 09. Nesse espago
institucional, sua pratica assumiu uma relevancia nao apenas pelo exercicio
das funcdes juridicas, mas, sobretudo, contribuiu para a legitimidade dos
processos administrativos e a constitucionalidade da politica fundiaria
quilombola. A partir de sua produgio técnica, identificamos na analise dos
documentos a construgio de fundamentos juridicos da ancestralidade e da
territorialidade quilombola, substanciais para o movimento quilombola em
um contexto de ascensio do terror e inseguranca nas comunidades.

2. AANCESTRALIDADE COMO AGENCIA NEGRA NO DIREITO

Na atuacio de Dora Bertidlio na Procuradoria Federal Especializada
junto ao Incra-PR SR 09, oficiou em diversos processos de regularizacio
fundiaria quilombola, entre os quais destacam-se os das comunidades
Invernada Paiol de Telha, Jodo Sura e Agua Morna, nos quais foi responsavel
pela analise das contestacdes e recursos nos tespeticvos processos
administrativos. Esse momento do rito previsto pelo Decteto n. 4.887/2003
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¢ particularmente critico, uma vez que agrega o conjunto de manifestacoes
opositoras ao Relatério Técnico de Identificagdo e Demarcagiao (RTID),
advindas de supostos proprietarios de terras, ocupantes, empresas e outros
atores contrarios ao reconhecimento do territério tradicional. Do julgamento
dessas alegacdes depende a continuidade e o sucesso do processo de
regularizagio.

Sdo inimeros e heterogéneos os argumentos invocados em tais pecas
para inviabilizar a politica fundiaria quilombola. Aqui nos deteremos em
apenas uma classe desses argumentos, dirigida contra a “presuncio de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdao histérica
sofrida”, conforme inserido no art. 2° do diploma. Em especial, é atil que
nos detenhamos nas contestacdes no caso da Comunidade Quilombola Agua
Morna, localizada no municipio de Curitva (PR), bem como nos pareceres
de autoria de Dora Bertulio, emitidos no ano de 2013, ou seja, durante a
pendéncia da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3239, que
questionava a constitucionalidade do Decreto no STF, com énfase no direito
de autodeclaracdo. Nesses pareceres, as investidas de descaracterizacio da
ancestralidade negra quilombola foram eficazmente enfrentadas pela procuradora
articulando a categoria legal com o quadro teérico mais amplo do Direito
e RelacGes Raciais.

Primeiramente, vale ressaltar que nio estamos diante apenas de uma
contribuic¢io filoséfica ou do cumprimento de oficio. O projeto e a obra de
Dora Bertulio ultrapassam sua produ¢io académica e se espraiam por todos
os recintos de sua vida, por todos os seus espagos de engajamento politico,
afetividade e atuacgdo profissional. Esse é o motivo de lermos essas “pecas
juridicas” ndo como trabalhos técnicos, mas como teorizacio ativista. Mais
adequadamente, devemos lé-las na sua qualidade de uma “teoria como pratica
libertadora”, na concepcao de bell hooks, enderecada a cura e a capacitagao
coletivas:

Quando nossa experiéncia vivida da teorizacio esta fundamentalmente
ligada a processos de autorrecuperacio, de libertagdo coletiva, nao existe
brecha entre a teoria e a pratica. Com efeito, o que essa experiéncia mais
evidéncia ¢ o elo entre as duas - um processo que, em ultima analise, é
reciproco, onde uma capacita a outra (hooks, 2013, p. 87-88).

Sugerimos, ainda, que o trabalho de Dora Bertulio de construcio e
expansio conceitual promove conexdes diacronicas (isto ¢, entre contextos
histéricos) e diatopicas (neste caso, entre mundos epistémicos) que, em
certo sentido, se assemelham aos investimentos do préprio movimento
quilombola. Essa construcio da ancestralidade nao apenas amplia o potencial
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dos dispositivos juridicos, como pretende ressoar modos particulares de
existéncia e de agéncia negra dentro do campo do direito, transformando
as noc¢oes convencionais (de matriz marcadamente liberal) de liberdade,
temporalidade e racialidade. Trata-se, propriamente, de um exercicio
institucional e instituinte de aquilombamento de direitos.

O tema da ancestralidade foi suscitado em uma das pecas contestatorias
ao RTIDA do processo de regularizagio fundiaria da comunidade Agua
Morna. Alegou-se, no caso, nao haver “demonstracio na narrativa inicial”
da ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica.
Alicao de Dora Bertulio € sintetizada a seguir:

6.2 As ja ha muito referenciadas por estudiosos da composi¢io
populacional das terras rurais do Brasil, como TERRAS DE PRETO
ou NEGROS RURAIS ou TERRITORIO NEGRO RURAL, entre
outras nomenclaturas, tomaram, com o advento da Constituicio Federal
de 1988, a terminologia QUILOMBO e seus ocupantes conhecidos e
reconhecidos como QUILOMBOLAS. A partir desse reconhecimento
que a sociedade brasileira finalmente trouxe aos auspicios da Constitui¢do
Federal, como acima dito, obrigou-se o Estado a tomar as providéncias
necessarias para que tal dispositivo deixasse o texto como letra morta
e tomasse o seu devido lugar de realidade e finalmente indicasse
para aquelas populacGes a garantia de vida digna, a comecar pelo direito
as terras que ocupavam ou ocupam historicamente e legitimamente. (...)
6.6 O argumento trazido pelo Contestante, portanto, esta preso a uma
percepgio equivocada de que, primeiro somente haveria “ancestralidade
negra relacionada com a resisténoia a Opressao histoiica sofrida” sob a
comprovacio de que as familias remanescentes mantivessem suas vida
nos exatos locais em que se refugiaram sus ancestrais, ainda no periodo
anterior a 1888, consistindo na escravidio em si como a unica forma
de opressio sofrida pela populagdo negra escravizada por séculos neste
pais. Mais que isso e ainda equivocada ¢ a visdo de que os negros
libertos ou os negros recém-saidos do regime escravista imposto
pelo Estado estariam em pleno gozo da liberdade constitucional
e real a que os brancos sempre usufruiram. Com todo o respeito, a
histéria e os estudos constantes da bibliografia sobre Relagoes Raciais e
Trabalho Livre dizem exatamente o contrario.

6.7 Os estudos preliminares, que culminaram com o art. 68 ADCT da
CF/88, foram elucidadotes para que os constituintes, ainda que 100
(cem) anos depois, considerassem as opressées, discriminigdes
e desamparo do Estado brasileiro para com a populagio negra,
e nesse primeiro momento, buscassem beneficiar aqueles mais
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afastados do convivio em sociedade e dos beneficios que essa mesma
sociedade vem desenvolvendo ao longo desse mais de um século de
Republica, quais sejam, os grupos negros rurais entdo denominados
remanescentes de quilombo. A Nota Técnica de fls. 1517 e seguintes
(Parecer SR(09)F4 n. 001/2013), especialmente a pattir das fls. 1521, faz
remissdo ao Relatério Antropolégico da Comunidade, indicando a sua
origem. Ademais, ndo ha argumento que possa se contrapor ao fato de que
a populagdo negra brasileira, exceto alguns individuos chegados de paises
africanos nas ultimas décadas do século XX e neste, ¢ TOTALMENTE
originaria das pessoas forcadamente trazidas em trafico de pessoas, de
diversas regides do continente Africano subsaariano, e escravizadas sob
regime juridico do Estado, bem assim seus descendentes.

6.8 Cai por terra, primeiramente, a entdao alegacdo do Contestante de
que “ndao hd um antigo problema de escravidio, ou fuga dos ancestrais
em dire¢ao a um quilombo “ (fls.1416). Na verdade, ndo sé havia sim
um problema de escravidio como, no inicio do século, XX, nos anos
de 1912-14, a abolicao formal havia acontecido a menos de 25 anos, o
que indica haver naqquele periodo inclusive, pessoas que foram, elas
mesmas, escravizadas. Tal fato é determinante de que grupos familiares
deixem seus espag¢os de escraviddo para a busca de outras terras, longe
do espectro de tal sorte. E o que o Relatério Antropolégico traz nas
diversas natrrativas da Comunidade

6.9 Nio se sustenta, em segundo lugar, a alegacio de que “o que ocorreu
com este grupo cle negros, o mesmo que ocorreu com italianos, alemaes,
holandeses, e tantos outros povos que colonizaram o Brasil.” (sic) Néo
ha registro historico de que os povos brancos europeus tenham sido
trazidos em pordes de navios em movimento de trafico de pessoas,
aqui vendidos e escravizados. Portanto, o movimento migratério dos
ex-escravizados e seus descendentes ndo tem qualquer similaridade com
o movimento de imigrac¢do das familias estrangeiras ou migracao de
nacionais, que buscaram terras para colonizar, muitas vezes com subsidios
do Tesouro Nacional (Bertulio, 2013, s.p., grifos nossos).

Como ¢ nitido em todo o pensamento de Dora Bertilio, a historizacao
¢ uma das operagdes centrais do conjunto de articulagdes intelectuais
destinadas a retirar “o texto como letra morta e tomasse o seu devido lugar
de realidade”. As “condi¢oes reais das relacGes raciais no Brasil” (Bertulio,
2019, p. 17) sempre compareceram nas agendas e metodologias de pesquisa
de Dora Bertulio. Dar, entio, o devido lugar a lei na realidade implicava
colocar a categoria da ancestralidade negra em funcionamento no campo
semantico do Direito e RelagSes Raciais, ou seja, encarna-la em processos
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de ruptura (como a aboli¢io da escravidio), mas também de continuidade (o
padrio de opressio vivenciado pela popula¢io negra do pés-abolicao até os
dias atuais), tornando discerniveis possibilidades, ainda que nao unissonas,
de futuro (a promessa constitucional da “liberdade real” e da “vida digna”).

E igualmente por meio desse movimento temporal nio linear, mas
espiralar e reversivel que as proprias comunidades concebem a ancestralidade
e que, ao assumi-lo, Dora Bertulio pretendia agenciar o direito para além
e contra o “texto como letra morta”. Talvez o avesso do texto como letra
morta imaginado por Dora Bertilio fosse precisamente o tempo como
coreografia viva, na expressio imantada de Leda M. Martins:

A ancestralidade ¢é cultivada por um tempo curvo, recorrente, anelado; um
tempo espiralar, que retorna, restabelece e também transforma, e que em
tudo incide. Um tempo ontologicamente experimentado como movimentos
continuos e simultineos de retroagdo, prospecciao e reversibilidades,
dilatacio, expansio e contengio, contracao e descontra¢io, sincronia de
instancias compostas de presente, passado e futuro (Martins, 2021, p. 42).

O tempo curvo ¢ todo o contrario do tempo retilineo e progressivo
que insiste em aprisionar as comunidades. A investigacio de Almeida
(2022) demonstrou que a no¢do de “ancestralidade negra”; ao lado da de
“tradicionalidade”, ¢ um dos componentes mais disputados da defini¢ao
juridica dos quilombos, sendo amitde apropriada por seus opositores a
servico de uma governamentalidade racista, a qual convoca também o tempo
da infindavel morosidade administrativa a seu favor. Em sua captura pela
racionalidade neoliberal, a ancestralidade e a tradicdo se convertem em meios
de gestdo da espera e das condutas, constrangendo as comunidades agora a
encenar a propria identidade (através do “patrimonio cultural”, por exemplo)
ou a propria vitimizacio (por meio do vinculo com a escravizagio) nos quadros
normativos de antropologos, historiadores e agentes estatais, mediadores (na
maioria das vezes brancos) do acesso aos direitos. Parecem, nessas relacoes,
seguir gerando efeitos as “capacidades figuras” ou “aptiddes metaforicas”
da negritude, mencionadas por Hartman como aquelas que formatavam
pessoas negras como “recepticulo da idealidade branca” (Hartman, 2025,
p. 147). Trata-se de ficgdes da ancestralidade e da tradicionalidade, portanto,
que desagenciam antes de agenciar as lutas negras, fetichizac¢oes incapacitantes
e que, a0 lado de todas as demais formas de subalternizacio e exclusio, se
efetivam num tipo muito particular de violéncia a afetar “os corpos pelo
cansaco, pela frustracao e pelo desanimo” (Almeida, 2022, p. 154).

Era o que justamente os contestantes do RTID da comunidade Agua
Morna pretendiam com o reforco da narrativa da escraviddo, no mesmo
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tom de diversos projetos de lei que os antecederam e do préprio Decreto n.
3.912/2001, editado no governo Fernando Henrique Cardoso. Essa énfase
no carater “remanescente” dos quilombos e esse confinamento em seu
espectro “histérico” era o inverso da “liberdade real” invocada por Dora
Bertulio como promessa da Constituicao. A montagem que Bertulio fazia
da ancestralidade era aquela que poderia libertar os quilombos do cativeiro
da histéria, ou talvez, do cativeiro da filosofia da histéria e da “metafisica
branca” da identidade (Derrida, 1974).

Assim, as emergéncias juridicas da ancestralidade quilombola firmam-
se como contra-dispositivo de racialidade na exata medida em que resistem a
capitulagio institucional e disciplinar, cujos riscos sio inclusive a etniciza¢io’
e a reificacdo. Noutras palavras, se a ancestralidade antes desmantelar
as performances do tempo (0 “quilombo da época da escravidao™) e da
racializagdo (o “jeito certo de ser quilombola”) do que entrincheira-las, isto
¢, se propiciar a desestabilizacio das narrativas oficiais, a dissolu¢do das
expectativas folclorizantes e a reinvencdo de modos e futuridades negras,
em vez do cativeiro da histéria. Qual sinalizava Dora Bertulio, a forca
contracolonial da ancestralidade depende de que ela deixe de veicular a
acdo da lei branca a encarcerar no passado comunidades negras para dar
passagem a agéncia quilombola no direito como constituinte da clausula
aberta do futuro.

Nesse sentido, ¢ que tanto a agéncia quilombola quanto a agéncia
aquilombada de juristas aliadas se apresentam como sankéficas, é dizer,
olham, aqui e agora, para um “atrds” nio univoco e nele “buscam” ou
acionam a “ancestralidade como existéncia singular” conforme anunciada
por Denise Ferreira da Silva:

Ao retirar a existéncia singular do espago-tempo, ao recorda-la nos corpos,
no solo, nos rios, nos mares, nas arvores e em todas as coisas viventes e
nao-viventes que habitam as matas e as florestas, a ancestralidade retorna
o que chamamos de presente a infinitude (...). Essa recompde a memoéria,
retornando-a a0 momento desde o qual ela deriva sentido, ou seja, ao
que acontece (Silva, 2022).

Nunca ¢ tarde para retornar e retomar, porque, nesse universo, nada é
resgatado, posto que nunca deixou de estar presente, embora possa ser ativado
diante dos lampejos do perigo presente e da exigéncia de fazer sentido dele.
A forca da recomposicao e da reativacio “funda-se no lugar de privilégio
do ancestral que preside, como Presenca, as espirais do tempo, habitando a

7 A resisténcia aos processos de “etnicizagdo” exotizante é tonica dos movimentos palenqueros, cimarrones e das
comunidades negras em outros contextos, como na Colémbia (Restrepo, 2025).
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temporalidade transiente, o ilimitado passado, per si composto de presente,
passado e futuro acumulados” (Martins, 2021, p. 38). O ilimitado passado
¢ palco de uma cumulatividade que nao realiza a primitiva acumula¢io
(como se da na triade tempo, expropriacio e mais-valia), nem idealiza a
alienante repeticdo, mas ati¢a a incidéncia coetanea de temporalidades que
confrontam e destituem o regime temporal vigente.® “A dissidéncia sempre
decorre de uma ruptura do continunm temporal”, nos recorda Bona (2020,
p- 30), o que, nas multiplas formas da marronagem, projeta “um mundo ao
mesmo tempo passado e ainda por vir” (Bona, 2020, p. 36), um mundo de
acontecimento e devir.

No quilombo Agua Morna, essa “visio profética do passado” (Bona,
2020, p. 306) ¢ operadora da convergéncia entre antecipagoes dos antigos e
promessas da constituicio:

(...) mesmo os direitos potencialmente adquiridos sdo lidos a partir da
concepeao do passado, da relacio com os ancestrais e com o territorio.
Assim, a expectativa de ter novamente controle sobre a area da antiga
Fazenda Pinhal, titulada em nome do ancestral Mauricio Carneiro do
Amaral, ¢ interpretada frente a fala de um dos “antigos”, o st. Otacilio,
pai da atual lider religiosa e porta-voz da comunidade na esfera local, de
que as terras da fazenda um dia voltariam as maos deles. Segundo Nice,
neta de Otacilio, o avo falava que “isso um dia podia correr sangue, mas
que as terras iam voltar nas maos dos verdadeiros donos; ele podia ndo
alcancar, mas um dia ia acontecer”. E dificil dizer se esta é a interpretacio
do presente a partir de uma fala do passado, ou a reelaboragdo do passado
e da postura dos ancestrais a partir do tempo presente. Em qualquer dos
casos, contudo, reflete uma perspectiva profética que marca a sabedoria
dos antigos, entre os quais, como veremos, se inclui S3o Jodo de Maria. Em
outras palavras, esse didlogo entre passado e presente ¢ fundamental tanto
para sustentar os processos pelos quais o grupo passa no cotidiano quanto
para fortalecé-los frente aos conflitos com proprietarios ndo quilombolas
e com a elite politica local (agravados ap6s o inicio da regularizagao) e a
espera que precisardo enfrentar (Porto; Kaiss; Cofré, 2012, p. 50).

Como o relato de Porto explicita, devir-quilombola e heranca ancestral
sio duas faces da mesma moeda (Almeida, 2022). E tomando pé e posse
de uma heranca que podemos nos fazer agentes atuais e atualizar o futuro.
A luta pelo solo sagrado de Agua Morna, agora sob a forma de territrio

8  Referimo-nos ao “regime temporal vigente” porque ele conecta uma multiplicidade de lutas e de artificios
juridicos, como as anistias ditatoriais contra a memoria e a verdade, as teses do marco temporal contra os povos
origindrios e os bloqueios a reparacio reivindicada pelo povo negro.
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tradicional, acontece na suspensao e no enredamento (Hoshino, 2020) ou na
encruzilhada dos tempos légicos (o tempo das promessas constitucionais),
cronoldgicos (o tempo dos projetos geracionais) e cosmolégicos (0 tempo
das profecias ancestrais), de maneira que a profecia recomponha a promessa
e com ela se componha. Na composicio de mundos da comunidade Agua
Morna, os trés aspectos da “cultura de justica racial” quilombola identificados
por Gomes (2022, p. 26) se entremeiam: ancestralidade, territorialidade e
oralidade. Por isso, o Kilombo é “forca constituinte” (Gomes, 2022), é ele
que ilumina a Constitui¢cdo e ndo o contrario.

Nessa poderosa confluéncia se move a agdo (cosmo)politica
quilombola. Falamos de confluéncia, na formulacao de Négo Bispo,
porque ela diz respeito a energia e ndo a substincia: “a energia que esta
nos movendo para o compartilhamento” (Santos, 2023, p. 4). Essa nio
¢ uma perspectiva redutivel a ideia de mistura - afinal, nem tudo o que
se ajunta se mistura, como esse mestre realca — mas do rendimento: “A
confluéncia é uma for¢a que rende, que aumenta, que amplia” (Santos,
2023, p. 5). Se um dispositivo constitucional, como o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), pode render quando
conflui com uma disposi¢ao ancestral, como a profecia de um antecipado,
nio é porque se equivalem nem porque se substituem, mas porque podem
ser agenciados em conjunto no ambito de lutas pragmaticas em que o devir
¢ mais importante que a histéria.

Bertualio, em sua digressdo, nio recusa a relacdo entre quilombos
e escravizag¢do, mas a reelabora a sua maneira, ndo do ponto de vista do
instituto juridico da escraviddo — pela qual a categoria legal do quilombo
seria circunscrita e na qual se esgotaria, no argumento dos contestantes
— porém, do ponto de vista da experiéncia da subjugacdo (da qual a
escravizagdo ¢ uma modalidade) a qual as praticas de quilombismo sio
resposta. Nos termos de Hartman (2025), pelo terror rotineiro e trivialidade
do assujeitamento, durante a escraviza¢io e nas suas vidas péstumas
(Queiroz, 2024). A convivéncia contemporinea dessas “cenas da sujei¢ao”
(0 envenenamento proposital por dispersdes de agrotoxicos, os documentos
forjados e despejos extralegais, os assassinatos impunes de liderangas, o
medo e as ameagas constantes, a servidao imposta, as multas ambientais, as
condicoes de precariedade infraestrutural, a exclusio digital, o compulsério
deslocamento dos jovens, as campanhas de difamacdo nos jornais etc.)
com as declara¢bes de cidadania, a recalcitrancia do racismo ao principio
da igualdade, a justaposi¢ao de coagio e direitos de liberdade desloca as
temporalidades fundacionais (como a mitologia juridica da Constituicio de
1988) e coloca o problema dos emaranhados temporais em que “camadas
de tempos escravocratas” (Almeida, 2022, p. 94) persistem fazendo parte
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da vida dos quilombos: “O emaranhado temporal articula melhor a questio
ainda aberta da aboli¢io e da liberdade longamente esperada, mas ainda
nio efetivada, declarada mais de um século e meio atras” (Hartman,
2025, p. 33).

A ancestralidade assim concebida ancora a “quilombagem sociogénica’™

Sociogenic marronage denotes macropolitica flight whereby agents flee slavery
through non-fleeting acts of naming, veve architectonics, liberation,
reordering os the state of society, and constitutionalism. It is a non-
sovereign state of being whose conception of freedom is shaped by
cognition, metaphysics, egalitarism, hope for refuge, and the experiences
of masses in a social and political order. Condition, not place, is vital to
its phenomenology (Roberts, 2015, p. 116-117).

Essa redesignacio ou ressignificacio da ancestralidade que carrega
o “diagrama da liberdade” (the biueprint of freedom), na acepcao de Roberts,
arquiteta e confabula meios de reorientar o estado da sociedade e de reimaginar
o constitucionalismo e seu cronétopo (para o constitucionalismo, o controle
do tempo e seu manejo narrativo sao cruciais). A ancestralidade, entio, ndo
¢ o lugar mas a condigio da fenomenologia quilombista.

Ao tomarmos o evento racial como “aquilo que acontece sem o
tempo” (Silva, 2016) e que volta a se dar continuamente — em interacoes
cotidianas, em mecanismos burocraticos, em ritos juridicos, em politicas
publicas — podemos especular essa condi¢io de ancestralidade negra como
aquilo que amplifica a agéncia quilombola tanto mais quanto contrarie e faca
colapsar a governamentalidade racista, nao apenas da territorialidade, mas
da temporalidade em si mesma: do passado, presente e futuro como tempos
apartados e vigilados, impedidos em sua interceptacio e contaminacio.
o encontro incandescente e vital entre profecia, promessa € projeto negros
que a normatividade branca teme e nao pode tolerar.

Essa interdicao e esse pavor sio informados por outra ancestralidade
(ou, quica, pelo seu avesso, uma anti-ancestralidade ou uma tradicao
ancestrofobica): a genealogia branca do direito brasileiro. Embora reconhecé-
la pelo que ela é seja quase sempre inconveniente e desconcertante para
juristas, nem por isso ela os assombra menos. E é contra essa espectrologia
(hauntologie)’ juridica recheada de fantasmas da colonia (Haddock-Lobo,
2020), contra a ontologia racista de sua liberdade ambivalente e o insidioso

9 “It does not belong to ontology, to the discourse on the Being of beings, or to the essence of life or death. It
requires, then, what we call, to save time and space rather than just to make up a word, hauntology. We will
take this category to be irreducible, and first of all to everything it makes possible: ontology, theology, positive
or negative onto-theology” (Derrida, 20006, p. 63).
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cativeiro de sua filosofia da historia que o pensamento e a praxis de Dora
Bertulio prolongam as lutas quilombolas, fazendo delas parte intransigente
de sua prépria ancestralidade tedrico-politica.

3.A PRAXI~S JURIDICA DA TERRITORIALIDADE EM DIREITO
E RELACOES RACIAIS

Nesta terceira e ultima etapa do artigo, elegemos outra categoria
para compreender a praxis juridica de Dora Bertdlio a frente da
Procuradoria Federal Especializada do Incra-PR SR 09. Trata-se da
nocao de territorialidade guilombola, frequentemente contestada em ambito
administrativo e judicial nos conflitos fundiarios envolvendo comunidades
quilombolas no Brasil. Na mesma linha dos tépicos anteriores, seguimos
a orientacdo de que nio se trata de mera descri¢do técnica, em um campo
em que o tecnicismo foi progressivamente mobilizado para legitimar
violéncias raciais (Gomes, 2021), O que identificamos como ciéncia
diasporica (Queiroz; Gomes, 2021) também observamos nos documentos
coletados: a formula¢io de tecnologias que enfrentavam as teses racistas
que pretendiam desconstituir a prote¢do juridica conferida aos territérios
quilombolas (hooks, 2013).

Antes, porém, ¢ fundamental compreender o contexto da sua
atuacio técnica no Incra. Parte desses argumentos prosperou por muito
tempo no campo juridico devido a pendéncia do julgamento pelo STF
da constitucionalidade do Decteto n. 4.887/2003, provocado pelo entio
Partido da Frente Liberal, que acionou o tribunal em 2004 com a ADI n.
3.239. Além de fundamentos formais de inconstitucionalidade, convém
destacar os fundamentos materiais da agdo contra o decreto, que, em verdade,
pretendiam a limitacdo do conteudo no dispositivo do art. 68 do ADCT e,
principalmente, dos sujeitos constitucionais ali reconhecidos, via interpretacdo
incompativel com os principios da histéria constitucional brasileira (Gomes,
2022). Afirmava o partido em sua peti¢ao inicial que:

a caracterizacdo das terras a serem reconhecidas aos remanescentes das
comunidades quilombolas também enfrenta problemas ante a sua excessiva
amplitude e sujei¢do aos indicativos fornecidos pelos respectivos
interessados [...] somente fazem jus ao direito, os remanescentes que
estivessem na posse das terras em que se localizavam os quilombos
no periodo da promulgagio da Constituigdo (PFL, 2004, fls. 9-10).

As premissas desses argumentos, que foram popularmente cunhados
de “marco temporal” eram, em primeiro lugar, de que nao caberia aos
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quilombolas a delimitacdo do seu préprio territorio, além disso, que o texto
constitucional limita o direito aqueles que demonstram a “rara caracteristica”
de “reminiscéncia” das comunidades formadas por escravos fugidos no
contexto escravista; em segundo, de que o comando constitucional nio
se aplicava a todas as 4areas onde desenvolviam atividades econémicas,
sociais e culturais necessarias para sua reproducio fisica, mas somente
nos locais em que as comunidades remanescentes (conforme o significado
anteriormente descrito) estivessem efetivamente e comprovassem que, a
época da promulgacido do texto constitucional, tinham a “intencdo de ser
dona” — o denominado animus domini.

A propositura dessa a¢ao ampliou a inseguranca juridica das
comunidades quilombolas, isso porque, em sua maioria, os territérios
estavam sitiados por conflitos fundiarios que se estendiam por
décadas. Os questionamentos juridicos da ADI, desse modo, também
repercutiram em danos politicos, sociais e econémicos diversos nessas
comunidades, agudizando o terror e a violéncia racial. Outro sentimento
comumente citado por liderancas quilombolas (Gomes, 2022) é a
frustracio, pois o Decreto n. 4.887/2003 era resultado de uma disputa
contra a omissao estatal que durou 15 anos, transformando em politica
publica o comando constitucional do art. 68 do ADCT. A sua vigéncia
era uma importante vitéria da agéncia quilombola, muito embora
nio tenha refletido a integralidade das demandas das comunidades,
especialmente um processo administrativo mais célere, além de um
orcamento publico adequado.

O cenario desse periodo, como descrito pelo movimento quilombola
(Gomes, 2022), era permeado de terror e medo, que se estendeu por
mais 14 anos, tendo em vista que o julgamento da ADI s6 foi concluido
em 2018. Utilizando-se das ferramentas analiticas de Queiroz (2024),
o julgamento do STF funcionava como um assombro: o retrocesso na
politica fundiaria quilombola ainda precaria, mas instituida. Uma declaragao
judicial de inconstitucionalidade do decreto atingiria, por consequéncia, o
reconhecimento dos direitos quilombolas enquanto sujeitos constitucionais e
fragilizaria uma medida de reparac¢ao inédita do Estado brasileiro as violéncias
raciais perpetradas contra os quilombos antes e depois de ter sido abolido
o regime escravista no paifs.

Ainda nos marcos desse julgamento, recordamos que o voto do
ministro-relator Cezar Peluso (Brasil, 2018) s6 foi apresentado no ano de
2012, quase oito anos apds a propositura da acdo, o que refor¢a o carater
de temor vivenciado nos territérios quilombolas. No seu voto ndo ecoaram
apenas argumentos de inconstitucionalidade formal, foram apresentados
fundamentos para invalidagdo material do decreto. O ministro iniciou sua
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andlise material" do Decreto n. 4.887/2003, afirmando que o instrumento
incitava conflitos agrarios, em razio da “inevitavel desestabilizacio da paz
social” (STF, 2012, fl. 3.475) que as medidas desapropriatorias ocasionaram.

Na sua constru¢io argumentativa, o relator recuperou uma série de
atos normativos, visando 2o desenvolvimento de uma narrativa historica
para sustentar sua interpretagdo do art. 68 do ADCT. Apesar do acervo
extenso, destaque-se a centralidade dos fundamentos retirados de um parecer
juridico da Casa Civil, elaborado em 2001, pelo assessor especial Claudio
Teixeira, sobre o Decreto n. 3.912/2001 — que foi posteriormente revogado
pelo decreto questionado a época na agao. Essa conclusio confirma-se na
escolha dos mesmos conceitos que estruturam a descricio do aludido parecer
durante a sua argumentagao pela inconstitucionalidade material do Decreto
n. 4.887/2003, quais sejam, os sentidos de destinatirios, posse, propriedade
e desapropriagdo contidos nesse parecer de 2001.

O esforco descritivo deste momento ¢é interessante quando notamos as
datas das manifestacdes de Dora Bertdlio a frente da procuradoria juridica
do Incra-PR SR 09, pois foram realizadas entre os meses de marco e maio
de 2013, portanto, em sequéncia ao voto inaugural no julgamento da ADI
n. 3.239. O caso foi paralisado novamente com o pedido de vista regimental
pela ministra Rosa Weber, retornando a pauta do STF apenas em marco
de 2015. Nesse intervalo, a agéncia quilombola se reorganiza diante da
inseguranca juridica aprofundada com o julgamento no STF e direcionaria
parte de sua incidéncia no campo juridico, mais precisamente no sistema
de justica, mas articulando-se com grupos de pesquisa e organizagoes de
direitos humanos.”” EE um momento sensivel que também coincide com
um desmonte da politica publica. Naquele periodo, foi iniciada uma série

10 Embora tenha rechagado estudos antropoldgicos, historiograficos e juridicos sobre os direitos quilombolas
apresentados por diversos amicus curiae, sob a alegagio de configurarem fundamentos metajuridicos, o voto do
ministro-relator de aproximadamente 60 paginas, excluido o relatério, mobiliza de forma exaustiva uma série
de artigos de opinido e reportagens para sustentar o efeito conflituoso provocado pelo decreto. O seu voto tem
a seguinte estrutura: 1) conhecimento da agao das fls. 3456-3462 (6 paginas); 2) inconstitucionalidade formal
das fls. 3462-3474 (12 paginas); 3) inconstitucionalidade material das fls. 3474-3519 (45 paginas — das quais 17
de reprodugao de normas juridicas e 11 de recortes de jornais). Ressaltamos essa organizagao do conteudo, pois
chama atengio a auséncia de esforco interpretativo do art. 68 do ADCT orientada pela histéria constitucional
brasileira, notadamente a luta da populagio negra por liberdade, igualdade, cidadania e acesso a terra.

11 Dos trés pareceres analisados, em dois casos relacionados as manifestagoes de contestantes apos a publicagio
dos Relatérios Técnicos de Identificacio e Delimitagio do territério quilombola, relativos as comunidades Agua
Morna e Jodo Surd. O terceiro caso refere-se a comunidade Paiol de Telha, na qual os contestantes interporan
recurso contra decisio do Conselho Diretor do Incra, mesmo sem previsao normativa e esgotadas as instincias
recursais do processo administrativo. Esse ultimo caso ilustra como o julgamento, mas especialmente o voto
do ministro relator, ecoou noutras instancias relevantes da politica fundidria quilombola.

12 Um desses resultados foi a concretizacio de uma rede juridica para suporte a0 movimento quilombola, aparecendo

com mais organicidade nos anos de 2016 em diante, com o Coletivo Juridico da CONAQ Jodozinho do Mangal
(Gomes, 2022).
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histérica de reducao do or¢camento para quilombolas que s6 foi interrompida
em 2023. Em paralelo, ampliavam-se os investimentos publicos em grandes
empreendimentos sobrepostos aos territérios quilombolas (Gomes, 2022).

Nesse contexto em que o projeto de morte quilombola ganhou novo
télego, os movimentos sociais quilombolas reformularam suas praticas
e saberes para se contrapor ao terror, uma forca contracolonial, como ja
denominamos anteriormente (Santos, 2023). Por intermédio de campanhas,
intervencOes na esfera publica e produgao de dados sobre violéncia contra
comunidades quilombolas (CONAQ), 2018), foi enfatizada uma interpretagio
que identifica no art. 68 do ADCT o direito fundamental ao territério
quilombola como medida constitucional de justica racial. Aqui a compreensio
reparatéria que antes estava majoritariamente relacionada a politica fundiaria
passa agregar outros fundamentos juridicos-politicos, entrelagando-a com
a propria cidadania dos sujeitos quilombolas a partir de uma disputa da
identidade e histéria nacional.

O malor espago do sistema de justica nas incidéncias do movimento
pode ser ilustrado com a campanha “Em defesa dos direitos do Povo
Quilombola”, realizada pela Coordenacao Nacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). Em maio de 2012,
como resposta ao voto do ministro-relator, a entidade divulgou um manifesto
que conclama a sociedade civil a enviar cartas aos ministros do STF. Na
identidade visual da campanha, o slogan “O Brasil também ¢é Quilombola”
¢ acompanhado de um mapa do Brasil em formato digital sobreposto pelas
cores da bandeira da entidade — verde, amarela, vermelha e preta, inspirada
no estandarte etiopiano (Gomes, 2022).

O arcabougo estético da agéncia quilombola é acompanhado de
argumentos histéricos até entdo ignorados durante o julgamento, seja pela
parte autora ou pelo ministro-relator. A identidade quilombola costura uma
narrativa de que a luta quilombola do presente é uma heranca ancestral das
lutas por liberdade observada em diversos cantos da América Latina (CONAQ,
2012). Por isso que o acesso a terra dessas comunidades representa uma
politica publica também destinada a reparar as discriminacGes étnico-raciais,
proteger o patrimonio cultural de identidades constitutivas de nossa formacio
civilizatoria e preservar o meio fisico-ambiental (CONAQ), 2012). Esses
argumentos sdo reveladores do senso de justica racial que o movimento
quilombola passou a extrair do art. 68 do ADCT, com agenda publica em
defesa da constitucionalidade do Decteto n. 4.887/2003. A CONAQ ocupa uma
lacuna sobre a historicidade do dispositivo constitucional, da seguinte forma:

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos, predominantemente
constituidos pela populagio negra rural ou urbana, que se auto definem



110 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

a partir das relagGes com a terra, o parentesco, o territério, a
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio
histérica sofrida, as tradi¢des e praticas culturais proprias. E
patrimonio vivo da nossa histéria e cultura do povo brasileiro e deve ser
resguardado. As comunidades quilombolas vém lutando incansavelmente
pela efetivacdo de seus direitos, reconhecidos e assegurados pela
Constituicdo de 1988, como direito a demarcacio e titulagio das terras
quilombolas e assim direito a terra, e mais que isso, ao espago em
que possam exercer a sua cultura, plantar, colher, pois mais que
um bem econémico a terra ¢ memoria, € autonomia, é identidade!
(CONAQ, 2012).

Na rede politica articulada pelo movimento quilombola naquele
momento, o campo juridico é novamente estratégico no projeto pelas vidas
quilombolas, assim como havia ocorrido no processo constituinte e na segunda
metade da década de 1990 (Gomes, 2022). Nesse sentido, os pareceres de Dora
Bertulio devem ser compreendidos como instrumental juridico resultado
desse agenciamento quilombola, na medida em que também traduziram uma
interpretagao do art. 68 do ADCT como medida de justica racial, indispensavel
para a vida quilombola: a territorialidade. Por isso, a jurista é uma intérprete
fundamental da hermenéutica quilombola (Queiroz; Gomes, 2021) em um
contexto de agudizac¢do do terror e medo sobre as comunidades. A sua praxis
em defesa da territorialidade e a atividade administrativa tiveram grande valia
na rede juridica em defesa dos quilombos, pois somou-se a outras iniciativas,
fortalecendo a legitimidade da politica publica e impulsionando a litigancia
estratégica do movimento quilombola no sistema de justica.

Nos trés casos por nés analisados, Dora Bertilio enfrentou na esfera
administrativa os mesmos argumentos opostos no julgamento da ADI n.
3.239 pelos autores da a¢io e admitidos em sua integralidade no voto do
ministro-relator. Isso se evidencia quando notamos a apropria¢io pelos
contestantes nos casos concretos das teses racistas formuladas na ADI
para desconstituir os direitos quilombolas, mas também pode revelar um
movimento de retrocesso que, articulado ou nio, atuava para fragilizar
em diferentes instancias a politica publica de regularizacio fundiaria. O
primeiro argumento observado nas contestacdes ou recursos ¢ a da prépria
inconstitucionalidade do Decteto n. 4.887/2003. De forma explicita, nas
comunidades Agua Morna e Paiol de Telha, afirma-se que as acoes do Incra
estariam baseadas em ma interpretacdo (extensiva) do art. 68 do ADCT,
invocando para tanto a prépria ADI (Brasil, 2012; 2013a; 2013c).

O caso mais emblematico dessa comunicagao entre as esferas judiciais e
administrativas ¢ o da comunidade quilombola Paiol de Telha, que demonstra
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uma estratégia recorrente de questionar a constitucionalidade do decreto por
vias administrativas. No Parecer n. 179/2012, elaborado pela jurista apds
proposicao de recurso dos contestantes ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, alegam violacio do contraditério e ampla defesa, outra dimensio da
inconstitucionalidade comumente levantada nos processos de regularizagiao
fundiaria quilombola. Dora Bertulio (Brasil, 2012) demonstra dominio
da histéria de regulamentacio do direito ao territério quilombola, pois ao
mobilizar os aspectos normativos de ampla defesa e contraditéri,o orientadores
contidos nos proprios instrumentos normativos da politica publica, como
o Decreto n. 4.887 ¢ a IN n. 57/2009, recupera uma ctitica do movimento
quilombola de que ainda predomina uma presunc¢io absoluta da propriedade
privada em detrimento dos territérios quilombolas.

Os instrumentos administrativos mencionados acima preveem de forma
peculiar um duplo grau de recurso na esfera administrativa, além de adotar
efeito suspensivo a contestacao oposta pelos interessados ap6s a publicacdo
do RTID. Esses argumentos relativos a irregularidade dos procedimentos
também sdo apresentados nas contestacoes, a violag¢do do contraditério, a
exemplo do que ¢ arguido pelos contestantes, como: i) a ndo participacio
nos procedimentos; i) supostos excessos nos atos administrativos e a falta
de motivacio; iii) a alegacio de suspeicio e imparcialidade, especialmente
a atuacio de terceiros na producio dos subsidios técnicos. Para contrapor a
alegacio de violacio dos direitos fundamentais do devido processo, a jurista
argumenta que o contraditério ndo pode servir para inviabilizar a legitimidade,
veracidade, imperatividade e executoriedade das medidas da administracio,
notadamente amparadas para efetivacio do direito fundamental ao territorio
(Brasil, 2012).

Outra ordem de argumentos questionava a identidade quilombola e,
com isso, invalidava o Decreto n. 4.887/2003, desconstituindo o arcabouco
juridico-politico das comunidades quilombolas enquanto sujeitos da politica
publica regulamentada pelo instrumento. Essa interpretacio restritiva aparece
nos processos como: i) a inexisténcia de comunidade quilombola; ii) o
questionamento dos relatos memoriais das comunidades quilombolas; iii)
a auséncia da prova de expropriacio das terras quilombolas; iv) as areas
nio sdo ocupadas pelas comunidades quilombolas. Nas manifestaces
conduzidas por Dora Bertulio, é dada centralidade ao racismo como vetor
da violéncia e terror sobre as comunidades. Durante a analise dos aspectos
fundidrios do territério reconhecido, foram importantes os conteidos faticos
da situacio dominial, pois algo recorrente na trajetéria das comunidades
¢ o deslocamento compulsério e a irregularidade nos dominios privados.

Nas contestagdes dos trés casos, o questionamento da identidade
quilombola aparece como fundamento central e, para isso, utilizam-se da
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nocio do quilombo historico, alegando que os remanescentes da comunidade
nio existem, pois nao seriam oriundos de ex-escravos livres ou que, na
regido, nao ocorreu resisténcia ao regime escravista. Para isso, articulam
estudos sem fundamentagido metodologica para se opor as conclusoes dos
RTIDs sobre a territorialidade quilombola (Brasil, 2013a). No caso da
comunidade Paiol de Telha, Dora Bertdalio utilizou os argumentos da area
técnica que remetem ao acervo memorial da presenca quilombola naquelas
areas antes de 1850, via prova testamentaria. Contudo, essa ocupacio foi
interrompida e drasticamente afetada por episédios de expropriacao sofridos
pelos membros da comunidade nas décadas de 30 e 60 do século XX, que
envolveram ameacas ¢ coacgoes fisicas (Brasil, 2013a).

Retomar os relatos memoriais de violéncia é relevante para enraizar
a dimensdo reparatéria do direito ao territério quilombola e nio apenas do
regime escravista, mas da persisténcia do racismo no pos-aboli¢ao explicitado
nos conflitos em analise. No caso da comunidade Agua Morna, a tese de
desconstituir a identidade quilombola para interditar a territorialidade
quilombola também é invocada com a mesma argumentacio de que naquela
regido nio havia “um antigo problema de escravidio, ou fuga dos ancestrais
em direito a um quilombo” (Brasil, 2013b, fl. 1522). Os fundamentos
histéricos-juridicos da comunidade se assemelham. Dora Lucia recorda
que, além dos relatos do periodo escravista, na memoria do quilombo, sio
comuns meng¢oes aos episédios de escravizagdo, mesmo apos a aboli¢ao
formal, ocorridos aproximadamente nos anos de 1910 (Brasil, 2013b).

O confronto as praticas racistas de desterritorializagdo nas comunidades
quilombolas é enfrentado também no caso Jodo Surd, quando as contestantes
questionam os fundamentos técnicos da area reconhecida no processo
administrativo. Dora Lucia argumenta:

Ni3o fora do contexto da sociedade brasileira, formada e formatada
em valores racistas e discriminadores, o senso comum entendeu, desse
comando constitucional que as terras ocupadas pelos remanescentes
de quilombos seriam aquelas que os mesmos estivessem fisicamente.
Esta ideia, a de ocupar fisicamente, fluida por natureza, poderia indicar
o espaco de suas residéncias, ou de seu terreno circunscrito as casas
que habitam, mas sempre com a apreensio de uma porcio reduzida de
terreno, provavelmente com a ideia de merecimento que aquela populacio
tem no inconsciente coletivo da sociedade brasileira. Alguns, e parece,
também a Contestante, reduzem ainda mais o comando constitucional
para determinar o dia certo em que o direito dos remanescentes de
quilombo poderia garantido — a data da promulgagdo da Constituicao
Federal [...] € o espago territorial que estende essa forma de viver para
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sua reprodugio fisica, social, econdmica e culturalmente, portanto
o territorio que tradicionalmente lhes pertence (Brasil, 2013c).

Ainda em sede de contestacgio, outro questionamento comum n0s casos
diz respeito a invalida¢ao do relato imemorial da posse pelas comunidades e
das expropriagdes. A alegacio de auséncia da prova documental ¢ uma das
faces dessa violéncia racial, pois ha uma construcgio légico-argumentativa
de presuncio absoluta da prova escrita e formal em detrimento da memoria
quilombola consolidada nos relatos orais que sio repassados de geracdo
a geracdo. Nesse sentido, ha uma inversio valorativa na qual os atos de
violéncias que fizeram as comunidades cederem ilegalmente os seus direitos
sdo intencionalmente ocultados ou relativizados.!> Ndo obstante, os atos
civis posteriores contenham vicio decorrente dos episédios de coagio e
ameagca, o formalismo desses atos é acionado numa condig¢@o de presuncio
absoluta de legitimidade.

O que observamos nesses casos ¢ uma rejeicdo do direito a
autoatribuicdo das comunidades quilombolas, que é inadequada ao sistema
juridico brasileiro, dentre outros aspectos, pelo conteudo constitucional —
conforme os art. 1°, I11; 3°, I11; 5°, XLII; 215; 216 — e supralegal, nos termos
da Convencio 169 da OIT, pois ambos os diplomas asseguram a autonomia
como indispensavel a dignidade humana desses grupos, que possuem modos
proprios de fazer, criar e viver. Esse arcabouco juridico é fundamentalmente
articulado por Dora Bertdlio nas manifestagdes para estabilizar a dimensido
constitucional do projeto das vidas negras que significam os quilombos no
Brasil (Gomes, 2022).

Mas ha também um enfrentamento ao apagamento da histéria
constitucional que fundamenta o preceito contido no art. 68 do ADCT e que
deve ser levado em consideragdo no processo interpretativo. As comunidades
quilombolas formularam, antes e depois do processo constituinte, inimeros
conteudos histérico-juridicos sobre esse dispositivo, de modo a configura-lo
em instrumento de ampla prote¢ao aos territérios quilombolas historicamente
ocupados, a retomada de areas indevidamente expropriadas e a regularizagao
de terras efetivamente adequadas para reproducio social das futuras geracdes
de quilombolas. Assim como a ancestralidade, a territorialidade foi um
fundamento juridico substancial da praxis quilombola que culminou numa

13 No processo da comunidade Agua Morna, os contestantes alegam que: “o que ocorreu com este grupo de
negros ¢ o mesmo que ocorreu com italianos, alemies, holandeses, e tantos outros povos que colonizaram o
Brasil. (sic)”. Nao ha registro histérico de que os povos brancos europeus tenham sido trazidos em pordes de
navios em movimento de trifico de pessoas, aqui vendidos e escravizados. Portanto, o movimento migratério
dos ex-escravizados e seus descendentes nio tém qualquer similaridade com o movimento de imigragao das
familias estrangeiras ou migra¢io de nacionais, que buscaram terras patra colonizar, muitas vezes com subsidios
do Tesouro Nacional” (Brasil, 2013b, fl. 1523).
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interpretagdo constitucional do decreto, mas que também contribuiu
para consolidacdo de que, no art. 68 do ADCT, encontra-se expresso um
direito fundamental. O devir-quilombola (Almeida, 2022) é também essa
resisténcia epistémica ao racismo contido na cultura constitucional brasileira,
incorporando principios, interpretagdes e praticas que traduzem uma memoria
secular de luta por cidadania e justica.

CONCLUSAO

Em uma na¢do concebida e estruturada a partir de violéncias
inauguradas no empreendimento colonial, cuja légica institucional permanece
permeada pelos efeitos da colonialidade, o Direito desponta como uma das
principais ferramentas de dominacio racial. Muito embora a intelectualidade
juridica da branquidade esforce-se na tentativa de manter a aparente assepsia
da 4rea, a produgio, interpretacdo e aplicacdo do Direito quase sempre
estiveram comprometidas com a manutencao das hierarquias raciais que
moldam a sociedade brasileira.

Dora Licia de Lima Bertulio foi uma das pioneiras no pais denunciando
ainstrumentalizacio do Direito pelo racismo, sem, todavia, deixar de vislumbrar
a possibilidade de subverter a sua (onto)légica moderno-colonial para propésitos
emancipatérios, como procuramos demonstrar por intermédio da analise da
atuacdo da jurista na Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra-PR SR 09.

A intervencao institucional engajada de Dora Bertalio em prol da
efetivacio dos direitos quilombolas, mediante a articulagdo dos conceitos
de ancestralidade e territorialidade, confirma que as criticas académicas
por ela formuladas por ocasido de sua fundacional dissertacdo de mestrado
nio eram fins em si mesmas, mas sim meios pelos quais a jurista logrou
desestabilizar o tecnicismo e o formalismo juridico “brancocentrado”, que
tém propiciado uma funcionalidade aterrorizante do Direito e a impregnacio
do racismo na cultura juridica brasileira.

Sua capacidade de utilizar pareceres e manifestacSes técnico-juridicas
como instrumentos de imposi¢ao de justica racial, em um contexto histérico
de latentes disputas juridicas em torno da protecdo dos modos de vida
quilombolas, retrata, a um sé tempo, destemor profissional e uma praxis
verdadeiramente vocacionada a emancipa¢iao do povo negro.

Seja a partir de uma dimensao epistémica e contracolonial, ao evidenciar
que a ancestralidade nio pode ser objeto de confinamento historico; seja
mediante a refutacio da visdo redutora em torno do conceito de territorialidade,
Bertulio realcou o carater reparatério dos direitos quilombolas no pds-1988,
envidando esforcos para estabilizacio da politica publica e para rechagar o
apagamento da historia constitucional quilombola.
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O legado de Dora Bertulio ¢ a expressio maxima e insofismavel de
que o Direito, a despeito de sua ontologia racista, pode e deve ser rasurado,
apropriado e agenciado para o desmantelamento dos pilares de sustentacio
da Casa Grande, que ainda tdo bem simboliza a estratificada sociedade
brasileira. A trajetéria da jurista é, portanto, um dos mais notaveis exemplos
de convergéncia entre agéncia intelectual e praxis profissional na luta contra
o racismo no Brasil.
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