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RESUMO: O presente artigo homenageia Dora Licia de Lima Bertdlio,
jurista pioneira na andlise critica do Direito sob a Otica das Relacoes
Raciais, que exerceu relevante influéncia para a constru¢do do Direito
Antidiscriminatério no Brasil, e cuja trajetéria académica, profissional
e militante desafiou a suposta neutralidade do Direito e denunciou sua
funcio histérica na reproducio do racismo. Ao revisitar sua dissertacao
Direito e Relagdes Raciais — uma introducio critica ao racismo (1989) e sua
produgdo mais recente, destaca-se sua analise sobre o papel estruturante
do racismo no Estado e no sistema de justica. O texto também aborda sua
atuagio profissional e sua relevancia na implementacdo de cotas raciais na
UFPR e na participagdo na Conferéncia de Durban (2001), evidenciando
sua contribuicdo para a institucionalizacdo de a¢des afirmativas e politicas
reparatérias. Reconhece-se, ainda, a relevancia da mobilizagdo de mulheres
negras para os avan¢os da Declaracio e do Plano de Ac¢do de Durban, que
consolidaram a interseccionalidade como pauta politica e ampliaram o
conceito de agoes afirmativas. Honrar o legado de Dora Bertdlio significa
reconhecer a forca transformadora de suas escrevivéncias e sua influéncia
duradoura na construgdo de um Direito comprometido com a igualdade
racial.

PALAVRAS-CHAVE: Dora Bertdlio. Direito Antidiscriminatorio.
Racismo estrutural. A¢des afirmativas. Conferéncia de Durban. Mulheres
negras. Interseccionalidade. Igualdade racial.

ABSTRACT: This article honors Dora Licia de Lima Bertdlio, a pioneering
jurist in the development of Anti-Discrimination Law in Brazil, whose
academic, professional, and activist work challenged the alleged neutrality
of law and exposed its historical role in reproducing racism. By revisiting
her master’s thesis Law and Racial Relations — a critical introduction to
racism (1989) and her later works, the study highlights her analysis of
racism as a structuring element of the State and the justice system. It also
examines her professional contributions, such as the implementation of
racial quotas at the Federal University of Parana and her participation in the
Durban Conference (2001), which strengthened affirmative action policies
in Brazil. The paper further underscores the central role of Black women’s
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mobilization in advancing the Durban Declaration and Programme of
Action, which consolidated intersectionality as a political framework and
expanded the scope of affirmative action. Honoring Dora Bertdlio’s legacy
means acknowledging the transformative power of her escrevivéncias and
her lasting influence on the construction of a legal system committed to
racial equality.

KEYWORDS: Dora Bertdlio. Anti-Discrimination Law. Structural racism.
Affirmative action. Durban Conference. Black women. Intersectionality.
Racial equality.

INTRODUCAO

Escrever, assim como falar, sobre alguém que ja se foi é sempre uma
tarefa bastante delicada. E muito necessaria.

Dora Berttlio é uma grande referéncia para o Direito, que hoje
contempla um ramo especifico para o tratamento das questoes a que ela
dedicou sua vida pessoal, profissional e seu trabalho académico: o Direito
Antidiscriminatério. E também uma importante referéncia para o movimento
negro e para nés, mulheres negras.

Tive o privilégio de acompanhar a justa e necessaria homenagem
recebida por ela no evento de lancamento do Programa Esperanca Garcia,
em 2023, e fico muito feliz que ela tenha sido honrada em vida, embora
muito provavelmente tenha sido menos celebrada do que o necessario,
dada sua importancia para o meio juridico. E sinto-me honrada em poder
contribuir, com essas singelas linhas para que possamos continuar honrando
sua existéncia e o legado que ela deixou, pois celebrar quem partiu é reconhecer
a forca de sua existéncia e a marca de sua histéria.

Cabe registrar que o Programa Esperanca Garcia, fruto de parceria
entre a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Igualdade
Racial (MIR), representa uma estratégia de mitigacdo das desigualdades na
ocupagio de espagos na Advocacia Publica por pessoas negras, incentivando a
participacio democratica nos concursos pablicos, bem como o fortalecimento
e a valorizac¢ao das politicas de a¢oes afirmativas.

Programas como esse sao resultado das sementes plantadas por Dora
Bertulio durante toda a sua vida. Ela, inequivocamente, rompeu paradigmas
20, ainda na década de 1980, demonstrar a relacio entre Direito, raca e
racismo, contestar a neutralidade do Direito e apontar que a auséncia de
enfrentamento da questao racial pelo Direito consiste em uma maneira eficaz
de manutencio, reproducio e institucionalizac¢do do racismo pelo Estado
na sociedade brasileira, em sua dissertacio de mestrado (Bertulio, 1989).
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Dora Bertulio teve, ainda, destacada atuacdo no assessoramento da
delegacio brasileira em Durban, cuja conferéncia resultou na assinatura
da Declaracido e de Programa de Acdo relativos ao combate ao racismo,
discriminacio racial, xenofobia e intolerancia correlata (Cidade de Jesus, 2024).

E igualmente em sua atua¢io como Procuradora Federal junto a
Universidade Federal do Parana, Dora Bertuilio também derrubou barreiras
a0 protagonizar a implementacio de a¢des afirmativas naquela universidade,
instituida pela Resolugdo n. 37/2004, que a colocou como uma das primeiras
universidades do Brasil a implementar a politica de cotas para o ingresso
de pessoas negras.

E, portanto, a0 mesmo tempo um privilégio e um compromisso
honrar a trajetdria e o legado de quem sempre quebrou paradigmas, derrubou
barreiras, inovou, avancou e apontou caminhos em prol de uma efetiva
igualdade racial.

1. O COMPROMISSO COM A LUTA ANTIRRACISTA NA
TRAJETORIA DE DORA BERTULIO

E preciso sempre lembrar de quem se foi como forma de eternizar
sua presenca ¢ honrar o legado deixado. Por isso, para compreender a
magnitude da importancia da atuacdo profissional e académica de Dora
Bertulio para o Direito Antidiscriminatério e para a sociedade brasileira
como um todo, ¢ essencial conhecer sua historia de vida e trajetoria pessoal
¢ fundamental.

E, conhecendo um pouco melhor as origens de Dora Bertdlio, inica
filha mulher em uma familia de oito pessoas, proveniente de uma classe
trabalhadora intelectualizada, é possivel identificar que tanto sua consciéncia
social como sua consciéncia racial decorrem do fato de seu pai ser lider
politico sindical e militante comunista, ainda que as questdes raciais nao
fossem objeto de debate politico a época (Cidade de Jesus, 2024).

Ler sobre a origem de sua consciéncia social e racial e relaciona-la a
militdncia paterna inequivocamente leva a reflexao de que, semelhantemente,
outra intelectual negra brasileira foi assim forjada, também desde cedo:
Djamila Ribeiro (Ribeiro, 2021).

Assim, a formacdo social e racial critica de Dora Bertilio surge
desde cedo, em virtude da militdncia paterna, e muito provavelmente
estrutura seu modo de ser, de conhecer a realidade, de absorver os fatos
e de compreender as relagdes sociais, econdmicas e juridicas, o que a leva
a pesquisa que resulta em sua dissertacio de mestrado Direito e Relagdes
Raciais — uma introdugio critica ao racismo junto a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC).
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Também de maneira semelhante a muitas pessoas negras que alcangam
posicdes de destaque na sociedade brasileira, Dora dedicava-se severamente
aos estudos desde cedo, e teve o apoio constante de seus pais, de modo que
buscou aproveitar todas as possibilidades de estudo que lhe foram oferecidas,
ainda que, muitas vezes, fosse uma das unicas pessoas negras a estudar em
determinados estabelecimentos de ensino, como beneficiiria de bolsas de
estudos parciais (Cidade de Jesus, 2024).

Fato ¢ que a educacdo tem o potencial de transformar realidades
e, mesmo tendo iniciado a vida profissional relativamente cedo, Dora foi
aprovada no vestibular da Faculdade de Direito do Parand, atualmente
pertencente a Universidade Federal do Parana (UFPR), local em que se
envolveu com o movimento estudantil e aprofundou seus estudos sobre
questdes politicas da sociedade, embora, a época, nio tenha dedicado maior
atencdo as questoes raciais (Cidade de Jesus, 2024).

No infcio de sua vida profissional, Dora passou a exercer atividades
juridicas na Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e se envolveu
com a Pastoral da Terra, chegando a advogar em litigios agrarios. Mais
adiante, foi uma das criadoras da Associacio de Mulheres ¢ Mulheres
Negras, posteriormente transformada em nucleo de estudos, foro no qual
Dora discutia a situagdo das mulheres negras e, mais amplamente, das
pessoas negras como um todo na sociedade brasileira (Cidade de Jesus,
2024).

A conjuncio do seu ja reconhecido senso critico com sua consciéncia
social e racial desde cedo, acrescida das experiéncias profissionais e académicas
que Dora havia tido até ento, a levou a buscar o ingresso no programa de
pés-graduagao com o intuito de estudar como o Direito e o Estado interferiam
na formacio e na introje¢ao de valores racistas na sociedade brasileira, tema
esse que ndo foi aceito imediatamente no meio académico.

Com efeito, ha registros de que Dora nio foi aprovada na primeira
tentativa no processo de sele¢ao do Programa de P6s-Graduagao em Direito
da UFSC, sob o argumento de que o racismo nio seria um tema de estudo
para o ramo do Direito, mas mais apropriado para as areas de Ciéncias Sociais
ou Histéria. Contudo, ap6s ingressar no Programa de Pés-Graduagio na
UFPR, Dora foi também aprovada na UFSC, onde decidiu continuar seus
estudos (Cidade de Jesus, 2024).

Em Florianépolis, Dora contribuiu para a organizagdo de um grupo
chamado SOS Racismo, que recebia denuncias de racismo e congregava
advogados para ajuizamento de a¢des (Choinski, 2018), e participou também
da fundacdo do Nucleo de Estudos Negros (NEN), espaco voltado a
promocao de letramento racial e de debates sobre as dimensées do racismo
na sociedade brasileira (Cidade de Jesus, 2024).



176 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

Dora Bertulio participou, como convidada, da Conferéncia de Durban
e atuou na assessoria da delegacio oficial brasileira, contribuindo para a
elaboragao de documentos que subsidiaram as negociagbes que ocorreriam
na Conferéncia (Cidade de Jesus, 2024). Infelizmente, nio foi possivel
identificar relatos e documentos que nos permitam compreender a dimensio
de sua atuagio na Conferéncia de Durban, mas é possivel afirmar que,
diante de sua bagagem e da relevancia de sua contribui¢do para o Direito
Antidiscriminatério, certamente as contribuicoes de Dora Bertulio foram
valiosas e significativas.

Adicionalmente, Dora atuou em diversos 6rgaos da Advocacia Publica,
tais como nas Procuradorias da UFPR, da Fundac¢io Palmares e do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra).

Inclusive, em sua passagem pela Procuradoria Federal junto a
UFPR, Dora atuou de forma contundente a favor da implementac¢io
das cotas para pessoas negras nas selecdes para o ingresso de alunos/
as, acdo que resultou na implementaciao de a¢des afirmativas naquela
Universidade por meio da Resolugio n. 37/2004 e que impulsionou a
UFPR como uma das primeiras universidades do Brasil a implementar
a politica de cotas para o ingresso de pessoas negras. E, na sequéncia,
Dora engajou-se para que outras universidades federais seguissem o
mesmo caminho.

Tem-se, portanto, que a trajetoria de vida de Dora Bertdlio representa o
compromisso diuturno e constante com a luta antirracista e com a construcio
do ramo do Direito atualmente conhecido como Antidiscriminatério. Para
além disso, Dora focou o Direito a partir de lentes antidiscriminatérias e
empenhou-se em derrubar o mito da falsa neutralidade do Direito, apontando
como seus instrumentos juridicos e estruturas formais podem ser construidos
e utilizados para perpetuar desigualdades.

Nesse sentido, é necessario reconhecer que, durante toda sua trajetoria
de vida, Dora Bertulio firmou e reafirmou seu compromisso ético de combater
as amarras de uma sociedade estruturalmente racista — e machista —, voltado
a mais ampla emancipacio social e, nas palavras de Cidade de Jesus (2024),
“conseguiu promover a desestabilizacio do pensamento juridico tradicional
brasileiro”.

2. A OBRA E O LEGADO DE DORA BERTULIO

A obra de referéncia de Dora Bertulio é, sem duvida, sua dissertacio
de mestrado intitulada Direito e Relagcdes Raciais — uma introducio critica
ao racismo, elaborada e defendida junto a UFSC em 1989, mas publicada
com seu texto revisado apenas em 2019.
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Contudo, uma relevante sintese de todo o trabalho profissional e
académico de Dora pode ser extraida do excerto final de uma publicacio
mais recente, de 2022:

Denunciar e combater o racismo em todas as suas formas e transformagdes
fluidas que se transforma, para adequadamente cumprir o resultado de
dominagio ¢é o remédio fundamental para a expectativa de termos uma
sociedade solidaria, fraterna e sadia (Bertulio, 2022).

Isso porque a vida e a obra de Dora Bertulio voltam-se essencialmente
20 combate a0 racismo e ao descortinamento de discursos, mitos e teorias
usualmente propagados, tais como da neutralidade do Direito e da democracia
racial brasileira.

Logo na introdugao de sua dissertagdo de mestrado, Dora Bertuilio
aponta o duplo papel do Direito brasileiro, de instincia da justica — usualmente
repressiva — e como perpetuador das diferencas raciais hierarquizadas, e indica
que esse carater duplice do Direito constitui o elemento de reproducio e de
perpetuacio do racismo contra os negros (Bertilio, 1989).

Bertulio (1989) afirma, ainda, que:

A sociedade brasileira, por seu lado, recebe e alimenta o sistema de
discriminacio racial, sem, todavia, discutir ou examinar seu racismo.
A negacido do racismo ¢é exatamente a forma de sua perpetuacio. A
proposta ¢, pois, intensificar o estudo e discussio ctitica do racismo na
sociedade brasileira, incluindo o sistema juridico. Para tal, faz-se mister
a constatacdo de que o racismo é um fenémeno institucionalizado em
nosso pafs (grifou-se).

Embora reconheca, em toda sua obra, que Eunice Aparecida de Jesus
foi precursora do debate sobre Direito e Relagdes Raciais, Dora Bertulio
avanca na tematica, apresentando uma interpretagdo mais especifica, a luz
da Teoria Critica do Direito, a respeito das relacdes entre Direito, Estado
e sociedade, apontando como as estruturas juridicas e normativas foram
— ¢ ainda sdo — utilizadas para o gerenciamento das questdes raciais, e
demonstrando como as rela¢Ses de poder vigentes contribuem para a
desigualdade racial, para além da analise dogmatica e normativa do Direito.

Assim, ainda no final da década de 1980, Dora Bertilio escancara
a omissao da produgio juridica e do Direito a respeito do racismo e dos
conflitos raciais existentes no Brasil e destaca que essa omissdo nao seria
ocasional, mas ideolégica por exceléncia (Duarte, 2018). Para tanto, socorre-
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se dos arcabougos tedricos produzidos pela teoria marxista classica e por
Hannah Arendt, aproximando do Direito os conceitos de luta de classes e
de luta entre ragas.

E, nessa perspectiva, Bertalio (1989) registra, a respeito da formacao
do pensamento juridico brasileiro:

Mas, outro detalhe fica demonstrado: a absoluta auséncia de discussiao
racial no periodo, que empurra para a atualidade, embora todos tivessem
levantado as bandeiras da igualdade, fraternidade, democracia, Estado-
de-Direito, a0 tempo em que estavam envolvidos com a escraviddo
e o abolicionismo. Vale dizer que, a internalizagdo do racismo e sua
consequente institucionalizacdo na esfera juridica se da pela omisséo,
complementando o quando geral da sociedade brasileira, encarregada
das esferas individuais e culturais do mesmo racismo.

A invisibilidade com que o negro, suas condi¢bes de vida, direitos,
agressoes e assassinatos sofridos no Brasil é visto por toda a sociedade,
quer branca, quer negra, ¢ o ponto nevralgico das relages raciais neste
pais. O discurso do siléncio, da ignorancia e da negacio dos conflitos
raciais internos ¢ processado nas esferas publicas brasileiras com énfase
na organiza¢ao das a¢des estatais e no Direito, em conformidade com o
imaginario social racista de ser e pertencer a uma sociedade branca. Este
imaginario social de ser branco ¢é, obviamente, resultado da introjecdo
coletiva e institucionalizada da inferioridade do elemento negro e da
“responsabilidade” negra pelas desventuras do pais. E como era no periodo
escravista e como se reproduz e se perpetua hoje, complementado pela
absoluta auséncia da histéria africana e desconhecimento geral da vida
politica, social e econémica dos diversos paises africanos. E, finalmente,
resultado das politicas de miscigenacio até hoje disseminadas e de certa
forma confirmadas pelos censos oficiais com a divisio da populagiao
negra em mulatos (pardos) e negros onde os primeiros tém “maior”
probabilidade de ascensio social, econémica e intelectual, quanto mais
préximo do padrio branco estiverem. Tudo isso a permitir o jogo da
ilusio onde alguns pontos de diferenca entre negros e pardos camuflam a
realidade da diferenca entre brancos e pardos, proxima que ¢ da distancia
entre brancos e negros (grifou-se).

Verifica-se que Dora Bertulio conseguiu unir sua experiéncia de
vida enquanto mulher negra e militante do movimento negro a analise
critica do Direito para desenvolver sua teoria a respeito do Direito e das
Relacbes Raciais, deixando evidente o papel estruturante do Direito nas
relacOes raciais desiguais desenvolvidas na sociedade brasileira desde
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o periodo da escravizagdo e na perpetuaciao dessa desigualdade em
diversos regimes politicos e juridicos ao longo dos séculos. E, a partir
disso, certamente exerceu grande influéncia sobre o desenvolvimento de
outras relevantes teorias sob a ética juridica e das rela¢des raciais, tais
como as teorias sobre o racismo estrutural (Almeida, 2019) e o racismo
institucional (Bento, 2022).

Permeia, portanto, toda a obra de Dora Bertuilio a andlise critica das
estruturas juridicas e do Estado de Direito, assim como o reconhecimento
e a denincia de que a valoragdo negativa das pessoas negras, que constituiu
elemento essencial para a institucionaliza¢io da escravizacio de pessoas
vindas da Africa, é perpetuada no sistema juridico até os dias atuais.

Com efeito, a autora abordou em sua dissertacdo as normas de
comportamento ¢ a forma com que elas sdo aplicadas desigualmente as
pessoas brancas e as pessoas negras no sistema juridico brasileiro, essas
ultimas usualmente criminalizadas (Bertdlio, 1989), e prosseguiu tratando
dessa questdo em sua produg¢io mais recente, apontando a criminalizagdao da
populacio negra e o exterminio da juventude negra como fatores institucionais
que se perpetuam desde o fim do periodo de escravizacido até os dias atuais
(Bertulio, 2022).

A esse respeito, cumptre rememorar suas exatas palavras:

Na extensao e modernizacio do sistema escravista, o Estado brasileiro
mantém o Sistema de Justica atual produzindo e reproduzindo o racismo
incrustado na sociedade brasileira como ideologia fundante em seus
valores e comportamentos, tomado como um todo, com énfase no
Sistema Criminal brasileiro.

Do Império a Republica, da Velha a Nova Republica ou da redemocratizagio
de seus idearios, o Estado e o Direito permanecem como produtores e
reprodutores de valores raciais racistas, como se nesse especifico mister,
ocorra o fendomeno da atemporalidade (Bertdlio, 2022, grifou-se).

A partir dessas reflexdes, Bertalio (2022) destaca o racismo como
elemento fundante dos valores da sociedade brasileira:

O racismo, em suas vertentes diversas, perpassa o todo social e com
especificidade se aloja no sistema criminal, ndo por acaso, mas como um
projeto ainda vivo de nossa sociedade para manter a hegemonia branca no
poder, quaisquer que sejam seus espagos. Entendo o racismo como fundante
dos valores de nossa sociedade que se torna uma ideologia presente, por
sua natureza, nas mentes brancas e negras nacionais (grifou-se).
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E, mais adiante, afirma, categoricamente:

O auxilio primoroso do Sistema de Justica para a manutencao e reproducio
da violéncia fisica ou mental sobre os grupos negros exala o ideal racista
que formatou e fundamentou nossa sociedade, incrustado nas cabegas
brancas e negras por séculos. Seus operadores estdo formatados com
a naturalidade, ou, melhor dizendo, com a naturalizacio do baixo ou
nenhum merecimento de tratamento humano (brancor), a populagido
negra. O controle para a limpeza da sociedade se da de forma exclusiva
nos corpos negros. Independentemente de ter esse modus operandi do
Sistema, o propésito de auxilio no projeto de uma sociedade branca,
suas acOes vao nessa dire¢do e bem cumprem o objetivo — retirar do
convivio social em especial a juventude negra que, como ¢ da natureza das
populagdes, as criancas e os jovens serdo os proximos dirigentes sociais.
Projeto nefasto, mas em pleno desenvolvimento em nossa sociedade
(Bertulio, 2022, grifou-se).

Dora Bertulio, a partir de suas vivéncias, de suas escrevivéncias, de
sua producio académica, de sua atuagio profissional e de sua militancia,
atuou de forma consistente e coerentemente antirracista, apontando
em todas as oportunidades as estruturas juridicas, econémicas e sociais
que perpetuam e amplificam as desigualdades raciais na sociedade
brasileira, e utilizou-se de todas as ferramentas disponiveis para nio
apenas demonstrar a realidade, mas também — e principalmente — para
transforma-la.

Seu legado académico e profissional, sua atua¢io na implementagio
das cotas raciais na UFPR e na amplificacio das a¢Oes afirmativas em outras
universidades pelo pais permanecem vivos e influenciando as transformagdes
sociais de que a sociedade e o Direito brasileiro ainda necessitam.

3.A ATUA(;[%O DE MULHERES NEGRAS E OS AVANCOS NA
DECLARACAO DE DURBAN

E, para além do legado de Dora Bertulio, ¢ preciso também celebrarmos
os avancos que o Direito Antidiscriminatério e a luta antirracista alcangaram
a partir da Declara¢io e do Plano de A¢iao de Durban, documentos dos
quais o Brasil é signatario.

A Conferéncia de Durban, em 2001, teve como slogan “Unidos
para combater o racismo: igualdade, justica e dignidade” e foi conectada a
Agenda de 2001, como ano internacional de mobilizagio contra o racismo,
a discriminacio racial, a xenofobia e formas conexas de intolerancia.
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Para a elaboracido do texto adotado nas negocia¢des realizadas em
Durban, houve a participa¢io ndo apenas dos Estados ali presentes, mas
também de representantes da sociedade civil. E, conforme registrado por
Cidade de Jesus (2024), Dora Bertulio patticipou ativamente do assessoramento
da delegacio brasileira, junto a outras destacadas intelectuais brasileiras.

Anteriormente 2 realizacio da Conferéncia, foi constituido um Comité
Impulsor Pr6 Conferéncia, em 2000, responsavel pela constituicao do Férum
Nacional de Entidades Negras para a 111 Conferéncia contra o Racismo,
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que promoveu
a elaboracido coletiva de um documento das entidades negras sobre os
efeitos do racismo no Brasil e a formagao de delegacdes para participacio
no processo da Conferéncia (Carneiro, 2019).

A mobiliza¢ao e a participacio de mulheres negras como integrantes da
sociedade civil no processo preparatério e durante a Conferéncia de Durban
foram muito relevantes, como indicam Carneiro (2019) e Ferreira (2024).
As mulheres, inclusive, compuseram a maioria da delegacio brasileira e,
dessa forma, contribuiram efetivamente para a redagio da Declaragio final
aprovada na referida Conferéncia.

No processo preparatério para a Conferéncia de Durban, foi criada a
Articulagdao de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), composta por diversas
organiza¢Ges de mulheres negras espalhadas por todo o pafs. A Articulacao
produziu documentos e publica¢oes que alertaram para as multiplas formas
de exclusio social a que as mulheres negras sio submetidas em virtude da
conjugacdo do racismo e do sexismo na sociedade brasileira, bem como
apresentou reivindica¢oes que constituiram um programa de a¢io politica
para as mulheres negras para os anos seguintes.

Foi, portanto, a partir da articulacdo e da participacio ativa das
mulheres negras que a interseccionalidade passou a ser objeto de discussio
nos atos preparatorios para a Conferéncia de Durban e, consequentemente,
foi objeto de deliberacio e negociagio durante a referida Conferéncia.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que, embora a Declaracio
e o Plano de Ac¢ido de Durban nio constituam efetivamente um tratado
internacional vinculante como a Convencio Internacional sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminac¢io Racial, de 1965, mas um compromisso
dos Estados signatarios, o documento de 2001 tem relevante importincia
politica ao atualizar a pauta antirracista as realidades contemporineas e abordar
a tematica de forma mais abrangente, apesar de seu carater programatico.

Devem-se destacar como avancos na Declaracio de Durban o
reconhecimento histérico da escravidao como crime contra a2 humanidade,
assim como o reconhecimento das consequéncias histéricas do colonialismo
e da escravizacio, do racismo estrutural e institucional.
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Durban também enfatizou a relacio entre racismo, pobreza, exclusao
social e desenvolvimento sustentavel e reconheceu discriminagdes multiplas
e dimensoes interseccionais do racismo, tais como as questoes de género,
religido, classe, origem nacional, deficiéncias, entre outros marcadores de
diversidade aplicaveis.

A Declaragio de Durban inovou, ainda, ao adotar enfoque reparatério,
destacar a necessidade de preservacdo da meméria e reconhecer 0os novos
desafios que se impSem, como a inclusdo social e econdmica das populacdes
afrodescendentes, afetadas por séculos de regime escravocrata.

Nio obstante, a Declaracdo de Durban é mais abrangente ao tratar
de popula¢oes afrodescendentes, povos indigenas, migrantes, refugiados
e mulheres, e também aborda novas formas de intolerancia e praticas do
racismo, tais como discursos de 6dio na internet.

Especificamente com relacdo as a¢des afirmativas, embora essas
tenham sido previstas de forma genérica como “medidas especiais” e com
carater temporario na Convencao Internacional de 1965, a Declaragao
de Durban também avanga ao especifica-las como “medidas especiais e
programas de acio afirmativa” voltadas a combater desigualdades estruturais,
reconhecendo que algumas desigualdades sio tdo enraizadas que exigem
politicas permanentes de promogio da igualdade.

Assim, a Declaracio de Durban ampliou e fortaleceu o conceito
de agdes afirmativas, reafirmando-as como instrumentos legitimos e
necessarios, vinculando-o a grupos especificos e a contextos de desigualdades
histéricas, recomendando, destarte, que sejam promovidas a¢Ses afirmativas
estruturantes e duradouras, inclusive como forma de reparacio.

Em ambito interno, é importante reconhecer e destacar os avangos
em termos de relagdes raciais ocorridos ap6s a Declaracdo de Durban em
territério nacional, uma vez que a assun¢io de compromissos programaticos
pelo governo brasileiro na esfera internacional depende do desenvolvimento
de ac¢bes concretas no ordenamento juridico interno para que se revelem
eficazes e alcancem seus objetivos.

Nesse sentido, cabe registrar que, em 9 de janeiro de 2003, foi
sancionada a Lei n. 10.639, que torna obrigatério o ensino sobre histéria e
cultura afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares em todo o pafs. A referida lei assentou que o contetdo
programatico deve incluir o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao
da sociedade nacional, resgatando a contribuicio do povo negro nas areas
social, econémica e politica pertinentes a histéria do Brasil.

Posteriormente, em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei n.
12.711, que estabeleceu a politica de cotas para ingresso nas universidades
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federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, oito
anos ap6s a implantacio de cotas raciais na UFPR, por atuacio e influéncia
de Dora Bertilio.

Em 9 de junho de 2014, foi sancionada também a Lei n. 12.990, que
estabeleceu cotas raciais para o ingresso de pessoas negras em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragio publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

A referida lei foi recentemente revogada pela Lei n. 15.142, de 3
de junho de 2025, que ampliou o percentual de vagas de 20% para 30%,
destinando-as a pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas para os
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipéteses de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
para os 60rgaos da administracdo publica federal direta, as autarquias e as
fundagbes publicas.

Também digno de nota é o Decreto n. 11.443, de 21 de marco de
2023, que estabelece percentuais minimos para o preenchimento de cargos
em comissdo e fung¢des de confianga no ambito da administracio publica
federal por pessoas negras.

Resta inequivoco que todos esses avan¢os em termos de a¢des
afirmativas em ambito nacional decorreram dos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro em Durban, em 2001. E preciso, todavia, apontar
que ha ainda muito a avangar, uma vez que a Declaracio e o Plano de
A¢do de Durban nio se limitam a estabelecer diretrizes apenas com
relacdo a acGes afirmativas, mas reconhecem a necessidade da preservacio
de memoria e de acbes reparatorias mais abrangentes.

Destaca-se, no entanto, que, a partir da identificacdo dos pontos
em que a Declara¢io de Durban avancou em termos de reconhecimento
historico, agdes e instrumentos antirracistas e de reparac¢ao, resta inequivoca
a contribuicio da sociedade civil, das organizacGes de mulheres negras e
também da atuagio, do ativismo e da producao académica de Dora Bertdlio
para tais avangos, uma vez que tais apontamentos permeiam toda sua obra
e ela é reconhecidamente uma expoente das pensadoras e articuladoras
negras do pais.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que Dora Bertulio influenciou
— e continuara influenciando — nio apenas a analise critica do Direito e o
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Direito Antidiscriminatério em ambito nacional, como também na esfera
internacional.

Oxala sua obra e seu legado permanecam vivos e influenciando os
avancos civilizatérios necessarios para que alcancemos uma sociedade mais
justa, plural, equitativa e inclusiva para todas as pessoas.

CONCLUSAO

Conhecer a histéria de vida e a trajetdria académica e profissional de
Dora Bertulio, bem como os principais eixos de sua atua¢do no enfrentamento
e combate ao racismo no Brasil, significa honrar sua existéncia e a marca
de sua historia.

Por isso, o presente artigo faz um sobrevoo nos principais elementos da
historia de vida de Dora Bertulio que a levaram a promover uma interpretacao
e uma anilise critica do Direito, do Estado e da sociedade brasileira e a
apontar as relevantes omissoes e estruturas sociais, econdémicas, politicas
e juridicas que permitiram as desigualdades raciais abissais construidas no
Brasil desde o periodo da escravizagio e que as perpetuam até a atualidade.

Adicionalmente, buscou-se reforcar os elementos centrais de sua
atua¢io académica, profissional e como militante do movimento negro,
especialmente quanto ao reconhecimento do racismo, das interseccionalidades
que afetam em especial mulheres negras e, ainda, quanto a necessidade de
adoc¢io de medidas mitigatérias e agdes afirmativas reparatorias com vistas
a promocido de uma sociedade mais igualitaria.

E, por fim, foram apontados os avancos que a Declaracio e o Plano
de Acdo de Durban representaram tanto na esfera internacional como na
doméstica, com a indicacdo de a¢des concretas adotadas no Brasil desde
entdo, com vistas a reducdo das desigualdades raciais, reconhecendo o papel
central que a sociedade civil e, em especial, as mulheres negras, das quais
Dora Bertulio é uma expoente, tiveram nos atos preparatorios a Conferéncia
de Durban, bem como na constru¢iao de consensos e negociacOes nela
realizadas quanto ao texto final aprovado.

Durante toda a analise, optou-se por adotar o tempo verbal no presente
para se referir a producio, a obra e a influéncia de Dora Bertulio, por
reconhecer-se que, embora ela tenha falecido, seus escritos, sua luta e seu
legado sao vivos, aqui permanecem e continuardo produzindo efeitos, como
se viva ela também estivesse. Esse é um dos belos efeitos de uma passagem
terrena muito bem vivida como Dora teve: a certeza de que os frutos de
sua atuac¢ao aqui continuardo e permanecerio rendendo mais outros frutos.

Honrar e reconhecer o trabalho, a vivéncia e as escrevivéncias
de Dora Bertulio, adotando-se o conceito emprestado de Conceicao
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Evaristo, permite a constatacao de que a produ¢io académica e a atuagio
profissional serdo tdo mais profundas, relevantes e proficuas quanto mais
a elas forem acrescidas as experiéncias de vida e os olhares individuais
de sua autora.

No caso de Dora Bertilio, certamente sua histéria de vida, sua
consciéncia social e racial e suas lentes antirracistas foram essenciais para
analisar o Direito, o Estado e a sociedade brasileira de forma critica e
desenvolver brilhantemente sua teoria sobre Direito e Relagbes Raciais,
influenciando, assim, geracdes de pensadores e juristas que passaram a
debater as questdes por ela trazidas, a ponto de termos mudangas concretas
em termos de assegurar maior representatividade e inclusdo as pessoas negras
na sociedade brasileira.

E sabido que, embora relevantes, as transformagées sociais que
ocorreram até agora ainda sdo timidas e que muito ha de ser feito. Que
a obra e o legado de Dora Bertilio continuem vivos e inspirando muitas
outras transformacdes daqui por diante.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Silvio (2019). Racismo Estrutural. Sio Paulo: Editora Jandaira, 2019.
(Colecao Feminismos Plurais).

BENTO, Cida. O Pacto da Branguitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagies raciais: uma introducio critica ao
racismo. Dissertagiao (Mestrado em Direito) — Departamento de Direito, Programa de
P6s-Graduacio em Diteito, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina,
1989. Disponivel em: https://tepositotio.ufsc.br/handle/123456789/106299. Acesso
em: 25 jun. 2025.

BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Racismo e sistema de justica no Brasil: vicissitudes
de um projeto de violéncia racial. Revista da Defensoria Priblica da Uniao, v. 16, p.
19-41, 2022. Disponivel em: https://doi.otg/10.46901/revistadadpu.il6.p19-41.
Acesso em: 25 jun. 2025.

BRASIL. Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de 1969. Promulga a Convencio
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacio Racial.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/decreto/1950-1969/d65810.html. Acesso em: 12 ago. 2025.

CARNEIRO, Sueli. Escritos de uma vida. Sao Paulo: Pdlen, 2019.



186 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

CHOINSKI, Rodrigo. Mulheres da UFPR: Dora Lucia Bertulio e o protagonismo
na luta antirracista. Parana: Universidade Federal do Parana, 2018. Disponivel em:
https://ufptr.br/mulheres-da-ufpr-dora-lucia-bertulio-e-o-protagonismo-na-luta-
anti-racista/#:~:text=Procuradora%?20da%20institui%C3%A7%C3%A30%2C%20
Dora%?20Lucia,por%20outras%20institui%C3%A7%C3%B5es%20n0%20Brasil.
Acesso: em 12 ago. 2025.

CIDADE DE JESUS, Edmo de Souza. As escrevivéncias de Dora Bertulio na
consolidacio do quilombo juridico direito e relagoes raciais. Revista Transversos, Rio
de Janeiro, n. 30, p. 14-38, 2024. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uetj.
bt/index.php/transversos/article/view/81726. ISSN 2179-7528. DOI: 10.12957/
transversos.2024.81726. Acesso em: 25 jun. 2025.

DUARTE, Evandro Piza. Direito & Relagoes Raciais: A construcao a Teoria Critica da
Raga no Brasil. [S.1]: 2018. Disponivel em: https://www.academia.edu/106752647/
Direito_and_Rela%C3%A7%C3%B5es_Raciais_A_constru%C3%A7%C3%A30_
da_Teoria_Cr%C3%ADtica_da_Ra%C3%A7a_no_Brasil_i. Acesso em: 25 jun.
2025.

FERREIRA, Sibelle de Jesus. Interseccionalidade de raga e género na pratica:
os movimentos de mulheres negras em conferéncias internacionais. InSURgéncia:
revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 10, n. 2, p. 621-641, jul./dez. 2024.

GOMES, Camilla Magalhies. Raca e racismo como conceitos juridicos de resisténcia.
InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 697-708, jan./

jun. 2024,

RIBEIRO, Djamila. Cartas para minha avé. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2021.



	_Hlk218613599

