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RESUMO: Dentre as diversas aches afirmativas, as cotas raciais em
processos seletivos para ingresso no ensino superior € para provimento de
cargos em concursos publicos sdo, talvez, as medidas que mais suscitam
debates sociopoliticos e embates juridicos. O fato de a autodeclaragao racial
ter sido utilizada, inicialmente, como unico critério legalmente previsto
para ocupacio das vagas reservadas a populagdo negra deu azo a pratica de
fraudes ao sistema de cotas, razio pela qual foram instituidas as comissoes de
heteroverificagdo. Nessa senda, objetivou-se, no presente estudo, investigar,
a partir da analise das suas atribuicGes e limites, quais desafios as comissoes
de heteroverificacdo precisam suplantar para prevenir a pratica de fraudes
e promover a implementacio efetiva da Politica Publica de cotas raciais de
acesso as Universidades Federais. Com o método dialético, desenvolveu-se
uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa do problema e estudo
de casos multiplos. Quanto a coleta de dados, procedeu-se a realizacio de
entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionario semiaberto. Como
principais desafios, constatou-se a necessidade de capacitacdo continua das
pessoas que integram os comités e comissdes de heteroverificacio, a falta
de motiva¢io dos servidores na participacao das comissOes e as tentativas
de fraudes e anulacGes das decisGes das comissdes por sentengas judiciais.
Conclui-se, a partir da analise desses principais desafios, pela importincia de
uma uniformizacio procedimental das comissdes, com orientagdes quanto
a qualificacdo minima e capacitacdo continua dos membros, a necessidade
de implementac¢io de medidas de fomento a participagdao dos servidores e
de enfrentamento as fraudes e a consolidacio das decisdes administrativas
das comissoes.
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ABSTRACT: Among the various affirmative actions, racial quotas
in selection processes for entry into higher education and for filling
positions in public examinations are, perhaps, the measures that most
arouse sociopolitical debates and legal clashes. The fact that racial self-
declaration was initially used as the only legally established criterion for
occupying vacancies reserved for the black population gave rise to the
practice of fraud in the quota system, which is why heteroverification
commissions were established. Along these lines, the aim of this study
was to investigate, based on the analysis of their attributions and limits,
what challenges heteroverification commissions need to overcome to
prevent the practice of fraud and promote the effective implementation
of the Public Policy of racial access quotas. to Federal Universities.
Using the dialectical method, exploratory research was developed, with a
qualitative approach to the problem and multiple case studies. Regarding
data collection, semi- structured interviews were carried out and a semi-
open questionnaire was applied. The main challenges were the need
for continuous training of people who are part of heteroverification
committees and commissions; the lack of motivation of employees
in participating in committees; attempted fraud and annulment of
commission decisions by court rulings. It is concluded, from the analysis
of these main challenges, the importance of procedural standardization
of the commissions, with guidelines regarding the minimum qualification
and continuous training of members; the need to implement measures to
encourage employee participation and combat fraud; and consolidation
of the committees’ administrative decisions.

KEYWORDS: Affirmative actions. Racial quotas. Assessment committees.
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INTRODUCAO

A desigualdade socioeconomica é traco marcante da sociedade
brasileira. Segundo o World Inequality Report 2022, 1% dos mais ricos concentra
50% da riqueza nacional, enquanto a metade mais pobre detém apenas 1%.
O Brasil figura como o segundo pais mais desigual da América Latina e o
11° no mundo.

Destaque-se que essa discrepancia socioeconémica, nao por acaso,
tem uma nefasta predilecio pela populacdo negra (pretos e pardos). De
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acordo com o Estudo de Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, dentre os 10% mais pobres, 74,1% sdo negros. No Nordeste, regiao
com a maior popula¢io negra do pais, esse percentual se eleva para 78,5%.

Essa desigualdade é reproduzida também na realidade do ensino
superior brasileiro. De acordo com o estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a¢do afirmativa e populagao
negra na educagio superior, publicado em 2020, apenas 18% dos jovens
negros (pretos e pardos), na faixa etaria entre 18 e 24 anos, cursavam
uma universidade; ao passo que, entre os jovens brancos, na mesma faixa
etaria, o percentual era de 36%, ou seja, o dobro, em que pese os negros
correspondam a, aproximadamente, 56% da populacdo do pafs, conforme
Censo Demografico de 2022 realizado pelo IBGE.

Com efeito, a populacdo negra ainda é pouco representada nas
institui¢oes de nivel superior, em que pese os resultados obtidos com as agdes
afirmativas raciais implementadas nas universidades publicas no processo de
multirracialismo universitario. Sem duvidas, a educacio superior constitui
um dos principais espacos de poder capaz de viabilizar a mobilidade social
do individuo através da educacdo formal e acesso ao mercado de trabalho
(Vaz, 2018).

A Lein. 12.711/2012 (Lei de Cotas), atualizada pela Lei n. 14.723/2023,
buscou enfrentar esse cenario, mas vem sofrendo ataques, fraudes e
questionamentos, ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
confirmado sua constitucionalidade. A principal fragilidade decorre da
autodeclaragdo, mitigada pela criacdo das comissdes de heteroverificacio, cuja
legitimidade foi reconhecida pelo STF. Contudo, tais comissdes enfrentam
entraves normativos, administrativos e judiciais que podem enfraquecer a
politica publica.

O presente estudo analisa atribuicoes, limites e desafios das comissoes
de heteroverificacio, cotejando normas nacionais e institucionais, bem como
examinando sua criacio, funcionamento e decisGes contestadas judicialmente.
A pesquisa, de natureza aplicada e carater exploratdrio, adota método dialético
e estudo de casos multiplos em quatro universidades federais da Bahia.
Foram utilizadas revisdo bibliografica, analise documental, entrevistas
com presidentes e ex-presidentes das comissdes, procuradores federais e
juiz federal, além de questionarios enviados a cerca de 60 membros (com
16 respostas).

Busca-se, assim, identificar obsticulos enfrentados e instrumentos de
superacdo, visando ao aprimoramento da politica de cotas e a efetividade das
comissOes. Os resultados contribuem também para qualificar a atuagdo da
Advocacia-Geral da Unido, tanto na consultoria e assessoramento, quanto
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na defesa judicial da constitucionalidade e legalidade das a¢des afirmativas
no ensino superior.

1. MARCOS HISTORICOS E A POLITICA DE COTAS NO ENSINO
SUPERIOR FEDERAL BRASILEIRO

A distor¢ido socioecondémica e, sobretudo, racial colide frontalmente
com o principioconstitucional da isonomia, previsto no art. 5° caput, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, segundo o qual ““Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, [...]”.

Historicamente, as Revolu¢bes Burguesas consolidaram o principio de
igualdade formal, assegurando tratamento isonémico a todos os cidadios.
Com o Estado Social, especialmente no pos-guerra (1945-1975), a igualdade
passou a ter conteddo material, incorporando direitos sociais e econémicos
que exigem do Estado atuacio positiva para reduzir desigualdades e promover
justica social.

Fernandes (2011, p. 598) destaca que:

a preocupagdo do constitucionalismo contemporianeo no que toca
o principio da igualdade tem sido de diferenciar discriminacdo (ou
discriminacdo arbitraria e absurda) e diferenciacdo (que para alguns
poderia ser intitulada de discriminacdo adequada e razoavel). Enquanto
as diferencia¢ées (ou discriminagdes licitas, ndo absurdas) se mostram
como mecanismos necessarios a uma protecao das minorias, excluidas da
condicio de participaciao na tomada de decisdes institucionais (igualdade
procedimental), as discriminagdes (ilicitas) sao elementos arbitrarios e,
por isso mesmo, lesivos a prépria igualdade.

Dessa forma, pode-se afirmar que “A discriminag¢do ocorre quando
somos tratados iguais em situa¢des diferentes e como diferentes em situacoes
iguais” (Piovesan, 2007, p. 39). Logo, na busca pelo cumprimento do principio
da isonomia, faz-se necessaria a associagdo de medidas proibitivas de escopo
antidiscriminatério com politicas reparatérias que busquem catalisar o
alcance da efetiva implementagio da igualdade material.

Nesse sentido, Santos (2009, p. 54) apresenta a concepg¢ao de acoes
afirmativas como “medidas especiais e temporarias que buscam compensar
um passado discriminatério, ao passo em que objetivam acelerar o processo
de igualdade com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
vulneraveis como as minorias étnicas e raciais”.
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Em sede legal, a Convencio para a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagao Racial, da Organizagao das Na¢oes Unidas, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 65.810 de 08 de dezembro de 1968, traz, em
seu artigo 2° item 2, a esséncia das acSes afirmativas, em que pese ndo as
nominar com tal, 7z verbis:

Os Estados Partes tomario, se as circunstancias o exigirem, nos campos
social, econdmico, cultural e outros, as medidas especiais e concretas para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a prote¢io de certos grupos
raciais ou de individuos pertencentes a éstes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condi¢ées de igualdade, o pleno exercicio dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razdo dos quais foram tomadas.

A compreensdo das a¢les afirmativas exige uma abordagem
multidisciplinar, a partir de perspectivas juridicas, sociolégicas, politicas e
educacionais, conforme previsto na Convenciao da ONU. Busca-se, assim,
superar uma visdo “meramente descritiva, estatica e formal do elemento
juridico” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 4), situando-as em seu contexto politico-
institucional. Essas politicas visam concretizar a igualdade material por
meio de prerrogativas para grupos historicamente discriminados, como
a populacio negra, promovendo mudancas no cenario de exclusdo. “A
finalidade das a¢Oes afirmativas étnico-raciais |...| € concretizar a igualdade
material entre pretos e brancos por intermédio da destina¢io de reservas
de vagas no ensino superior” (Pedrosa, 2021, p. 83).

As acoes afirmativas educacionais resultaram do descontentamento de
movimentos sociais frente ao racismo estrutural e da ineficacia de politicas
anteriores, baseadas no mito da democracia racial. Sio, portanto, politicas
publicas de carater redistributivo, voltadas a correcido de desigualdades
histéricas oriundas da cultura escravocrata, tendo o Movimento Negro
papel central na luta pela inclusdo de negros no ensino superior e no
mercado de trabalho. Nesse sentido, “as cotas raciais sio politicas publicas
afirmativas que asseguram a inser¢iao no ensino superior da classe preta
[...] proporcionando [...] a inclusdo daqueles que foram e sio excluidos”
(Pedrosa, 2021, p. 91).

Com efeito, alicercada numa estrutura social escravocrata oficialmente
por, pelo menos, 388 anos, a sociedade brasileira convive com as mazelas
desse regime até os dias atuais, principalmente sob a forma de exclusio
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socioeconomica, com fortes reflexos na educac¢io, cujo acesso por muito
tempo foi juridicamente vedado as pessoas escravizadas.

A Constituicao de 1824, a primeira do Brasil, em seu art. 179, inciso
XXXII, garantia a todos os cidaddos a instru¢do primaria e gratuita, mas
excluia os escravizados do conceito de cidadao. Nessa linha, diversas
legislacoes das provincias (atuais estados) vedavam o acesso dos individuos
escravizados a educacio. Barros (2016, p. 595) cita o exemplo da provincia
do Rio Grande do Norte, que, em 1830,

aprovou os Estatutos para as Primeiras Letras da Provincia. Ao tratar
das matriculas, determinava: Os Professores nio admititdo em suas
aulas alunos, que nio sejam livres: as Professoras porem podem
receber escravas; para o fim tdo somente de lhes ensinar as prendas
domésticas, ndo as compreendendo, todavia, na matricula, de que trata
o artigo 16, sob pena de perda do ordenado correspondente a um més
(grifos do autor).

O alijamento educacional da populagdo negra gera efeitos persistentes.
Em 1988, apenas 3,6% dos negros cursavam ensino supetior, segundo a PNAD
(1988-2008) (Artes; Ricoldi, 2015, p. 4). Apesar desse historico de exclusio,
a educacido sempre foi vista como instrumento central de emancipacio e
inclusio social: “os negros sempre destacaram o acesso a educacdo como uma
importante estratégia de mediacao” (Santos; Stevam, 2016).

O Movimento Negro desempenhou papel decisivo na formulacio
das acbes afirmativas, reivindicando-as formalmente na Marcha Zumbi
300 anos contra o Racismo, em 1995. Em 2001, a Conferéncia de Durban
resultou em compromisso internacional pela implementacdo de politicas
antidiscriminatérias, especialmente na educagio (Lisboa, 2007; Crosara,
2017).

As primeiras iniciativas efetivas surgiram por autonomia universitaria:
UNEB (2002), UER], UENF (2003) ¢ UnB (2004). A auséncia de
regulamentacdo centralizada manteve a diversidade de metodologias, até
que, em 2008, 53 universidades ja adotavam cotas (Daflon; Feres Janior;
Campos, 2013, p. 308). Predominava, até entdo, a autodeclaracio racial,
utilizada por 80% das institui¢oes até 2012, enquanto apenas seis adotavam
heteroverificacdo (idem, p. 311).

O “caso dos gémeos da UnB” (2007) exp6s fragilidades das bancas
de heteroidentificacio e fomentou criticas ao sistema de cotas. Em 2009,
o DEM ajuizou a ADPF n. 186, alegando “racismo estatal” e “Tribunal
Racial”, mas, em 2012, o STF confirmou a constitucionalidade das cotas
e da autonomia universitaria. Com base nessa decisao e no Estatuto da
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Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), foi promulgada a Lei n. 12.711/2012,
que normatizou o ingresso nas universidades federais e institutos federais,
instituindo cotas com critérios étnico-raciais e econdémicos.

2. ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES,
HETEROVERIFICACAO RACIAL E AS COMISSOES DE
AFERICAO

As acles afirmativas sdo medidas compensatérias e temporarias,
voltadas a reparar desigualdades histéricas e promover igualdade material
para grupos vulneraveis, como minorias étnicas e raciais (Santos, 2009).
Piovesan (2005, p. 49) destaca que, como politicas compensatérias, “cumprem
uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico: assegurar a
diversidade e a pluralidade social”.

A Lei de Cotas concretiza essas medidas no ensino superior,
prevendo que institui¢es federais reservem ao menos 50% das
vagas, por turno e curso, a egressos do ensino médio publico, sendo
metade delas destinada a candidatos com renda familiar per capita de
até um saldrio minimo. Além do critério socioecon6émico, exige-se
autodeclara¢do como preto, pardo, indigena, quilombola ou pessoa
com deficiéncia, observando-se a propor¢ao desses grupos na unidade
federativa, conforme censo do IBGE. Vagas remanescentes devem
ser redistribuidas, priorizando esses grupos e, em seguida, os demais
estudantes de escolas publicas.

2.1. A sindicabilidade da autodeclaragio

O art. 3° da Lei n. 12.711/2012 destina as cotas a populacio negra,
indigena, quilombola e as pessoas com deficiéncia que cursaram integralmente
o ensino médio em escolas publicas. Para este estudo, destaca-se a defini¢do
da populac¢io negra, em um pais marcado pelo mito da democracia racial e
pela intensa miscigenagao.

Segundo o IBGE, negros sao aqueless que se autodeclaram pretos
ou patdos, critério respaldado pela PNAD e pela Nota Técnica n. 43/2015
da SEPPIR/PR. A autodeclaracio, baseada na subjetividade do individuo,
¢ considerada método adequado em Estados Democraticos de Direito, pois
reconhece o aspecto social da identidade, preserva direitos fundamentalis,
como liberdade, dignidade e autodeterminacao, e respeita a historia de vida
e o contexto sociocultural do sujeito (Rios, 2018).

No ambito normativo, as Leis n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), n. 12.711/2012 (Lei de Cotas no Ensino Supetior) e n. 12.990/2014



Comissoes de heteroverificagio em funcionamento nas universidades federais da Bahia: anélise
dos marcos legais e as licGes das praticas institucionais 65

(Cotas em Concursos Publicos) consolidam a autodeclaracio como critério
para definicdo da popula¢io negra.

Constata-se, pois, que o arcabouco legal brasileiro, com esteio em
convencdes internacionais, a exemplo da Convencao n. 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais, de
1989, estabelece a autodeclaracio como critério de definicdo étnico-racial,
inclusive como fruto das reivindica¢oes dos movimentos negros na busca da
valorizagdo identitdria do povo negro, conforme ressalta Vaz (2018, p. 42):

O critério da autodeclaracio também foi historicamente reconhecido ¢
pleiteado pelo movimento negro, como modo de valoriza¢io identitaria
da populacio negra, cujo processo de embranquecimento — promovido
pelo Estado brasileiro e por vertentes da ciéncia, notadamente no final
do século XIX e inicio do século XX — teve como um de seus efeitos a
autorrejeicao e a negacdo de sua identidade negra.

Embora essencial para a identidade racial, a autodeclaragio, quando
usada como critério unico de acesso as cotas, abre espaco para fraudes
e enfraquece a politica publica (Rios, 2018). Argumenta-se que essa
metodologia desconsidera a mesticagem brasileira e a percepcao social
da identidade racial, favorecendo indevidamente quem nio integra o
grupo discriminado. A identidade étnico-racial, portanto, ¢ relacional,
formada pela autodenominacio e pelo reconhecimento de terceiros, aspecto
materializado na heteroverificagao (Pedrosa, 2021). Assim, nao basta que o
individuo se identifique como negro; é necessario que a sociedade também
o reconheca como tal (Lima, 2008).

O racismo brasileiro, baseado no preconceito de marca, recai sobre
caracteristicas fisicas, como cor da pele, cabelo e tracos faciais (Vaz, 2018),
o que refor¢a a importancia do olhar social na defini¢ao racial. Embora a
autoidentifica¢do seja expressio do direito fundamental a autodeterminacio,
sua adogio isolada ¢ insuficiente, devendo ser mitigada para garantir a
efetividade das cotas raciais.

Dessa forma, enquanto instrumento de combate as praticas racistas no
Brasil, a politica de cotas deve ter como pressuposto a autodeclaracio racial,
concebida, contudo, como método necessariamente sujeito a sindicancia de
sua veracidade por um mecanismo de heteroafericao.

2.2. A natureza complementar da heteroverificagao

A heteroverificacdo é a metodologia de reconhecimento identitario
baseada na analise externa da pertenca étnico-racial, considerando critérios



66 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

como fenétipo, ascendéncia e documentos, como a carta consubstanciada
utilizada pela Universidade Federal de Minas Gerais.

Conforme ja destacado, o racismo, no Brasil, alicer¢a-se no preconceito
de marca. Dessa forma, sendo o sistema de reserva de vagas uma agao
afirmativa de enfrentamento ao racismo, ¢ elementar, por conseguinte, a
utilizagao de procedimentos heteronomos de identificagdo com adogao de
critério, preferencialmente, fenotipico. Isto porque, se as praticas racistas sao
perpetradas com base nas caracteristicas fisicas do individuo, essas mesmas
caracteristicas é que devem ser consideradas na analise de pertencimento
racial.

Faz-se mister ressaltar, no entanto, que a autodeclaragio e a
heteroverifica¢do sio métodos complementares de identificacdo racial. A
autoidentificacio ¢é essencial para expressar como o individuo se vé, mas
nio ¢é absoluta quando vinculada a direitos materiais, devendo ser validada
por critérios externos (Vaz, 2018). Assim, a heteroverificagdo confirma
a veracidade da autodeclaracio no acesso as cotas raciais, formando um
sistema hibrido. Embora a Lei n. 12.711/2012 seja omissa sobre a sindicancia
da autodeclaragio, o STF, na ADC n. 41/DF, confirmou a legitimidade da
heteroverificacio como instrumento complementar.

2.3. As comissdes de aferigdo e o dever de fiscalizagio do Estado

As Leis de Cotas (Leis n. 12.711/2012 e n. 12.990/2014) nio previram
mecanismos de afericio da autodeclaracio, cabendo a Portaria Normativa n.
4/2018 do entio Ministério do Planejamento regulamentar a heteroverificacio
nos concursos publicos. Na auséncia de norma especifica para a Lei n.
12.711/2012, instituicdes de ensino supetior aplicam analogicamente essa
regulamentac¢do. Assim, a comissio de heteroverificagdo tornou-se o principal
instrumento administrativo para validar autodeclaracSes raciais.

Com efeito, o alto indice de constatacio de autodeclaragoes falsas para
fins de burla ao sistema de cotas étnico-raciais, como ocorteu, por exemplo,
na Universidade Federal do Ceara (UFC), que registrou 95 ocorréncias
comprovadas de uso indevido de cotas raciais no interregno de 2020 a 2022
(Barros, 2023), justifica a necessidade de adogao de medidas fiscalizatérias
a fim de coibir a pratica de autodeclaragdes raciais fraudulentas.

A utilizacio de mecanismos de aferi¢do da autodeclara¢do, com escopo
fiscalizatorio, possibilita a efetiva implementacio da politica publica afirmativa
de inclusio étnico-racial para os verdadeiros destinatarios da medida, bem
como impede que individuos que ndo possuem relacio de pertencimento
com a raga negra possam se favorecer ilegitimamente da reserva de vaga
racial nas universidades.
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Insta registrar, nessa senda, que, das 69 universidades
federais existentes no pafs, apenas trés ndo possuem comissio
de aferi¢do, quais sejam, a Universidade Federal de Rondénia
(UNIR), a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
e a Universidade Tecnolégica Federal do Parani (UTFPR).’
Constata-se, assim, que no sistema de cotas raciais, prevalece a utilizagao
de comissoes de heteroverificagdo, embora algumas universidades,
como a2 UFMG, adotem a Carta Consubstanciada. O STF reconheceu
a constitucionalidade dessas comissoes na ADC n. 41, relativa a Lei n.
12.990/2014. Diante da omissdo da Lei n. 12.711/2012 e da Portaria MEC
n. 18/2012, aplicam-se analogicamente as regras da Portaria Normativa
n. 4/2018 (Marques; Rosa; Oliveira, 2019).

A autonomia universitaria autoriza a criacio dessas comissoes,
bem como a previsio de san¢des administrativas em casos de fraudes,
observados o contraditorio e a ampla defesa (Santos; Camilloto; Dias, 2019).
A Administragdo, pelo dever de fiscalizagao decorrente do Poder de Policia
(Moreira Neto, 2009), deve prevenir fraudes que esvaziam a politica de cotas,
aplicando penalidades como eliminac¢io ou cancelamento de matricula (Lei
n. 12.990/2014).

Assim, a heteroverificacdo é indispensavel para garantir a efetividade
da politica de cotas e reparar desigualdades histéricas, devendo ser realizada
em todas as autodeclaragbes, independentemente de dentncias (Vaz, 2018).
Conforme consolidado pelo STF (ADPF n. 186 ¢ ADC n. 41), trata-se de
mecanismo legitimo e necessario.

Com efeito, a etapa complementar de heteroverificacao no sistema
de reserva de vagas para ingresso no ensino superior, nos termos da Lei n.
12.711/2012, ndo deve ser vista como mera possibilidade de utilizacio de
critério subsidiario heterébnomo de valida¢dao da autodeclaragio, mas sim
como instrumento complementar e obrigatério de fiscalizag¢do no combate
as fraudes nas autodeclaracoes raciais (Vaz, 2018).

3. AS COMISSOES DE HETEROVERIFICAGCAO NA EXECUCAO
DAS POLITICAS DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS BAIANAS

Na Bahia, a UFRB foi a primeira universidade federal a regulamentar
a comissao de heteroverificacio (Res. CONSUNI n. 003/2018), seguida pela
UFSB (Res. n. 26/2019), UFBA (Portaria n. 169/2019) e UFOB (Res. n.
15/2022). Todas estruturam suas comissoes em subcomissoes para afericio da
autodeclaracao, anélise de dendncias e recursos, variando de 13 a 50 membros,

3 Dados obtidos pela agéncia de jornalismo Alma Preta, com base na Lei de Acesso a Informacio.
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entre docentes, discentes, técnicos e representantes da sociedade civil — exceto
a UFRB. A Carta de Curitiba recomenda a inclusio de movimentos sociais
para ampliar a transparéncia.

As decises sao tomadas por maioria simples, fundamentadas
exclusivamente em critérios fenotipicos, conforme a Portaria Normativa
n. 4/2018, com registro obrigatério de imagens do candidato. Em regra,
suas delibera¢cdes valem apenas para o certame especifico, salvo na UFRB,
cuja norma contraria o art. 12, § 1°, da Portaria n. 4/2018, que restringe a
validade ao concurso em questio.

3.1. Concepgdes dos agentes puiblicos sobre as comissdes de heteroverificagiao
e sua dindmica de funcionamento

Para identificar as concepgdes dos principais atores na execugdo da
politica de cotas raciais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
presidentes e ex-presidentes de comités de heteroverificacdo, procuradores
federais e um magistrado, além de questionario aplicado aos membros das
comissGes das quatro universidades federais da Bahia (UFBA, UFOB,
UFRB e UFSB).

O perfil dos participantes revelou maioria feminina (68,18%), com alta
qualificagdo académica (25% graduacio, 18,8% especializa¢io, 25% mestrado
e 31,3% doutorado) e formacdes diversas, incluindo Direito, Servico Social,
Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Engenhatia e Historia. Quanto a cot/etnia,
68,75% se autodeclararam pretos, 18,75% pardos e 12,5% brancos.

E importante registrar a concepgao unissona dos entrevistados acerca
das cotas raciais enquanto politica de reparacdo social e enfrentamento ao
racismo, visando uma democratizacdo do ensino superior e reducdo da
desigualdade sociorracial.

E uma grande estratégia do ponto de vista politico, do ponto de vista da
indenizag¢io da reparagio social e, claro, tendo como fim af a questdo da
democratizacio do ensino. No ambito do ensino, mas democratizagio
também ¢ social e af, obviamente, de forma extensiva, pensando nas
relagoes trabalhistas, né? Nos outros espacos sociais. (Entrevistada 1,
2023, comunicacio verbal)

E uma politica importante, necessaria de repara¢ao. Entdo, as cotas raciais
de fato, sdo politicas que tentam reparar essa desigualdade sociorracial.
(Entrevistada 2, 2023, comunicacio verbal)

As cotas raciais fazem parte de uma politica publica necessaria de
reparagdo social e de combate ao racismo estrutural. (Entrevistada 4,
2023, comunicacio verbal)
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Nessa senda, os membros integrantes das comissdes declararam
concordar com a politica de cotas raciais, bem como com a instituicao das
comissoes de heteroverificacao.

Figura 1 — Grau de concordancia com a politica de cotas raciais

Concordo totalmente

Concordo

18,8%

N&o concordo nem discordo

Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Figura 2 — Grau de concordéncia com a institui¢io de Comissdes de
Heteroverificacao

Concordo totalmente
Concordo

18,8%
N&o concordo nem discordo

Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Percebe-se, pois, que 100% dos participantes da pesquisa concordam
tanto com a politica de cotas raciais quanto com a instituicdo de comissoes
de heteroverificagdo, conforme apontam os graficos das Figuras 1 e 2, sendo
que 81,3% concordam totalmente e 18,8% apenas concordam.

Ainda sobre a concepg¢io dos agentes publicos acerca das comissoes
de heteroverificagdo, cumpre ressaltar o entendimento de que se trata de
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mecanismo complementar a autodeclaracdo, necessario a prevencao de
fraudes. Calha destacar, no entanto, uma perspectiva apresentada por uma
das pessoas entrevistadas, no sentido de que, além de um instrumento
de prevencdo de fraudes, as comissGes de heteroverificacdo também
tém uma funcio de acolhimento das pessoas negras, destinatarias da
politica de cotas:

As comissoes de heteroidentificagdo sdo instancias fundamentais para
0 acesso as contas raciais, uma vez que pensavamos, quando as cotas
foram instituidas, que ndo haveria casos de fraude, que hoje a gente da
um nome mais bonito de ocupacio irregular de vagas, entdo a gente
acreditava que ndo haveria ocupacio irregular, considerando, né, que o
racismo que a gente experimenta no nosso pafs ¢ um racismo de marca.
[...] Desde o principio que eu conheci a comissao de heteroidentificacio,
entendi que seria esse lugar de, de barrar os fraudadores e, a partir das
formacdes, eu fui vendo também que é o lugar de acolher, todas as
pessoas negras, no contexto em que ela estiver, seja na universidade, seja
na no concurso publico, né, seja em uma instituicio ou uma empresa
privada que resolveu prover a politica de cotas. (Entrevistada 6, 2023,
comunicagio verbal)

Com efeito, as comissées de heteroverificacio constituem um necessario
instrumento de controle de veracidade da autodeclaracio, complementando
esta. Contudo, elas tém desempenhado também uma outra fungio, qual
seja, de acolhimento das pessoas negras candidatas as vagas reservadas,
fortalecendo o sentimento de pertenca.

Nesse sentido, Nunes (2018, p. 29) conclui que “As comissdes nao
fazem um julgamento de corpos, mas instauram um processo politico de
acolhimento e recepgao aos corpos esquecidos, interditados e normatizados
pelo racismo”.

Acerca da dinamica de funcionamento das comissGes de
heteroverificacdo, investigou-se o nivel de concordincia com o
procedimento; a opinido dos participantes quanto as modalidades das bancas
de heteroverificacio, se presencial ou remota; bem como o entendimento
acerca das possibilidades de realizacio do procedimento de heteroverificagao
por meio de registros fotograficos ou por video, de forma sincrona ou
assincrona.

A grande maioria dos participantes da pesquisa manifestou concordancia
com o procedimento adotado pela instituicdo pela qual atua. Assim, 93,8%
declararam concordar com o procedimento realizado pela correlata comissao
de heteroverificacio, conforme revela o grafico da Figura 3.
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Importante consignar que 93,8% também consideraram relevante
(ou muito relevante) que o procedimento de heteroverificacio seja realizado
presencialmente. Apenas 6,2% entenderam ser irrelevante a modalidade da
banca de heteroverificacio. F o que se infere da Figura 4.

Em consonincia com o entedimento majoritario anteriormente
registrado, 56,3% revelaram discordar do procedimento de heteroverificagao
por meio de analise de fotografias das pessoas candidatas, consoante se
depreende da Figura 5. Apenas 18,8% concordam com o procedimento
de afericio da autodeclaracio com base em fotografias. 25% das pessoas
participantes da pesquisa reveleram nio concordar nem discordar da
heteroverificacdo por meio da analise fotografica.

Figura 3 — Concordancia em relagio ao procedimento adotado pela
Comissao de Heteroverificacio em que atua

Concordo totalmente
Concordo

N&o concordo nem discordo
Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Figura 4 — Necessidade de realizagdo presencial do procedimento

Muito relevante
Relevante
Razoavelmente relevante
Pouco relevante

Irrelevante

Fonte: Autores, 2023.



72 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

Figura 5 — Possibilidade de verificacdo da autodeclaracdo por fotografia

Concordo totalmente
Concordo

43,8%
N&o concordo nem discordo

Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Quanto a realizagao do procedimento de heteroverificagao por video,
este pode ser realizado de forma sincrona, ou seja, em tempo real, com
realizacdo de uma videoconferéncia ou videochamada entre a pessoa candidata
e 0os membros da banca de heteroverificagio; ou assicrona, com a analise
de video gravado e enviado pela pessoa candidata, analisado em momento
posterior pelas pessoas integrantes da comissao de heteroverificagio.

Em relacio a heteroverificacdo por video em tempo real, 68,75% dos
participantes da pesquisa manifestaram concordancia (62,5% concordam e 6,5%
concordam totalmente); ao passo que 25% discordam (12,5% discordam €12,5%
discodam totalmente) e 6,25% nao concordam nem discordam (Figura 06).

Quanto a heteroverificacao por video assincrono, ou seja, gravado, ha um
entendimento majotitariamente contrario entre os patticipantes da pesquisa. 56,3%
manifestaram-se de forma contraria (31,3% discordam e 25% discordam
totalmente); 37,5% declaram concordar com o uso de video gravado (31,3%
concordam e 6,2% concordam totalmente); e 6,2% manifestaram indiferenca
(nio concordam nem discordam), conforme revela a Figura 7.

Figura 6 — Possibilidade de verificacdo da autodeclaracio por video em
tempo real

Concordo totalmente

125% /

Concordo
Né&o concordo nem discordo
Discordo

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.
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Figura 7 — Possibilidade de verificacio da autodeclaragao por video de
forma assincrona (gravado)

. Concordo totalmente
Concordo
N&o concordo nem discordo

[
. Discordo
[

Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.

Com efeito, a possibilidade de utiliza¢do de diversos recursos
tecnologicos na manipulagio de resultados de imagens fotograficas ou
de videos fragiliza a fidedignidade das caracteristicas fisicas das pessoas
candidatas as vagas reservadas. De fato, os filtros e efeitos visuais disponiveis
em diversos softwares e aplicativos de computadores, celulares smartphones
e outros dispositivos eletronicos possibilitam a criagdo de uma imagem
de acordo com a vontade da pessoa candidata, nao correspondente
necessariamente a aparéncia real e, em muitos casos, de dificil constata¢io
de uso desses recursos.

Nesse sentido, Vaz (2018, p. 57) ressalta que “Nio é recomendavel a
verificacdo unicamente por meio da analise de fotografias, dada a facilidade
com que estas podem ser manipuladas”.

A propoésito, calha destacar as declaragées de uma das pessoas
entrevistadas quanto a dindmica de funcionamento adotada pela institui¢do
a qual esta vinculada:

Eu concordo com a dinamica de funcionamento. [...] Eu acho que
hoje, da forma que esta o procedimento, que a gente se organizou
em trés frentes: Autodeclaragdo, a fotografia e a filmagem da
declara¢iao. Eu acho que no formato que esta hoje ¢ um formato
que me deixa muito mais confortavel do que o formato que a gente
comecou, que era de foto, s6 foto e af ficava, né? Ai, ndo tem luz
demais; ai, ndo sei... Hoje ndo, hoje a gente vé a pessoa, a pessoa
se autodeclara pra gente, a declaracdo dela é gravada a foto ¢é tirada
pela prépria institui¢do. Entdo eu acho que no formato que tem
hoje, eu acho que incorpora mais, sabe? D4 uma seguranca maior
pra gente fazer o procedimento. Eu me dou por satisfeita. Eu era



T4 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

muito insatisfeita no outro, que era remoto. (Entrevistada 6, 2023,
comunicagio verbal)

Ao tecer suas consideracdes sobre a Portaria Normativa n. 4/2018,
Dias (2018, p. 166) destaca que “a comissdo faz heteroidentificacio, e que
tal procedimento € a identificago feita por terceiros (caput art. 5°), para tal
propésito acredito que é importante, praticamente indispensavel, que seja
feito presencialmente”.

Por outro lado, ndo se pode negar que a utiliza¢do desses recursos
tecnoldgicos, tais como a videochadama ou mesmo as fotografias, contribui
para um melhor funcionamento das comissoes, conferindo maior celeridade
ao procedimento, democratizando o acesso as cotas, porquanto permite
que candidatos de outras localidades possam realizar o procedimento de
heteroverificacio sem necessidade de deslocamento, e reduz os custos
econémicos do procedimento para a instituicdo e para as pessoas candidatas,
dada a desnecessidade de pagamento de didrias, gastos com passagens e
alimentacio etc.

Pode-se concluir, dessa forma, que a banca de heteroverificacao
presencial deve ser adotada prioritariamente, ou seja, como regra;
a0 passo que os procedimentos de heteroverificacio por meio de
videoconferéncia ou videos gravados e fotografias devem ser utilizados
de forma subsidiaria ou quando for demasiadamente onerosa a realizagao
presencial. Em relagio a uniformiza¢io do funcionamento das comissoes
de heteroverificacio, os entrevistados foram unissonos quanto a
necessidade de uma padronizag¢ido ou uniformidade procedimental
das comissdes.

A padronizagio, ela se faz muito, muito necessaria. E af a gente estd
considerando que essa padronizacio reduzitia essa sensagao de isolamento
e de fragilidades das universidades, de um modo geral. A gente teria muito
mais seguranca do ponto de vista de lidar com essas categorias, que sio
categorias politicas, sdo juridicas, sociais. Enfim, a gente teria muito
mais seguranga para poder conduzir os processos. [...] Eu acho que essa
padronizagio, ela, ela, possibilitaria contribuir muito para a qualificacdo
dos comités. (Entrevistada 1, 2023, comunicac¢io verbal)

Eu acho que precisa. E para ter uma uniformizacio, uma padronizacio
do procedimento a luz da universidade. [...] Cada universidade com suas
especificidades, vao lidar, e ainda mais pensando em um Brasil plurirracial,
com miscigenac¢oes distintas. Eu acho que, tendo essas especificidades
regionais, precisa ter minimamente uma padronizagdo, para que o
procedimento nio seja a cara de que esteja conduzindo naquele momento,
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mas seja do 6rgao. Acho que é extremamente necessaria essa padronizacio,
essa normatizacao. (Entrevistada 2, 2023, comunicag¢ao verbal)
Totalmente favoravel a existéncia de uma padronizacdo. O que nds
verificamos hoje nas universidades, é que elas se copiam, tendem a
buscar os normativos das outras institui¢ces e, de algum modo, ter a
seguranca juridica também no que ja esta sendo praticado em outras
instituicdes. Se nods tivéssemos esse trabalho ja consolidado em um
documento unico, facilitaria o trabalho dessas comissdes de modo
geral e também das suas procuradorias, que poderiam sempre atualizar
esses materiais, de acordo com boas praticas. (Entrevistada 4, 2023,
comunica¢ao verbal)

Em relagio as pessoas que participaram da pesquisa mediante
aplica¢io do questionario semiaberto, o posicionamento prevalecente foi
pela necessidade de uma padronizagio de procedimentos, respeitadas as
especificidades regionais. 87,6% manifestaram concordancia com uma
uniformizac¢do procedimental (43,8% concordam totalmente e 43,8%
concordam) e 12,4% discordam da padronizac¢io dos procedimentos
(6,2% discordam totalmente e 6,2% discordam), conforme se depreende
da Figura 8.

Por sua vez, no que concerne ao grau de uniformizacao do procedimento,
62,5% entendem que devem ser padronizadas as normas gerais, respeitando-se as
especificidades regionais; 31,3%0 declararam-se favoraveis a padronizacio de todo o
procedimento e de todas as regras do processo de heteroverificagio; e 6,2% acreditam
que a padronizacio pode oferecer tiscos ao procedimento devido a imensa diversidade
que o regionalismo possui.

Figura 8 — Necessidade de uniformiza¢do procedimental
‘ Concordo totalmente
Concordo
43,8% .
N&o concordo nem discordo
A . Discordo

. Discordo totalmente

Fonte: Autores, 2023.
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Figura 9 — Grau de uniformizagao procedimental
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Fonte: Autores, 2023.

A constatacdo da necessidade de uniformiza¢io procedimental, sem
prejuizo do necessario respeito as especificidades das institui¢oes e de suas
localidades, vai de encontro ao que foi defendido por Tavares Jr. (2018, p.
2606), ao recomendar que “a comissio da instituicao de ensino participe
regularmente dos encontros nacionais que vém aprimorando processo e
buscando pontos de convergéncia e padronizacio, dentro da realidade de
cada instituicao”.

Nessa senda, pode-se concluir que, diante da auséncia de regulamentacio
especifica acerca do procedimento de heteroverificagdo nos processos seletivos
para ingresso no ensino superior, revela-se oportuna a elaboragdo de um
material instrucional que confira uma uniformidade procedimental para
as comissoes de heteroverificagio, no tocante a composicao, as fases do
procedimento, inclusive recursal, a estrutura dos comités, a necessidade de
capacitacio continuada, a0 apoio institucional, ao secretariado, a infraestrutura
etc., sem prejuizo do respeito as peculiaridades e especificidades de cada
instituicao e da localidade onde estdo situadas as correlatas instituicSes de
ensino.

3.2. Principais desafios enfrentados pelas comissdes de heteroverificagio

Na investiga¢ao acerca dos principais desafios e enfrentamentos dos
agentes publicos responsaveis pela execucdo e defesa da politica de cotas
raciais, dentre varios, 20 menos trés ostentam maiores destaques, quais sejam:
a necessidade de formacio e qualificacio continua das pessoas que integram
as comissOes de heteroverificagio; a falta de interesse ou engajamento de
servidores na participacdo nos comités e comissoes; e as tentativas de fraudes
na sua efetivacio no sistema de cotas raciais.
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Dentre as respostas fornecidas pelas pessoas entrevistadas, a capacitacio
permanente das/os integrantes dos comités e bancas de heteroverificacio foi
apontada como um dos principais desafios, consoante se infere dos excertos
a seguir transcritos.

Eu acho que o maior deles é realmente a qualificacdo, a gente precisa
realmente de comissdes muito qualificadas. Eu acho que a gente tem
problemas relacionados a adesio. (Entrevistada 1, 2023, comunicacio
verbal)

A primeira coisa ¢ formagdo. A gente tem que ter um quadro dentro
da universidade formado para isso. Disponivel e apto para estar na
banca de heteroverificagcdo. (Entrevistada 2, 2023, comunicacio
verbal)

Eu acredito que os principais desafios sdo questbes também que
sdo essenciais da comissdo. Eu acho que a manuten¢io da formaciao
continuada. (Entrevistada 6, comunicag¢io verbal)

Com efeito, por ter por objeto um tema bastante sensivel no tocante as
discussdes sociopoliticas, que é o enfrentamento ao racismo, a qualificacdo
constante dos integrantes das comissoes de heteroverificagdo por meio do
letramento racial, sobretudo, constitui um dos maiores desafios na correta
aplicacio da politica publica.

Nesse sentido, Tavares Jr. (2018, p. 260) destaca que “Devido ainda
a escassez de profissionais com as competéncias necessarias, ¢ importante
a instituicio investir na capacita¢do dos membros”.

Ressalte-se, ainda, que diretamente relacionado a necessidade
de capacitacido ha o desafio da falta de engajamento para compor os
comités e as bancas de heteroverificagio. Dificuldade essa que decorre,
em grande parte, da auséncia de remuneracio no exercicio de atividades
desempenhadas no ambito das comissées de heteroverificacio.
Conforme se infere do grafico a seguir, a maioria das pessoas que
integram as comissdes ndo sao remuneradas especificamente para
esta atividade.

Note-se que 87,5% das pessoas integrantes das comissdes nao
sdo remuneradas especificamente pelas atividades desempenhadas
nos processos de heteroverificagcdo (75% nio sdo remuneradas; 6,25%
niao mais sio remuneradas desde 2020; e 6,25%, até 2023, momento
de resposta ao questionario, nao haviam sido remuneradas, apesar da
probabilidade de remuneracdo a partir de 2023). Apenas 12,5% sido
remunerados diretamente pelo exercicio das atribui¢es nas comissoes
(Figura 10).
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Figura 10 — Remunera¢io dos membros das comissoes de heteroverificagao

‘ Sim
. Nao

Ja foram remunerados em 2019 e

A posteriormente deixaram de ser

‘ Ate o ano de 2022 n3o. Existe probabilidade
de remuneragdo mas ainda ndo ocorreu

Fonte: Autores, 2023.

Deveras a remuneracio pelos servicos prestados no ambito das
comissoes de heteroverificagdo constitui um verdadeiro estimulo a participagao
na implementacio dessa politica piblica. Evidentemente que o interesse em
integrar uma comissao de heteroverificacao nao decorre do pagamento pelos
servicos, mas o trabalho estritamente voluntario encontra dificuldades diante
da dupla jornada, atividades aos finais de semana etc.

Nesse sentido, o I Encontro de Gestores de Verificacio de
Autodeclaragio para Concorrentes as Vagas para PPI/PCD realizado nos
dias 17 e 18 de maio de 2017, no Nucleo de Concursos da Universidade
Federal do Parani,

Com objetivo de garantir a participacdo de servidores(as) e ou
colaboradores(as) qualificados(as) para atuacdo nas bancas de
heteroverificagdo sugere o pagamento pelas hora de trabalho prestadas,
em acordo com as regulamenta¢des, por exemplo por meio de GECC
- Gratifica¢do por Encargo de Curso ou Concurso (para servidores
efetivos).

Reforcando esse entedimento, o GT21 — Educacio e Relacdes Etnico-
Raciais da Associagdo Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Educacio,
reunido na cidade de Campo Grande (MS), ao final do I Seminario Nacional
Politicas de A¢bes Afirmativas nas universidades brasileiras e a atuacdo
das Bancas Verificadoras de Autodeclaragio na graduacio, ocorrido no
petiodo de 29/08 a 31/08/2018, divulgou suas conclusdes, aprovadas pot
unanimidade, por meio da Carta de Campo Grande — MS, da qual consta
a reivindicacdo de que os membros das bancas de heteroverifica¢ao sejam
remunerados pelas atividades desenvolvidas em sua atuacio.
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Ademais, a participa¢io em comité ou comissao de heteroverificacao
a ser considerada como atividade para fins de Progressio ou Promogio
Funcional dos docentes e Progressido por Capacitacio Profissional para os
servidores técnicos, bem como Atividades Curriculares Complementares
para os discentes, pode constituir mais um mecanismo de fomento.

Em relacio aos 6bices enfrentados pelas comissoes de heteroverificagio,
as fraudes e as ocupagdes irregulares das vagas reservadas e as decisOes
judiciais que invalidam as conclusbes das comissdes de heteroverificacio
foram apontadas como principais desafios no processo de implementagao
do sistema de cotas raciais de acesso ao ensino superior. O tema sera tratado
em tépico proprio a seguir.

3.3. Fraudes e judicializagio das cotas raciais frente as conclusdes das
comissdes de heteroverificagio

Desde a adog¢io das cotas raciais no ensino superior, fraudes tém
sido recorrentes, sobretudo quando a autodeclaracdo era o unico critério
de identificagao. Mesmo ap6s a criacdo das comissdes de heteroverificagio,
as burlas persistem, como evidenciado na UFC, que registrou 95 casos
comprovados entre 2020 e 2022. Tais fraudes ocorrem quando pessoas nao
negras se autodeclaram pretas ou, mais frequentemente, pardas (Souza, 2020).

O discurso legitimador dessas praticas apoia-se no mito da democracia
racial e na ideia de mesticagem como caracteristica nacional. Conforme
Weschenfelder e Silva (2018, p. 311), “a mesticagem funciona como uma
engrenagem que produz verdades e formas de condugio da populagio”.

Nessa senda, para burlar o sistema de cotas raciais, pessoas nao negras
utilizam-se do discurso do mito da democracia racial para fazer-se mestico,
tergiversando, no entanto, acerca da caracteristica essencial do racismo no
Brasil, que é a marca, pois afeta os negros em razio de suas caracteristicas
fisicas (Nogueira, 1998). Rodrigues (2022, p. 327) destaca que:

Trabalho com duas ideias que perpassam o campo das religides afro-
brasileiras: “manifestar” e “incorporar”. Essa é a intenc¢do do titulo deste
texto. Tentarei explicar brevemente: manifestar o orixa ¢ a ideia de que
essa divindade faz parte do proprio individuo, ela nio se acopla ou se
incorpora, como algo exterior a ele. Incorporam-se aquelas entidades
que ndo constituem o sujeito, aquelas que lhe sdo alheias. Os “negros
de pele clara” manifestam uma autodeclara¢do racial mediada por um
contato com debates politicos e processos autorreflexivos. [...] Tornar-se
negro ¢ observar como a racializagdo construiu a sua autopercep¢io e
como construiu também os caminhos da sua prépria trajetéria —atrelada
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a outros engajamentos, como de resisténcia, por exemplo. Diferente
disso, o branco que frauda as comissdes de heteroidentificacio racial
pelo enegrecimento da imagem incorpora uma identidade mestica. Ele
toma para sua organizag¢ao estética um discurso nacional. Nesse sentido,
¢ o corpo branco, e ndo mesti¢o, que estd submetido ao fazer corporal
de fronteira. O entrelugar nio é negro, ¢ branco pintado de marrom.

Souza (2018b) identifica quatro perfis do que convencionou denominar
“fraudadores nas cotas raciais”. A definicdo do perfil resulta da observacio
do fenétipo das pessoas candidatas durante a banca, da analise do fendtipo
daquelas que foram indeferidas e interpuseram recurso a comissio recursal,
e do exame dos discursos argumentativos das pessoas que se submeteram
a banca recursal.

1°) Os “fraudadores por convicgdo” seriam os candidatos brancos
com tracos fenotipicos caucasoides muito nitidos. Normalmente se
autodeclaram como sendo negros da “cor parda”. Em fungio dos tragos
visivelmente brancos é possivel crer que estes tém ciéncia de que sio
brancos e que sdo tratados como sendo brancos na sociedade brasileira.
Observando os recursos, tendem a buscar “brechas” no direito para
serem incluidos, alegando indefinicdao da categoria pardo pelo IBGE;
2°) Ja os “fraudadores aventureiros” seriam os candidatos brancos com
tracos fenotipicos caucasoides nao tio acentuados. Por alegarem parentesco
com negros (avO, avo), acreditam ter “alguma chance” de ser incluido
como sendo negros da “cor parda” dependendo do perfil dos membros
da Banca e da regido onde a Banca acontece;

3°) Ainda se observa a presenca dos “fraudadores cinicos”, que seriam
candidatos brancos com poucos ou muitos tragos fenotipicos caucasoides
e que optam pot ctiar estratégias de butlar/enganar os membros da banca
modificando artificialmente seu fenétipo. E o caso do uso de bronzeamento
artificial ou natural, barbas com dreads falsos, perucas crespas ou mega
hair crespo, maquiagens fortes para escurecer a pele, roupas que escondem
o corpo etc. Em algumas situagGes os “fraudadores cinicos” se misturam
com os “fraudadores aventureiros” e vice-versa;

4°) Por ultimo destacamos os “fraudadores ingénuos”, que seriam
candidatos, fenotipicamente brancos que, por questao de “identidade negra
afirmada”, imaginam ser negros (pretos ou pardos), mesmo nio o sendo.
Estes ndo sdo os “fraudadores cinicos” ou “fraudadores aventureiros”.
Potém, o que se observa no conteudo dos recursos dos candidatas/os
indeferidos pelas Bancas ¢ que eles se apegam, em primeiro lugar, na
forma racional do significado da categoria do IBGE, para identificar
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quem ¢ o “pardo” e, em segundo lugar, na afirmacio de uma possivel
identidade negra (parda), considerando suas vivéncias ao longo da vida
como “pessoas pardas”.

Registre-se que a categorizagiao supramencionada ndo tem o escopo
de rotular ou etiquetar candidatas(os) cuja autodeclaracio racial nio foi
confirmada pela comissao de heteroverificagdo. Ao revés, sua importincia
reside na necessidade de reconhecimento do #odus gperandi das pessoas nao
negras que tentam, de alguma forma, deliberadamente burlar o sistema
de cotas raciais, com o objetivo de viabilizar a criagdo de estratégias pelos
orgios fiscalizadores da politica publica, a fim de assegurar a efetividade
da acdo afirmativa racial.

Diversas decisbes das comissoes de heteroverificagdo que nio
confirmam a autodeclaragio acabam anuladas judicialmente, mesmo apés
recurso. No caso das universidades federais da Bahia (UFRB, UFSB, UFBA
e UFOB), as sentencas se agrupam em trés fundamentos: (a) auséncia de
previsdo do procedimento de heteroverificacdo no edital, (b) aplicacdo da
teoria do fato consumado e (¢) falta de motiva¢ao ou fundamentacio genérica
nas decisbes administrativas.

As anulagdes por auséncia de previsio no edital baseiam-se nos
principios da vincula¢io ao edital e da segurancga juridica. Para Silva (2006,
p- 133), “a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos [...]”. Em sintese, esse principio visa assegurar a estabilidade
de situacdes juridicamente constituidas, ainda que sobrevenham alteracoes
normativas.

Contudo, trazendo a aplica¢io do referido principio para o tema das
fraudes as cotas, percebe-se que a ocupagdo de uma vaga reservada com
uso de uma autodeclaracdo racial falsa ndo constitui uma situacao licita
e legitima que merece protecdo e garantia de manutencdo sob a égide da
seguranca juridica. Essa, ao revés, impoe que a escolha e o oportunismo
pela emissio de declaracio sejam feitos com a ciéncia das suas consequéncias
diretas. Em outros termos, o principio da seguranca juridica nao alberga a
pratica de atos ilicitos.

Ainda que o edital ndo preveja a heteroverificacio, o art. 9° da Portaria
Normativa MEC n. 18/2012 autoriza o cancelamento da matricula do
estudante que prestar informagao falsa, assegurados contraditorio e ampla
defesa. A Simula n. 473 do STF refor¢a que atos ilegais nao geram direitos,
de modo que autodeclaracdes fraudulentas nao produzem efeitos juridicos.

Quanto ao principio da vincula¢io ao edital, este obriga a Administracio
a seguir as regras do instrumento convocatorio. Contudo, o edital ndo pode
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contrariar a lei nem convalidar atos ilicitos: se a autodeclaracio racial é falsa,
a auséncia de previsio expressa de heteroverificacio nao legitima a fraude.

Respeitante a teoria do fato consumado, a luz do entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), as situa¢des juridicas amparadas por
decisdo judicial e consolidadas pelo decurso do tempo, por forca do principio
da seguranca juridica, bem como da estabilidade das relagGes sociais (ST]
REsp 709.934/R]). Trata-se, pois, da convalidagio de uma situacio pelo
transcurso de um longo periodo.

Faz-se necessario destacar, entretanto, que o entendimento consolidado
no ambito do STJ é no sentido de aplicagdo da teoria do fato consumado em
situacOes excepcionalissimas, destacando como elemento imprescindivel a
existéncia de boa-fé na situagio juridica a ser consolidada.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. MENOR DE 18 ANOS. APROVACAO
NO VESTIBULAR. EXAME SUPLETIVO REALIZADO POR
FORCA DE MEDIDA JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE
REVOGADA PELA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 493 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PRETENDIDA APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[.]

IV. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido da inaplicabilidade, em
regra, da teoria do fato consumado para consolidar situa¢do constituida
por forca de liminar posteriormente cassada, sob pena de perpetuar
situacdo contraria a lei. Nesse sentido, em casos andlogos: STJ, Aglnt no
REsp 1.860.367/MG, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/11/2020; Aglnt no REsp 1.755.564/DF, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; Aglnt
no REsp 1.288.565/SE, Rel. Ministto GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA,

DJe de 17/02/2017; AgRg no REsp 1.416.320/SE, Rel. Ministto OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/09/2015. Nio se
olvida, outrossim, que esta Corte possui entendimento no sentido de que,
excepcionalmente, em respeito aos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, a aplicacdo da chamada teoria do fato consumado devera ser
admitida, nos casos em que a restauracio da estrita legalidade ocasionaria
mais danos sociais do que a manutencio da situagdo consolidada pelo
decurso do tempo. Contudo, ndo ¢ essa a hipotese dos autos.
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[-]
(Aglnt no REsp n. 1.820.446/SE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021.)

Fraudes afastam a boa-fé, requisito para consolidac¢do de situagdes
juridicas de fato. Ademais, a motivacio é principio fundamental do processo
administrativo (art. 2° da Lei n. 9.784/99) e deve estar expressa e clara, nos
termos do art. 50. Assim, decisdes de comissdes de heteroverificagdo que
apenas afirmam, de forma genérica, a auséncia de caracteristicas fenotipicas
nio atendem ao dever de motivacio.

Sob essa perspectiva, devem ser observados, para fins de motivagio
da decisdo da comissdo, trés elementos essenciais: a cor da pele
(principal fator), a textura dos cabelos e os tracos faciais. Desse modo,
a fundamentacio da decisdao nio pode ser genérica a ponto de obstaculizar
eventual defesa por parte do interessado — a exemplo de algumas decisoes
que se limitam a afirmar, genericamente, o ndo atendimento dos requisitos

(Vaz, 2018, p. 58).

Com efeito, um dos principais desafios das bancas de heteroverificacio
corresponde a motivagdo da decisdo que nao ratifica a autodeclaragio racial,
porquanto a fundamentacio deve ser pautada em critérios objetivos, sem,
contudo, aproximar-se de uma analise antropométrica, de viés lombrosiano,
ou de cunho vexatdrio, que viole o principio da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

As comissoes de heteroverificagdo ainda constituem um tema que
suscita muitos debates acerca do sistema de cotas raciais para ingresso no
ensino superior e provimento de cargos em concursos publicos, em que pese
o reconhecimento de sua constitucionalidade, pelo STF.

Deveras, as comissdes de afericdo surgem como um mecanismo de
combate as fraudes ao sistema de reserva de vagas a popula¢io negra, mas a
auséncia de normatizacio enseja uma série de dificuldades na implementagao
e funcionamento das comissOes, desde questdes operacionais, suporte
institucional, até anulacdo de suas decisdes pelo Poder Judiciario.

E importante salientar que a heteroverificagio, conforme destacado
supra, ndo constitui um mecanismo de invalidacdo da autodeclaracio.
Essa continua sendo o principal critério de defini¢do do sentimento de
pertenca racial. Contudo, vale ressaltar que a autoidentidade ndo possui
carater absoluto quando a ela estd atrelada ao exercicio de um direito. Por
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essa razdo, para fins de exercicio do direito a ocupacio de vagas reservadas
a populacio negra, a autodeclaracdo ostenta uma presuncio relativa de
veracidade, suscetivel, por conseguinte, a sindicancia de sua veracidade,
haja vista que a identidade social tem natureza relacional, ou seja, decorre
da perspectiva que o individuo tem de si mesmo e das caracteristicas que
lhe sdo atribuidas por outras pessoas.

Como consequéncia da sindicabilidade da autodeclaracao, decorre
o dever de fiscalizacio da Administracio Publica, como atributo do Poder
de Policia, materializado, no ambito da Politica Publica de Cotas Raciais,
por meio das comissdes de heteroverificagdo, como critério heterbnomo de
validagio da autodeclaracio.

Constatou-se, contudo, no tocante a dinamica de funcionamento, a
necessidade de uma padronizacio ou uniformizacio procedimental das comissoes
de heteroverificagdo, como forma de reduzir as divergéncias dos procedimentos e
comissdes, conferindo maior seguranca na condugio dos trabalhos e na tomada
de decisoes pelas/os integrantes das bancas, revelando-se oportuna a elaboracio
de material instrucional (guia ou manual de boas praticas), que confira uma
uniformidade procedimental para as comissOes de heteroverificacao.

Calha salientar o mapeamento dos principais desafios enfrentados
pelas comissGes de heteroverificacio, com destaque para a dificuldade e
necessidade de capacitagio permanente das pessoas integrantes dos comités
e comissoes de heteroverificagio, a falta de interesse e engajamento dos
servidores na composicio das comissdes e o combate as tentativas de fraudes
ao sistema de cotas raciais.

Insta salientar, por derradeiro, que a uniformiza¢ao procedimental,
estabelecendo-se medidas que assegurem uma minuciosa verificacdo da
autodeclaracdo, com os meios e recursos de defesa assegurados, bem
como orientagdes para uma correta motivacdo das decisGes das bancas
de heteroverificacdo, podem contribuir, sobremaneira, para a reducio das
tentativas de fraudes ao sistema de cotas.
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