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RESUMO: Este artigo busca homenagear e evidenciar a trajetria da jurista
Dora Lucia de Lima Bertulio, destacando seu pioneirismo na introducio da
discussio racial no Direito brasileiro e na constru¢do do campo “Direito
e relagoes raciais”. A partir da andlise de suas escrevivéncias — conceito que
articula vida e escrita como pratica politica de dentncia e transformacio
social —, examinam-se seu percurso pessoal e profissional, sua produ¢io
tedrica e sua militincia na luta contra o racismo estrutural. O texto
evidencia como Dora Bertdlio, ao longo de sua atuag¢do como Procuradora
Federal, pesquisadora e intelectual publica, contribuiu para desestabilizar o
pensamento juridico hegemodnico e abrir caminhos para novas geragdes de
juristas. A investigacdo também ressalta seu papel central na implementacio
de politicas publicas voltadas 4 igualdade racial, na valorizacao da educagio e
na defesa da cultura afro-brasileira, configurando um legado de insurgéncia
e emancipacao.

PALLAVRAS-CHAVE: Dora Lucia Bertulio. Direito e relacdes raciais.
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ABSTRACT: This article aims to honor and highlight the trajectory of
jurist Dora Lucia de Lima Bertalio, emphasizing her pioneering role in
introducing racial issues into Brazilian Law and in shaping the field of “Law
and Race Relations.” Based on the analysis of her escrevivéncias — a concept
that merges life and writing as a political practice of denunciation and social
transformation — the study examines her personal and professional path, her
theoretical production, and her activism in the struggle against structural
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racism. The article demonstrates how Dora Bertdlio, through her work as
a lawyer, federal attorney, researcher, and public intellectual, destabilized
hegemonic legal thought and paved the way for new generations of jurists.
It also highlights her crucial role in the implementation of public policies
for racial equality, in the promotion of education, and in the defense of
Afro-Brazilian culture, shaping a legacy of insurgency and emancipation.

KEYWORDS: Dora Licia Berttlio. Law and race relations. Escrevivéncia.
Racial equality. Legal quilombo.

INTRODUCAO

A trajetéria de Dora Licia de Lima Bertulio representa um marco na
histéria do Direito brasileiro e na luta pela igualdade racial. Sua vida e obra
se entrelacam naquilo que Concei¢do Evaristo denominou escrevivéncia, ou
seja, a escrita que nasce da experiéncia vivida, marcada por ancestralidade,
resisténcia e denuncia das desigualdades sociais. Mais do que um conceito
literario, a escrevivéncia de Dora Bertdlio assume um carater juridico e politico,
constituindo um legado que desestabiliza os alicerces de um pensamento
juridico tradicionalmente excludente.

Mulher negra, intelectual e procuradora federal, Dora Lucia Bertdlio
foi pioneira ao introduzir a questio racial no debate juridico brasileiro,
construindo pontes entre teoria e pratica, entre a critica académica e a
militancia social. Em tempos de forte resisténcia a implementacio de politicas
afirmativas, assumiu posi¢ao corajosa na defesa da equidade racial, das cotas
raciais, da educagdo como instrumento emancipatério e da valorizacdo da
cultura afro-brasileira. Sua atuacido nio se limitou as salas de aula ou aos
tribunais: foi também de militancia intelectual e politica, de enfrentamento
direto ao racismo estrutural e de inspiracdo para as novas geragdes de juristas.

Ao homenagear Dora Lucia Bertalio em ocasido do primeiro
aniversario de seu falecimento, esta obra coletiva organizada pela Escola
Superior da Advocacia-Geral da Unido reafirma o compromisso da instituicao
com a memoria, a critica e a valorizagdo de contribui¢bes que ampliam o
horizonte democratico e plural do Direito. O presente artigo insere-se nesse
esforco, buscando destacar aspectos centrais de sua formacio, de sua atuagao
como Procuradora Federal e de sua contribuicio tedrica e pratica para a
consolidacio do campo denominado “Direito e relagdes étnico-raciais”.

No que se refere aos tracos metodologicos empregados, trata-se de um
estudo de carater tedrico-bibliografico, ancorado em analise documental e em
referencialis criticos que dialogam com a obra e o legado da homenageada.
O objetivo ¢é, de um lado, revisitar a trajetoria de Dora Licia Bertilio,
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compreendendo-a em suas peculiaridades histéricas e institucionais; de
outro, evidenciar a atualidade de suas reflexbes para o enfrentamento das
desigualdades raciais no Brasil contemporineo.

A estrutura do artigo foi organizada em quatro eixos principais. A
primeira secdo recupera elementos de seu pioneirismo e formagio académica,
enfatizando os desafios impostos a uma mulher negra no ambiente juridico.
A segunda analisa sua atuagdo como procuradora federal e a contribuicio
para a implementacio de politicas publicas voltadas a igualdade racial. A
terceira destaca sua producio critica e o papel da educagio e da cultura
afro-brasileira em sua visdo de mundo. Por fim, a quarta se¢do examina
seu trabalho tedrico-doutrindrio e a militincia intelectual que inspiram a
continuidade de seu legado e a construciao coletiva.

1. PIONEIRISMO E FORMACAO DA DRA. DORA LUCIA
BERTULIO

A formacdo de Dora Lucia de Lima Bertulio ndo pode ser
compreendida de forma dissociada do contexto histérico em que ocorreu.
Nascida em um Brasil marcado pela persisténcia do racismo estrutural e
pela exclusao sistematica da populacdo negra dos espagos de poder e de
producdo de conhecimento, sua trajetéria académica e profissional revela
tanto as dificuldades impostas a mulheres negras quanto a forca de sua
insurgéncia intelectual.

Ao ingressar no curso de Direito, Dora Bertulio enfrentou um
ambiente predominantemente branco, masculino e elitizado. Ainda assim,
nio se limitou a ocupar esse espaco: transformou-o. Seu pioneirismo esteve
nao apenas no fato de ter sido uma das primeiras mulheres negras a se afirmar
como jurista nesse meio, mas principalmente na ousadia de trazer para o
debate juridico temas até entdo silenciados, como as rela¢Ses étnico-raciais
e as formas de discriminacdo estrutural.

O percurso de sua formacio foi orientado por uma compreensiao
critica do papel do Direito na manuten¢do das desigualdades sociais.
Longe de enxerga-lo apenas como um instrumento neutro de organizacao
da sociedade, Dora Bertulio identificou suas limitacées e contradicdes,
denunciando a seletividade do sistema juridico e a naturalizac¢do da exclusio
racial. Sua escrita e atuagdo demonstram a consciéncia de que o Direito
brasileiro fora historicamente construido a partir de uma perspectiva
eurocéntrica e excludente, que invisibilizou a presenca e a contribui¢io
da popula¢io negra.

Nesse sentido, sua trajetoria académica deve ser compreendida como
um exercicio de resisténcia e de criacao de novos caminhos. Ao articular sua
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vivéncia como mulher negra com a critica ao Direito hegemonico, Bertulio
deu concretude ao conceito de escrevivéncia. Seu pioneirismo nio se resumiu
a uma presenca simbolica em espagos juridicos, mas representou a abertura
de um campo epistemolégico inédito: o de “Direito e relagdes raciais”. Essa
contribui¢io inaugura nio apenas uma nova linha de reflexdo teérica, mas
também uma pratica engajada, capaz de questionar o monopélio de saberes
e praticas juridicas historicamente racializadas.

A compreensio de sua formagio, portanto, ultrapassa a mera narrativa
biografica. Trata-se de reconhecer que, em sua trajetéria, estdo inscritas as
marcas da exclusio, mas também a forca criativa de quem transforma a dor
em dentincia e a marginalidade em poténcia critica. E nesse sentido que Dora
Lucia Bertulio se afirma como pioneira: ao deslocar o lugar de fala de uma
jurista negra para o centro do debate académico e institucional, ela inaugura
uma possibilidade de futuro mais plural e democratico para o Direito no Brasil.

2. ATUACAO COMO PROCURADORA FEDERAL E
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL

A carreira de Dora Lucia Bertulio na Advocacia Publica Federal
constitui um dos aspectos mais relevantes de sua trajetéria, nao apenas
pelo reconhecimento institucional de sua competéncia, mas sobretudo pela
forma como soube transformar esse espago em territorio de resisténcia e de
afirmacao da igualdade racial. O ingresso de uma mulher negra na carreira
de Procuradora Federal ja representava, em si, um ato de ruptura com a
légica historica de exclusdo que marca as institui¢Ses juridicas brasileiras.
Entretanto, Dora Bertulio ultrapassou o simbolismo da presenca: sua atuagio
foi marcada por engajamento efetivo na defesa de politicas publicas voltadas
a promogao da equidade racial.

2.1. A presenga insurgente no espago institucional

A Advocacia-Geral da Unido e suas carreiras sempre foram,
historicamente, ocupadas majoritariamente por homens brancos oriundos
de famflias das elites econdmicas e académicas do pais. Veja-se que, em 2024,
a presenca de pessoas negras nos quadros da Advocacia-Geral da Unido ainda
revelava um déficit imenso se comparado com a populacio brasileira, como ja
demonstrado em artigo de Claudia Trindade em coautoria com Clarice Calixto,
intitulado Igualdade racial na Adpocacia Piiblica: os desafios atuais e a solugao inovadora
do programa Esperanga Garcia, publicado no livro Gestao inclusiva, tributagio e raga:
olhares para a justi¢a social (2024, p. 22), sobre o programa de acdo afirmativa da
Advocacia-Geral da Unido denominado Esperanca Garcia:
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[...] dados indicam que 28% do quadro de pessoal da AGU é composto
por pessoas negras, o que significa representatividade de cerca de
metade do percentual da populaciao negra na sociedade brasileira (55,5%
segundo o Censo 2022 do IBGE, conforme ja citado anteriormente).
Adicionando uma perspectiva de género a analise, observa-se que a
instituicao possui 45,1% de mulheres, ou seja, inferior a participagio
apontada pelo Censo IBGE 2022 de 51,5% de mulheres na sociedade
brasileira.

Nesse cenario, a ascensao de Dora Bertilio como Procuradora Federal,
em sua época, significou a abertura de uma fissura no canone institucional.
Sua presenca nio foi apenas representativa, foi também performativa, pois
obrigou a instituicdo a confrontar a invisibilidade e a marginalizacdo da
populacdo negra no campo juridico.

O carater insurgente de sua trajetéria profissional pode ser
compreendido a luz da teoria do “quilombo juridico” — expressido que
remete a ideia de ocupacio de espacos institucionais de poder como forma
de resisténcia e emancipagiao coletiva. Assim como os quilombos foram
espacos de liberdade e de reinvencao social durante a escravidao, a atuaciao
de Dora Bertulio dentro da Procuradoria Federal funcionou como espago
de tensionamento e ressignificagdo de praticas juridicas.

2.2. A defesa das politicas de cotas raciais nas Universidades

Um dos marcos mais importantes da atuacio de Dora Bertulio esteve
ligado a implementacio e defesa das politicas de cotas raciais no Brasil. Desde
os anos 1990 e, sobretudo, nos anos 2000, quando o debate sobre a¢cdes
afirmativas ganhou maior densidade no campo juridico e politico, sua voz
foi decisiva. Em um contexto em que essas politicas eram alvo de resisténcia
e questionamentos judiciais — muitas vezes travestidos de argumentos sobre
“meritocracia” e “isonomia formal” —, Dora Bertulio posicionou-se de forma
clara em defesa da igualdade material e da necessidade de o Estado intervir
para corrigir desigualdades historicas.

Palavras da prépria Dora, militante, podem ser transcritas a partir
de entrevista contida no portal da Universidade Federal do Parana sobre
esse momento de atuacio:

A procuradora, natural da cidade de Itajal em Santa Catarina, conta
que desde menina a discriminacio racial esteve presente na sua vida.
Lembra que no colégio em que estudava em todo o corpo discente,
apenas trés estudantes eram negros. Explica que no combate as diversas
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situacbes de preconceito foi essencial a orientagcdo que recebeu na
casa dos pais.

“Eu fui muito bem educada pelo meu pai e também pela minha mae
com relac¢do a nossa negritude e sobre o confronto com aquele mundo
branco hostil. Sempre explicaram muito bem, foram muito didaticos
na questdo de que a gente nio era responsavel pelo racismo, que
o racismo ¢ algo que vem do outro, portanto vocé nio tem que se
sentir humilhada, ndo tem que se sentir menor, ndo tem que se sentir
inferior porque nio ¢ vocé que tem um problema é o outro quem tem”
conta Dora. [...] “Passei por aqueles perigos que os alunos tiveram na
época, a tomada de reitoria e aquela coisa toda. Sempre um pouco
assustada, porque meu pai estava com um processo de prisio e meu
irmio que era também estudante universitario em Florianépolis foi
preso naquele periodo e ficou muito tempo, foi torturado essa coisa
toda” relembra. [...] A partir da metade da década de 90, o movimento
negro passa a buscar um novo paradigma. Dora conta que a atuagio
em torno da dendncia do racismo nio estava surtindo efeito porque
ela ndo atingia quem ndo era negro, nio tinha um efeito estrutural. “A
denuncia nio faz mal para os brancos, ela s6 faz mal para os negros,
porque se eu digo que eu sofro racismo vocé diz ‘que pena’. [...] A
procuradora aponta as similaridades em relacdo a questido dos pafses
do continente americano: “todos foram alvos da escravidao, todos
foram colonizados por europeus, todos tém sua populagido negra
coma a mais pobre e a menos bem tratada. A mais discriminada, a de
menor poder aquisitivo e sem poder politico nenhum”. E a partir deste
ponto que as a¢oes afirmativas entram como a principal bandeira do
movimento. [...] Apesar das similaridades citadas, era preciso considerar
os diferentes contextos dos Estados Unidos e Brasil. “Quando a
gente pensou em a¢ao afirmativa gente nio pensou em pontuagio
ou dar uma chance a mais mas pensou em fazer algo mais drastico,
o que foram as cotas raciais” conta a procuradora que assumiria um
papel de protagonismo na luta pela instauracdo das cotas no Parana
e no Brasil. “Em 2002 eu assumi a chefia da Procuradoria da UFPR,
o que me deu bastante abertura junto ao professor [Carlos] Moreira
[Junior], que era reitor na época a quem eu tenho muito respeito,
porque ele foi extremamente sensivel a esta questdo.” conta Dora,
que explica a importancia dos gestores publicos neste processo. “Por
mais que vocé lute internamente, se vocé nao tiver a receptividade
da direcdo, vocé continua brigando, mas nido consegue grande coisa
e isso a gente conseguiu absoluta receptividade da Reitoria da UFPR
da época” (Choinski, 2018).
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Além da Universidade Federal do Parand (UFPR), Dora atuou na
Fundacio Cultural Palmares, onde promoveu politicas de preservaciao da
memoria afro-brasileira. Também integrou grupos de trabalho sobre educagao
antirracista e participou de projetos internacionais sobre a¢goes afirmativas.
Sua visio sobre o tema foi clara: “as a¢des afirmativas nio sio privilégios,
mas mecanismos de correcio histérica” (Bertulio, 2009, p. 12).

A postura da jurista alinha-se ao entendimento de que a neutralidade
aparente do Direito é, em verdade, mecanismo de reprodugio de privilégios,
quando afirma que o direito atua na codificacio de signos e imagens racistas
da sociedade brasileira (Bertulio, 1989).

Assim, a defesa das cotas raciais foi conduzida nio como concessio, mas
como instrumento de justica histérica e reparacio social. O reconhecimento
pelo Supremo Tribunal Federal, em 2012, da constitucionalidade das politicas
de cotas nas universidades puablicas reforca a pertinéncia de sua atuagdo e
a atualidade de suas reflexGes.

2.3. Politicas de igualdade racial e sua transversalidade

A contribui¢ao de Dora Bertalio para a implementa¢io de politicas
de igualdade racial ndo se limitou ao tema das cotas raciais. Sua atuagio
dialogava com uma compreensio transversal da equidade, abrangendo
politicas de saude, de cultura, de trabalho e de participacdo politica. Essa
visdo integral reconhecia que o racismo é um fendémeno estrutural, presente
em multiplas dimensdes da vida social, exigindo, portanto, respostas multiplas
e articuladas.

Nesse ponto, o pensamento e a pratica de Dora Bertulio vao ao encontro
do debate sobre interseccionalidades, ao evidenciar como raga, género e
classe se entrecruzam na producio das desigualdades. Ao problematizar
essas articulagdes, ela contribuiu para ampliar o campo de a¢do das politicas
publicas e para aprofundar a compreensao critica do Direito como campo
de luta, e ndo s6 como ordenamento normativo.

2.4. A forga de um legado institucional

A passagem de Dora Licia Bertulio pela Procuradoria Federal deixa,
portanto, um legado que vai muito além de sua atuacio individual. Representa
a insercdo de um discurso antirracista dentro de uma das instancias mais
conservadoras do Estado brasileiro, demonstrando que a advocacia publica
pode e deve ser instrumento de promogao da cidadania. Sua postura inspirou
outras geracoes de juristas e procuradores negros e negras, fortalecendo a
continuidade de uma luta que permanece urgente.
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O reconhecimento de sua importancia pela Escola Superior da
AGU, por meio desta obra coletiva, é também um ato politico: sinaliza
que as institui¢des juridicas brasileiras comecam a se abrir, ainda que
timidamente, para a valorizacdo de vozes dissidentes, insurgentes e
transformadoras.

3. CRITICA AO RACISMO, VALORIZACAO DA EDUCAGAO E
PRESERVACAO DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA

A critica de Dora Licia Bertulio ao racismo sempre se deu de forma
contundente e profundamente enraizada na realidade brasileira. Ao contrario
de andlises meramente descritivas, sua abordagem assumia um carater de
denuincia e de convocacio a transformacao.

Em matéria publicada no sitio da Universidade Federal do Parana
sob o titulo Mulheres da UFPR: Dora Lucia Bertulio e o protagonismo na luta
antirracista:

Um dos desafios que cita ¢ o de aumentar a representatividade no meio
académico. “Pensando aqui na nossa universidade, por exemplo, a questio
académica continua séria, nio se investe para trazer individuos negros
que venham para palestrar em eventos, ndo estou falando para tratar de
relagGes raciais, pode ser sobre qualquer assunto (...) nos Estados Unidos
voce sabe que vocé tem um numero bastante grande de negros em todos
os espacos ¢ universidades, e vocé traz trés, quatro brancos para ca, a
mensagem que passa ¢ clara: os negros nio sao tio capazes. A vocé vai
fazer um seminétio sobre a hist6tia da Africa, vocé traz um francés, um
holandés um inglés, e cadé os africanos?” (Choinski, 2018).

Como se vé€, em sua perspectiva, o racismo ndo poderia ser
compreendido como problema pontual ou restrito a comportamentos
individuais, mas como estrutura de poder que organiza a sociedade e que
se reproduz nas institui¢cdes, no mercado de trabalho, na escola, no sistema
de justica e nas praticas culturais.

3.1. O racismo como estrutura de poder

A jurista compreendia o racismo a luz da ideia de estrutura, ou seja,
como elemento constitutivo do Estado brasileiro e de seu ordenamento
juridico. Essa concep¢iao rompe com visdes reducionistas que tendem a
considerar o racismo apenas como ofensa moral ou discriminagdo episodica.
Para Dora Bertulio, o racismo deve ser enfrentado em suas raizes historicas,
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vinculadas ao processo de colonizacio, a escraviddo e a marginalizacio da
populacio negra no pds-aboli¢io.

Nessa perspectiva, denunciava a seletividade penal, a desigualdade no
acesso a direitos sociais e a auséncia de reconhecimento das contribuices
afro-brasileiras como expressdes concretas de um racismo institucionalizado.

Em sua dissertagdo de mestrado, Dora registrou com propriedade:

A discriminagdo racial de que e objeto a populagdo negra no Brasil, na
medida em que atravessa a fronteira da dominacdo econémica para o todo
de sua vida, permite que, nem enquanto pobre, nem enquanto negra, ou,
nem enquanto negra e pobre, o Direito dela se ocupa como ser social,
para quem esse Direito, supostamente deveria servir, proteger e regular.
As poucas introje¢oes do viver popular que ultrapassam o campo dos
costumes para o Direito formal, ndo aquelas do mundo e da cultura branca.
A significativa parcela do povo brasileiro formada por negros (mestigos
e negros), que o Censo de 1980 determinou em 45% (5), ndo interfere na
formacao desse Direito por quaisquer das vias possiveis, sendo como o
potencialmente delinquente, suspeito, menor abandonado, “pivete”. O que
vemos, pois ¢ o Direito como assegurador dos privilégios dos detentores
do poder politico e econdomico e como mantenedor dos privilégios raciais
do branco em nossa sociedade. [...]

Ainda que nio se possa detectar regras especificas contra a populacdo
negra ou favorecendo exclusivamente a branca, fica evidenciada a teia
de medidas institucionais e a invisibilidade com que a condi¢do de vida
do negro ¢ tratada pelas esferas publicas. A realidade s6cio-econémica
brasileira, e alguns registros dela nos Censos estatisticos feitos e orientados
pelo mesmo Estado onde a marginalizacio e discriminagdo da populagdo
negra ¢ constatado, estdo a nos provar a orienta¢ao racista de todo o
sistema estatal brasileiro (Bertilio, 1989).

Sua critica dialogava com autores e autoras da tradicao de pensamento
negro, a exemplo de Eunice Aparecida de Jesus Prudente (1980), que também
traz a problematiza¢io do racismo como pressuposto para construcdo do
pensamento juridico nacional em sua pesquisa desenvolvida por intitulada
Preconceito racial e ignaldade juridica no Brasi/ (1980), apontando a persisténcia de
uma cidadania incompleta ou negada as pessoas negras no Brasil.

3.2. Educagido como instrumento de emancipagio

Ao lado da critica ao racismo, Dora Bertulio enxergava na educagao
um caminho fundamental para a emancipa¢io da populacdo negra e para
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a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Sua defesa das politicas
de a¢io afirmativa no ensino superior nio se restringia ao campo juridico,
mas articulava-se com uma compreensao mais ampla da fung¢do social da
escola e da universidade.

A educagio, para ela, ndo poderia ser pensada como simples mecanismo
de ascensio individual, mas como direito coletivo, capaz de romper com o
ciclo de exclusao intergeracional que atinge historicamente a comunidade
negra. Hssa visao amplia a no¢io de justica educacional, conectando-a a justica
racial. Ao mesmo tempo, Dora reconhecia que a escola ndo é neutra, mas
espaco atravessado por tensOes raciais e culturais, no qual o enfrentamento
ao racismo deve ser explicito e sistematico.

Sua defesa da inclusdo educacional incluia também a valorizacio do
curriculo afro-brasileiro, em consonancia com o que hoje é previsto pela Lei
n. 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino de histdria e cultura afro-
brasileira nas escolas. Acreditava que somente a incorporag¢io das narrativas
negras no espago escolar poderia romper com a invisibilidade que marca a
trajetoria da populacio afrodescendente no pais.

Dora Bertulio compreendia a educagdo como “chave-mestra” para
a emancipac¢io da populacdo negra e como mecanismo de democratizacio
do acesso a direitos. Nesse sentido, sua atua¢ao nio se restringiu ao embate
juridico-formal, mas buscou articular-se com politicas publicas amplas,
capazes de garantir condi¢Oes reais de inclusdo e mobilidade social.

Ao aproximar Direito e educagdo, Dora Bertulio reafirmava a funcio
social da advocacia publica: a de servir como instrumento de transformacao
da realidade, ndo apenas como defesa de interesses burocraticos do Estado.
A conjugacido entre pratica profissional e compromisso ético-politico a
distingue como jurista de pensamento critico, que soube se insurgir contra
o tecnicismo frio e, muitas vezes, camplice da manutenc¢ao de desigualdades.

Em trechos da ja mencionada entrevista a Folba de Sao Paulo, Dora
relembra:

Uma das atua¢bes marcantes da sua carreira como advogada, foi nos
grupos chamados de SOS racismo. “Nés tinhamos uma organizacio 1a em
Florianépolis, foi no periodo que estava fazendo mestrado e doutorado
[na Universidade Federal de Santa Catarinal, em que nés abrimos espago
de SOS racismo, que significa se vocé sofreu racismo denuncie e a gente
ia com grupo de advogados para entrar com uma a¢io” conta.

Explica que devido as dificuldades e a pouca sensibilidade da justica
a tematica perderam praticamente todas as causas, mas que foi um
movimento importante para articular ativistas e dar maior corpo a causa.
“Quando vocé luta com um grupo de excluidos para tentar a inclusdo
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voceé ajuda muitos outros, entdo eu acho que a gente conseguiu avancar
bastante, até mesmo em termos de academia, hoje se vocé abrir o site
do CNPQ ou da Finep vocé vai ver um nimero bastante interessante de
trabalho sobre relagoes raciais no Brasil, ndo ¢ grande mas ¢ interessante”.
Dora explica que nesta época era muito dificil trabalhar com estes temas no
meio académico e que a maneira que encontrou foi tratar de um assunto
mais amplo. “Na universidade vocé de alguma forma tinha que trabalhar
com esse tema camuflado, assim come¢a meu trabalho com ditreitos
humanos. Quando comecamos a discutir direitos humanos comegamos
a ter publico para escutar e ai vocé entra com o tema do racismo e da
discriminacio racial”.

Conta que estes debates come¢aram a tomar volume por volta de
1996, mas ¢ a partir dos anos 2000 que a sociedade vai dar uma maior
abertura a tematica especialmente devido a Conferéncia de Durban,
em 2001. “Esta questdo ganha maior atenc¢do depois da conferéncia, o
Brasil foi um dos protagonistas, porque, claro, vocé tem uma sociedade
que ¢ 50% negra mas que, dentro dela, nenhum negro tem poder, para
a ONU e para todos os pafses era uma coisa estranhissima” relembra
(Scortecci, 2023).

Dora Bertilio compreendia que o combate e o enfrentamento ao
racismo deveriam ser travados simultaneamente nesses campos, pois todos
eles sdo atravessados pela logica da exclusdo racial. Assim, defendia que o
Direito, a0 mesmo tempo em que garante formalmente a igualdade, deve
dialogar com a educacio, responsavel por formar consciéncias criticas, e
com a cultura, que reafirma identidades e fortalece comunidades.

Essa visdo holistica antecipa debates contemporaneos sobre politicas
de reconhecimento e sobte a centralidade da meméria cultural na luta contra
o racismo. Ao assumir a cultura como campo de afirmacio politica, Dora
Bertulio aproximou-se das tradi¢oes quilombolas e das epistemologias
negras, que veem na ancestralidade e na coletividade formas de resisténcia
e de producio de conhecimento.

Ora, a educacio, a cultura e o direito constituem dimensdes centrais
na luta contra as desigualdades estruturais e o racismo no Brasil. Nesse
sentido, compreender o papel que desempenham como instrumentos de
transformacio exige considerar tanto a pedagogia critica quanto a valorizacao
das identidades e memorias afro-brasileiras.

Lélia Gonzalez (1988), ao problematizar a relagio entre racismo,
sexismo e cultura brasileira, evidenciou que a marginaliza¢do da populagiao
negra se expressa nao apenas no acesso a educa¢ao formal, mas também na
negacao e invisibiliza¢do de sua produgio cultural. Para ela, a valorizacio
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da cultura afro-brasileira constitui uma forma de resisténcia politica e de
afirmacao identitaria, rompendo com o mito da democracia racial e criando
espacos de legitimacio para saberes historicamente subalternizados.

Nessa mesma dire¢ao, Sueli Carneiro (2003) argumenta que a educagio
deve ser atravessada pela luta contra o racismo e pelo reconhecimento das
desigualdades de género e raca. Sua proposta de “enegrecer o feminismo”
ressalta a necessidade de politicas educacionais e culturais que levem em
consideragio as experiéncias das mulheres negras, historicamente excluidas
dos processos de produ¢io do conhecimento.

A articulag@o entre educacio, cultura e Direito, portanto, nio se
limita a transmissdo de contetdos, mas envolve a construcdo de um projeto
politico de emancipagio social. A incorporacdo dos saberes tradicionais afro-
brasileiros aos campos juridico e educacional, em dialogo com o pensamento
critico, amplia as possibilidades de resisténcia ao racismo e promove uma
pratica educativa capaz de transformar a sociedade em dire¢io a igualdade
e a justica social.

Dora Lucia enfatizou sua percepgio da revolugio que as cotas
trouxeram ao ambiente escolar numa entrevista concedida ao Jornal Folba
de Sdo Panlo:

A minha percepc¢do empirica ¢ a de que foi a maior revolugido cultural
que este pafs ja teve, que nem na aboli¢do nos tivemos. Foi quando pela
primeira vez os brancos passaram a discutir sobre rela¢oes raciais, sobre
racismo. Os brancos passaram a fazer parte da discussdo. Até entdo,
eu fazia conferéncias em que o puiblico era praticamente s6 de negros
(Scortecci, 2023).

Como se v¢, suas reflexdes foram pioneiras ao pensar a educagdo como
espaco de empoderamento, reparacdo e visibilidade frente as memorias e
epistemologias negras negligenciadas.

3.3. Atualidade de sua critica

Ainda hoje, a critica de Dora Lucia Bertulio ao racismo e sua defesa
da educacio e da cultura afro-brasileira mantém plena atualidade. Sobre a
complexidade dessa realidade, é interessante o panorama apresentado pelos
pesquisadores Marcia Lima e Luiz Augusto Campos (2020):

A participa¢do dos estudantes negros no Ensino Superior cresceu de forma
expressiva. Quando a lei foi aprovada, os brancos ainda representavam a
maci¢a maioria dos estudantes de Ensino Superior no pafs. As mudangas
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nos padroes das desigualdades de acesso também ndo foram suficientes
para reduzir o efeito da origem social, que continuou a ter grande influéncia
nas transicGes educacionais nos niveis de ensino mais altos (Ribeiro;
Ceneviva; Brito, 2015). Além disso, a estratificagdo hotrizontal (escolha
da carreira universitaria) revela fortes desigualdades raciais e de género,
assim como diferencas expressivas na renda dos ocupados com nivel
superior (Ribeiro; Schlegel, 2015; Lima; Prates, 2015).

O Brasil continua a enfrentar profundas desigualdades raciais, expressas
em indicadores sociais, no encarceramento em massa da popula¢io negra, na
violéncia policial e na persistente dificuldade de acesso a espagos de poder e
decisio. Nesse cenario, sua obra e militincia funcionam como guia e inspiragao,
lembrando que a luta contra o racismo exige ndo apenas medidas juridicas,
mas também transformagdes educacionais e culturais de longo prazo.

4. LEGADO TEORICO-DOUTRINARIO E MILITANCIA
INTELECTUAL DE DORA LUCIA BERTULIO

O pensamento juridico e politico de Dora Lucia Bertulio ndo pode
ser dissociado de sua militdncia intelectual. Sua obra e atuagio profissional
se constituem em um corpus que integra critica social, pratica juridica e
resisténcia cultural. Esse legado teérico-doutrinario se articula com tradi¢Ges
de pensamento negro e feminista que, ao longo do tempo, vém denunciando
as estruturas de poder racializadas e propondo alternativas emancipatérias.

A contribuicgao tedrica de Dora Licia foi decisiva para o avango do
pensamento juridico sobre igualdade racial no Brasil. Sua dissertacdo Direito
¢ relagdes raciais: uma introdugao critica ao racismo (1989) antecipou debates sobre
racismo estrutural que, décadas depois, ganharam centralidade no direito
constitucional e nas politicas publicas.

Em textos como Racismo e sistema de justica no Brasi/ (2022), defendeu
que o sistema juridico brasileiro opera, muitas vezes, como reprodutor de
desigualdades, em vez de ser mecanismo de reparacio. Essa visao coloca-a
em didlogo com correntes criticas do direito, como o pensamento de Lélia
Gonzalez (1988) e Sueli Carneiro (2003), além de convergir com a militdncia
politica que exigia maior democratizagido do acesso as universidades e ao
mercado de trabalho.

4.1. A produgio doutrinaria como escrevivéncia juridica

A expressao “escrevivéncia”’, cunhada por Concei¢do Evaristo (2005, p.
647-652), designa a escrita que se constroi a partir da experiéncia de mulheres
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negras, trazendo para o texto, para além da racionalidade argumentativa,
as marcas da vida e da ancestralidade. A trajetéria de Dora Licia Bertalio
exemplifica esse conceito no campo juridico. Sua producio doutrinaria
nao se limitou a reproduzir as categorias tradicionais do Direito, mas se
constituiu como escrita insurgente, capaz de traduzir as dores e resisténcias
da populacio negra em linguagem juridica.

Edmo de Souza Cidade de Jesus, em artigo publicado na Revista
Transversos em 2024, sobre a dissertacdo de Dora, aplica a concepcio de
escrevivéncia e, em seu texto, descreve uma passagem da vida dessa personagem
tdo rica:

Embora o texto da dissertagio e a sua autora, por razoes Obvias, estarem
impossibilitados de anteverem o futuro, justificativa similar a utilizada
pelo retromencionado senador da Republica foi mobilizada por diversos
e diversas intelectuais e artistas brasileiros para repelirem e, inclusive,
lancarem ampla campanha nacional contra a criagdo e a institucionalizagdo
da politica de a¢des afirmativas para pessoas negras no Brasil. Como
hoje se sabe, foram vencidos, porém, resta a indene constatacao de que a
criatividade nio é o melhor atributo dos articuladores do racismo brasileiro,
mesmo que este tenha se apresentado em sofisticadas formulagbes ao
longo da hist6ria. Talvez a critica mais caracteristica e, por isso, a mais
auténtica e inovadora realizada por Dora Bertulio em sua dissertacio,
seja a que foi direcionada ao pensamento juridico tradicional brasileiro,
que até o momento de sua formulacido estava alheio a realidade racial
do pais. Para a intelectual, a cultura juridica nacional possui forte
influéncia no Estado e no Direito frente as relagdes raciais. Uma vez
que as matrizes juridicas importadas de paises europeus ou dos Estados
Unidos sequer sofreram adaptacoes a realidade brasileira, sendo “certo
que europeus e norte-americanos deixaram o racismo, o colonialismo
e o imperialismo para fora do ‘bem comum’, da ‘justica’, ‘igualdade’ e
‘liberdade™ (BERTULIO, 1989: p. 118), é sintomatico que os juristas do
pais evitem debater a problematica do racismo e a sua associagdo com
o Direito. Afora a critica ao pensamento juridico tradicional brasileiro, a
dissertacio Diteito e Relagdes Raciais: uma introducio critica ao racismo
conta com uma minuciosa analise das constituicdes brasileiras, até o
momento da realizagdo da pesquisa, sob a 6tica das relagoes raciais, por
intermédio da qual Dora procura enfatizar o carater duplice e paradoxal
do Direito frente ao racismo. Da negacio a cidadania, estimulo a educagio
eugénica aos siléncios eloquentes das normas constitucionais, até a efetiva
criminalizacdo do racismo (BERTULIO, 1989: p. 118), a intelectual
demonstra que, historicamente, as normas constitucionais brasileiras, no
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que tange as relagoes raciais, demonstram-se inconstantes e, quanto ao
efetivo combate a violéncia racial, ressoam timidamente no cotidiano da
populagio negra. Nesse diapasio, a jurista conclui o seu trabalho afirmando
que, compulsando as constituicdes brasileiras, o Direito Penal e as regras
de imigragao, ¢ inevitavel dessumir que as normas de comportamento
na histéria do Direito brasileiro estdo direcionadas prioritariamente as
pessoas negras.

Ao relacionar vida e teoria, Dora inscreveu no campo juridico aquilo
que Lélia Gonzalez (1988) chamou de “amefricanidade”, isto ¢, a experiéncia
histdrica, cultural e politica da populacdo afro-latino-americana, muitas
vezes apagada pelo colonialismo epistémico. Sua atuac¢ao demonstrou que
nio ha neutralidade possivel em um Direito estruturado sobre exclusoes:
ou se reproduz a logica da desigualdade, ou se insurgem vozes dissonantes
para questiona-la. Dora soube traduzir essa consciéncia para a linguagem
do Direito, denunciando o carater excludente do sistema juridico brasileiro
e propondo formas de resisténcia dentro das proprias institui¢oes estatais.

4.2. Militancia intelectual e engajamento politico

Dora Bertdlio no concebia a produgao académica de forma distanciada
da realidade social. Sua escrita e sua pratica juridica sempre estiveram
vinculadas a militancia politica. Nesse aspecto, aproxima-se do conceito de
“intelectual organico” de Antonio Gramsci (1999),” mas ressignificado pela
lente de mulheres negras. Para ela, ser jurista significava ocupar um lugar
de mediacao entre o mundo das normas e o mundo da vida, denunciando
desigualdades e construindo caminhos de emancipacio.

Sua militancia se expressava na defesa das cotas raciais, na critica
ao racismo institucional e na valorizacao das culturas afro-brasileiras. Mas
também se revelava em sua postura cotidiana: estar nos espagos juridicos
como mulher negra ja era, em si, um ato politico. Assim, Dora Bertulio

3 O conceito de intelectnal orginico, desenvolvido por Antonio Gramsci, refere-se aqueles intelectuais que emergem
das classes sociais em luta, especialmente das classes subalternas, e que cumprem a fungao de elaborar, sistematizar
e difundir uma visio de mundo capaz de organizar politicamente essas classes. Diferem dos chamados intelectuais
tradicionais, que se apresentam como autonomos e independentes, mas, na pratica, estio vinculados a manutengao
da ordem estabelecida. Para Gramsci, todo grupo social cria seus intelectuais orginicos, os quais contribuem
para a construgio da hegemonia cultural e politica da classe a qual pertencem (Gramsci, 1999).
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exemplifica o que bell hooks* (1994) chama de “presenca insurgente” um
corpo negro em espago de hegemonia branca que ndo se deixa silenciar,
mas ocupa e transforma.

Sua produgio critica também dialoga com a dendncia do racismo
institucional feita por Sueli Carneiro, que desvelou a falacia da chamada
“democracia racial” e a persisténcia de desigualdades profundas naturalizadas
pelo discurso juridico. Ao defender politicas de agdo afirmativa, Dora reiterava
que a igualdade formal nao ¢ suficiente para corrigir injusticas historicas;
era necessario promover igualdade material, entendida como reparacio e
como afirmacio de direitos coletivos.

Do mesmo modo, seu pensamento pode ser aproximado das reflexdes de
Beatriz Nascimento (20006) sobre o quilombo enquanto espaco de reinven¢ao
politica e cultural. Se Nascimento tinha no quilombo uma metafora para
a continuidade da luta negra, Dora construiu a ideia de um “quilombo
juridico™ ocupar e ressignificar institui¢oes juridicas para transforma-las em
instrumentos de emancipag¢do. Essa metafora traduz sua propria trajetoria
como Procuradora Federal e intelectual insurgente.

Ao valorizar a educacio e a cultura afro-brasileira, Dora Bertilio
também convergia com as perspectivas de autoras como bell hooks e Patricia
Hill Collins. Para hooks (1994), a educagio ¢é pratica de liberdade; para
Collins, o conhecimento produzido a partir das experiéncias de mulheres
negras constitui fonte legitima de epistemologia critica. Dora, em sua pratica
cotidiana, demonstrou ambas as premissas: fez da educacdo espaco de
emancipacio coletiva e transformou sua prépria experiéncia em saber juridico
que questiona a hegemonia branca e masculina.

Ora, em O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado,
Abdias do Nascimento (1978) argumenta que a violéncia contra a populagio
negra no Brasil no se limita a dimensdo fisica, mas envolve também processos
culturais, simbodlicos e institucionais de apagamento. Para o autor, esse
genocidio se sustenta justamente em mecanismos de ocultamento, como
o mito da democracia racial, que funcionam para naturalizar a exclusdo e
impedir que o racismo estrutural seja reconhecido em sua profundidade.
Assim, a acdo afirmativa nas universidades deve ser compreendida como
estratégia fundamental de justica social e de construcio de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

4 A grafia do nome da autora e intelectual bell hooks em letras mindsculas ndo ¢ uma casualidade tipogrifica,
mas uma escolha politica e estética. Nascida Gloria Jean Watkins (1952-2021), ela adotou o pseudénimo em
homenagem 2 sua bisavé materna, Bell Blair Hooks. No entanto, ao decidir registrar o nome em minusculas,
a autora buscava deslocar o foco da identidade individual para a centralidade das ideias. A énfase, segundo a
propria, deveria estar no conteudo de sua obra critica — que articula género, raga, classe e cultura — ¢ nio na
construg¢io de uma imagem de celebridade intelectual (hooks, 2017).



52 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 18 - n. 1 - margo/2026

A militancia intelectual de Dora, como se pode perceber, ndo se
limitava as paginas, peti¢des e livros, mas se manifestava em sua presenca
nos espacos juridicos, que, historicamente, excluiram corpos e vozes negras.
Estar ali, afirmar-se como jurista, procuradora e intelectual foi, por si s6, um
gesto politico de insurgéncia. Como nos lembra Angela Davis, a resisténcia
nao se da apenas no enfrentamento direto, mas também na permanéncia e
na ocupacio de lugares de poder, tensionando-os por dentro. Dora encarnou
essa resisténcia, transformando sua carreira em ato continuo de militancia.

O legado tedrico e politico de Dora Lucia Bertulio, portanto, ultrapassa
o registro biografico. Ele constitui contribui¢io fundamental para o campo
do Direito e relagdes étnico-raciais no Brasil, abrindo caminhos para a
consolidacio de uma critica juridica antirracista, feminista e decolonial. Sua
obra permanece como inspiracio e desafio: inspiracdo por mostrar que ¢
possivel insurgir-se contra o canone e construir alternativas; desafio por nos
convocar a continuar a luta, sabendo que a democratiza¢ao do Direito depende
da incorporacio das vozes e experiéncias historicamente marginalizadas.

4.3. Inspiragio e continuidade de sua construgio

O legado de Dora Lucia Bertulio inspira uma geracdo de novos
juristas e pesquisadores comprometidos com a igualdade étnico-racial.
Sua obra permanece como referéncia para os estudos sobre Direito e
relacOes raciais, campo que ela ajudou a consolidar no Brasil. Ao articular
teoria, pratica e militancia, Dora rompeu com a compartimentaliza¢do do
conhecimento e mostrou que o pensamento juridico pode ser insurgente,
critico e comprometido com a transformacio social.

Em 2023, a Advocacia-Geral da Unido, no evento de lancamento do
Programa de Bolsas Esperanca Garcia, prestou-lhe em vida uma merecida
homenagem, na qual proferiu algumas palavras que trouxeram uma mensagem
marcante:’

Tem que dizer por que as pessoas af olham e dizem que nossa Santa
Catarina que ¢ mais uma das faldcias que esse pafs tem de achar que
lugares no Brasil que sdo mais ou menos, que tem lugares no pafs que
tem mais ou menos negros e que isso tem alguma importancia ou faz
na verdade diferenca na necessidade de politicas que temos que ter para
a populagdo negra, entdo é importante que a gente, eu gosto sempre de
dizer de onde vim porque faz com que as pessoas percebam que nds

5  Discurso proferido por Dora Bertilio em 5 de setembro de 2023 no auditério da Escola Superior da Advocacia-
Geral da Uniao.
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estamos em todos os lugares e precisamos de politicas publicas em todos
os lugares (Brasil, AGU, 2023).

E esta fala potente e por sua meméria que convoca a continuidade
dessa construcio coletiva. Assim como Beatriz Nascimento reivindicava a
histéria negra como elemento fundante da identidade nacional, Dora faz
lembrar que o Direito brasileiro precisa reconhecer e incorporar as vozes
e experiéncias negras para que a democracia se torne, de fato, substantiva.

Ademais, vem sendo preservada por meio de homenagens institucionais,
como a concessio do titulo de Cidada Honoraria de Curitiba e de Personalidade
Afro-Paranaense, bem como pela incorporagdo de sua producdo académica
em cursos de Direito e Ciéncias Sociais. Além disso, sua atuagdo inspira
projetos de preservacio de meméria que reforgam a importancia de manter
Vivos seus escritos e experiéncias.

Sua trajetéria serve como inspiragdo para novas politicas e praticas
juridicas, especialmente no campo da defesa da equidade racial e do
enfrentamento as desigualdades estruturais. Juristas e gestores publicos
tém encontrado em sua obra argumentos e fundamentos para a ampliacio
de politicas afirmativas e de reparacio histérica.

Finalmente, o pensamento de Dora Licia possui potencial para
pautar o futuro do direito antidiscriminatério no Brasil. Ao articular
teoria critica, militincia politica e pratica institucional, ela deixou como
heranca uma agenda de luta permanente pela democratizacdo do acesso
ao direito, pela inclusdo social e pelo fortalecimento das politicas pablicas
de igualdade racial.

CONCLUSAO

A trajetéria de Dora Lucia de Lima Bertdlio constitui um marco
no processo de consolidacdo de uma critica juridica antirracista no Brasil.
Mulher negra, professora, procuradora federal e intelectual, ela foi capaz de
articular vida e obra, teoria e pratica, Direito e militancia, deixando como
legado uma epistemologia insurgente, forjada na experiéncia e comprometida
com a transformacio social.

Sua presenca nos espacos juridicos nio foi apenas simbolica. Foi
politica, performativa e epistemoldgica. Ao ocupar lugares historicamente
interditados as mulheres negras, Dora rompeu o siléncio e fez ecoar vozes
que o Direito brasileiro insistia em ndo ouvir. Sua atuagdo revela que a
democratizagio das institui¢cdes juridicas exige nao apenas inclusao formal,
mas também a ressignificacdao dos fundamentos que sustentam o pensamento
juridico hegemonico.
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A critica ao racismo estrutural e institucional, a defesa da educac¢io
como pratica emancipatéria, a valoriza¢do da cultura afro-brasileira e a
elaboracio do “quilombo juridico” como metafora de resisténcia constituem
elementos centrais de seu pensamento. Ao lado disso, sua defesa incansavel
das politicas de a¢do afirmativa evidenciou que a igualdade material s6 se
realiza quando o Estado reconhece e enfrenta as desigualdades historicas
que afetam a populagdo negra.

Em dialogo com pensadoras como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Beatriz Nascimento, Concei¢ao Evaristo, Angela Davis, bell hooks e Patricia
Hill Collins, Dora Bertilio elaborou um pensamento situado, comprometido
com as lutas de seu tempo e com a ancestralidade que a precedeu. Sua
escrevivéncia juridica nio se restringiu a textos académicos, mas se expressou
em sua pratica cotidiana, em sua militancia intelectual e em sua insisténcia
em transformar internamente as instituicoes.

Passado um ano de sua partida, sua memoria convoca a continuidade
de sua construcio. O legado de Dora Bertulio nos lembra que o Direito, para
ser democratico, precisa ser decolonizado, precisa dialogar com a realidade
da maioria da populacio brasileira e precisa reconhecer as epistemologias
negras como fontes legitimas de conhecimento. Honrar sua trajetoria é,
portanto, mais do que preservar sua memoria: é assumir 0 CoOmpromisso
ético e politico de continuar sua luta.

Assim, este artigo, a0 homenagear Dora Lucia de Lima Bertulio,
reafirma que sua vida e obra permanecem como horizonte de inspira¢io e
como desafio tedrico-pratico para as novas geragoes de juristas, intelectuais
e militantes. Seu exemplo nos mostra que o Direito pode ser instrumento de
opressao, mas também pode se tornar, quando tensionado pela insurgéncia
negra e feminina, ferramenta de emancipacio e liberdade.
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