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RESUMO: A aplicagdo do Direito Ambiental no sistema juridico
europeu tem enfrentado diversos desafios. No ambito da Corte Europeia
de Direitos Humanos, a auséncia de uma norma especifica de tutela do
meio ambiente na Convengido Europeia de Direitos Humanos, capaz
de protegé-lo de uma forma mais direta, parece ser o grande entrave
encontrado. A seu turno, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem se
deparado com problemas relacionados ao cumprimento de suas decisdes
pelos Estados-membros. Esses fatores, identificados a partir de uma
andlise da jurisprudéncia dessas Cortes, apontam para uma necessidade
de aprimoramento da defesa do melo ambiente no &mbito da Unifo
Europeia, tanto do ponto de vista normativo quanto da utilizagio de
mecanismos que garantam a observancia de suas decisoes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Unido Europeia. Corte
Europeia de Direitos Humanos. Corte Europeia de Justica. Tutela do
Meio Ambiente. Desafios.

ABSTRACT: The application of environmental law in the European
legal system has been facing several challenges. In the European Court
of Human Rights, the absence of a specific rule for the protection of the
environment in the European Convention on Human Rights, capable of
protecting it in a more direct way, seems to be the great obstacle found.
In its turn, the European Court of Human Rights has been dealing
with problems related to compliance with its decisions by the Member
States. These factors, identified from an analysis of the jurisprudence
of these courts, point to a need to improve environmental protection
in the European Union, in a normative perspective and in the use of
mechanisms to ensure compliance with its decisions.

KEYWORDS: Environmental Law. European Union. European
Court of Human Rights. European Court of Justice. Protection of the
environment. Challenges.
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INTRODUGAO

Embora a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Corte Europeia
de Justi¢a venham prestigiando de forma ascendente a protegdo ao meio
ambiente sadio e equilibrado em suas decisdes, é fato que a aplicagdo do
direito ambiental no sistema juridico europeu tem enfrentado diversos
desafios, ante a existéncia de alguns entraves para a sua efetiva aplicagao.

No ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos, o grande
entrave encontrado parece ser a auséncia de uma norma especifica de
tutela do meio ambiente na Convengido Europeia de Direitos Humanos,
capaz de protegé-lo de uma forma mais direta. No entanto, a citada Corte
tem proferido decisdes lastreadas em dispositivos da Convengio que, de
um modo reflexo, asseguram a prote¢do ao meio ambiente sadio.

A seu turno, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem se
deparado com problemas relacionados ao cumprimento de suas decisdes
pelos Estados-membros, visto que muitos dos casos que chegam aquela
Corte ja foram objeto de debates e/ou litigio em instancias anteriores
sem que tenha havido sucesso, o que diminui bastante a probabilidade
de o Estado-membro, aquela altura, vir a mudar o seu posicionamento e
cumprir decisdes das quais discorda.

Esses fatores —identificados a partir de uma anélise da jurisprudéncia
dessas Cortes — serdo mais bem minudenciados a seguir, e apontam para
uma necessidade imperiosa de aprimoramento da defesa do meio ambiente
no ambito da Unido Europeia, tanto no campo normativo quanto no que
tange a utilizagdo de mecanismos que efetivamente garantam a observancia
de suas decisdes.

1 A CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS (CEDH) E A TUTELA
INDIRETA DO MEIO AMBIENTE

A Convengio para a Protecio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, conhecida como Convengio Europeia dos
Direitos Humanos, foi adotada pelo Conselho da Europa em 4 de novembro
de 1950 e entrou em vigor em 1953. Tal Convengéo faz referéncia expressa
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e seus dispositivos, em
esséncia, assemelham-se aos principais incisos do artigo 5° da Constituigdo
Federal brasileira, uma vez que protege direitos como vida, liberdade
de expressdo, privacidade, liberdade, proibi¢io de tortura, tratamento
desumano, escravidio e trabalhos forgados, irretroatividade da lei penal,
propriedade, dentre outros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_da_Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1950
https://pt.wikipedia.org/wiki/1953
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
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Em 1954, com o objetivo de instrumentalizar o controle do efetivo
respeito a esses direitos humanos e liberdades fundamentais, a Convengéo
instituiu o Comité de Ministros e a Corte Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), também conhecida como Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
Com sede na cidade de Estrasburgo, na Iran¢a, a CEDH ¢ um érgao
com competéncia jurisdicional, responsével pelo julgamento dos casos
que envolvem violagio dos direitos tutelados na Convengdo Europeia de
Direitos Humanos. Atualmente, compdem a CEDH 47 (quarenta e sete)
paises, dentre eles 28 (vinte e oito) membros da Unido Europeia.

O direito ao meio ambiente equilibrado nio esta tutelado de forma
explicita no texto da Convengdo Europeia de Direitos Humanos. Ocorre
que o direito ambiental e os direitos humanos sfo interdependentes, pois a
vida humana guarda uma conexao intrinseca com as condigdes ambientais.
Nesse sentido, afirma-se que existe um movimento de “esverdeamento” dos
direitos humanos e outro de “humaniza¢io” do direito ambiental, sendo
tals movimentos complementares e concéntricos', conforme assevera
Cangado Trindade:

Pode-se em nossos dias detectar um ponto de contato entre a protegio
dos direitos humanos e a protegiio ambiental na preocupagio com
esta dltima nos instrumentos internacionais de direitos humanos e,
reversamente, na preocupacio com a protegio dos direitos humanos
nos instrumentos internacionais de direito ambiental. (CANCADO
TRINDADE, 1993, p. 133)

Ciente dessa relagdo — embora ndo enxergue a tutela do meio ambiente
como um fim em si mesmo, mas sim como um meio de protegio de outros
direitos humanos — a Corte Europeia de Direitos Humanos tem proferido
decisdes lastreadas em dispositivos da Convengido que, de modo reflexo,
asseguram a protecdo ao meio ambiente sadio. Em outras palavras, ao
salvaguardar outros direitos, a Corte acaba por tutelar o direito ao meio

1 Sobre esse assunto, cabe esclarecer que, conquanto nio seja pacifico asseverar mundialmente que o direito
a um meio ambiente sadio se enquadra na categoria de direitos humanos, no Brasil, infere-se que o Direito
Ambiental possui status de direito humano, uma vez que os tratados internacionais sobre meio ambiente
sdo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro como normas supralegais. Acrescenta-se, ainda, que
o Supremo Tribunal Federal (STF) j se posicionou em relagdo a categorizagio do direito ambiental como
pertencente a terceira geragdo de direitos humanos (RE 134.297-SP, Rel. Min. Celso de Mello). Ademais, o
caput do art. 225 da Constitui¢io Federal brasileira (“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico
e acoletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”) corresponde a um
direito fundamental em que a dignidade da pessoa humana esté vinculada ao direito ambiental, haja vista ser
impossivel a realiza¢do plena do ser humano sem um meio ambiente em equilibrio. Por isso, compete tanto
ao Poder Publico quanto a populagéo o dever de defendé-lo e preserva-lo. (MAZZUOLI, 2004, p. 182).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Comit%C3%AA_de_Ministros_do_Conselho_da_Europa&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Europeu_dos_Direitos_Humanos
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ambiente sadio e equilibrado. E o que se percebe ao analisar alguns casos
enfrentados pela CEDH que tém a matéria ambiental como pano de fundo.

1.1 Os Casos Lépez Ostra V. Espanha E Hatton e outros V. Reino Unido

A guisa de ilustragdo, destacam-se aqui julgamentos que envolvem
o direito ao respeito a vida privada e familiar, insculpido no art. 8° da
Convengio®, que tiveram incidéncia de forma indireta na defesa do meio
ambiente®. Na verdade, este foi o primeiro dispositivo utilizado pela Corte
que implicou indiretamente a prote¢do do meio ambiente sadio, sendo o
mais recorrente em sua jurisprudéncia nesse sentido.

No caso Lopez Ostra v. Espanha (1994), foi a primeira vez que a
CEDH entendeu que a poluigdo ambiental violou o direito a vida privada
e familiar (art. 8°). A famflia Lépez Ostra apontou que o funcionamento
de uma usina de tratamento de residuos perto de sua residéncia causava
infecgdes pulmonares, nduseas e reagoes alérgicas aos habitantes daquela
regido, pois liberava gases e produzia sons em niveis superiores aos
admitidos. Embora a CEDH ndo tenha afirmado que os problemas de
satide eram decorréncia direta da polui¢do causada pela usina, mas somente
em termos probabilisticos, afirmou que houve violagio do art. 8° da
Convengio Europeia de Direitos Humanos, iz litteris: “a poluigdo ambiental
grave pode afetar o bem-estar dos individuos e impedi-los de desfrutar de
suas casas, de tal modo que afete as suas vidas privadas e familiares, sem,
contudo, pér em risco a sua satde a riscos sérios”.* Assim, percebe-se que
a Corte levou em conta o bem-estar e a qualidade de vida dos individuos
que moravam nos arredores da usina de forma autébnoma (mesmo sem ter
certeza da violagdo ao direito a saiide) em um caso ambiental, o que se
tornou parametro para casos semelhantes vindouros.

Em 2001, a Terceira Se¢io da CEDH concluiu, no caso Hatton
e outros v. Reino Unido, que os ruidos causados por aeronaves em
operagdo noturna no aeroporto de Heathrow, em Londres, afrontavam

2 “Art. 8% n. 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da
sua correspondéncia. 2. Ndo pode haver ingeréncia da autoridade piblica no exercicio deste direito senio
quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democritica,
seja necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem-estar econdmico do pafs,
a defesa da ordem e a prevencio das infragdes penais, a proteg¢do da satide ou da moral, ou a protegio dos
direitos e das liberdades de terceiros”.

3 A CEDH, por meio do mecanismo doutrinariamente alcunhado protection par ricochet, expande o campo
de aplica¢do da Convengao Europeia de Direitos Humanos a direitos ndo expressamente previstos neste
documento (SUDRE, 2006. p. 551).

4 “Severe environmental pollution may affect individuals” well-being and prevent them from enjoying their
homes in such a way as to affect their private and family life adversely, without, however, seriously endangering
their health”. Cf. Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso Lépez Ostra v. Spain, dez. 1994, § 51.
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o art. 8° da Convengdo, por entender que o governo do Reino Unido néo
adotou medidas suficientes para mitigar os efeitos nocivos provocados
aos habitantes da regido vizinha ao aeroporto, havendo, portanto, um
desequilibrio entre o bem-estar econémico do Reino Unido e o direito
dos requerentes de gozarem efetivamente de suas casas, suas vidas
privadas e familiares. Embora essa decisdo da Terceira Segdo tenha
sido revista posteriormente pelo Plendrio da Corte, o precedente do
julgamento daquela Seg¢do no caso Hatton e outros v. Reino Unido baseou-
se no principio da precaugio e serviu de parametro para julgamentos
posteriores.’

Verifica-se, assim, que a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos, mesmo diante da auséncia de um dispositivo de tutela especifica
do meio ambiente na Convengio Europeia de Direitos Humanos, tem
lhe conferido protegdo de maneira reflexa, a exemplo do que se deu nos
casos citados, em que o art. 8° da Convengdo, que salvaguarda o direito ao
respeito a vida privada e familiar, tem funcionado como uma garantia — e
nio uma limitacio — a defesa do meio ambiente.

2 A CORTE EUROPEIA DE JUSTICA (CEJ) E A RESISTENCIA AO
CUMPRIMENTO DE SUAS DECISOES

Sediada em Luxemburgo, a Corte Europeia de Justiga (CEJ) é a
autoridade judicial da Unido Europeia, sendo uma de suas sete instituicdes,
de acordo com o artigo 13 do Tratado da Unido Europeia®. Também
chamada de Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE), é o érgao
jurisdicional permanente do bloco, responsavel por garantir o respeito as
normas comunitarias em qualquer matéria, assegurando a uniformidade
de sua interpretagdo e aplicagio pelos Estados-membros. Incumbe-lhe,
pois, dar a altima palavra sobre a interpretagio e aplicagdo do direito
comunitario europeu’, o que a configura como uma importante ferramenta
de integragdo comunitéria.

A CEJ é composta por 28 juizes, um por Estado-membro, cuja
atuagdo deve se dar de maneira independente e imparcial em relagdo aos
seus respectivos Estados de origem. O Presidente e o Vice-Presidente sdo

5  Cita-se, a titulo de ilustragio, os casos Moreno Gémez v. Espanha (EUROPA, 2004); Mileva v. Bulgéria
(EUROPA, 2016); Tatar v. Romenia (EUROPA, 2009).

6  Artigo 13, n° 1. “As institui¢des da Unido sdo: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho,
a Comissdo Europeia (adiante designada “Comissdo”), o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, o Banco
Central Europeu, o Tribunal de Contas” (UE, 2017a).

7 Artigo 19, n° 1. “O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia inclui o Tribunal de Justiga, o Tribunal Geral

e tribunais especializados. O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia garante o respeito do direito na
interpretagio e aplica¢do dos Tratados” (UE, 2017a).
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eleitos dentro desse niimero, para um mandato de trés anos. Também é
formada por onze advogados gerais, escolhidos de comum acordo pelos
membros para um mandato renovavel de seis anos, que exercem um papel
semelhante ao Ministério Publico de instancia superior no Brasil, elaborando
pareceres sobre os casos, de forma independente (VARELLA, 2016, p. 401).

A Corte possui competéncia consultiva e contenciosa. Podem recorrer
ao 6rgio os Estados-membros, a Comissido Europeia, o Conselho de
Ministros e particulares. Seus julgamentos sdo secretos e suas decisoes
sdo tomadas por maioria (PORTELA, 2013, p. 1.055). Entre as suas
competéncias, estd incluido o julgamento das chamadas agdes por nao
cumprimento, que ocorrem quando a Comissdo Europeia ou um Estado-
membro considera que outro Estado ndo esta cumprindo as normas
comunitédrias (uma diretiva® ou outra obrigagdo legal). As decisoes da
Corte sdo obrigatdrias, de modo que o Estado demandado, se for condenado,
deve passar a cumprir o direito comunitério, sob pena de sangdo pecuniaria
(VARELLA, 2016, p. 402).

A Comissdo Europeia funciona como uma espécie de guardia dos
tratados e, ao suspeitar que um Estado-membro est4 violando a legislacdo
da Unido Europeia, envia uma carta de notificagdo formal ao respectivo
governo, que reage com uma declaragio escrita. Se essa medida néo
resolver o problema de conformidade, a Comissédo leva o caso a Corte
Europeia de Justiga, a fim de que emita uma decisdo vinculante sobre a
correta interpretacgdo do contetido e do alcance do ato juridico europeu
em disputa. Se, a despeito da decisdo, o Estado-membro mantém-se em
situagio de nio conformidade e abstém-se de mudangas internas, a fase de
execugdo ¢ iniciada a fim de obrigé-lo a cumpri-la, mediante a cominagéo
de sang¢des, geralmente didrias.

Vislumbra-se nesse ponto uma grande diferenca em relagdo a Corte
Europeia de Direitos Humanos, que ndo tem poderes para sobrepor a
sua interpretagio acerca da aplicagio da Convengio Europeia de Direitos
Humanos sobre as normas dos Estados-membros. As cortes nacionais tém
obrigagdo de interpretar as leis locais, tanto quanto possivel, de acordo
com a Convengio. Entretanto, se ambas entrarem em conflito, as Cortes
locais declaram essa incompatibilidade e cabera ao governo nacional alterar
as leis nacionais para adequé-las a Convengio ou declarar publicamente
que pretende manter a lei local em desrespeito a Convengdo. Embora a
adocgdo dessa tltima opg¢do ndo costume ser bem vista pela comunidade
internacional, ela é absolutamente possivel no &mbito da Corte Europeia

8 Diretiva é um ato legislativo da Unido Europeia que exige que os Estados-Membros alcancem um determinado
resultado, sem ditar os meios para atingir esse resultado. H4, portanto, uma certa flexibilidade quanto as
regras internas a serem adotadas para dar-lhe aplicabilidade.
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de Direitos Humanos, ao contrario do que ocorre na Corte Europeia de
Justiga, cuja interpretagio e aplicagdo do direito comunitario se sobrepde
ao direito interno dos respectivos Estados-membros.

Essa diferenca também repercute na forga cogente das decisoes da
CEDH, pois, embora haja a obrigagio de os Estados-membros respeitarem
as sentengas definitivas nas agdes em que forem partes, conforme previsto
na respectiva Convengéo?, ndo ha previsio de sangdes em caso de desrespeito
as decisdes da Corte, ao contrario do que ocorre na CEJ. H4 apenas a
previsdo de que o assunto serad devolvido ao Comité de Ministros para
fins de apreciagio das medidas a serem adotadas contra a parte que nio
aquiesceu a sentencga definitiva'®.

Niao h4, portanto, nenhum instrumento cogente previamente
estabelecido que obrigue os pafses signatdrios a cumprirem as decisoes da
CEDH, tendo em vista que a norma da Convengio possui termos vagos
e abertos, a serem considerados a partir do caso concreto pelo Comité de
Ministros. Todavia, como dito, é inconteste que havera uma forte reprovagio
moral e politica do Estado que ignorar a sentenca definitiva da Corte por
parte de todos os Estados que compoem a CEDH, e mesmo daqueles que néo
aintegram, pois configurar-se-4 af um ilicito internacional, ante o desrespeito
nio apenas a decisdo da Corte, mas principalmente aos direitos humanos.

O maior grau de cogéncia das decisées da CEJ, no entanto,
nio representa um maior indice de cumprimento de suas decisdes.
Paradoxalmente, nos casos submetidos a apreciagdo da CEJ, os Estados
tém uma forte tendéncia ao ndo-cumprimento, caso contrario o litigio
certamente ja teria se resolvido em instancias anteriores, sem necessidade
de chegar a Corte. No inicio do processo, os Estados membros sabem o que
querem: livrar-se do cumprimento e manter os seus interesses politicos e
respectivos atos tais como sdo. Assim, em uma perspectiva racionalista, é
improvavel dizer que atores estratégicos mudam seus interesses politicos de
forma endégena e conseguem ser facilmente convencidos ao cumprimento da
decis?o. Por essa razio, as decisdes da CEJ tém uma menor probabilidade de
ensejar mudancas substanciais de interesses politicos e de serem cumpridas
sem recalcitrancia (PANKE, 2007, p. 23). E exatamente esse o contexto que
se apresenta em recente caso posto a apreciagdo da Corte, ainda pendente
de julgamento final, consoante detalhado a seguir.

9  Artigo 46, n° 1. “As Altas Partes Contratantes obrigam-se a respeitar as sentengas definitivas do Tribunal
nos litigios em que forem partes”.

10 Art. 46, n° 5. “Se o Tribunal constatar que houve violagdo do n°® 1, devolvera o assunto ao Comité de
Ministros para fins de apreciagio das medidas a tomar. Se o Tribunal constatar que nao houve violagdo do
n° 1, devolverd o assunto ao Comité de Ministros, o qual decidir-se-4 pela conclusio da sua apreciagio”.
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2.1 O Caso Comissao Europeia v. Republica Da Pol6nia

A Floresta de Bialowieza, localizada no centro da Europa, possui
cerca de 1.500 Km” e é a mais preservada e antiga floresta natural temperada
de terras baixas da Europa, sendo um de seus tiltimos remanescentes que
sobrevive em condig¢des primitivas. Por floresta primitiva, entende-se uma
floresta de elevada idade, sem perturbagoes significativas, que apresenta
caracteristicas ecolégicas tnicas. A integridade de seus atributos reside no
seu carater natural, ndo afetado pela atividade humana, marcado por uma
elevada propor¢do madeira morta e arvores velhas — af incluidas arvores
centendrias — e pela presenca de espécies tipicas das florestas naturais.
Juntas, essas condig¢des resultam em uma grande quantidade de micro
habitats que salvaguardam uma elevada diversidade de espécies de animais
e aves (SKLODOWSKI, 2014, p. 639) e que conduziu a sua designagio
como patriménio mundial da Unesco e como sitio Natura 2000"'.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Floresta Primitiva de Bialowieza
foi dividida entre a Polonia e a Bielorrussia. A parte polonesa cobre cerca
de 600 km?” e consiste em florestas sob manejo e em uma drea protegida,
o Parque Nacional de Bialowieza, com 105 km* (MIKUSINSKA, 20183,
p- 218). Uma grande parte da Iloresta de Bialowieza — a que esté fora
do Parque Nacional — tem sido submetida a atividades intensas de corte
raso, corte seletivo e reflorestamento (CZESZCZEWIK, 2015, p. 877).

Em 25 de margo de 2016, invocando a propagacdo de insetos
conhecidos como besouros-de-casca-de-abeto (Ips typographus), o Ministro
do Ambiente da Pol6nia aprovou um anexo ao Plano Manejo da Floresta
de Bialowieza que permite triplicar a explora¢fio madeireira entre 2012 e
2021 (passando de 63.471m°® para 188.000 m”), bem como tomar medidas
de gestdo florestal ativa, notadamente a remogéo de arvores centendrias
localizadas em zonas livres de qualquer intervengio até ao momento. Em
17 de fevereiro de 2017, por for¢a de uma decisio do Diretor Geral das
Florestas daquele pafs, iniciaram-se os trabalhos de remogéo de arvores
supostamente afetadas pelo inseto (CEJ, 2017a).

Em 20 de julho de 2017, apés meses de debates e negociagdes sem
sucesso, a Comissdo Europeia'* manejou uma ag¢do de ndo cumprimento
contra a Republica da Polonia perante a Corte Europeia de Justica
(Processo C-441/17), objetivando seja declarado que o citado pafs ndo

11 A Rede Natura 2000 ¢é uma rede de 4reas designadas para conservar os habitats e as espécies selvagens
raras, ameagadas ou vulneraveis na Unido Europeia (EC, 2017).

12 Artigo 17, n° 1. A Comissdo promove o interesse geral da Unido e toma as iniciativas adequadas para esse
efeito. A Comissio vela pela aplicagio dos Tratados, bem como das medidas adotadas pelas instituigdes por
forga destes. Controla a aplica¢do do direito da UniZo, sob a fiscaliza¢do do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia (EU, 2017a).
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cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem o artigo 6° n° 3, da Diretiva
92/48/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagio
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. A fim de melhor
contextualizar o litigio, convém transcrever o dispositivo tido como
violado (UE, 2017b):

Artigo 6°. [[...]

3. Os planos ou projetos ndo diretamente relacionados ou no necessarios
a gestdo do sitio, mas susceptiveis de afetd-lo de forma significativa,
individualmente ou em conjugagio com outros planos e projetos, serdo
objeto de uma avaliagdo adequada de suas implicagdes, tendo em vista os
objetivos de conservagdo do sitio. A luz das conclusdes da avaliacdo das
implicagdes sobre o sitio e sem prejuizo do disposto no n° 4, as autoridades
nacionais competentes sé autorizardo esses planos ou projetos depois
de se assegurarem de que nio afetardo a integridade do sitio em causa
e, se necessario, de escutarem a opinifo publica.

A fundamentar a sua pretensdo, a Comissdo Europeia argumenta
que as medidas de gestdo florestal ativa implementadas por for¢a do
recém-editado anexo do Plano Manejo da Floresta de Bialowieza — que
incidiu sobre recursos florestais centenarios e habitats de determinadas
aves e insetos sob especial protegio e autorizou o aumento da exploragio
madeireira — violaram o dispositivo acima citado porque as autoridades
polacas ndo se certificaram, antes de aprovar o referido anexo, de que a sua
adogdo ndo afetaria negativamente a integridade dessa area (CEJ, 2017a).

Segundo a Comiss?o, a colonizagio de besouros-de-casca-de-abeto
e sua propagacdo ndo seria considerada como uma ameaga para esses
habitats, ante a existéncia de evidéncias cientificas de que as suas fases de
propagagcio fazem parte do ciclo natural das florestas antigas de abetos.
Ao revés, conforme a Comissio, a ameaga residiria na implementagio das
atividades de manejo florestal, contrarias as medidas de conservagio do
sitio Natura 2000 Floresta Bialowieza, por contribuirem para a degradagao
e destruigfio de habitats e, consequentemente, para o desaparecimento de
vérias espécies, com sérios prejuizos a biodiversidade (CEJ, 2017b).

Além do pedido final, a Comissdo Europeia decidiu apresentar um
pedido de adogdo de medidas provisorias inaudita altera parte no bojo do
processo, com base no artigo 279 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia®, arguindo a existéncia de risco de danos graves e

18 Art. 279. O Tribunal de Justiga da Unido Europeia, nas causas submetidas a sua apreciagdo, pode ordenar
as medidas provisérias que entender necessarias (UE, 2017c).
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irrepardveis para os habitats da Floresta de Bialowieza e solicitando a
Corte que ordenasse a Republica da Polonia que, enquanto néo julgado o
mérito, cessasse as atividades de manejo florestal, salvo em caso de ameaga
para fins de seguranga publica (CEJ, 2017a).

A medida foi apreciada pelo Vice-Presidente da Corte, que acolhendo
os argumentos apresentados pela Comissio, entendeu que os danos causados
pelo corte e remogdo de arvores centendrias e madeira morta, incluindo
arvores moribundas em pé, seriam irreparaveis, uma vez que hio seria
possivel restaurar o estado inicial das dreas afetadas por tais operagdes, cuja
continuagio ameagaria perturbar completamente habitats protegidos que
nio podem ser restaurados ao seu estado anterior. Por fim, asseverou que
a concessdo das medidas solicitadas até a entrega mérito ndo é suscetivel
de prejudicar gravemente o objetivo das medidas nacionais em causa,
adotadas para combater a propagacdo de um inseto.

Diante dessas consideragdes, tendo em conta o principio da precaugio
e no interesse da boa administragio da justiga, ordenou a Republica da
Polénia que suspenda, salvo no caso de uma ameaga a seguranga publica,
a execugdo das operagdes de gestdo florestal em questdo, até julgamento
do mérito (CEJ, 2017b).

A Poldnia, todavia, ndo reconheceu a decisdo imposta pelo Tribunal
e, por meio de seu ministro do Meio Ambiente, afirmou que continuara
desmatando a antiga floresta de Bialowieza, a despeito da ordem do
Tribunal para parar a pratica. O governo polonés insiste na alegacdo de
que autorizou a exploragdo madeireira para conter os danos causados
pela infestagio do besouro de abeto e para combater o risco de incéndios
tlorestais, embora cientistas e ativistas ambientais aleguem que se trata
de um pretexto para o corte comercial de florestas protegidas antigas
(THE GUARDIAN, 2017).

Segundo alegou o ministro, as queixas da Comissdo Europeia
resultaram de uma falta de compreensio da questéo e a Polonia provou
ao Tribunal que compreendeu os termos do programa Natura2000 que
protege a floresta Bialowieza, e prosseguira com o corte de rvores porque
a infestagdo do inseto representa uma ameaga potencial para a seguranca
publica. A representante da Comissdo Europeia, contudo, disse que a
exploragdo madeireira era puramente por razdes estéticas e comerciais.

A CEJ devera decidir em breve se a Polonia justificou devidamente
a exploragdo madeireira, provando a conformidade de sua conduta a
norma europeia reputada como violada (RADIO POLAND, 2017). Se a
Corte confirmar que houve descumprimento e as autoridades polacas nio
respeitarem a decisdo da CEJ, havera um sério conflito com a lei europeia
(REUTERS, 2017) e as multas aplicadas podem ensejar um pagamento
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fixo de 4 a 300 milhdes de Euros, a titulo de multa didria, até que seja
cumprida a decisdo (IUCN, 2017).

3 CONCLUSAO

Conforme ficou demonstrado nas linhas acima, a Corte Europeia de
Direitos Humanos nio tutela de forma direta o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ante a auséncia de norma protetiva especifica
desse direito humano fundamental. De todo modo, uma anélise da
jurisprudéncia da CEDH permite constatar o interessante fato de que o
meio ambiente vem sendo objeto de prote¢io de uma forma reflexa, como
decorréncia da tutela de outros bens juridicos fundamentais. Em outras
palavras, ao salvaguardar outros direitos, a Corte acaba por tutelar o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Ficou também demonstrado, mediante a anélise de um recente caso,
ainda pendente de julgamento conclusivo de mérito, que a Corte Europeia
de Justica curiosamente enfrenta dificuldades no cumprimento de suas
decisoes pelos Estados-membros, embora estas possuam forga cogente
superior as decisdes proferidas pela Corte Europeia de Direitos Humanos.

De qualquer forma, espera-se que o presente trabalho tenha
conseguido ressaltar que ambas as Cortes vém prestigiando de forma
ascendente a protegio ao meio ambiente sadio e equilibrado em suas decisdes
e procurando conferir-lhe efetividade, a despeito dos desafios inerentes
ao direito comunitdrio, na busca de alcangar a almejada uniformidade
decorrente da integragio entre os Estados-membros.
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