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RESUMO: Este paper evidencia a existéncia de uma relagdo entre a Jurisdigdo
Constitucional e o conjunto de individuos, empresas, organizagdes nao-
governamentais, associagdes da sociedade civil, meios de comunicagdo social,
entidades cientificas, religiosas e diversas outras forgas sociais que compdem
um quadro que se indicou como “uma cidadania cosmopolita’. Argumenta-
se que tanto a Jurisdi¢do Constitucional quanto a “cidadania cosmopolita”
sdo forgas Politicas, num sentido ético-social. A primeira, atuando de forma
técnica e imparcial, ainda que eventualmente politica; a segunda, atuando
de forma eclética e parcial. Ambas teriam o dever continuo constitucional e
juridico-moral de proteger os direitos fundamentais, entretanto, restariam
enfraquecidas, considerando que forgas econdmicas transnacionais e
organismos multilaterais (que congregam vérios Estados) seriam os maiores
violadores diretos e indiretos dos direitos fundamentais — e ndo mais
simplesmente o Estado nacional — portanto, o modelo tradicional de atuagéo
da Jurisdi¢do Constitucional e o pensamento habitual sobre o controle e a
participagio da “cidadania” estariam ultrapassados quanto aos desafios que
enfrentam, neste instante histérico. A fim de que um severo défice na defesa
dos direitos fundamentais néo continue, seria possivel aliar as duas energias
Politicas, em torno de uma ética de respeito, de cuidado e de responsabilidade
para com os direitos, irradiadora de uma cultura constituctonal, tazendo com
que, simultaneamente, as decisdes da Jurisdigio Constitucional sejam
mais contextualizadas pela “cidadania” e os atos da “cidadania” sejam mais
parametrizados nas decisdes da Jurisdigdo Constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdigio Constitucional. Cidadania
Cosmopolita. Direitos Fundamentais. Influéncias Mutuas.

ABSTRACT: This paper seeks to highlight the possibilities of arelationship
between the Constitutional Jurisdiction and the set of individuals,
companies, non-governmental organizations, civil society organizations,
the media, scientific or religious institutions and other social forces that
make up a frame that is indicated as a “cosmopolitan citizenship”. This work
argued that both the Constitutional Jurisdiction and the “cosmopolitan
citizenship” are Political forces, in an ethical- social sense. The first,
acting in a technical and impartial way; the second, acting in an eclectic
and partial way. Both have a constitutional and moral duty to protect
fundamental rights, however, this protection would remain weak at present,
considering that transnational economic forces and multilateral agencies
are the greatest violators of fundamental rights —and no longer simply the
national State —so the traditional role of” the Constitutional Jurisdiction and
habitual thinking about control and participation of “citizenship” would be
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overcome regarding the challenges they face in this moment. In order that
a severe deficit in the defense of fundamental rights does not continue, it
would be possible to combine that two Political energies around an ethic
of respect, care and responsibility by the rights, to create a constitutional
culture, in which the decisions of the Constitutional Jurisdiction are more
contextualized by “citizenship” and the acts of “citizenship” are more
parameterized over the decisions of the Constitutional Jurisdiction.

KEYWORDS: Constitutional Jurisdiction. Cosmopolitan Citizenship.
Fundamental Rights. Mutual Influences.

INTRODUGAO

Esta pesquisa discute algumas perplexidades e eventuais
transformagdes do Direito Constitucional neste século XXI, a respeito
da dindmica de protecgio dos direitos fundamentais junto as Cortes que
exercem a Jurisdigdo Constitucional (em cada pafs), tendo em conta que a
crescente globalizagao dos fluxos de capitais, de informagdes e de pessoas,
pelo mundo, tornou-se uma realidade incontornavel.

Mais precisamente, o quanto essas Cortes poderiam, ou deveriam,
receber mais colaboragio direta de seus jurisdicionados nas decisdes que
proferem, tendo em conta trés razdes essenciais: (1) a ‘hipercomplexidade’
social, politica, econdmica, religiosa, ético-moral e mesmo juridica de um
mundo interconectado, que ndo permite as Cortes uma compreensdo ampla
de cada contexto em julgamento e, via de consequéncia, uma protegido
deficiente a direitos fundamentais, sem auxilio externo; (i) parametros
mais exigentes acerca do conceito de “legitimidade”, nos Estados de Direito
democriticos, a sugerir que as Cortes deveriam sofisticar a prote¢do
aos direitos fundamentais a medida da corregio, da lisura e da abertura
modulada de seus processos decisérios; e (iii) um ascendente discurso de
“democratizagio” de todos os poderes publicos, o Judiciario incluido, nos
Estados de Direito democréticos do ocidente, que estimula a participagio
da sociedade civil (individuos, empresas e organizagdes privadas), como
influéncia e controle de processos decisérios estatais e supraestatais.

Em um primeiro plano, discute-se o dificil equilibrio que envolve
a tarefa da Jurisdigdo Constitucional. Em regra, os Tribunais que
desempenham essa competéncia estdo no topo da estrutura do Poder Judicial,
no caso do Brasil, por exemplo — ou até constitucionalmente separados
dela, como um ‘poder autébnomo’, no caso dos Tribunais Constitucionais
da Italia ou da Alemanha, entre diversos outros da Europa continental —
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com o exclusivo designio de apreciar violagdes a Constituigdo (e, portanto,
quase sempre, violagdes a direitos fundamentais) e de zelar pelo respeito
a um ‘estado de coisas constitucional’.

Num segundo plano, discute-se a prépria condigdo dos direitos
fundamentais no panorama gerado pela globalizagdo. Nas dltimas trés
décadas, em particular, surgiram novos discursos que fortalecem direitos,
mas, simultaneamente, nasceram novas formas de vulnerabilidade (de
situacoes anteriores a protegdo constitucional) e novas formas de violagdes a
direitos. A transnacionalidade de varios contextos da vida social, politica e
econdmica, por exemplo, impde questdes intrincadas para as Constitui¢des
Modernas, que, por defini¢do, limitavam seu raio de abrangéncia aos
Estados nacionais. O continente europeu, mesmo, debate a viabilidade de
uma Constituigio regional.

Finalmente, num terceiro plano, discute-se o impacto dessas
mudangas — tanto da atribuigfo da Justiga Constitucional, enquanto “forg¢a
politica, técnica e equanime”, como da realidade dos direitos fundamentais,
enquanto “normas de efeitos globalizados” fortemente ameagadas — no
instante do julgamento de processos constitucionais. Reflete-se também
a respeito do desafio dessas Cortes em contar com a colaboragio de seus
proprios jurisdicionados, considerando que os problemas e as solugdes acerca
dos direitos fundamentais dizem respeito a ambos e que essa colaboragio
pode representar um ganho consideravel de efetividade aos direitos.

1 A JURISDIGCAO CONSTITUCIONAL NO SECULO XXI: UM PODER
POLITICO, TECNICO E EQUANIME

A evolugido da doutrina dos direitos fundamentais proporcionou
a criagdo de Tribunais especiais, para exercer o que se denominou
“Jurisdi¢do Constitucional™: essas Cortes seriam destacadas a atualizacio,
a concretizagdo e a guarda dos textos constitucionais de cada Estado'.
Sem surpresa, essa jurisdi¢do especializada comegou a decidir grandes
conflitos, casos extremos em que os direitos fundamentais interpretados,
nas mais variadas situagdes concretas, suscitavam releituras e adaptagdes
nos conceitos basicos da sociabilidade. As interpretacdes dessas Cortes
foram moldando concepgdes de Estado de Direito democratico, de liberdade
de expressio, entre outras, passando a interferir no universo social como
a voz das Constituigdes.

1 Uma conferéncia de Hans Kelsen, no Instituto Internacional de Direito Publico, em 1928, repercutiu num
conjunto de artigos, a época, sob essa denominagio. Kelsen, em 1920, com a Constituigdo da Austria, fora o
precursor do “controle concentrado de constitucionalidade”. Ver KELSEN, Hans. Jurisdigao Constitucional.
2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, que inclui monografia de Carré de Malberg sobre o tema.
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Como disse Peter Héberle, na década de 1970, esses 6rgédos de
Jurisdig¢do Constitucional tornaram-se elementos da “consciéncia geral dos
cidaddos” e importantes elementos do processo politico, “independentemente
de como decidem um caso concreto™, pois, a esquerda ou a direta, no
espectro politico partidario, sempre haverd uma posi¢do derrotada depois
de seu julgados, o que significa que sempre havera um oposicdo a esses
Julgados. O jusfilésofo alemao advertia, todavia, aquela época ja, que “a
res publica é assunto de todos. Ndo pode continuar a confrontagio entre
direito e politica, entre fungéo juridica (jurisprudencial) e fungéo politica,
nem deve ser aceito o termo direito apolitico™.

Essas afirmagdes mudam de tom em relagio & aspiragio de Hans
Kelsen, cinquenta anos antes, que pensava em decisdes técnico-juridicas,
embora alguns membros do Tribunal servissem, diretamente, ao jogo
politico-partidario. Hiberle, pelo contrério, considera um equivoco grave
separar as duas intencionalidades — direito e politica — na manifestagio
dos Tribunais. A Jurisdigdo Constitucional seria, em primeira linha, uma
“simbiose diferenciada”, porque os préprios direitos fundamentais e demais
dispositivos constitucionais de que se vale para argumentar e decidir sdo
frutos diretos da maior assembleia politica da nagdo e essa dimensdo de
interpretar e renovar o trabalho constituinte nio é desprezivel, politicamente.

Em verdade, Peter Hiberle situa o Tribunal Constitucional Federal
(TCF) de seu pafs como uma pega central da cultura politica do Estado e da
sociedade. Isto é, o Tribunal representa dois lados relevantes do Direito e
da Politica, a0 mesmo tempo. Por um lado, é um érgéo de soberania que
orienta as politicas estatais no ambito da “triade do pluralismo que garante
aliberdade”, nas palavras do autor, os “direitos fundamentais”, a “separagéo
dos poderes” e o “federalismo”. E, por outro lado, é um érgio que recebe
reclamagdes de todos os individuos, empresas, organizagoes, entidades
religiosas, meios de comunicagdo efc. (em suma, da sociedade), para que
a Lel Fundamental possa sempre estar atualizada com os problemas de
cada momento e de cada contexto de sua aplicagio.

Essa fungéo estabiliza a relagdo entre Estado, sociedade e a prépria
Constituigdo, enquanto norma que rege a ambos. Nesse sentido é que
Hiberle apresenta o TCEF como guia da cultura politica e figura de peso
na cultura constituctonal. A Corte mantém uma relagio permanente com
a sociedade e com o Estado, a fim de que as novas geragdes sociais e os

2 “O Tribunal julga em nome da Lei Fundamental e participa do processo politico, o dirige, é influenciado por
esse processo e no ambito desse processo. Isso ocorre porque seu objeto é a Constituigdo de uma comunidade
politica”. HABERLE, Peter. Jurisdigdo constitucional como forga politica. In: TAVARES, André Ramos
(coord.). Justiga constitucional: pressupostos teéricos e andlises concretas. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 58.

3 Ibidem, p. 58.
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novos governos, os novos parlamentares e as novas estruturas estatais
possam continuar respeitando a Lei Fundamental e se revendo nela — ha
uma “renovacgido contfnua do contrato social”.

De sorte que afirmar a Justiga Constitucional, inarredavelmente,
como uma forga politica, ndo significa que seja uma forga politico-partidaria
ou de politica profissional. A ideologia politica defendida pelas Cortes,
por obrigacao alids, é a do pluralismo do Estado de Direito democrético,
tal como exposta nas Constitui¢des da maior parte do ocidente*. Noutras
palavras, aflangar que as intencionalidades politica e juridica estdo presentes
nas decisdes da Jurisdi¢do Constitucional ndo é o mesmo que assegurar
que devem fazer politica partidaria ou que devem ceder a determinados
interesses relacionados a ela’: continuam poderes técnicos e com 6rgaos
e estruturas tendencialmente imparciais.

2 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SECULO XXI: PILARES DE UMA
DEMOCRACIA GLOBALIZADA

A renovada ascensdo da Justiga Constitucional, neste século, depara
um fator que tanto pode sofisticar o discurso e o sistema de protecio
aos direitos fundamentais quanto pode enfraquecé-lo: a globalizacdo
das experiéncias democrdticas atuais. Ndo é negligenciavel o nivel de
entrelagcamento das redes de defesa aos direitos fundamentais (de cada
Estado) e fundamentalissimos (os direitos humanos) e, por outro lado, das
redes de ataque a esses mesmos direitos.

Em termos simples, o trabalho da Jurisdigdo Constitucional, nas
préximas décadas, deverd alcangar — além da convencional competéncia
para definir conflitos jusfundamentais locais ou nacionais — um outro
patamar de responsabilidade: a defesa dos direitos atenta as esferas regionais
(supranacionais) e a prépria esfera mundial, até mesmo pela cobranga que
varios tribunais nacionais recebem dos correspondentes tribunais regionais
(como é o caso dos tribunais integrantes da Unido Europeia).

Os primeiros sinais dessa nova realidade j4 sio visiveis. E dificil
negar o curso de uma globaliza¢ao social, cultural, econdmico-financeira,
comunicacional, religiosa, educacional, industrial, comercial, tecnolégica,
politica, ético-moral e, entre outras mais, ¢ dificil negar uma globalizagdo
Juridica ou até mesmo jurisprudencial, tendo em conta a forte influéncia que

4 O oriente conta outras tradigdes juridicas que, embora nio contemplem os mesmos termos e conceitos da tradi¢ao
ocidental, podem se mostrar tanto ou mais emancipatdrias, em certos aspectos, e mais subalternizadora de potenciais
humanos, noutros aspectos. Esta pesquisa, contudo, restringe seu raio de andlise & Modernidade ocidental.

<N

Ver, entre outros, MAUS, Ingeborg. O direito ¢ a politica— Teoria da Democracia. Belo Horizonte: Del Rey,
2009 e, da mesma autora, O Judicidrio como superego da sociedade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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os tribunais nacionais recebem, direta ou indiretamente, dos tribunais
regionais e internacionais, até mesmo com decisdes vinculativas (como a
situagdo dos tribunais vinculados a Unido Europeia).

Por ébvio, todas as outras “globalizagées” impactam numa
necessaria “globalizagdo juridica”. O Direito (produzido pelos Estados
nacionais) ainda é o sistema de normas mais respeitado do mundo (embora
concorram, no presente, diversos outros sistemas, como a lex mercatoria,
a lex digitalis ou a lex desportiva)® e, nessa condigdo, precisa atualizar seus
ditames de acordo com os novos cendarios de conexdes planetérias. O
direito estatal, necessariamente, acompanha todas essas mudangas, porque
tende a reguld-las. Ele influencia e, ao mesmo tempo, é influenciado
por essas dindmicas. Seria improvavel, destarte, que houvesse uma
globalizagdo social, politica ou econémica sem uma correspondente
globalizagdo das normas, das préticas, dos operadores e dos esquemas
juridicos de compreensio da realidade.

E nesse quadro que a Justica Constitucional entra como contraponto.
A mais forte das globalizagdes — a econdmico-financeira — determina,
a cada dia, novas espécies de violagdes dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais, promovendo um distanciamento entre o discurso
do progresso tecnocientifico e econdémico e o discurso da protegdo dos direitos,
como se os dois ndo fossem aliados. A expressido de Manuel Branco (2012)
é oportuna nesse sentido: as Cortes Constitucionais devem restabelecer
a “economia politica dos direitos humanos” ou a “economia politica dos
direitos fundamentais”, servindo de canal para a comunicagdo entre
aqueles dois discursos.

Os Tribunais se afiguram pontes interessantes entre essas duas
racionalidades por compreenderem a importancia do giro econémico para
o financiamento das politicas puablicas, a necessidade de uma economia
saudavel que mobilize recursos a promogdo dos direitos fundamentais (a
efetividade dos direitos sociais, culturais, econdémicos e ambientais, por
exemplo, depende muito da dimenséo econdémica dos Estados e dos atores
privados que circulam pelos paises), mas, sobretudo, porque os Tribunais
resgatam a exigéncia de cuidado e de respeito aos direitos como um
imperativo necessario aos agentes econémicos também.

A proépria liberdade de iniciativa, de empreendimento, de produgio,
de locomogdo pelo territério efc. ou os deveres de pagar tributos, de
concorrer de maneira honesta, de contribuir para a previdéncia social etc.,
todos esses pardmetros mercantis dizem respeito ao Direito. Destarte,

6 Sobre esse pluralismo juridico causado por entidades privadas extremamente poderosas, ver TEUBNER, Gunther.
ABukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional. Piracicaba (SP): Revista Impulso,
n. 14, pp 9-31. Disponivel em: <http://www.unimep.br/phpg/editora/revistaspdf/imp3sarto1.pdf>.
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sem a devida observancia aos direitos fundamentais, o préprio crescimento
econdmico estaria em xXeque. E as decisdes dos Tribunais Constitucionais,
em geral, conseguem expor, com muita propriedade, este aspecto do
profundo relacionamento entre “politica econémica” e “politica juridica™.
A economia nio sobrevive sem uma cultura de reveréncia aos direitos,
porém, os direitos ficam bastante afetados quando a economia vai mal®.

A dificuldade em estabelecer esse didlogo é consideravel, na
contemporaneidade, porque ndo existe mais uma “economia (exclusivamente)
nacional”. Todas as economias nacionais sdo fragmentos da “economia
mundial ou, no minimo, regional. Os fundos de investimentos, as maiores
empresas e grupos industriais, as corretoras de bolsas de valores, as
agéncias de notagdo financeira (credit rating), as células terroristas e
outras poténcias privadas que dominam o teatro econémico internacional
ndo tém pétria, atuam em rede e articulam um discurso de racionalidade
economicista na condi¢io de “matrizes comunicativas anénimas”, como
aponta Gunther Teubner (2006).

Noutros termos, essas for¢as privadas produzem direitos préprios e
tipos préprios de sociabilidade, posicionando-se frente a a¢gdes, declaragoes
e politicas governamentais através de “reagdes em cadeia”, movimentos
com “efeito manada”, “atos em cascata” e outras maneiras de conexio
reticular. Nesse sentido é que seriam produtoras de comunicagdes sem
se identificar (“anonimas”). Nem sempre é possivel aferir, precisamente,
que empresa comecou uma fuga de capitais numa determinada bolsa de
valores ou que célula terrorista espalhou o boato sobre um ataque a um
pais influente ou, ainda, que fundo de investimento resolveu, primeiro,
patrocinar a prote¢io do meio ambiente e o incentivo a cultura.

Os direitos fundamentais sdo os que mais sofrem o impacto
desses interesses privados transnacionais ‘fortes’ porque, regra geral,
sdo compreendidos, em cada Estado Constitucional do ocidente, como
trunfos, para se valer da metdfora de Ronald Dworkin (1984); ou seja,
prerrogativas sociopolitico-juridicas protegidas contra a interferéncia
do Estado e de outros individuos, ainda que esse Estado e esses outros
individuos tenham boas razdes para querer interferir na esfera do titular
daquela prerrogativa. E nesse sentido que as ditas “matrizes comunicativas
andénimas” procuram descredibilizar o discurso da méxima efetividade aos
direitos fundamentais e fundamentalissimos.

~1

E interessante a separagio epistemol6gica que se 18, logo as primeiras paginas da Teoria Pura do Direito,
de Hans Kelsen, entre o estudo do “direito que é” (objeto da Ciéncia do Direito) e o estudo do “direito que
deve ser e como deve ser” (objeto da “Politica Juridica”). Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8. ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

8 A situagdo financeira de varios paises da Zona do Euro e da América Latina denota essa ligagao.
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O que se procura ressaltar, neste instante, é que, considerando a
inafastavel globalizagido dos multiplos padrdes do universo social — criando,
alids, multiversos sociais, ou seja, realidades muito mais complexas em
sua apreensdo, estruturacdo e regulagdo — a Jurisdigdo Constitucional
deve exercer um poder irradiador de uma cultura constitucional e de uma
pedagogia constituctonal para 14 de suas fronteiras nacionais, replicével e
aceita em outros pafses e culturas.

H4 uma série de conflitos contratuais, trabalhistas, tributérios e
comerciais, por exemplo, que nio se resumem aos territérios de cada pais.
Essa inter-retro-dependéncia entre as nagdes alcangou um patamar nunca
visto. As democracias ocidentais vivenciam esse fendmeno, com particular
intensidade nos blocos regionais, como o europeu, até porque, a0 menos
formalmente, conjugam as mesmas linhas institucionais, em que os direitos
fundamentais compdem a sustentagio do edificio constitucional.

Esse compartilhamento de estruturas a prevenir e a remediar as
violagdes a direitos termina por internacionalizar/globalizar a prépria
Jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais ocidentais. Comega a nio
tazer sentido que uma Corte posicione-se de determinada maneira e outra,
a partir das mesmas premissas, tome uma decisdo em sentido contrario
e, ¢ justamente isso que alguns tribunais regionais visam evitar, como é
o caso do Tribunal da Unido Europeia.

O desafio da Jurisdi¢do Constitucional do século XXI é o da
“coordenacdo transjudicial” (Benvenistie Downs, 2012), ou seja, a criagdo
de decisodes de respeito aos direitos fundamentais que possam se influenciar
mutuamente. A partir da rotina de didlogo e de encontros internacionais ja
estabelecida pelas Cortes Constitucionais ao redor do globo e da participagdo
de individuos e organizagdes da sociedade civil (como melhor analisado
no tépico seguinte) na dindmica dos julgamentos, seria possivel um amplo
painel de discursos sobre a protecédo a direitos fundamentais e a direitos
humanos — “uma nuvem”, na linguagem computacional — que desloque a
cultura constituctonal e a pedagogia constituctonal dos niveis locais e nacionais
aos niveis regionais e globais.

3 DESAFIOS A DEMOCRATIZAQAO DA JUSTICA CONSTITUCIONAL:
PROTEGER OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COM A COLABORAQAO
DOS PROPRIOS JURISDICIONADOS

As decisdes técnicas da Jurisdigdo Constitucional nunca podem
esquecer que lidam com a Politica em sua mais elevada condigio: a Politica
enquanto espirito pitblico presentado no texto da Constitui¢do. Uma outra
forga Politica (também de coeficiente ético-social), contudo, emerge com a
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globalizagdo — e quase como um saldo inesperado de toda a complexidade
envolvida — uma cidadania “em rede”, uma cidadania cosmopolita. E dizer,
uma participagio de individuos, de organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), de empreendimentos sociais, de empresas, de entidades religiosas,
de movimentos sociais, de grupos politicos ndo-partidérios, de partidos
politicos, de técnicos, especialistas e cientistas e, enfim, de toda aquela gama
de discursos e de préticas sociais que se poderia sintetizar na categoria
“esfera publica” (Habermas, 2003), compreendendo-se agora como um
movimento globalizado.

Se a agdo politica, num senso epistemolégico, traduz a ‘inauguragio
por meio do contato’, o instante de ‘concernimento’, e se este é o 4mago
da Politica, numa dimenséo ético-social; pode-se, sem divida e sem
exagero, dizer que as tecnologias de comunicagdo do século XXI permitem
uma sociedade politica globalizada, uma “esfera publica” mundial e, por
arrastamento, uma cidadania cosmopolita. Vale salientar: permitem. Nem
essas tecnologias fardo isso sozinhas, porque esses dispositivos — por
mais “inteligéncia artificial” que ostentem — ndo sdo capazes de Politica,
nem os individuos que utilizam a uternet e as redes sociais, por exemplo,
precisam agir politicamente, se ndo quiserem.

A web 2.0 criou um fortissimo ativismo em rede, uma cultura politica
globalizada exercida pela poténcia de uma espécie de cidadania transnacional
ou cosmopolita. Tanto os mapas da geopolitica mundial quanto os novos mapas
cognitivos (de compreensdo étnico-cultural, religiosa, econémica, sociopolitica
etc.) dos individuos mais ativos politicamente, na contemporaneidade —
salvo rarfssimas excegdes — direcionam-se e reconhecem-se, desde logo,
como globahzados E dizer, tanto as agdes politicas burocréticas (as dos
Estados e de organismos multilaterais feito a UE) quanto as agdes politicas
esponténeas (nfo profissionais ou ndo-técnicas) compreendem os desajustes
das sociedades atuais como problemas globais. Restariam, nesse sentido,
poucos problemas caracteristicos de um determinado territério, de uma
determinada nagio ou, enfim, de um determinado Estado — e mesmo esses
terminariam equacionados em conjunto com outros territérios, nagdes ou
Estados (o tal “transdemocracialismo” de Ulrich Beck [2013]).

Essa cidadania de novo tipo é uma das tnicas energias com o
ntmero, a frequéncia e a intensidade suficientes, enquanto fenémeno, para
enfrentar oligopdlios empresariais e industriais, fundos de investimentos,
seguradoras, bancos, Estados autoritdrios, entre outros atores sociais,
econémicos e politicos que se mostram, hoje, como os principais violadores
dos direitos fundamentais.

Este trabalho propde uma alianga que, finalmente, poderia instigar
um didlogo plural de Poder num ambiente globalizado. Uma colaboragao
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miitua entre as Cortes Constitucionais, em geral, e a cidadania cosmopolita.
As premissas que apontam a essa parceria de Poderes sdo relativamente
simples de compreender.

A poténcia ético-social desse didlogo é indiscutivel: sdo duas forgas
genuinamente Politicas (e ndo politico-partidarias ou politico-eleitorais),
uma delas com uma performance técnica e tendente ao imparcial, a outra
com uma performance eclética e tendencialmente parcial. As diferengas,
nesse caso, constroem uma relacgiio instrutiva. O fato de reunir contribuigdes
as mais diversas possiveis, parciais (privadas ‘fortes’, privadas ‘fracas’,
quase-publicas e ptblicas), ético-morais, juridicas, econdmico-financeiras,
religiosas, académico-cientificas, artisticas efc. para, em remate, decidir
tecnicamente e de maneira isenta, fortalece os dois campos politicos: (i) do
lado da cidadania cosmopolita, ela teria um arbitro seguro para seus debates
e, portanto, estaria sempre com um discurso alinhado a Constituigio e
adequado a maxima efetividade dos direitos fundamentais; (ii) do lado da
Jurisdigdo Constitucional, incutiria de modo mais répido os elementos
de uma cultura constitucional no seio das instituigdes estatais e sociais e
no préprio cotidiano econdmico, religioso, politico efc., por ndo decidir
questdes intteis ou se perder em discussdes meramente académicas,
logrando estruturar, adequadamente, a complexidade dos problemas
concretamente deduzidos pela sociedade, contando com apoio técnico,
moral e mesmo juridico aos seus julgamentos.

E que a forga Politica dos Tribunais, por ser essencialmente técnica
e equanime, composta de uma elite de agentes publicos graduados numa
mesma faculdade e com experiéncias profissionais num mesmo ramo de
atuagdo, o Direito, ndo sera suficiente para debelar o constrangimento
que sofrem os direitos fundamentais, a menos que suas decisdes sejam
maximamente legitimas e eficazes a realidade nacional e ainda possam
se constelar, com decisdes das outras Cortes Constitucionais pelo mundo,
numa realidade transnacional.

A colaboragido da cidadania cosmopolita pode se dar de variadas
formas, nomeadamente, por meio da participagido processual direta, da
participagio processual reflexa e da participagiio na “esfera publica” em
conexdo com a Corte.

A primeira delas, e mais tipica, portanto, é a participagio processual
direta, na qual os individuos, empresas e organizagdes levam diretamente
seus casos, seus anseios e suas necessidades concretas a Corte, por peticdes
em processos judiciais instaurados. Essa participagio é sofisticada quando
as Constituigdes autorizam um acesso abrangente e facilitado dos cidadaos
a Corte, como nos “recursos de amparo”, “recursos extremos”, “queixas
constitucionais”, “recursos extraordinarios” e demais nomenclaturas com

» «
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o mesmo efeito: permitir que as Cortes escutem a situagfo de violagio ao
direito fundamental do préprio interessado na protegio daquele direito,
isso ja ocorre em alguns tribunais como o alemio, por exemplo.

No segundo nivel de participagdo, uma interferéncia processual
reflexa. Existem diversos padroes de debates sociais tomados, a0 mesmo
tempo, extraprocessual e intraprocessualmente (por isso se diz uma “participagdo
com reflexo nos processos” ainda que o participante néo seja parte elencada
judicialmente em qualquer dos procedimentos). E o caso das “audiéncias
publicas” realizadas pelo STF brasileiro, de acordo com a previsdo das
Leis n. 9.868/99 e 9.882/99.

A figura do amicus curiae (amigo da Corte) também é cada vez mais
utilizada nos pafses em que se possibilita essa espécie de participagio.
Essas manifestagoes, a partir da entrega de documentos e de laudos
técnicos, de audiéncias privativas com os juizes da Corte, de defesas orais
no instante do julgamento, de audiéncias ptblicas e de intervengdes nos
media, auxiliam a Corte, por ndo deixar o juiz isolado em seu gabinete,
tendo de resolver o problema constitucional sem outras balizas além de
suas proéprias leituras do texto constitucional.

No STF brasileiro, além dos amici curiae nos processos de controle
concentrado de constitucionalidade, é possivel a ntervengdo de terceiros
em processos de controle difuso de constitucionalidade, em recursos
extraordinarios com reconhecida repercussio geral (uma transcendéncia em
relagdo ao caso concreto).

Na Alemanha, em 2004, o Tribunal Constitucional Federal,
decidindo um processo sobre razoavel duragdo do processo em que havia
um litisconsércio multitudinal (mais de dez mil pessoas envolvidas no
litigio) e o juizo de primeiro grau havia indicado que precisaria de 15 anos
para todas as audiéncias necessarias no caso, recomendou ao legislador
que se adotasse um “procedimento-modelo” (Musterverfahren) para que
fossem julgadas “demandas repetitivas” e “demandas de massa”. A lei
fora elaborada e, a partir de 2005, também houve uma objetivagio de
processos antes encarados como meramente particulares, permitindo-se a
intervengio de todos os individuos e entidades interessadas no julgamento.
Um exemplo no qual a Corte Constitucional estava atenta a necessidade
de incrementar a protegio aos direitos, melhorando o tempo de duragio
dos litigios e chegando a sugerir mudangas ao legislador.

No terceiro degrau de participagio, aquela que acontece abertamente
na “esfera publica”, sem qualquer vinculo processual, colhe-se um exemplo
interessante da Corte Constitucional da Colémbia: a realiza¢io anual de
Coléquios Internacionais sobre a Jurisdigido Constitucional, nos quais sido
convidados os mais reconhecidos especialistas mundiais sobre a atuagio
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dessas Cortes, para palestras e didlogos com os juizes constitucionais’. Ja
se apresentaram ali nomes como Jon Elster, Robert Alexy, Mark Tushnet,
Albie Sachs (ex-Presidente da Corte Constitucional da Africa do Sul), César
Rodriguez Garavito (soci6logo, jurista e ativista de direitos humanos),
Carlos Bernal Pulido, Paolo Comanducci, Jean-Louis Debré (politico
francés) ou Dominique Rousseau'.

E enorme, igualmente, o niimero de acessos de cidaddos de todo
o mundo — em particular os nacionais, que mais tém contato com suas
préprias Cortes —nas redes sociais mantidas pelos Tribunais. Praticamente
todas as Cortes da América Latina, a exemplo do STF brasileiro, da Corte
Constitucional da Colémbia e da Suprema Corte de Justi¢a da Nagdo do
México, possuem um canal televisivo préprio ou um espago préprio em algum
canal publico (no Brasil, a TV Justiga, dirigida pelo STF), um canal préprio
no YouTube (/STF, /Cconstitucional [Coldémbid], /SupremaCorte [México]),
um conta no microblog twitter (WSTF, @CConstitucional [Colombia] e
@SCJIN [México]), um pertil no Facebook (/SupremdIribunalFederal, /
CorteConstitucional [Colémbia], /SupremaCorte [México]) e aplicativos
de teleméveis inteligentes (smartphones).

Esses didlogos plurais e abertos permitem que os Tribunais
amplifiquem suas préprias discussdes: ndo se adstringindo as opinides e
as correntes teéricas refletidas por seus membros. Especialistas, cientistas,
tedricos, politicos, ativistas de direitos humanos, juristas, professores,
internautas de todas as dreas do conhecimento e de variadas experiéncias
e priticas sociais da sociedade global podem intervir, complexificando os
debates tomados nas Cortes.

Com efeito, as Justigas Constitucionais, no status de protagonistas a
que foram elevadas pela teoria e pela pratica contemporaneas, precisario
de canais de oxigenagio de sua legitimidade, inclusive para que o ciclo
vicioso de indiferenga social que se apresentou aos outros dois Poderes
Constituidos ndo lhes afete, mais do que ja vem afetando. Néo é possivel as
Cortes Constitucionais, diante de tantas e tamanhas ameacas aos direitos
fundamentais (muitas delas trasnacionais, inclusive) permanecerem se
autocompreendendo como “atividades isoladas”, um servigo ptblico ou
um Poder do Estado como outros quaisquer.

9  Disponivel em: <www.corteconstitucional.gov.co/>.

10 Sobre a ascensdo da Coldmbia como corte de referéncia mundial, nos tltimos anos, ver YEPES, Rodrigo
Uprimny. A judicializagdo da politica na Colémbia: casos, potencialidades e riscos. Revista Internacional de
Direitos Humanos, v. 4, n. 6. Sao Paulo: Sur, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-
644:52007000100004&script=sci_arttext>.
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E se assim for, a construgéo social e politica de decisdes e de institutos
juridicos adequados aos contextos nacionais e globais atualmente vividos
passa por receber a contribui¢io dos préprios jurisdicionados.

Nio somente pela evidéncia de que as decisdes se incrementam,
tecnicamente, e hdo apenas porque a complexidade sociopolitica e econémica
de cada decisdo exorbitou com a globalizagdo, mas, numa dimenséo de
profundas cultura e pedagogia constitucionais, porque a aspiragio de minorar,
pouco a pouco, as situagdes de apatia e de alheamento de varios intérpretes
constitucionais em face das violagdes aos direitos fundamentais é a mais
alta aspiragdo de um Estado Constitucional — e é um processo sem-fim. Alias,
cumpre ressaltar, um processo propositalmente sem-fim, tendo em mente que
a participagdo é a esséncia do ideal democrético: uma busca constante e
sempre-inacabada de pluralizar as fontes e as consequéncias do Poder.

O Estado de Direito, contudo, nfio precisa se tornar um “Estado de
Justiga”, na expressdo de Manoel Aragén Reyes. Haveria uma deslegitimagao
da autoridade e uma descredibilizagio dos discursos de ambas as partes
se houvesse uma poluigdo comunicativa entre a Jurisdi¢do Constitucional
e a cidadania cosmopolita. Os individuos, entidades e organizagoes devem
se apresentar para contribuir com a Justiga, por conta de um chamado ao
dever de proteger direitos que é da prépria Constituigao.

A participagdo direta dos jurisdicionados na influéncia, na elucidagio
e na protecdo dos direitos fundamentais em jogo a cada relevante julgamento
constitucional se evidencia uma excelente forma de aproximar o Estado de
Direito, a aspiragéo por justica e a prote¢do dos direitos fundamentais, a
finalidade constitucional de formar uma cidadania atenta e complexa e a
guarda da Constituigdo que a Jurisdigdo Constitucional compete. Nem o Poder
Politico juridico estaria “alheio a realidade” e as grandes e draméticas violagdes
a direitos nem o Poder Politico ftico estaria “alheio a técnica” adequada e a
maneira constitucionalmente escolhida de prevenir e debelar aquelas violagdes.

4 CONCLUSAO

A violagdo a direitos e garantias do Estado de Direito democratico
convoca a Jurisdigdo Constitucional, enquanto érgdo de soberania adaptado
a fungdo de guardar as disposi¢des da democracia, do pluralismo, da
abertura sociopolitica e econdémica e dos direitos fundamentais, para
minorar ou extirpar esses discursos que vulnerabilizam a existéncia de
inimeros individuos, além de abalar empresas, entidades e organizagdes
da sociedade civil, em geral.

A Jurisdigéo Constitucional, portanto, é a forga Politica, num sentido
ético-social, primordialmente técnica e imparcial, que se responsabiliza
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em manter os pilares do universo democratico. A hipercomplexificagio
gerada pela globalizagdo nas realidades sociais, todavia, cria a necessidade
de se utilizar uma outra forga Politica, para contrabalancear a forte
influéncia dos agentes privados, empresas, bancos, corretoras de seguros,
construtoras, entre outros. Uma forga eclética e essencialmente parcial,
elevar-se-ia, assim, como defensora dos direitos fundamentais, uma
cidadania cosmopolita.

A par dessas premissas, esta pesquisa propds um didlogo instrutivo
(de contribuigdo mitua) entre a energia Politica representada pelas Cortes
Constitucionais e a poténcia Politica representada pela cidadania cosmopolita,
considerando que ambas as forgas se direcionam a eficacia dos direitos
fundamentais, valendo-se de instrumentos distintos para alcangar esse
objetivo. A Corte Constitucional poderia funcionar como uma antena de
irradiagdo de uma cultura constitucional e de uma ética de respeito, de cuidado
e de responsabilidade para com os direitos fundamentais, por meio de uma
maior abertura de suas decisoes a influéncia que a cidadania cosmopolita
poderia oferecer, de acordo com algumas formas que discutimos aqui,
entre outras possiveis. Ao lado disso, a cidadania cosmopolita haveria de
catalisar os efeitos das decisdes das Cortes — das quais participou, direta ou
indiretamente — for¢ando o governo e as demais instituigdes democraticas
nacionais e internacionais e, ainda, os maiores atores econémicos e politicos
transnacionais a observarem e a se curvarem aos preceitos estabelecidos
pela Jurisdigdo Constitucional, porque a cidadania detém o ntmero, a
frequéncia e a intensidade necessarios para essa tarefa.

Os ultimos anos tém mostrado que a atmosfera constitucional de
véarios Estados é favoravel a essa alianga, que deve acontecer de maneira
cuidadosa, porém, o mais breve possivel.
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