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RESUMO: O presente artigo trata da exigibilidade de regularidade
fiscal das empresas em recuperagdo judicial nos procedimentos de
anuéncia prévia para transferéncia de controle e/ou outorga de servigos
de telecomunicagdes, ndo obstante o escopo da Lei n® 11.101/2005 e
o recente Acérdido do STJ sobre o assunto. A abordagem tem por
foco demonstrar que o principio da legalidade estrita, voltado para
Administragdo Publica, configura obsticulo e condigéo paraflexibilizagdo
da exigéncia da regularidade fiscal para outorga de servigos publicos, no
caso de telecomunicagdes, por haver, inclusive, alternativas disponiveis
para o atendimento da exigéncia, além de servir como garantia da
moralidade e da eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Regularidade Fiscal. Recuperagdo Judicial.
Outorga de Servigos de Telecomunicagdes. Transferéncia de Controle.
Principio Constitucional da Legalidade. Administracgdo Publica.

ABSTRACT: This article deals with the chargeability of tax compliance
of companies in bankruptcy in the previous approval procedures for
transfer of control and / or granting of telecommunications services,
regardless of the scope of Law n°®. 11.101 / 2005 and the recent Supreme
Court’s Judgment on subject. The approach is to focus demonstrate that
the principle of strict legality, facing Public Administration, configure
obstacle and condition for easing of the burden of tax compliance for
public service grant, in the case of telecommunications, for having even
alternatives available to meet the requirement, in addition to serving as
a guarantee of morality and efficiency in the delivery of public services.

KEYWORDS: Tax Compliance. Judicial Recovery. Transfer
Telecommunications  Services Granting Control. Constitutional
Legality Principle. Public Administration.
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INTRODUGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia da regularidade
fiscal, que sera tratada no presente artigo, alcanga tantos os débitos
tributdrios como os ndo tributérios, englobando, assim, os encargos
contratuais devidos perante a respectiva entidade publica concedente.

Como se vera, a exigéncia da regularidade fiscal para concessdo de
servigo ptiblico configura regra, cuja excegéo depende de expressa previsdo
legal, em razdo da necessaria garantia da isonomia, da moralidade e da
eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, o que se aplica, inclusive,
para empresas em processo de recuperagio judicial.

1 DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL NOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES

Impende aduzir que a exigibilidade da regularidade fiscal para fins
de transferéncia de controle e/ou outorga de servigos de telecomunicagdes
advém da normatizagio especifica.

Nesse cendrio, a Lei n° 8.887/95, que trata da Concessio e Permissio
de Servigos Publicos, expressamente indica que a regularidade fiscal
configura requisito para se obter e para se manter a concessdo dos servigos
publicos, conforme transcrigdes a seguir:

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagio
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

[

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal;

.

Art. 88. A inexecugio total ou parcial do contrato acarretara, a critério
do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessio ou a
aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢oes deste
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 10 A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:

[
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VII - a concessiondria nio atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentago relativa
aregularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo dada pela Lein® 12.767, de 2012)

No mesmo sentido, tal requisito se aplica para a prévia anuéncia
do poder concedente, exigida na transferéncia da concessdo do servigo
publico correlato, in verbis:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessio.

§ 1o Para fins de obteng¢do da anuéncia de que trata o caput deste
artigo, o pretendente deverd: (Renumerado do pardgrafo tnico pela
Lei n® 11.196, de 2005)

I - atender ds exigéncias de capacidade técnica, idonerdade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servigo; e (grifo nosso)

[

Cabe mencionar que a Lei n® 9.472/97 - Lei Geral de Telecomunicagdes
—LGT —estabelece também que a regularidade fiscal configura requisito
para situagoes de inexigibilidade de licitagdo, com o fito de se obter a outorga
da concessdo dos servigos de telecomunicagdes, como para anuéncia prévia
para transferéncia do contrato de concessio, conforme disposi¢oes, in verbis:

Art. 92. Nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, a outorga de
concessdo dependera de procedimento administrativo sujeito aos
principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditério,
para verificar o preenchimento das condigbes relativas as qualificagies
técnico-operacional ou profissional e econdmico-financeira, a regularidade
Jfiscal e as garantias do contrato. (grifo nosso)

[.]

Art. 98. O contrato de concessdo poderé ser transferido apés a
aprovagdo da Agéncia desde que, cumulativamente:

I - o servigo esteja em operagiio, hd pelo menos trés anos, com o
cumprimento regular das obrigacdes;
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II - o cessiondrio preencha todos os requisitos da outorga, inclusive quanto
as garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira; (grifo nosso)

IIT - a medida nio prejudique a competi¢io e ndo coloque em risco
a execugdo do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lel.

[

Da mesma maneira, para as permissdes e autorizagdes de
servigos de telecomunicagdes, a exigéncia da regularidade fiscal
é condigdo indispenséavel, como dispde a normatizagdo da LGT,
transcrita a seguir:

Art. 119. A permissio serd precedida de procedimento licitatério
simplificado, instaurado pela Agéncia, nos termos por ela regulados,
ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no art. 91, observado
o disposto no art. 92, desta Lei.

[

Art. 188. Sdo condigdes subjetivas para obtengdo de autorizagdo de
servico de interesse coletivo pela empresa:

I - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administra¢do no Pafs;

II - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico,
nio ter sido declarada inidénea ou ndo ter sido punida, nos dois anos
anteriores, com a decretagio da caducidade de concessdo, permissio
ou autorizagdo de servigo de telecomunicagdes, ou da caducidade de
direito de uso de radiofreqiiéncia;

III - dispor de qualificagdo técnica para bem prestar o servigo, capacidade
econdmico-financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a
Seguridade Social; (grifo nosso)

[

Art. 186. Ndo havera limite ao nimero de autorizagdes de servigo,
salvo em caso de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando
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o excesso de competidores puder comprometer a prestagdo de uma
modalidade de servigo de interesse coletivo.

[.]

§ 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatorio,
na forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da
autorizagdo ds mesmas condigoes estabelecidas no art. 98, desta Let. (Grifo
nosso)

[.J

Cumpre citar, ainda, Resolugdes da Anatel que cuidam especificamente
da regulamentagéo dos servigos de telecomunicagdes, as quais, seguindo os
comandos legais superiores, impdem a regularidade fiscal como condigado
para o exercicio desses servigos publicos por particulares, nesse sentido:

Resolugio Anatel n° 65/98 (Aprova o Regulamento de Licita¢do para
Concessio, Permissio e Autorizagdo de Servigo de Telecomunicagdes
e de Uso de Radiofreqiiéncia)

[.]

Art. 44. Para habilitagio, poder-se-4 exigir do licitante, exclusivamente,
a demonstragdo da habilitag¢do juridica, das qualifica¢des técnica e
econdmico-financeira e da regularidade fiscal.

Art. 51. A documentagdo relativa a regularidade fiscal consistird em:
I - prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativa a sede do licitante;

IIT - certiddo comprobatéria de regularidade perante as Fazendas
Federal, Estadual, Municipal e, se for o caso, do Distrito Federal, da
sede do licitante; e,

IV - certiddo de regularidade perante a Seguridade Social, inclusive
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

§ 1° O instrumento convocatoério podera dispensar a apresentagio dos
documentos referidos neste artigo para demonstragdo de regularidade
fiscal quando a situagio dos licitantes perante as Fazendas Publicas,
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Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo puder
ser comprovada com seguranga pela Comissio, na propria sessdo
publica, por telecomunicagdo, garantindo-se aos licitantes presentes
0 acesso as informagdes.

§ 2° Sera considerado em situagio regular o licitante cujo débito com as
Fazendas Publicas ou a Seguridade Social esteja com sua exigibilidade
suspensa ou que, sendo objeto de cobranga executiva, nela ja tenha
sido realizada penhora.

§ 8% O dever de comprovagdo de regularidade perante a Fazenda
Federal também compreende o dever de demonstrar situagdo regular
perante a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Resolugfio Anatel n® 614/2013 (Aprova o Regulamento do Servigo de
Comunicagio Multimidia e altera os Anexos I e III do Regulamento
de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Exploragio de Servigos
de Telecomunicagdes e pelo Direito de Exploragio de Satélite)

[

Art. 30. Para transferéncia da autoriza¢iio do SCM, a interessada deve:

I - atender as exigéncias compativers com o servigo a ser prestado, em relagdo
a qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, habilitagio juridica
e regularidade fiscal, apresentando a documentagdo enumerada no Anexo 1
deste Regulamento (grifo nosso)

ANEXO III

DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A EFETIVACAO DE
TRANSFERENCIAS DE AUTORIZACAO E MODIFICACOES
SOCIETARIAS

Art. 1° Em se tratando de transferéncia de autorizagio, o requerimento,
firmado em conjunto pela entidade cedente e pela cessiondria, deve
estar acompanhado da seguinte documentagio relativa a entidade
cessiondria:

[ - atos constitutivos e alteragdes, devidamente registrados na
repartigdo competente;
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II - relagdo dos acionistas indicando o nimero, o tipo e o valor de
cada ag¢do, bem como o ntimero do registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
dos sécios, assim como Ata da Assembleia de eleigdo dos dirigentes,
no caso de sociedade por agdes;

III - comprovagio de residéncia dos socios detentores da maioria das
quotas ou agdes com direito a voto, se pessoas naturais; e,

IV - documentagio comprobatéria da regularidade fiscal, da qualificacdo
técnica e econdmico-financetra. (grifo nosso)

Observa-se, assim, que pelo arcabougo normativo aplicado, tanto
para situagdes de outorga de servigos de telecomunicagdes como para as
de anuéncia prévia para fins de transferéncia do correspondente controle,
a regularidade fiscal configura como exigéncia legal e vinculada, a qual
somente poderia ser flexibilizada por expressa autorizagdo legal nesse
sentido.

2 DO AFASTAMENTO DA REGULARIDADE FISCAL A LUZ DO
ACORDAO DO STJ

Cabe destacar que no Acérdao proferido nos autos do Recurso
Especial - REsp n® 1.187.404 — M'T - Corte Especial (Data da Decisdo:
19/06/2018, Data de Publicagdo: 21/08/2013), o Superior Tribunal de
Justiga —STJ entendeu ser possivel afastar a exigéncia da regularidade
tributéria especificamente para a homologagao do plano de recuperagio,
ante o escopo do processo de recuperagio judicial, indicado no art. 47, da
Lei 11.101/2005.

A interpretagio aplicada nesse julgado buscou atrelar as exigéncias
incidentes no processo de recuperagdo judicial® com os objetivos norteadores
desse processo, de modo a viabilizar a prépria recuperagio da empresa,

1 Lei 11.101/2005
Art. 47. A recuperagio judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagio de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fun¢io social e o estimulo
a atividade economica.

2 Lei 11.101/2005
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia - geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegdo de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de
débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo

Tributério Nacional.
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em razdo da peculiar situagdo de ndo haver lei especifica autorizando o
parcelamento de seus débitos, na forma indicada no art.155-A, §3°, do CTN.

Foi neste contexto que o STJ entendeu que, diante da inércia do
legislador, a exigéncia da regularidade fiscal, enquanto condigdo para
homologagio da recuperagio judicial, apresenta-se como obstaculo a
preservagdo da empresa, a sua fungdo social e ao estimulo a atividade
econdmica - escopos do processo de recuperagdo judicial. Segue trecho da
ementa do acérddo proferido no REsp 1.187.404 — M1, n verbis:

[

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem
ser interpretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador
para as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsdo legal
de parcelamento do crédito tributdrio em beneficio da empresa em
recuperagio, que é causa de suspensido da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributario é direito da empresa em recuperacgio
judicial que conduz a situagdo de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser
atribuido, ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagdo
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagio
judicial, ndio  constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer
inerte o legislador, a apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal
para que lhe seja concedida a recuperagao.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concederd a recuperagio judicial do devedor cujo plano
nio tenha sofrido objegdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-
geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

CTN

Art. 191-A. A concessdo de recuperagio judicial depende da apresentagio da prova de quitagdo de todos os
tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)

3 CTN
Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica. (Incluido
pela  Lcp n® 104, de 10.1.2001)
C3
§ 80 Lei especifica disporéd sobre as condigoes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperagio judicial. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)
Art. 191-A. A concessio de recuperagio judicial depende da apresentagido da prova de quitagio de todos os

tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)
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Todavia, nio se pode olvidar que a interpretagdo dada pelo STJ,
no acordido em comento, foi direcionada exclusivamente para o caso de
homologagio da recuperagio judicial e para os créditos submetidos ao
plano de recuperagio e a aprovagdo da assembleia-geral de credores, ndo
devendo, desse modo, ser estendida para toda e qualquer situagdo em
que a regularidade fiscal da empresa - ainda que em recuperagio judicial
- configure condigdo para o alcance de determinado objeto, como, por
exemplo, nos ajustes ou nas contratagdes firmadas com o Poder Publico.

Observa-se que a propria Lei 11.101/2005 (recuperagio judicial) traz
disposig¢do que restringe a possibilidade de dispensa de certiddo negativa
quando se tratar de contratagio com o Poder Publico ou de assuntos
fiscais, consoante transcri¢do a seguir:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta
Lei, o juiz deferird o processamento da recuperagio judicial e, no
mesmo ato:

[

II — determinara a dispensa da apresentagio de certiddes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com
o Poder Piblico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscars ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lez; (grifo nosso)

[
Ademais, o §7° do art. 6° da Lei 11.101/2005" ressalva que a
recuperacdo judicial ndo suspende as execugdes de natureza fiscal, salvo

quando houver suspensio da exigibilidade do crédito, nesses termos:
Art. 6° A decretagio da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperagio judicial suspende o curso da prescrigio e de todas as

acoes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sécio solidario.

[

4 Nesse dispositivo legal, foi mencionado apenas o parcelamento, contudo, nao ha impedimento para incidéncia
das demais formas de suspensio da exigibilidade dos créditos ficais, elencadas no art. 151, do CTN, conforme

serd tratado adiante.
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§ 7% As execugdes de natureza fiscal ndo sio suspensas pelo deferimento
da recuperagio judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos
termos do Cédigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinéria
especifica.

Nesse sentido, o STJ, no acérdio proferido nos autos do REsp n°
1.480.559/RS (Segunda Turma, data do julgamento: 03/02/2015 e data da
publicagio: 30/03/2015), acabou por fazer uma releitura da interpretagio
veiculada no REsp 1.187.404/MT, manifestando nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
DECISAO MONOCRATICA, CONFIRMADA NO JULGAMENTO
DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE. VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO
UNIVERSALDE BENS. ART.185.-A DO CTN. INAPLICABILIDADE
EM RELACAO AS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/ 1980
E DO ART. 6° § 7°, DA LEI 11.101/2005.

[

3. Segundo preveem o art. 6, § 7°, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5°
e 29 da Lei 6.830/1980, o deferimento da Recuperagio Judicial nao
suspende o processamento autonomo do executivo fiscal.

4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga
concordata constitui modalidade de renegociagio exclusivamente dos
débitos perante credores privados.

5. Nesse sentido, o art. 57 da Lei 11.101/2005 expressamente prevé
que a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos é pressuposto
para o deferimento da Recuperagio Judicial - ou seja, os créditos da
Fazenda Publica devem estar previamente regularizados (extintos ou
com exigibilidade suspensa), justamente porque nio se incluem no
Plano (art. 58 da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela assembleia-
geral de credores (da qual, registre-se, a Fazenda Publica nio faz
parte - art. 41 da Lei 11.101/2005).

6. Consequéncia do exposto é que o eventual deferimento da nova
modalidade de concurso universal de credores mediante dispensa
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de apresentacgio de CND nido impede o regular processamento da
Execugdo Fiscal, com as implica¢des dai decorrentes (penhora de
bens, etc.).

7. Nio se desconhece a orientagio jurisprudencial da Segunda Se¢io do
STJ, que flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 para
autorizar a concessio da Recuperagio Judicial independentemente da
apresentag¢io da prova de regularidade fiscal.

8. Tal entendimento encontrou justificativa na demora do legislador
em cumprir o disposto no art. 155-A, § 8°, do CTN - ou seja, instituir
modalidade de parcelamento dos créditos fiscais especifico para as
empresas em Recuperagio Judicial.

9. A interpretacido da legislacdo federal ndo pode conduzir a
resultados praticos que impliquem a supressdo de norma vigente.
Assim, a melhor técnica de exegese impde a releitura da orientagio
jurisprudencial adotada pela Segunda Secdo, que, salvo melhor juizo,
analisou o tema apenas sob o enfoque das empresas em Recuperagio Judicial.

10. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de compreensio do
tema: a) constatado que a concessdo do Plano de Recuperagio Judicial
foi feita com estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005
(ou seja, com prova de regularidade fiscal), a Execu¢do Fiscal sera
suspensa em razio da presungio de que os créditos fiscais encontram-
se suspensos nos termos do art. 151 do CTN; b) caso contrario, isto é,
se fol deferido, no juizo competente, o Plano de Recuperagio judicial
sem a apresentacdo da CND ou CPEN; incide a regra do art. 6° §
7° da Lei 11.101/2005, de modo que a Execugéo Fiscal terd regular
prosseguimento, pois nio é legitimo concluir que a regularizagio do
estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em relagio
aos seus credores privados, e, ainda assim, as custas dos créditos de
natureza fiscal.

Portanto, pode-se concluir que, para o fim especifico da outorga de
servigos publicos, diferentemente do que foi aplicado no REsp 1.187.404
— MT, as empresas em recuperagio judicial — respeitado o tratamento
diferenciado porventura dado pela lei de regéncia - deverdo atender a
exigéncia legal da regularidade fiscal, o que evidencia o carater cogente
desta, que ndo admite flexibiliza¢do pelo administrador publico sem prévia
norma legal autorizativa,
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3 DA REGULARIDADE FISCAL PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
TELECOMUNICACOES, NO AMBITO DA RECUPERACAO JUDICIAL

Como abordado no item 1 supra, as normas de regéncia impdem
categoricamente a regularidade fiscal enquanto requisito para se obter
outorga dos servigos de telecomunicagio ou para transferéncia do controle.
No ponto, cumpre frisar que se trata de normas de ordem publica e de
aplicagdo obrigatoria, vez que autorizam particulares a prestarem servigo
publico essencial.

Cuida-se, portanto, da aplicag¢do do principio constitucional da
legalidade voltado para a Administragdo Publica, a qual somente pode
tazer o que é permitido pela lei — art. 37, caput, da Constitui¢do Federal
e art. 2° caput e pardgrafo tnico, inciso I, da Lei 9.784/99°.

Sobre o principio da legalidade, o mestre Hely Lopes Meirelles,
ensina que’:

Na administragdo puablica ndo hé liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei
nio proibe, na Administragio Pablica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

Sabe-se que, nas relagdes entre particulares, o principio incidente
é o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer
tudo o que ndo for contrério a lei. Ja nas relagdes em que participa o Poder
Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administragéo
Publica sé pode fazer o que a lei permite.””

Para o mestre, Celso Antonio Bandeira de Mello®:

5 CF
Art. 837. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Lein®9.784/99
Art.2° A Administragdo Puiblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
ptblico e eficiéncia.
Parédgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - atuagdo conforme a lei e o Direito;
[

6  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, p.82, 2000.

N

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 65, 2011.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 92-95, 2004.
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[...] o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragio as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, po-las em pratica. Daf que a atividade de todos os agentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Reptblica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no Direito Brasileiro.

[.]

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo
nada pode fazer sendo o que a lei determina.

[.]

[...] Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de
decisdes e comportamentos que, na formacgio escalonada do Direito,
agregam niveis maiores de concregdo ao que ja contém abstratamente
nas leis.

No contexto, a doutrinadora Lucia Valle observa que o principio

da legalidade para Administra¢do Publica deve ser interpretado mais
extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que:

Ha de se entender como regime de estrita legalidade ndo apenas
a proibi¢do da prética de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a
pratica, tdo-somente, dos expressamente por ela permitidos. Todavia,
aceitamos como ja afirmamos anteriormente, a integragdo no Direito
Administrativo, desde que cintada de cautelas®

Cabe pontuar que a exigéncia da regularidade fiscal, enquanto

requisito para contratar com o poder publico, respalda-se em comando
advindo da Constituigdo Federal /1988 e na Lei 8.666/93, a qual se aplica
de forma subsidiaria nas concessoes de servigos publicos."

9  FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 65, 2001.

10  Constitui¢do Federal 1988
Art. Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

G

§ 8°- A pessoa jurfdica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneticios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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No contexto, cumpre transcrever disposi¢do do art. 193, do
Cédigo Tributédrio Nacional - CTN, que elucida o carater vinculativo
decorrente do principio da legalidade nas contratagdes e concorréncias
publicas, o que, por interpretagio sistemdtica'’, abarca as concessoes
de servigos publicos:

[

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lez, nenhum
departamento da administragio ptblica da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagio de todos os tributos
devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo

exercicio contrata ou concorre. (grifo nosso)

Além do principio da legalidade, outros se aplicam no caso para
reforgar a necessidade da atuagdo do administrador segundo as diretrizes
legais, que sdo: principio da isonomia, da impessoalidade, da seguranca
juridica, da moralidade.

No ambito da isonomia, da impessoalidade e da seguranca
juridica, pelas disposi¢des legais analisadas, a regularidade fiscal das
empresas é devida indistintamente, vez que as empresas em recuperagio
judicial, como as demais empresas, podem se valer de outras formas
de suspensio da exigibilidade do crédito tributario, previstas no art.

11 Lei 8.666/93
]
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
I - habilitagdo juridica;
II - qualificagao técnica;
I1I - qualificagio econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal. (Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999)
o
Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissio ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagio especifica sobre o assunto. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
Lein°® 8.987/95
C3
Art. 18. O edital de licitagéo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios
e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:
C3
V - os critérios e a relagio dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal;
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151, 205 e 206, do CTN, conforme o caso. Tal faculdade encontra-se
expressamente prevista no art. 57, da Lei 11.101/2005".

Registra-se que o art. 151, do CTN, pode ser aplicado, no que
couber, por analogia, para os créditos nio tributérios, ante a auséncia de
disposigdo legal especifica'”.

Dessa forma, a empresa em recuperacdo judicial ndo estaria
impedida de obter certiddo de regularidade fiscal, desde que se enquadre
em uma das situagdes dos incisos do art. 151, ou dos artigos 205 e 206,
do CTN, da mesma forma que as demais empresas com restrigio fiscal.

Essa assertiva, inclusive, demostra que a exigéncia de regularidade
fiscal, para os fins de outorga de servigos publicos, em especial de
telecomunicagdes, ndo configura impedimento absoluto ao exercicio da
atividade empresarial, por haver meios viaveis de se obter regularidade
fiscal, configurando, portanto, medida de cautela e de isonomia.

Frisa-se ainda que a exigéncia da regularidade fiscal - débitos
tributdrios e ndo tributarios -, para outorga dos servicos de telecomunicagdes
ou transferéncia de controle, é pertinente por resguardar a moralidade, no
sentido de permitir a execugio de servigos ptblicos apenas por empresas
que ndo estejam em débito com erdrio ou, a0 menos, que estejam amparadas
em hipdteses legais de suspensio da exigibilidade do crédito.

Segundo o mestre Margal Justen Filho':

[...J Enfim, o sujeito que nido satisfaz as suas obrigagdes perante o
fisco ndo pode ser reputado como iniddneo e confidvel, ndo merecendo
tratamento equivalente ao reservado para aquele que cumpre os seus
deveres para com a coletividade. [...]

A exigéncia da regularidade fiscal, enquanto um dos requisitos para
contratar com o Poder Publico, tem como objetivo aferir a idoneidade do
licitante e a efetiva possibilidade de atendimento das obrigagdes pactuadas
com a Administracgio.

12 Lei 11.101/2005.
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo
previsto no art. 55 desta Lei sem obje¢io de credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos
tributdrios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributério
Nacional.

18 Apelagio Civel n° 01000248434, TRF 1 Regido. RElL Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, D.J. 05/09/02;
REsp. n°102675/PE. STJ - 2* Turma. Rel. Ministro Castro Meira, D.J. 28/05/08.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios @ Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, p. 392, 2009.
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Além disso, o atendimento da regularidade fiscal visa assegurar
a prestagio eficiente dos servigos publicos outorgados, a qual poderia
ser afetada pela situagdo financeira da empresa. Assim, se ndo obstante a
empresa em recuperagio judicial encontrar-se em débito fiscal por razdes
diversas da financeira, mas, por exemplo, por haver cobranga indevida do
débito, aquela poderia obter medida liminar, na esfera judicial, suspendendo
o débito, o que afastaria, em tese, a aparente condigdo de ineficiéncia.
Por fim, como argumento complementar, ainda que ndo reste
davida acerca das disposi¢des legais e principiolégicas determinando
a regularidade fiscal, poder-se-ia analisar o rol sucessivo de institutos
juridicos que o CTN elenca para supressdo de eventual auséncia de
disposigdo legal expressa, conforme abaixo transcrito:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributdria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

I - a analogia;

IT - os principios gerais de direito tributario;
III - os principios gerais de direito publico;
IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo néo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Certifica-se que, por estes institutos de integragio das normas
juridicas, ndo ha possibilidade juridica de se afastar a exigéncia da
regularidade fiscal para outorga de servigos de telecomunicagdes,
seja pela analogia ou pela equidade - vez que o aludido julgado do
STJ (REsp 1.187.404 — MT) baseou-se em contexto, fatico e juridico,
diverso do ora analisado -, muito menos pelos mencionados principios
gerais de direito tributédrio e de direito publico. Atualmente, portanto,
nio hé autorizagdo no ordenamento juridico para outorga dos servigos
de telecomunicag¢des ou transferéncia do controle correlato sem a
devida regularidade fiscal.
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4 CONCLUSAO

Assim, por todas as consideragdes aduzidas, infere-se ndo ser
possivel afastar a exigéncia da regularidade fiscal das empresas em
recuperagdo judicial para fins de outorga de servigos ptiblicos, em especial
de telecomunicagdes, ou de transferéncia do correspondente controle,
por se tratar de imposicdo legal e regulamentar aplicada de maneira
cogente, indiscriminada e por haver meios acessiveis de se obter certiddo
de regularidade fiscal (créditos tributérios e ndo tributarios), ndo incidindo,
assim, o entendimento extraido do REsp 1.187.404/MT.
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