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RESUMO: O presente artigo tem como objeto o processo administrativo
sancionador no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), com énfase na andlise do rito procedimental e dos limites ao
poder punitivo da Administracdo Publica. O tema é abordado a partir de
uma pesquisa qualitativa, de natureza juridico-descritiva, fundamentada
em revisdo bibliografica, analise legislativa e exame de jurisprudéncia.
Inicialmente, contextualiza-se o papel do DNIT no exercicio do poder
de policia administrativa, especialmente na fiscalizacio e aplicacio de
sancOes por infracoes de transito em rodovias federais. Em seguida, sao
detalhadas as etapas do processo sancionador, os prazos prescricionais e
decadenciais, e as principais inova¢des normativas trazidas pelas resolucoes
recentes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Os resultados
evidenciam a necessidade de observancia rigorosa ao devido processo
legal, a0 contraditério e a ampla defesa, bem como aos principios da
legalidade, proporcionalidade e eficiéncia. Conclui-se que o aprimoramento
do processo administrativo sancionador no DNIT ¢é fundamental para
garantir maior seguranca juridica, transparéncia e efetividade na promogao
da seguranca viaria e do interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Poder de policia. DNIT. Processo administrativo
sancionador. Infracoes de transito. Devido processo legal.

ABSTRACT: This article addresses the administrative sanctioning process
within the National Department of Transport Infrastructure (DNIT),
focusing on the analysis of procedural steps and the limits of the Public
Administration’s punitive power. The study adopts a qualitative, legal-
descriptive methodology, based on bibliographic review, legislative analysis,
and case law examination. Initially, the paper contextualizes DNIT’s role
in exercising administrative police power, especially in monitoring and
sanctioning traffic violations on federal highways. Subsequently, it details
the stages of the sanctioning process, limitation and presctiption periods,
and the main regulatory innovations introduced by recent resolutions of the
National Traffic Council (CONTRAN). The results highlight the need for
strict observance of due process, adversarial proceedings, ample defense,
and the principles of legality, proportionality, and efficiency. The study
concludes that improving the administrative sanctioning process at DNIT
is essential to ensure greater legal certainty, transparency, and effectiveness
in promoting road safety and the public interest.
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INTRODUCAO

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
foi criado pela Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001, como parte de um
amplo processo de reestruturacio institucional do setor de transportes no
Brasil. Trata-se de uma autarquia federal, dotada de personalidade juridica
de direito publico, autonomia administrativa e financeira, e patriménio
proprio, vinculada ao Ministério dos Transportes. Sua missdo institucional
¢ implementar, em sua esfera de atuagio, a politica formulada para a
administracdo da infraestrutura do Sistema Federal de Via¢do, compreendendo
a operacio, manutencao, restauracio, reposicio, adequagio de capacidade e
ampliacdo da malha viaria, ferroviaria, aquaviaria e portuaria, segundo os
principios e diretrizes estabelecidos na legislacio de regéncia.

O DNIT, ao longo de mais de duas décadas de existéncia, consolidou-
se como 6rgio central na gestdo da infraestrutura de transportes do pais,
desempenhando papel fundamental na integracdo nacional, no escoamento da
producio, na mobilidade de pessoas e bens e no desenvolvimento econdmico
e social. Entre suas multiplas atribui¢oes, destaca-se a competéncia para
exercer o poder de policia administrativa, especialmente no que se refere
a fiscalizacio do transito em rodovias e estradas federais, atividade que
envolve tanto a edi¢cdo de normas técnicas quanto a aplicagdo de sancoes
administrativas, como multas, adverténcias e outras penalidades previstas
em lei.

O exercicio do poder de policia pelo DNIT, notadamente em sua
vertente repressiva, demanda a observancia rigorosa do devido processo
legal, com respeito as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, bem como aos principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, motivacio e eficiéncia. O processo administrativo sancionador,
nesse contexto, constitui o instrumento por meio do qual a autarquia apura
infracGes administrativas, assegura o direito de defesa ao administrado e, se
for o caso, impde a sangdo cabivel, sempre com vistas a protecao do interesse
publico e a promog¢io da seguranca viaria.

Apesar da relevincia do tema, o processo administrativo sancionador
do DNIT ainda é pouco estudado na doutrina nacional, carecendo de analises
mais aprofundadas sobre seus fundamentos, procedimentos, limites e desafios.
A edi¢dao da Resolucio CONTRAN n. 918, de 28 de marco de 2022, que
consolidou as normas sobre procedimentos para a aplica¢ao de multas por
infracGes de transito, trouxe importantes inovagdes e merece exame detido,
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especialmente a luz das altera¢oes promovidas pela Resolugdo n. 991, de
19 de abril de 2023 e sob a critica de sua aplicacio e procedimentalizaciao
administrativa e judicial.

O presente artigo tem por objetivo analisar criticamente 0 processo
administrativo sancionador do DNIT, com énfase no rito aplicavel, nos
limites temporais ao poder punitivo da Administracdo e nas principais
questoes controvertidas, buscando contribuir para o aprimoramento do
instituto e para a efetividade da atuacio estatal na promoc¢io da seguranca
e da ordem no transito. Para tanto, adota-se a metodologia juridico-
descritiva, com pesquisa qualitativa em fontes bibliograficas, legislativas
e jurisprudenciais, privilegiando a objetividade e a clareza expositiva, sem
prejuizo da profundidade e da abrangéncia do tema.

1. O DNIT: ESTRUTURA, COMPETENCIAS E PAPEL NO SISTEMA
DE TRANSPORTES

O DNIT foi criado em um contexto de modernizacio e racionalizacio
da administracio publica federal, com o objetivo de conferir maior eficiéncia,
transparéncia e controle a gestao da infraestrutura de transportes. Sua
instituicdo, ao lado da ANTT e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), representou a extin¢do do antigo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e a superagdo de um modelo
centralizador e burocritico, em favor de uma estrutura mais flexivel,
descentralizada e orientada para resultados.

A autarquia tem sede e foro no Distrito Federal, contando com 26
Superintendéncias Regionais distribuidas pelo territério nacional, o que
lhe permite atuar de forma capilarizada e proxima das demandas localis.
Sua area de atuagdo abrange a infraestrutura do Sistema Federal de Viagio,
composta por rodovias, ferrovias, hidrovias, eclusas, instalagdes portuarias
e vias de transbordo e interface intermodal, conforme definido no art. 81
da Lei n. 10.233/2001.

Entre as atribui¢cées do DNIT, destacam-se estabelecer padroes,
normas e especifica¢oes técnicas para programas de seguranga operacional,
sinaliza¢do, manutenc¢io, conservagio, restauracio e reposicao de vias,
terminais e instalacdes; elaborar projetos e executar obras vidrias, diretamente
ou por meio de convénios de delegacao ou cooperac¢io; fornecer informagoes
e dados ao Ministério dos Transportes para subsidiar a formulagdo de planos
gerais de outorga e delegacio de segmentos da infraestrutura viaria; administrar
e fiscalizar programas de operagdo, manutenc¢io, conservagio, restauragio e
reposicao de rodovias, ferrovias, hidrovias e instalagdes portuarias publicas
de pequeno porte; gerenciar projetos e obras de construcdo e amplia¢ao
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de rodovias, ferrovias, hidrovias e instalagdes portudrias, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados
pelo orcamento geral da Unido; firmar convénios, acordos, contratos e demais
instrumentos legais no exercicio de suas atribui¢des; declarar a utilidade
publica de bens e propriedades a serem desapropriados para implantagdo do
Sistema Federal de Viagdo; projetar, acompanhar e executar obras relativas
a transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do
Sistema Federal de Viagdo; aprovar projetos de engenharia cuja execucio
modifique a estrutura do Sistema Federal de Viacio e projetar, acompanhar
e executar obras ou servicos de engenharia em portos organizados.

Além dessas atribuicoes, o DNIT ¢é responsavel por exercert,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 do
CTB, especialmente no que se refere a fiscalizacio, autuacio e aplicagdo de
penalidades por infra¢Ges de transito em rodovias federais. Essa competéncia
foi reforcada pela Lei n. 10.561/2002, que incluiu o § 3° no art. 82 da Lei n.
10.233/2001, autorizando expressamente o DNIT a exercer, em sua esfera
de atuacio, as competéncias do art. 21 do CTB, observado o disposto no
inciso XVI1I do art. 24 da mesma lei. Assim, a Autarquia atua na fiscalizagdo
de transito, podendo, a partir do processo sancionador, autuar, aplicar
as penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar.

O DNIT também possui poder normativo, especialmente em matérias
técnicas relacionadas a utilizacao da infraestrutura de transportes. Esse poder
se manifesta na edi¢do de regulamentos, portarias, instru¢des normativas
e outros atos administrativos, que disciplinam o uso das faixas de dominio
das rodovias federais, a execucdo de obras e servicos, a sinalizacdo viaria,
entre outros aspectos. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconhece a legitimidade do DNIT para editar normas técnicas e exercer
o poder de policia em sua esfera de atuacdo, recomendando deferéncia
judicial aos atos administrativos baseados em critérios técnico-cientificos,
sobretudo quando derivados do exercicio de discricionariedade técnica por
orgios reguladores.

Referencial quanto ao reconhecimento judicial da atribui¢io normativa
do DNIT é a tese de repetitivo firmada no Tema n. 965 do ST]J. Nesse ultimo
julgado, firmado a partir do REsp 1588969/RS e do REsp 1613733/RS, o
STJ firmou que:

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém
competéncia para a fiscalizagdo do transito nas rodovias e estradas federais,
podendo aplicar, em carater ndo exclusivo, penalidade por infracdo ao
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Coédigo de Transito Brasileiro, consoante se extrai da conjugada exegese
dos arts. 82, § 3°, da Lei 10.233/2001 e 21 da Lei 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro) (Brasil, STJ, 2018).

Portanto, normas como o Regimento Interno do DNIT, e as regulagbes
por ele estabelecidas, devem ser compreendidas sob o viés dessa atribuicao
normativa.

O Regimento Interno do DNIT, aprovado pela Resolu¢io n. 39/2020,
refor¢a a competéncia normativa da autarquia, especialmente no que se
refere a utilizagio das vias navegaveis, eclusas e instala¢des portudrias
publicas de pequeno porte, conforme consta em seu art. 132, inciso I11. No
que tange as receitas, o DNIT ¢ financiado por dota¢des orcamentarias,
recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, bem como
pela cobranca de emolumentos, taxas e multas, conforme o art. 97 da
Lei n. 10.233/2001. A gestdo eficiente desses recursos é fundamental
para a sustentabilidade financeira da autarquia e para a realizacio de
suas atividades finalisticas, quanto mais considerando a amplitude das
atribuicOes da Autarquia. A titulo ilustrativo, de acordo com o Relatério
de gestdo do DNIT relativo ao exercicio de 2020 (DNIT, 2021, p. 5),
foram realizadas mais de 80 entregas, respondendo a autarquia por uma
malha rodoviaria federal pavimentada de 65,3 mil km, cuja manutencio
¢ considerada estratégica e consome grande parte de seu orcamento. Ja os
trechos ainda nio pavimentados correspondiam, a época, a 6.900,80 km,
ou seja, a apenas 8% do total.

As receitas de multas também podem ser revertidas ao 6rgio
arrecadador. O art. 3° da Resolug¢io CONTRAN n. 289, de 29 de agosto
de 2008, determina que as receitas provenientes das multas aplicadas pelo
DNIT e pela DPRF devem ser revertidas a cada 6rgao arrecadador, conforme
previsto no art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). No caso do
DNIT, o Relatério de Gestio referente ao exercicio de 2021 (DNIT, 2021,
p. 164) aponta a realizagdo de 92.049 langamentos no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira (SIAFI), dos quais 59.343 corresponderam
a ordens bancarias (OB) e 17.998 a documentos de arrecadacdo da receita
tederal (DARF). Ja em 2022, segundo o Relatério de Gestdo do mesmo
orgio (DNIT, 2022, p. 119), foram registrados 91.269 lancamentos no SIAFI,
totalizando R$ 8,23 bilhes, sendo que as ordens bancarias representaram
84% desses registros. No exercicio de 2023, conforme o Relatério de Gestdo
correspondente (DNIT, 2024, p. 102), houve um aumento significativo, com
130.578 lancamentos no SIAFI, destacando-se o crescimento da arrecadacio
por meio de DARFs e a reducdo no nimero de GRUs em comparagio aos
anos anteriores.
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Segundo a analise de David Roldan (2021), a compreensiao do
desenvolvimento do setor rodoviario brasileiro passa necessariamente pela
consideracio do Decteto Federal n. 8.463/1945, que instituiu 0 Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e o Fundo Rodoviario Nacional
(FRN). Esse marco legal estabeleceu competéncias importantes para o
DNER, como a conservagio das estradas federais, a realizacio de estudos
periddicos sobre o Plano Rodoviario Nacional e a proposi¢ao de alteracSes
legislativas relacionadas a viagdo rodoviaria. Posteriormente, com a Lei
Federal n. 10.233/2001, o DNER foi substituido pelo DNIT, que passou a
absorver suas atribui¢des, servidores e patrimoénio, além de compartilhar
o setor com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), criada
pelo mesmo diploma legal. E nesse cenario histérico-regulatério que se
insere o poder normativo do DNIT.

De acordo com a andlise de Julyver Modesto de Aradjo (2009),
o CTB atribui aos 6rgios executivos rodoviarios, como o DNIT,
competéncias administrativas que abrangem o planejamento do transito,
a implantacio da sinalizaglo viaria e a fiscaliza¢do do uso das vias sob
sua responsabilidade, sendo essas funcdes semelhantes as dos 6rgaos
municipais, diferenciando-se apenas pela circunscricao de atuagio.
Nesse contexto, destaca-se o poder normativo regulador do DNIT,
que, a0 exercer essas atribuicdes, ndo apenas executa politicas publicas,
mas também edita normas técnicas e regulamentares essenciais para
a gestdo e fiscalizacdo das rodovias federais, aplicando penalidades a
todas as infracdes cometidas em sua area de atuacio, sem a divisio de
competéncias tipica das vias urbanas.

Por fim, cabe destacar que o DNIT deve zelar pelo cumprimento
das boas normas de concorréncia, transparéncia e eficiéncia na contratacio
de programas, projetos e obras, fiscalizando o cumprimento das condi¢oes
contratuais, especificagdes técnicas, precos, prazos e cronogramas, com
vistas ao controle da qualidade, dos custos e do retorno econémico dos
investimentos, conforme o art. 83 da Lei n. 10.233/2001.

2.0 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA PELO
DNIT

O DNIT, como autarquia federal responsavel pela gestio da
infraestrutura de transportes terrestres e aquaviarios, é investido do poder
de policia administrativa, instrumento fundamental para o cumprimento
de sua missao institucional e para a garantia da seguranca, da ordem e do
interesse publico nas rodovias, ferrovias, hidrovias e instalagdes portuarias
sob sua jurisdi¢io.
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O poder de policia, em sua acepgio classica, consiste na faculdade
que dispée a Administracido Publica de limitar e condicionar o exercicio de
direitos e liberdades individuais em prol do bem-estar coletivo, da seguranca
nacional, da saude publica, da protecio do meio ambiente, da defesa do
consumidor e de outros valores e interesses considerados relevantes para a
sociedade. Trata-se de uma prerrogativa inerente ao Estado, que se manifesta
por meio de atos normativos, fiscalizatérios e sancionatérios, visando a
adequar a conduta dos particulares aos ditames da lei e do regulamento.

Elody Nassar (20006), em sua obta Prescrigao na Administragio Pitblica,
define o poder de policia como a “atividade do Estado consistente em limitar
o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, seja ele
seguranca, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio
cultural, propriedade” (20006, p. 182). Essa defini¢do concisa e abrangente
destaca a esséncia do poder de policia como instrumento de harmonizagao
entre os direitos individuais e os interesses coletivos, evitando que o exercicio
descontrolado das liberdades individuais possa comprometer o bem-estar e
a seguranca da sociedade como um todo.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2021), em seus Apontamentos sobre
0 poder de policia, oferece uma visao mais detalhada e multifacetada do tema,
destacando que o poder de policia se manifesta em diferentes campos da
atuagdo administrativa, abrangendo desde a protecio da fauna e da flora
até a garantia da seguranca e da ordem nas vias e rodovias, a defesa da
saude publica, a prote¢do do meio ambiente, a preserva¢iao do patriménio
cultural e a promo¢io da moralidade administrativa. Bandeira de Mello
(2021, p. 402) resume que o poder de Policia Administrativa se propoe a
salvaguardar valores como seguranca publica, ordem publica, tranquilidade
publica, higiene e saude publica, valores estéticos e artisticos, histéricos e
paisagisticos, riquezas naturais, moralidade publica e economia popular.

Hely Lopes Meirelles (1976), em sua obra O poder de policia, o desenvolvimento
¢ a seguranga nacional, ja ponderava que o poder de policia ndo é um poder
politico, mas sim um poder administrativo, inerente a toda administragao
publica e exercido por todos os 6rgaos do Executivo e dos outros poderes
quando exercem funcdes de administracdo. Ele também destaca que o
poder de policia ¢ discricionario, mas nio arbitrario, encontrando limites na
Constitui¢do e nos direitos fundamentais do cidadao, e que o ato de policia
administrativa tem atributos proprios, mas esta sujeito ao controle judicial de
legalidade. Por fim, Meirelles afirma que o poder de policia administrativa
objetiva a contenc¢ao do abuso do direito individual e de atividades particulares
prejudiciais a coletividade e a seguranca nacional.

No ambito do DNIT, o poder de policia se manifesta de diversas
formas, abrangendo desde a edi¢ao de normas técnicas sobre a utilizacio da
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infraestrutura de transportes até a fiscalizagdo do cumprimento dessas normas
e a aplicacdo de san¢Oes administrativas em caso de infragdo. A autarquia
exerce o poder de policia ao regulamentar o trafego de veiculos nas rodovias
federais, ao fiscalizar o peso e as dimensdes das cargas transportadas, ao
autuar e multar os infratores das normas de transito, ao remover veiculos
abandonados ou estacionados irregularmente, ao interditar trechos de
rodovias em caso de emergéncia, ao demolir construgdes irregulares em
faixas de dominio, entre outras acoes.

O exercicio do poder de policia pelo DNIT, contudo, nio ¢ ilimitado,
encontrando balizas na Constituicao Federal, nas leis e nos regulamentos
que regem a atuacdo da autarquia. A Administracdo Publica, ao exercer o
poder de policia, deve observar os principios da legalidade, da finalidade,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagao, da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia e da publicidade, sob pena de invalidade do ato
administrativo e de responsabilizacdo do agente publico.

Além disso, o exercicio do poder de policia pelo DNIT deve ser
compativel com os direitos e garantias fundamentais dos cidaddaos, como
o direito a liberdade de locomocio, o direito a propriedade, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, o direito ao devido processo legal, entre
outros. A autarquia deve assegurar aos administrados o direito de apresentar
defesa e recorrer das decisdes administrativas, garantindo-lhes o acesso a
justica e o controle da legalidade dos atos praticados. O poder de policia se
vincula com o direito administrativo sancionador.

O poder-dever de punir da Administragio Puablica deve ser exercido
dentro de prazos razoaveis, definidos em lei, para evitar arbitrariedades e
garantir a seguranca juridica. A Lei n. 9.873/1999 disciplina os prazos para
o exercicio da a¢io punitiva no ambito federal, estabelecendo um equilibrio
entre o direito do administrado a estabilidade das relacGes juridicas e o
interesse publico na repressio de ilicitos. Conforme destaca Aradjo (2021, p.
234-2306), a decadéncia e a prescricdo sdo instrumentos que visam estabilizar
as relacoes sociais, mas devem ser compatibilizados com o interesse coletivo,
de modo que nem o administrado fique indefinidamente sujeito ao poder
sancionador do Estado, nem o interesse publico seja prejudicado por uma
protecdo excessiva ao particular, com desniveis que possam em si provocar
a impunidade.

No contexto da Lei n. 9.873/1999, o prazo decadencial de cinco anos
para a instauracio do processo administrativo sancionador conta-se a partir
da pratica do ato ilicito ou, em caso de infragdo permanente ou continuada, do
momento em que cessar a conduta. A lavratura do auto de infragio interrompe
a decadéncia, permitindo o inicio do processo administrativo. Entre a
lavratura do auto e a decisao administrativa, no corre prazo decadencial,
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e o prazo prescricional para a cobranca da penalidade sé se inicia ap6s a
constitui¢ao definitiva do crédito, ou seja, quando o administrado se torna
inadimplente.

Ao analisar o ciclo do processo administrativo de transito, Carlos
Andrade (2020) destaca que autuacio e multa sdo etapas distintas: inicialmente,
o condutor ou proprietario do veiculo recebe uma autuagio, que consiste
em um comunicado formal sobre a infracdo cometida. Apenas apds esse
procedimento, e dependendo da natureza da infracdo, a autuagiao pode se
transformar em multa ou outra penalidade. O autor ressalta que o CTB,
especialmente nos artigos 280 a 290, juntamente com resolugdes e portarias
complementares, estabelece as regras processuais para a aplica¢ao da sancio
administrativa. Caso essas normas no sejam rigorosamente observadas, a
penalidade aplicada pode ser considerada nula. Andrade também observa
que, nesse estagio inicial, a infracdo ainda nio se converteu em multa, sendo
imprescindivel que o proprietario do veiculo seja oficialmente notificado,
geralmente por meio dos Correios, para garantir o devido processo legal.

A lei também prevé hipoteses taxativas de interrup¢io da prescricio,
como a notificacdo do acusado, a pratica de atos inequivocos de apuracio,
decisdes condenatorias recorriveis e tentativas de solucio conciliatoria. Caso
entre esses marcos interruptivos decorra prazo superior a cinco anos, ocortre a
prescricdo da pretensio punitiva, devendo o processo set extinto, em respeito
ao principio da eficiéncia e a garantia constitucional da duracdo razoavel
do processo (art. 5%, LXXVIII, da CF). Além disso, a Lei n. 11.941/2009
acrescentou hipéteses de interrupcio da prescricao da agio executoria, como o
despacho do juiz que ordena a citacdo em execugio fiscal e o reconhecimento
do débito pelo devedor.

Para situar esse contexto hermenéutico, pode-se citar o julgamento
da ApCiv 0013466-56.2011.4.01.3801, relatado pelo Juiz Federal Roberto
Carlos de Oliveira (Convocado), no ambito da 6* Turma do TRF1 (e-DJF1
de 16/10/2018). Nessa linha, destaca-se que o artigo 285 do CTB apenas
autoriza a concessao de efeito suspensivo ao recurso em situagSes de inércia
da administragdao ou por motivo de for¢a maior, ndo havendo ali previsio
para a consumacdo da prescricdo intercorrente. Aplica-se, nesse contexto,
o principio da snclusio unins, exclusio alterins, segundo o qual aquilo que a lei
nio incluiu expressamente deve ser considerado excluido, ndo cabendo ao
intérprete ampliar o alcance da norma (REsp 685.983/RS, Rel. Min. Castro
Meira, 2* Turma, DJ 20/06/2005, p. 228).

Importante ressaltar que o processo administrativo de constituicao
do crédito decorrente de multa aplicada no exercicio do poder de policia
nio precisa, necessariamente, ser concluido em cinco anos, desde que nao
haja inércia injustificada superior a trés anos e sejam observados os marcos



NOVOS RUMOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 291

interruptivos previstos em lei. Por fim, a compreensio adequada da sistematica
prescricional administrativa prevista na Lei n. 9.873/1999 é fundamental
para assegurar tanto a efetividade da atuacio estatal quanto a protecio dos
direitos dos administrados, evitando a impunidade e o arbitrio.

3. O PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NO DNIT:
PROCEDIMENTOS, PRAZOS E GARANTIAS

O processo administrativo sancionador constitui o instrumento
juridico por meio do qual a Administragdo Publica exerce o seu poder
punitivo, apurando a pratica de infragdes administrativas e aplicando
as sang¢oes cabiveis aos responsaveis. No ambito do DNIT, o processo
administrativo sancionador ¢ utilizado para apurar e punir as infracOes de
transito cometidas nas rodovias federais, bem como outras irregularidades
relacionadas a utilizacdo da infraestrutura de transportes sob sua jurisdicao.

O direito administrativo sancionador tem crescido exponencialmente
no Brasil e no mundo nas ultimas décadas, conforme observado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo Sancionador (IDASAN) (Brasil, 2022).
Os fatores que impulsionam esse crescimento sao diversos, incluindo a criagdo
de agéncias reguladoras, a expansao dos 6rgaos de controle interno e externo,
o fortalecimento do combate a corrupgio, a prevengio de riscos decorrentes
da evolucio tecnoldgica, a complexidade das relagdes econdmico-sociais, a
ampliacdo da acdo do Estado em inumeros setores sociais e econ6micos e a
exigéncia de eficiéncia e eficacia. Além disso, a estrutura federativa brasileira
faz com que este segmento da atividade sancionadora estatal se espraie nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal.

Embora a no¢do de que o processo administrativo sancionador é
eminentemente punitivo seja intuitiva, Shirlei Freitas Mello (2003) esclarece
que ele é mais do que isso. Segundo a autora, 0 processo punitivo ou
sancionador ¢ o procedimento dialético por meio do qual a Administraciao
Publica apura a pratica de infragao e imp&e penalidades por descumprimento
de norma juridica (Mello, 2003). Nele, impera a necessidade do contraditério,
com a ampla defesa como corolario, segundo o devido processo legal, sob
pena de nulidade da sanc¢do imposta. A sua instauracdo — de oficio ou por
provocacdo — dar-se-4 mediante ato administrativo contendo exposiciao
dos atos ou fatos ilegais atribuidos ao acusado, bem como indica¢do da
norma infringida. O processo sancionador tem como finalidade averiguar
a materialidade e a autoria da imputa¢io, ponderar as circunstancias que af
concortrem e aplicat, se for o caso, as san¢bes pertinentes.

Em esséncia, o processo administrativo sancionador tem por objetivo
aplicar uma sancio a pessoa fisica ou juridica que houver cometido uma
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infracdo administrativa, violando uma norma administrativa presente no
ordenamento, de observancia obrigatéria, ainda que nio prevista em lei
formal, mas na “legislacao” (em sentido amplo), caso em que serd necessaria
uma autorizag¢ao legal expressa para esta medida. Portanto, ndo é necessaria
sua regulacdo em nivel estritamente feito por meio de lei, mas sim desenvolvida
nos termos da lei. Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Flavio Amaral
Garcia (2012, p. 16) observam que, no ambito do Direito Administrativo
Sancionador, o fend6meno da deslegalizacdo também se manifesta, permitindo
que normas regulatdrias sistematizem infra¢des e condutas proibidas,
desde que respeitados os limites e parametros minimos estabelecidos pela
lei formal. Nesse contexto, Fabricio Motta (2020, p. 474) utiliza o termo
“remissdo normativa’” para designar as situacdes em que a lei delega a um ato
normativo infralegal e posterior, a ser editado pela Administracio, a tarefa
de regulamentar aspectos complementares a disciplina legal ja existente.

Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho (2015) destaca que tanto
leis quanto regulamentos expressam o poder normativo do Estado, sendo
instrumentos gerais e abstratos que orientam a conduta dos cidaddos. A
competéncia para editar esses atos ¢ definida pela Constituicao e pelas leis,
cabendo a lei formal, em regra, prevalecer sobre qualquer matéria juridica.
Os regulamentos, editados pelo Executivo, tém funciao complementar,
visando 2 fiel execucdo da lei, mas podem criar direitos e obrigacdes de
forma autonoma, desde que ndo contrariem a legislacio vigente. O autor
ressalta que a principal questdo estd nos limites do poder inovador dos
regulamentos, especialmente quanto a restri¢ao de direitos e propriedades,
e defende a necessidade de aprimorar e controlar a produgido normativa
para evitar abusos.

O processo administrativo sancionador € o instrumento que veicula
o chamado Direito Administrativo Sancionador, que, de acordo com Daniel
Ferreira (2012), é o conjunto de normas (regras e principios) sistematicamente
organizadas, que tratam das infracGes e das sangdes apuraveis e imponiveis,
respectivamente — e das excepcionais alternativas para tanto, no regular
exercicio da funcdo administrativa. O exercicio de atividade fiscalizatéria
pode ser disciplinado pelo préprio DNIT, em sua atribuicdo sancionatoria,
como se verifica na Resolucio DNIT n. 6, de 24 de fevereiro de 2021.

O art. 30 da Resolugio DNIT n. 6/2021 determina que o DNIT deve
fiscalizar todas as infragdes de transito previstas no CTB, incluindo, entre
outras, dirigir com CNH vencida, ndo usar cinto de seguranca, transitar em
locais proibidos, desobedecer ordens de autoridades de transito, ultrapassar
em local proibido, desrespeitar bloqueios viarios, ndo adentrar areas de
pesagem, conduzir veiculos de carga sem as inscri¢bes exigidas, trafegar
com excesso de peso, circular sem documentos obrigatérios, descumprir
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especificagoes de identificagdo do veiculo, ndo manter luz baixa acesa quando
exigido e dirigir usando fones ou celular. A fiscalizacdo pode ser realizada
por convénio, conforme previsto na propria Resolugio.

José Roberto Pimenta Oliveira e Dinora Grotti (2020) alertam que
a identidade do Direito Administrativo Sancionador deve ser construida
no proprio Direito Administrativo, como ordem juridica vocacionada
a tutela e realizacdo de interesses publicos. Esse componente nuclear nio
afasta a necessidade de exame rigoroso do conteudo dos direitos e garantias
fundamentais, expressa ou implicitamente, previstos na Constituicdo, na tutela
das situagOes juridicas afetadas por potestades sancionadoras. Na sua fisionomia
atual, o direito administrativo sancionador congrega sanc¢des editadas no
exercicio de fun¢do administrativa, parlamentar, jurisdicional e de controle
externo, e, também, resvala para o campo de atribuicoes do Ministério Publico.

Deve ele ser concebido no bojo de politica piblica de conformidade de
condutas em determinado setor ou matéria regulado pelo Estado, elaborada
com racionalidade estatal geral integradora, da politica administrativa adotada,
do modelo regulatério e sancionatério concebido e imposto, devendo-se
utilizar o conceito de sistema de responsabilizacio (sistema concatenado dos
seguintes elementos normativos, a saber: ilicitos, san¢des, bens juridicos,
processo) para o exame de suas engrenagens sancionatérias. As funcionalidades
de normas juridico-administrativas sancionadoras ndo podem servir de rota
de fuga para o necessario respeito de direitos e garantias constitucionalis,
da mesma forma que referidas normas constitucionais nio podem servir de
obstaculo a elaboracio e aplicacdo de normas que ostentem o grau adequado
de seguranca juridica, racionalidade, legitimidade e eficiéncia, indispensaveis
a tutela de interesses publicos.

Fabio Medina Osoério (2012) ensina que o Direito Administrativo
Sancionador encontra respaldo e plena ressonancia na Constituicao Federal,
que incorpora e agasalha direitos humanos e os transforma em direitos
fundamentais: principios como legalidade, tipicidade, devido processo legal,
culpabilidade e individualizagdo da pena sdo entronizados na Carta Magna
e outorgam garantias constitucionais aos acusados em geral, inclusive em
processos administrativos sancionadores e processos judiciais punitivos
submetidos as garantias do Direito Administrativo Sancionador.

O processo administrativo sancionador de transito, regulamentado
pelos artigos 280 a 290-A do CTB, constitui um conjunto de atos e
procedimentos administrativos destinados a apurar a pratica de infragdes
de transito e a aplicar as sanc¢Oes correspondentes aos infratores. Trata-se
de um instrumento essencial para a garantia da seguranca vidria, a protecio
da vida e da integridade fisica das pessoas e a preserva¢do do patrimonio
publico e privado.
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De acordo com Julyver Aragjo (2012), o processo administrativo de
transito é o

conjunto articulado de providéncias dos érgaos de transito, no ambito
de suas competéncias e dentro de sua circunscricio, frente as condutas
infracionais na utilizacdo da via publica, para a imposicio das penalidades
administrativas de transito, e os seus correspondentes recursos.

Esse processo administrativo sancionador encontra disciplina nos art.
280 2 290-A da Lein. 9.503/1997 (0 CTB) e tem como san¢io mais comum
a multa, considerada a penalidade tipica nesta seara. E relevante destacar
que a Instrucao Normativa DC/DNIT n. 6, de 24 de maio de 2019, com as
alteracoes promovidas pelas Instrucdes Normativas n. 10/2019 e n. 52/2021,
regulamenta o procedimento para aplicacdo das penalidades previstas nas Leis
n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e n. 12.462/2011. Essa normativa estabelece o
rito do Processo Administrativo de Apuragio de Responsabilidade (PAAR)
para infracdes cometidas por fornecedores durante as fases de licitagio e
execucio contratual, no ambito do DNIT.

Omar Heni Sarraff e Salete Siqueira Sarraff (2021) ensinam que o
ato administrativo sancionador de transito busca coibir comportamentos
socialmente danosos, a fim de manter a seguranca e a ordem publica.
Eles acrescentam que o elemento subjetivo da san¢do administrativa é a
presenca da administragiao publica como 6rgio sancionador em um dos
polos da relagdo. As multas de transito sao aplicadas pelas autoridades de
transito, conforme o artigo 256, inciso 11 do CTB. Em relacdo as multas
de transito, a sancdo é o estabelecimento de uma obrigacido pecuniaria
imposta ao infrator. E certo que nem sempre esta obrigacio de dar dinheiro
ao Estado, imposta pela multa, é cumprida pelo infrator da norma. Ocorre
que a multa administrativa estd mais proxima do direito civil do que do
direito penal, ja que aquela pectinia imposta pode inclusive ser paga por
outra pessoa, nao importando aqui a questio da pessoalidade em relagio
ao cumprimento da pena.

Neste sentido se apresenta o carater objetivo deste tipo de sangio.
No direito administrativo sancionador, o grau do efeito aflitivo da medida
punitiva é proporcional a gravidade do ilicito cometido, limitada 4 ordem
constitucional e o principio da proporcionalidade nela inscrito. Sérgio de
Bona Portao (2020) explica que, conforme o paragrafo unico do art. 289 do
CTB, nas infra¢oes leves, médias ou graves autuadas por 6rgdos rodoviarios
federais, caso exista apenas uma JARI, os recursos em segunda instancia
sdo apreciados pelos mesmos membros que atuaram no primeiro grau. Em
2021, segundo relatério do DNIT, foram julgados 24.766 recursos, sendo
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17.931 em primeira instancia pela JARI e 6.835 em segunda instancia pelo
colegiado especial.

E preciso ter em conta a amplitude dessas atribuicoes sancionadoras
do DNIT. A Resolucio CONTRAN n. 289/2008 atribui ao DNIT, dentre
outras incumbéncias, a fiscalizacio do excesso de peso e da velocidade dos
veiculos nas rodovias federais, em conformidade com as competéncias legais.
O excesso de peso, segundo o Manual de Estudos de Trafego do DNIT, traz
sérios prejuizos a seguranca, a fluidez do trafego e a durabilidade das vias,
afetando tanto o pavimento quanto as estruturas das obras de arte. Esse
excesso pode ocorrer tanto no peso bruto total quanto no peso por eixo,
ambos responsavels por aumentar o risco de acidentes, acelerar o desgaste
dos componentes dos veiculos e elevar significativamente os custos de
manutencio das estradas. Além disso, a sobrecarga frequentemente resulta
em perdas de carga ao longo do trajeto, agravando ainda mais a deterioracio
do pavimento.

A atuacio fiscalizatéria contribui para a reducio de riscos e seguranca
viaria como um todo. Por isso, o controle de peso € essencial para garantir o
cumprimento das normas de transporte e reduzir os custos de conservagio
rodoviaria. Algo semelhante ocorre com as faixas de dominio nas rodovias,
com destaque a Resolucio DNIT n. 7, de 2 de marco de 2021, que regulamenta
0 uso das faixas de dominio das rodovias federais. Além disso, a Resolucio
DNIT n. 11, de 21 de setembro de 2022, disciplina o uso das rodovias federais
port veiculos e equipamentos destinados ao transporte de cargas indivisiveis
ou excedentes em peso ou dimensdes, em conformidade com os limites e
requisitos definidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

A matéria regulatéria sob atribui¢do do DNIT remete ainda a sua
capacidade funcional e expertise institucional para gestdo tematica da matéria.
Ou seja, ha aqui uma adequagao funcional e institucional que confere ao
DNIT a melhor e mais adequada condicido estatal para definir critérios
técnicos e opgoes de gestdo, que ndo podem ser superadas em juizos de
conformidade por simples discordancia de posicionamento, seja pelos 6rgaos
de controle, seja pelo Poder Judiciario. Aplica-se aqui a Chenery Doctrine, ou
Doutrina Chenery. Avalia-se se a Administracdo Publica procedeu a uma
motiva¢ao e fundamentacio racional e técnica da posi¢ao adotada com base
em sua atribuicdo legal, nio podendo o Poder Judiciario ou os érgiaos de
controle substituir-se a esfera administrativa competente.

O ST]J tem reiteradamente reconhecido a limitacio do controle judicial
sobre atos administrativos discricionarios fundamentados em critérios
técnicos. No julgamento do Agravo Interno no Agravo Interno na Suspensio
de Liminar e de Sentenca n. 2.240-SP, o STJ aplicou expressamente a
Doutrina Chenery, destacando que o Poder Judiciario ndo pode substituir
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os fundamentos técnicos adotados pela Administracio Publica por seus
proprios critérios, especialmente em matérias complexas que exigem expertise
especifica. De todo modo, segundo a Doutrina Chenery, os Tribunais devem
se autoconter em adotar fundamentos distintos daqueles apresentados pelo
Executivo, sobretudo em questdes técnicas, reafirmando a impossibilidade
de interferéncia judicial nesses casos (ST, Aglnt no Aglnt na SLS 2.240-
SP, Rel. Min. Laurita Vaz, por unanimidade, julgado em 7/6/2017, DJe
20/6/2017 — Informativo 605).

Nessa linha, ¢ legitimo que a norma sancionadora e sua regulacio
determinem inclusive a cumulacio de infra¢bes e penalidades. Heraldo Garcia
Vitta (2008) observa que, no Brasil, o legislador tem buscado disciplinar o
cumulo material de infra¢oes, como exemplifica o artigo 266 do CTB, que
determina a aplicacdo cumulativa das penalidades quando o infrator comete,
simultaneamente, duas ou mais infracdes.

O processo administrativo sancionatério de aplicagao de multa tem
seu procedimento descrito no CTB. Lavrada a autuacio, serd revisada a
consisténcia do auto de infracao e expedida uma Notificagdo de Autuacio
(NA), possibilitando ao infrator a defesa prévia a aplicacio da penalidade.
Apbs a andlise da defesa, caso indeferida, a autoridade de transito aplicara a
penalidade e expedird a notificag¢ido conforme estabelecido no artigo 282 do
CTB. O processo administrativo segue em dire¢do a Junta Administrativa
de Recursos de Infragées (JARI), caso o condutor nio se conforme com a
penalidade aplicada, artigos 285, 286 e 287 do CTB. Por fim, o encerramento
da instancia administrativa de aplicagdo de multas se d4 com o recurso
previsto no artigo 288, 289 e 290 do CTB.

O processo administrativo, inclusive a autuagio, pode ser integrado
por atuages tecnoldgicas para fins de autuagio e mesmo exercicio probatorio.
Vagner Luciano Oliveira (2020) destaca que as infracdes de transito que
dependem de medigdo por aparelhos eletronicos exigem regulamentagio
especifica tanto para sua fabricacio e homologa¢io, com requisitos técnicos
definidos pelo Inmetro, quanto para sua utiliza¢do, conforme normas
estabelecidas pelas Resolugoes do CONTRAN. O autor explica ainda que,
de acordo com a Portaria 312 do Inmetro, os equipamentos nao metrolégicos
sao compostos por mbédulos como detectores veiculares, controladores,
registradores de imagem e outros complementares, funcionando de forma
totalmente automatica, sem necessidade de intervencao humana.

O processo administrativo sancionador de transito inicia-se com a
constatacio da infracdo por um agente de trinsito ou por um equipamento
eletronico de fiscalizagdo, seguida da lavratura do Auto de Infracao de Transito
(AIT), que deve conter todos os elementos necessarios a identificacao do
infrator, do veiculo, da infragdo e das circunstincias em que ocorreu. O AIT
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¢ o documento que da inicio ao processo administrativo e serve de base
para a aplicacdo da sancido. Apos a lavratura do AIT, o érgao de transito
deve expedir a NA ao proprietario do veiculo, informando-o da infracdo
cometida e concedendo-lhe prazo para apresentar defesa prévia. A NA deve
conter todos os dados do AIT, bem como o valor da multa, o prazo para
pagamento e as informacdes sobre como apresentar a defesa.

A defesa prévia ¢ a primeira oportunidade que o infrator tem de se
manifestar no processo administrativo, apresentando suas razdes e provas
para contestar a infracdo. A defesa deve ser dirigida ao 6rgao de transito
responsavel pela autuacgio e deve ser apresentada dentro do prazo estabelecido
na NA. Apds o recebimento da defesa prévia, o 6rgao de transito deve
analisa-la e decidir se a acolhe ou a rejeita. Se a defesa for acolhida, o AIT
¢ cancelado e o processo ¢ arquivado. Se a defesa for rejeitada, o 6rgio
de transito deve aplicar a penalidade de multa e expedir a Notificacio de
Penalidade (NP) ao infrator.

A NP é o documento que informa o infrator da aplicacao da multa e
concede-lhe prazo para efetuar o pagamento ou apresentar recurso a JARL
A NP deve conter todos os dados do AIT, o valor da multa, o prazo para
pagamento, as informacGes sobre como apresentar o recurso e o endereco
da JARL

O recurso a JARI € a segunda oportunidade que o infrator tem de se
manifestar no processo administrativo, apresentando suas razdes e provas
para contestar a aplica¢ao da multa. O recurso deve ser dirigido a JARI e
deve ser apresentado dentro do prazo estabelecido na NP. Da decisao da
JARI, cabe recurso ao Conselho Estadual de Transito (CETRAN), que é
a ultima instancia administrativa para julgamento dos recursos contra as
multas de transito. A decisao do CETRAN ¢ definitiva e irrecorrivel na
esfera administrativa. O processo administrativo sancionador do DNIT ¢
regido pelas normas gerais do direito administrativo sancionador e pelas
disposi¢oes especificas do CTB e das resolugdes do CONTRAN. No entanto,
a autarquia possui algumas peculiaridades em relagio ao procedimento de
aplicacdo de multas, acima citado, que merecem ser destacadas.

Atualmente a Resoluc¢io CONTRAN n. 918, de 28 de marco de 2022,
consolida as normas sobre procedimentos para a aplicacdo das multas por
infraces, a arrecadacio e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do
inciso VIII do art. 12 do CTB, com altera¢Ges procedidas pela Resolucio n.
991, de 19 de abril de 2023. Constatada infra¢do pela autoridade de transito ou
por seu agente, ou ainda comprovada sua ocorréncia por aparelho eletronico
ou equipamento audiovisual, reagSes quimicas ou outra tecnologia disponivel,
sera lavrado o AIT, peca inaugural do processo punitivo sob exame, que
devera conter os dados definidos pelo art. 280 do CTB (art. 3° caput).
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Portanto, o AIT ¢ ato juridico “praticado pela autoridade de transito ou por
agente seu, no qual se registra a pratica de uma infra¢ao de transito, da qual
devera ser notificado o infrator, para ter inicio o processo administrativo
de transito, que visa a aplicar as san¢des imputadas pela norma de transito
infringida”, conforme expressa Ricardo Alves da Silva (2013, p. 24).

Verificada a regularidade e consisténcia do auto de infracdo, a
autoridade expedird, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data do
cometimento da infracdo, a Notificacdo da Autuagio dirigida ao proprietario
do veiculo (art. 4°). A nio expediciao da NA no prazo mencionado ensejara
o arquivamento do AIT (art. 281, inc. II, do CTB). A prépria Administragao
Publica deve zelar pelo devido processo legal, conforme reconhecido pela
Sumula n. 62 da Advocacia-Geral da Unido, segundo a qual

ndo havendo no processo relativo a2 multa de transito a notificacdo do
infrator da norma, para lhe facultar, no prazo de trinta dias, o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, opera-se a decadéncia do direito de
punir para os 6rgaos da Unido, impossibilitado o reinicio do procedimento
administrativo (Brasil, 2012).

A expedic¢io das notificagdes observara o disposto no art. 30 da
Resoluciao. A notifica¢do enderecada ao proprietario do veiculo ou
ao motorista infrator objetiva permitir o recolhimento da multa com o
desconto previsto no art. 284 do CTB. No caso de veiculo objeto de contrato
de arrendamento mercantil ou assemelhado, o possuidor regularmente
constituido e devidamente registrado no érgao de transito, equipara-se ao
proprietario (art. 8°), mas quando a infragdo for cometida pelo condutor
e este nao for identificado pela autoridade de transito, serd notificado o
proprietario do veiculo, que devera indica-lo, na forma do art. 5° da Resolu¢ao
n. 918/2022, sob pena de ser considerado o responsavel pela infracio (art.
6°), o0 que se presume.

As notificagdes da autuacio e penalidade serdo encaminhadas a pessoa
fisica ou juridica que conste como proprietaria do veiculo na data da infracido
(art. 32), podendo ser realizadas por edital quando esgotadas as tentativas
de notificar o interessado por meio postal ou pessoal (art. 14). No processo
administrativo para imposi¢ao de multa de trinsito, sio necessarias ambas as
notifica¢des, como consignado na Sumula n. 312 do STJ. No caso de falha
nas notifica¢cdes previstas na Resolu¢io n. 918/2022, a autoridade de transito
podera refazer o ato, observados os prazos prescricionais (art. 31). Nao
incidira, até a data de vencimento expressa na notifica¢do da penalidade ou
enquanto permanecer o efeito suspensivo sobre o auto de infracio, qualquer
restricdo ao licenciamento ou transferéncia do veiculo (art. 13).
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Incentivos (descontos) no pagamento das multas estdo previstos nos
art. 20 e 21 da Resolu¢io, incidindo aqui em razdo de influéncia o principio
da economicidade (Kokke; Aradjo, 2024). Acréscimos de juros e incidéncia
da Taxa Selic encontram previsiao nos art. 22 e 23. Contudo, interposto o
recurso no prazo legal e improvido, a incidéncia de juros de mora se dara
a partir do encerramento da instancia administrativa (§ 4°). A interposicio
do apelo fora do prazo legal ensejara a cobranga de juros de mora a partir
do vencimento da NP (§ 5°). Disposi¢Oes pertinentes a arrecadacao das
multas, via GRU, e repasse de valores ao Fundo Nacional de Seguranca
e Educacio de Transito (FUNSET) encontram lugar nos art. 24 a 27 da
Resolucio n. 918/2022, com as altera¢oes promovidas pela Resolucio n.
991/2023. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento, fiscalizagio, renovagio de frota circulante e em educag¢io de
transito (art. 320 do CTB).

E facultado ao interessado antecipar o pagamento do valor
correspondente 4 multa, junto ao 6rgao ou entidade de transito responsavel
pela aplicacdo dessa penalidade, em qualquer fase do processo administrativo,
sem prejuizo da continuidade dos procedimentos previstos para expedicao das
notificacoes, apresentacio da defesa da autuagdo e dos respectivos recursos
(art. 33). Se paga, esta informacio constara da notificacio de penalidade. Os
procedimentos para apresentacio de defesa de autuacio e recursos, previstos
na Resolugio, atenderdo ao disposto em regulamentac¢io especifica (art. 34).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou contribuir para a compreensio do processo
administrativo sancionador do DNIT, com énfase na aplicacdo de multas
no exercicio do poder de policia. Foram analisados o rito processual, os
limites temporais e as garantias fundamentais, além de reflexdes para o
aprimoramento do instituto e implica¢des de capacidade institucional da
Autarquia para exercicio de suas atribui¢des, inclusive com vedacio de
incursio judicial sob o argumento de discordancia quanto a critérios e
posicionamentos técnicos ou de gestio

Espera-se que esta analise possa fomentar o debate e contribuir
para o aprimoramento do processo administrativo sancionador do DNIT,
com vistas a torna-lo mais eficiente, transparente, justo e adequado aos
principios e valores que regem a Administracdo Puablica. Além disso,
visa-se demonstrar a vinculagdo do processo administrativo sancionador
com a protecdo de bens juridicos de relevancia social, como a seguranca
viaria e a plena funcionalidade protetiva geral das disposi¢oes reguladoras
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tanto do uso de rodovias quanto do trinsito em geral. Reforcar e aplicar
as normas viarias em contundéncia e eficicia permite abordar em escala
preventiva riscos a saude publica e seguranca tanto dos usuarios das vias
quanto da economia como um todo, que depende em extensa parte das
vias de transporte para seu fluxo.

A analise critica do processo administrativo sancionador do DNIT
revela a necessidade de uma reavalia¢do constante do atendimento ao principio
do interesse publico, tanto sob a 6tica da eficicia quanto do custo-beneficio
da atividade administrativa, em suas multiplas faces. A promo¢ao do interesse
publico ¢ alcancada pelo alcance dos beneficios e fins previstos, tanto
normativamente quanto eticamente, em uma pretensao de alteracdes de
condutas ilicitas nas vias de transito, seja pela expressdo punitiva, seja pela
pedagdgica, em uma fungdo de dissuasio.

Nesse sentido, entende-se que a uniformidade de disciplina, a
racionalidade, a razoabilidade associada a economicidade, a simplifica¢do
de procedimentos, o foco na prevencio e no carater pedagdgico da sancio,
sem prejuizo de uma melhor capacitacio dos agentes publicos envolvidos e de
decisées mais bem fundamentadas, em muito contribuirdo para uma maior
efetividade na mudanga do comportamento infrativo, com o consequente
desafogamento das instancias administrativas. Lado outro, a eficiéncia do
sistema punitivo pode ser aprimorada com decisdes mais fundamentadas e
procedimentos simplificados.
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