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das compras publicas e a improbidade administrativa. 6.
Legalidade, impessoalidade e moralidade: a necessidade
de uma fundamentacio filosofica para garantir que esses
principios sejam aplicados de forma ética e eficaz. 7.
Eficiéncia e economicidade: a relagdo entre o principio
da eficiéncia e a racionaliza¢io dos gastos publicos sob
a Otica de Max Weber e a ética da responsabilidade.
8. Dilemas filosoficos e desafios éticos na gestdo das
compras publicas. Considera¢des finais. Referéncias.

RESUMO: Este artigo examina como os fundamentos da Filosofia do
Direito sustentam os principios juridicos que orientam as compras publicas
no Brasil, com énfase na justica distributiva, moralidade e probidade
administrativa. Parte-se da seguinte indaga¢do central: de que maneira a
reflexdo filoséfica pode fundamentar umaatuago estatal ética, especialmente
diante da pratica da improbidade administrativa? O estudo baseia-se em
revisdo bibliografica de obras de Aristételes, Kant, Rawls, Dworkin e
Bobbio, articulando suas contribuicbes com a legislacdo vigente, em
especial a Lei n. 14.230/2021. A anilise demonstra que a justi¢a distributiva
aristotélica e a equidade Rawlsiana embasam uma alocacdo racional e
justa de recursos, enquanto a moral kantiana refor¢a a impessoalidade e
a universalidade ética na gestdo publica. A improbidade administrativa, ao
desviar tais fundamentos, compromete a eficicia das politicas publicas.
O trabalho ¢ enriquecido com dois casos concretos julgados com base
na nova legislacio: um referente ao nepotismo em nomeacio de agente
politico e outro relativo a4 fraude em contratos emergenciais durante a
pandemia. Ambos exemplificam a exigéncia atual de demonstracio de
dolo especifico e efetivo prejuizo. Conclui-se que o fortalecimento da
formacido ética dos gestores e a integracdo dos principios filoséficos aos
processos administrativos sdo essenciais para uma governanga publica
comprometida com a justi¢a, moralidade e eficiéncia. Recomenda-se, por
fim, a continuidade de estudos empiricos sobre a efetividade dessas bases
normativas no contexto das contrata¢Ses publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Filosofia do Direito. Contratacdes publicas.
Improbidade administrativa. Justica distributiva. Moralidade administrativa.

ABSTRACT: This article examines how the foundations of the Philosophy of
Law support the legal principles guiding public procurement in Brazil, with a
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focus on distributive justice, morality, and administrative probity. It addresses the
central question: how can philosophical reasoning ground ethical state action,
particularly in the context of administrative impropriety? The study is based on a
bibliographic review of classic authors such as Aristotle, Kant, Rawls, Dworkin,
and Bobbio, connecting their contributions to current legislation, especially Law
No. 14.230/2021. The analysis shows that Aristotelian distributive justice and
Rawlsian equity underpin the fair and rational allocation of public resources,
while Kantian morality reinforces impersonality and the ethical universalization
of public administration. Administrative improptiety, by deviating from these
principles, compromises the effectiveness of public policy. The discussion
is supported by two judicial cases adjudicated under the new legislation: one
concerning nepotism in the appointment of a political agent and another
related to fraud in emergency contracts during the COVID-19 pandemic.
Both cases illustrate the recent requirement of proving specific intent and
actual damage to public funds. The conclusion emphasizes that strengthening
the ethical and philosophical training of public managers and incorporating
philosophical principles into administrative procedures are essential to ensuring
a governance model committed to justice, morality, and efficiency. The article
recommends additional empirical research on the effectiveness of these
normative foundations in real-wotld procurement processes.

KEYWORDS: Philosophy of Law. Public procurement. Administrative
impropriety. Distributive justice. Administrative morality.

INTRODUCAO

As contratagdes publicas representam um instrumento fundamental
para a materializagio das politicas governamentais e a consecucio dos
objetivos do Estado, especialmente em relacdo a prestagdo de servicos
essenciais e a execucao de projetos de interesse coletivo. No entanto, a
amplitude e a complexidade dos procedimentos administrativos associados
as compras publicas apresentam desafios éticos e juridicos, requerendo que a
atuacao estatal se paute por principios que garantam nio somente a legalidade,
mas também a moralidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

Neste contexto, a Filosofia do Direito é um referencial tedrico
importante para a interpretacdo e aplicagdo dos principios juridicos que
regem as contratacGes publicas, fornecendo base para a justica distributiva
na alocacio de recursos, equidade na participagio dos agentes econdémicos
e integridade na conducio dos processos administrativos.

O presente estudo investiga: como a Filosofia do Direito embasa
os principios das compras puiblicas e de que maneira a improbidade



402 Publica¢des da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 17 - n. 1 - ago./2025

administrativa afeta esses ideais? Para responder a esta pergunta, analisa-se
os fundamentos filoséficos que suportam os principios juridicos aplicaveis
as contratages governamentais, particularmente em relagio a justica,
moralidade e eficiéncia. Examina-se, também, a improbidade administrativa
como um desvio das finalidades éticas e filoséficas da administragdo publica,
discutindo seus impactos na eficacia das politicas estatais e na realizacdo
do bem comum.

A metodologia utilizada envolve a revisao bibliografica de obras
classicas da Filosofia do Direito, com destaque para as contribuicoes de
Aristételes, Kant, Rawls, Dworkin e Bobbio, e a analise da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 14.230/2021). A abordagem filosofica e normativa
permite uma reflexdo critica sobre os mecanismos de controle e fiscalizagdo das
compras publicas, enfatizando a importancia do aprimoramento das estruturas
institucionais para assegurar a aderéncia dos procedimentos administrativos
aos principios de moralidade, impessoalidade e economicidade.

Ao estudar os fundamentos normativos e éticos que orientam a
administracdo publica, busca-se contribuir para o reforco da integridade
administrativa e para o desenvolvimento de um modelo de governanca que
priorize os interesses coletivos em detrimento dos particulares.

1. JUSTICA DISTRIBUTIVA E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
(ARISTOTELES E RAWLS)

A filosofia do direito e os fundamentos das compras publicas
encontram, na justica distributiva aristotélica, um principio essencial para
a alocacio eficiente dos recursos publicos. Aristételes (2009, p. 152-153)
afirma que a justica distributiva se fundamenta na propor¢ao equilibrada
entre a alocagio de bens e encargos dentro de uma comunidade, buscando
um equilibrio entre extremos. Nesse sentido, no contexto da alocacdo de
recursos publicos, tal concep¢io assume papel crucial, garantindo que os
beneficios e encargos sejam distribuidos de maneira justa e equitativa, levando
em consideracdo critérios como mérito e necessidade.

2. ARISTOTELES E A JUSTICA DISTRIBUTIVA NA ALOCACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS

A aplicacio desse conceito no direito publico, especialmente no direito
administrativo e em compras governamentais, implica a necessidade de que
os recursos sejam alocados de forma a promover o bem-estar coletivo. Na
pratica, isso requer que, ao distribuir recursos publicos, o Estado considere
quem pode gerar o maior beneficio para a sociedade, em consonincia com
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os principios de economicidade e eficiéncia. A mencio de Aristoteles a flauta
exemplifica bem: nio ¢ suficiente que um individuo necessite do recurso, é
imprescindivel avaliar sua capacidade de beneficiar a coletividade.

Mufioz (2015, p. 88) identifica trés principais abordagens da justica
distributiva aplicaveis a alocacao dos recursos publicos, a saber: a) a distribuicao
focada em assegurar condi¢cGes materiais adequadas para uma vida digna
e equilibrada; b) a distribuicio orientada para a ampliacio da riqueza da
sociedade como um todo; e ¢) a distribuicao que visa reduzir as desigualdades
por meio da homogeneizacdao da riqueza. Na administracio publica, tais
critérios orientam diversas politicas, incluindo compras governamentalis,
programas sociais e investimentos em infraestrutura.

De forma particular, a estratégia de ampliacido da riqueza social é
materializada por politicas que fomentam o desenvolvimento econdémico
sustentavel. Isso é realizado por meio de investimentos em infraestrutura
produtiva, que nio apenas ampliam o acesso aos mercados e geram empregos,
mas também por meio da adogio de medidas que incentivam a inovacio
tecnoldgica e aumentam a produtividade geral da economia. Essas iniciativas
visam criar um ambiente propicio ao crescimento econémico equilibrado,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira estratégica
para maximizar o bem-estar coletivo e promover a geracio de riqueza de
forma compartilhada.

Segundo Aristoteles (2009, p. 152-153), a justica distributiva se refere
a proporcionalidade na distribuicdo de bens e encargos dentro de uma
comunidade. Quando se trata de um encargo, analisa-se a responsabilidade
e a capacidade do individuo de suporta-lo; no contexto de um beneficio,
levam-se em conta o mérito e a necessidade. Este principio é aplicavel a
alocacio dos recursos publicos, onde a distribuicdo justa deve priorizar quem
pode gerar o maior beneficio para a sociedade, assegurando que mérito e
necessidade sejam considerados critérios essenciais na decisdo estatal.

A justica distributiva estd intimamente ligada a relacio entre Estado e
individuo, sendo crucial em areas do direito piblico, como o administrativo,
o constitucional e o tributario. Assim, a alocacido de recursos publicos deve
seguir essa légica distributiva, fomentando a equidade e a eficiéncia na gestdo
estatal para promover uma sociedade mais justa e equilibrada.

A teoria da justica de John Rawls se baseia na ideia de que os principios
de justica devem ser estabelecidos de forma imparcial, assegurando equidade
nas institui¢des socials e juridicas. Rawls (2011, p. 17) argumenta que a justica
como equidade emerge de uma posicao original hipotética, na qual individuos
racionais escolheriam principios justos sob um “véu de ignorancia”, ou
seja, sem conhecimento prévio sobre suas proprias circunstancias sociais,
economicas ou naturais. Portanto, propSe que os principios de justica seriam
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o resultado de um consenso, sendo mais responsaveis e abrangentes, pois
refletiriam as preocupacdes e interesses de todos os envolvidos.

Essencialmente, na gestdo publica e nos contratos administrativos,
essa visdo de justica se traduz em dois principios fundamentais. O primeiro
afirma que cada pessoa deve ter direito igual ao sistema mais extenso de
liberdades fundamentais, compativel com um sistema semelhante para
outros. O segundo defende que as desigualdades sociais e econémicas
devem ser estruturadas de forma a beneficiar a todos e assegurar um acesso
equitativo as oportunidades (Rawls, 1992, p. 22). Estes principios direcionam
as compras governamentais para garantir igualdade de oportunidades e
evitar favoritismos indevidos.

Segundo Rawls (2011, p. 19), a estrutura institucional desempenha
um papel fundamental na efetivacdo de principios, uma vez que configura
um sistema puiblico de normas que estabelecem direitos, deveres, poderes
e responsabilidades dos agentes envolvidos. No ambito da Administracdo
Publica, os contratos administrativos representam um compromisso normativo
fundamentado na justica como equidade, assegurando que tanto a alocagao
de recursos quanto a selecdo de fornecedores ocorram sob critérios objetivos
e transparentes. Desta forma, a normatizagido dos processos licitatérios e
contratuais deve respeitar o principio de que nenhuma empresa ou cidadio
seja injustamente excluido da participacdo no mercado publico devido a
desequilibrios de poder econémico ou politico.

Rawls enfatiza que o Estado deve organizar suas institui¢coes de modo
a promover ndo somente a liberdade, mas também a igualdade substancial
entre os cidadios. Nas compras publicas, esse preceito pode ser interpretado
como a necessidade de fomentar a participacdo de micro e pequenas empresas,
cooperativas e iniciativas sociais, favorecendo uma distribui¢do mais justa
dos recursos estatais. A Lei n. 14.133/2021, que atualizou a Lei de Licitagcdes
anterior (Lei n. 8.666/1993), visa fortalecer a transparéncia e a equidade nas
contratacOes publicas, o que estd em consonancia com a visio de Rawls
sobre justica como equidade.

Uma das principais aplicacSes do ideal de equidade em compras
publicas no Brasil é o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas
nas licitagdes governamentais. A Lei Complementar n. 123/2006 (Lei Geral
das MPE) estabeleceu mecanismos para favorecer a participacao de pequenos
negdcios nos contratos publicos. Dentre as medidas adotadas, destacam-se:
licitacGes exclusivas para MPEs em contratos de até R$ 80 mil, a reserva
de uma cota de 25% para MPEs em itens de contratos divididos em lotes
e critérios de desempate que favorecem MPEs, conhecidos como empate
ficto (Cabral; Reis; Sampaio, 2015, p. 07). Esses dispositivos visam corrigir
desequilibrios estruturais, ja que pequenas empresas geralmente enfrentam
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dificuldades para competir com grandes corporagdes e cumprir burocracias
licitatérias. Sob a oOtica de Rawls, tal politica procura assegurar igualdade
equitativa de oportunidades a atores econdmicos menores e contribuir para
o beneficio dos menos favorecidos no mercado empresarial.

Sen (2011, p. 84) observa que, para Rawls, a liberdade é primordial
como um primeiro principio, concedendo ainda “precedéncia a liberdade
maxima para cada pessoa sujeita a liberdade semelhante para todos”. Essa
visdo sublinha a importancia de uma Administracio Publica que v4 além do
mero cumprimento formal dos principios de legalidade e impessoalidade,
promovendo efetivamente condi¢Oes equitativas para a participagio de
variados atores econdémicos em contratos administrativos.

No dominio da gestdo publica, a ética de Rawls propoe desafios
relacionados a moralidade e transparéncia. O Estado deve garantir escolhas
éticas na contratagdo de servicos ou aquisicao de bens, evitando favorecer
grupos especificos em detrimento do interesse comum. Por isso, o combate
a corrupg¢io e a improbidade administrativa é fundamental, j4 que ag¢oes
ilicitas na gestdo de contratos publicos violam os principios de equidade e
justica social.

Portanto, a teoria da justica de Rawls ndo somente oferece um
arcabougo teérico para a regulamenta¢io das compras publicas, mas também
realca a necessidade de um compromisso constante com a transpatréncia,
inclusdo e eficiéncia administrativa. Para que os contratos administrativos
cumpram seu papel de instrumentos de justica e desenvolvimento social,
politicas publicas devem estar alinhadas aos principios de imparcialidade,
moralidade e probidade, assegurando que o Estado atue como um agente
de distribuicdo equitativa dos recursos coletivos.

3. MORALIDADE E TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR KANT

A determina¢ido moral, para Kant, decorre do dever, mas nao de
qualquer dever; refere-se ao puro dever, ao dever universal. Nesse sentido,
para Kant, a moralidade nio se subordina a interesses individuais ou
circunstanciais, pois estd atrelada a uma razao objetiva e universal, impondo-
se como um juizo categérico. Assim, verdade e moralidade ndo dependem
de conveniéncias ou resultados, mas de um compromisso incondicional com
a lei moral. O principio kantiano da universalizagdo das agdes estabelece
que a conduta moralmente aceitavel é aquela que pode ser transformada em
uma norma universal, valida para todos os seres racionais.

No ambito do Direito, Kant diferencia a liberdade externa, regulada
pelo ordenamento juridico, da liberdade interna, inerente a moralidade. O
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Direito, portanto, seria uma manifestacio externa da moralidade, visto que
sua aplicacdo ocorre por meio de normas que regulam condutas externas e
asseguram a previsibilidade das relagdes sociais. Como Kant (2019, p. 15),
elucida nos Principios Metafisicos da Doutrina do Direito, a legalidade,
entendida como conformidade a norma, distingue-se da moralidade, que
demanda a adesio interna do individuo ao dever moral. Nesse sentido:

(..) mas, se exigem também que elas (as leis) sejam mesmo os fundamentos
de determinacio das agGes, elas sdo éticas, dizendo-se entdo: a concordancia
com as primeiras ¢ a legalidade (juridicas), a concordancia com as ultimas,
a moralidade das a¢bes. A liberdade a que se reportam as primeiras leis
s6 pode ser a liberdade no uso externo, mas aquela a que se reportam as
ultimas pode ser a liberdade tanto no uso externo quanto no uso interno
do arbitrio, na medida em que ele é determinado por leis da razao (Kant,
2019, p. 15).

A moralidade, sendo mais abrangente do que o Direito, ndo se
confunde com este. F imprescindivel compreender o Direito como uma
instancia normativa derivada da moral, embora nio seja equivalente a ela.
Kant observa que as leis juridicas nao estio meramente subordinadas as
leis morais, mas sim constituem uma subcategoria destas. Isso implica que
toda norma juridica deve, idealmente, fundamentar-se em principios morais
universais.

Portanto, o imperativo categdrico emerge como um principio regulador
das a¢oes humanas e, consequentemente, da prépria Administragdo Publica.
Conforme exposto por Antonio (2006), o imperativo categorico exige que
as acoes externas estejam em conformidade com leis universais. Significa
que nio ¢ suficiente a obediéncia formal as normas; é essencial que sejam
seguidas com um respeito incondicional a moralidade. Assim, a moral
kantiana repudia qualquer ato administrativo que, mesmo estando dentro
da legalidade, prejudique a justica e a equidade.

4. LEGALIDADE E DISCRICIONARIEDADE: DWORKIN E BOBBIO

A relacido entre legalidade e discricionariedade na interpretagao
e aplicacdo do Direito constitui um tema central da filosofia juridica
contemporinea. Segundo Dworkin (1999, p. 231), a moralidade politica é a
esséncia da Constituicao, exigindo dos magistrados a observancia de principios
que restringem a tomada de decisdes puramente discricionarias. O autor
defende que a discricionariedade judicial pode afetar negativamente trés pilares
fundamentais da democracia liberal: a autonomia publica, a seguranca juridica
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e a separacdo dos poderes. Isso acontece porque, ao estabelecer normas a
partir de um julgamento discricionario, os julgadores assumem o papel de
legisladores, comprometendo a capacidade de autolegislaciao dos cidadios.
Ademais, a aplicac¢io retroativa de regras pode ameagar a previsibilidade das
relacOes juridicas, e, a0 atuarem em lacunas legislativas, podem extrapolar
os limites constitucionais da funcio judiciaria (Dworkin, 1999, p. 232).

No campo das contratagdes publicas, a teoria de Dworkin enfatiza
a importancia de uma interpreta¢do moral do Direito, assegurando que os
processos administrativos sejam norteados nio apenas por formalismos
juridicos, mas também pelos principios da justica e da equidade. O conceito
de Direito como Integridade (Dworkin, 2014, p. 351) sugere uma abordagem
hermenéutica dividida em trés momentos: pré-interpretativo, interpretativo
e pés-interpretativo (Verbicaro; Arruda, 2019, p. 39). No momento pré-
interpretativo, identificam-se as normas aplicaveis a uma comunidade juridica;
no interpretativo, justifica-se moralmente essas normas, possibilitando uma
leitura alinhada aos principios de justica; e no pés-interpretativo, o intérprete
busca reformar ou consolidar a pratica juridica, garantindo sua coesdo no
sistema normativo.

A abordagem de Dworkin ressoa na teoria hermenéutica de Gadamer
(1998, p. 82), notadamente no que concerne a historicidade da interpretacao
juridica. Zanin e Costa (2020, p. 44) salientam que a experiéncia hermenéutica
demanda o reconhecimento e a apropriagao critica da tradi¢do juridica, o
que implica uma avaliacdo continua dos principios éticos na aplicacdo das
normas. Na pratica, essa perspectiva é evidente em casos concretos, como
as decisoes judiciais que envolvem contratos publicos no Brasil, em especial
nas a¢oes judiciais vinculadas a Operacdo Lava Jato.

A Operacao Lava Jato, iniciada em 2014, revelou esquemas de
corrup¢io, lavagem de dinheiro e pagamento de propinas envolvendo a
Petrobras e grandes empreiteiras, mobilizando ilegalmente cerca de R$ 10
bilhGes. Isso resultou em indmeras condenagdes judiciais e na recuperagio de
bilhdes de reais de ativos desviados (Brasil, s.d.). Esses eventos impulsionaram
reformas legislativas significativas e intensificaram os debates acerca da
transparéncia e da governanca no setor publico brasileiro (Azevedo; Pilau,
2018, p. 111).

Portanto, em varias dessas decisdes, os juizes adotaram uma
interpretacao pautada pela historicidade e pelos valores éticos, reconhecendo
nao apenas a letra da lei mas também o contexto social e politico em que os
desvios ocorreram. Garantiram que as san¢oes aplicadas fossem proporcionais
a finalidade ética de preservacio da integridade administrativa. Zanin e Costa
(2020, p. 57) reiteram que a experiéncia hermenéutica exige o reconhecimento
e a apropriacio critica da tradi¢do juridica, contribuindo assim para prevenir
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decisGes arbitrarias e garantir uma aplicacao das normas nas contratacoes
publicas mais ética e coerente.

Por sua vez, Bobbio (2007, p. 37) examina a tensio entre o formalismo
juridico e a eficacia das leis anticorrupc¢io, sublinhando a necessidade de um
ordenamento normativo que transcenda a mera repressio das condutas ilicitas
e promova também comportamentos éticos. O autor sugere a implementacio
de normas incentivadoras, as quais, embora nio imponham obriga¢des ou
proibi¢oes diretas, reconhecem beneficios aos individuos que voluntariamente
adotam padrSes de conduta especificos:

Uma analise dos ordenamentos juridicos dos Estados modernos (...) induz
a modificar a imagem tradicional do direito, ou, pelo menos, a perfilar ao
seu lado uma nova, na qual a fun¢do promocional se sobrepoe a funcio
repressivo-protetiva. Isso ndo quer dizer que o direito nio tenha tido,
inclusive no passado, além da fungio de repressio, também a funcao de
promogao. (...) Alids, com frequéncia, a distingao entre as duas funcoes
serviu de critério para distinguir o direito de outros sistemas de controle

social (Bobbio, 2007, p. 37).

Esta abordagem ¢ particularmente relevante para as politicas
anticorrupcio, sugere-se que, além da aplicagio de san¢oes, o Estado deve
promover praticas administrativas transparentes e éticas. O autor esclarece
que as normas promocionais operam por incentivo ao invés de coergio,
conferindo san¢des positivas aqueles que adotam voluntariamente boas
praticas:

O elemento novo das leis de incentivo, aquele que permite o agrupamento
dessas leis em uma tnica categoria, ¢ exatamente o fato de que elas,
diferentemente da maioria das normas de um ordenamento juridico,
denominadas sancionatérias (com referéncia ao fato de que preveem ou
cominam uma san¢ao negativa), empregam a técnica do encorajamento,
a qual consiste em promover os comportamentos desejados, em vez da
técnica do desencorajamento, que consiste em reptimir os comportamentos
nao desejados (Bobbio, 2007, p. 17-18).

Este modelo de incentivo reflete-se nas legislagdes anticorrupgao
contemporaneas que mesclam sangdes severas contra atos ilicitos e mecanismos
promotores da cultura de integridade no setor pablico e privado. No Brasil, a
Lei Anticorrup¢ao (Lein. 12.846/2013), foram instaurados 1.573 Processos
Administrativos de Responsabiliza¢ao, dos quais 842 foram julgados. Esses
processos resultaram na aplicacdo de multas que ultrapassam a cifra de R$
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1 bilhao (Brasil, 2024). Dados esses que demostram a efetividade desse
modelo ao prever a responsabilizacdo objetiva de empresas envolvidas em
atos contra a Administracio Publica estimulando a ado¢io de programas
de compliance e integridade corporativa.

O compliance, termo derivado do inglés “7o comply”, implica conformidade
com normas e regulamentos internos e externos. Conforme regulamentado
pela Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2024), no Brasil, o Programa de
Integridade estabelece diretrizes para que empresas e instituicbes publicas
implementem mecanismos de prevencio, deteccdo e correcdo de condutas
ilicitas. Segundo Antonik (2016, p. 325), o compliance abrange um conjunto de
tegras e procedimentos que asseguram a opera¢io das organizacoes dentro
dos limites legais e éticos, fundamentados em leis, decretos, resolucoes e
normas regulatérias.

Portanto, as reflexdes de Dworkin e Bobbio mostram que o combate
a corrup¢iao e a gestdo das contratacdes publicas devem transcender a
abordagem exclusivamente repressiva. F imperativo articular mecanismos
interpretativos que promovam a coeréncia e integridade do Direito (Dworkin)
e politicas normativas que incentivem praticas administrativas corretas
(Bobbio). Essa combinacido entre hermenéutica juridica e normatividade
promocional é crucial para assegurar que a Administracdo Publica opere
de forma ética, eficiente e alinhada ao interesse coletivo.

5. PRINCIPIOS DAS COMPRAS PUBLICAS E A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Nos termos definidos, a improbidade administrativa caracteriza como
qualquer ato praticado por um agente publico, independentemente de ser
servidor ou ndo, que prejudique a Administracao Publica — direta, indireta ou
fundacional — de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou territérios, configurando enriquecimento ilicito, danos ao
erario e/ou violagio dos principios da administracio publica (Bonavides,
2004, p. 147).

A reformulacio recente da Lei de Improbidade Administrativa
introduziu mudangas significativas ao regime sancionador, estabelecendo
critérios inovadores para a identifica¢do de atos i{mprobos (Brasil, 2021).
Entre as principais alteracdes, ressalta-se a exigéncia de prova de dolo
especifico, o que elimina a responsabiliza¢do por atos meramente culposos.
Essa mudanca visa proporcionar maior seguranca juridica aos agentes
publicos, prevenindo san¢bes desproporcionais e evitando a criminalizagiao
da gestdo por simples equivocos administrativos. Além disso, a lei exige
maior rigor na prova para a aplicacdo de sancdes, fortalecendo o aspecto
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repressivo do Direito Administrativo Sancionador e assegurando que as
penalidades sejam aplicadas com mais critério.

Entretanto, a caracterizagio do ato improbo ndo se resume a ilegalidade
ouirregularidade do ato, sendo essencial a presenca de um elemento subjetivo,
conforme observado por Zavascki (2010, p. 15) “os atos de improbidade
administrativa sdo caracterizados pela ilegalidade qualificada pela inten¢ao
do agente, sendo indispensavel esse elemento para sua consumagao”.

Assim, a improbidade administrativa pode ocorrer tanto em condutas
dolosas, com a clara intenc¢do de violar a norma e prejudicar o interesse
publico, quanto em condutas culposas, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia dos gestores ou servidores piblicos. Em ambas as situacoes, ha
um desvio de finalidade, afetando a legalidade dos atos administrativos e
os valores que orientam a Administracao Publica.

O Direito Administrativo Sancionador tem como finalidade
prevenir e reprimir condutas ilicitas praticadas tanto por agentes publicos
quanto por particulares que contratam com o Estado, assegurando que
o interesse coletivo prevaleca sobre vantagens indevidas. O leque de
san¢oes abrange desde a responsabilizacdo pessoal de servidores até as
penalidades aplicaveis a empresas, como multas, proibicdo de contratar
com o poder publico e, em hipéteses extremas, a dissolu¢do compulséria
da pessoa juridica. Infragdes comuns incluem o superfaturamento de
contratos, em que fornecedores cobram valores superiores aos precos de
mercado, e as fraudes em licita¢Ses, nas quais o certame é manipulado
para favorecer concorrentes especificos. Tais praticas, ao lesarem o erario
e comprometerem a isonomia concorrencial, ensejam a aplica¢io da Lei
de Improbidade Administrativa. Julgados recentes sobre nepotismo em
cargos de dire¢do municipal e sobre sobrepreco em aquisicSes emergenciais
durante a pandemia ilustram como o poder sancionador do Estado busca
garantir a execugao ética e transparente dos contratos administrativos, em
consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia
(De Sousa Junior; Leal Filho, 2023, p. 11).

Em complemento ao exposto, destaca-se um caso emblematico
ocortido no municipio de Santa Terezinha do Itaipu/PR, no qual o Ministério
Publico ajuizou ag¢io civil publica por atos de improbidade administrativa
relacionados a contratacio emergencial de bens durante a pandemia de
COVID-19. As investigacOes apontaram fraudes no processo de cotagio
de pregos, com conluio entre empresas e superfaturamento que totalizou
mais de R$ 1,5 milhdo. Com base nas alteracdes promovidas pela Lei n.
14.230/2021, a Justi¢a determinou o bloqueio de bens dos envolvidos como
medida cautelar, fundamentada na nova reda¢ao do art. 7° da LIA, que passou
a exigir demonstracio de risco ao erario. O caso evidencia a manutenc¢ao das
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sancOes previstas na nova legislagdo, ainda que haja maior rigor na exigéncia
de provas quanto ao dolo e ao prejuizo (Brasil, 2024).

O abuso de poder por parte de ocupantes de cargos publicos nao
constitui fendmeno recente, mas sim um problema histérico da administracdo
estatal. Montesquieu (1750, p. 114), ao discutir a separagdo dos poderes e a
necessidade de controle sobre os governantes, advertiu: “E uma experiéncia
eterna que todo homem com poder tende a abusar dele”.

A compreensio da improbidade administrativa requer vinculag¢do
direta aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
essenciais para assegurar uma atuacio estatal pautada pela ética, transparéncia
e eficiéncia. Inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia nio sdo meras diretrizes abstratas, mas fundamentos interpretativos
que conferem coesdo ao ordenamento juridico e legitimam as a¢Ses do
poder publico em todas as suas esferas. A violagao desses principios pode
configurar ato de improbidade, desde que atendidos os pressupostos
normativos estabelecidos pela legislacdo vigente.

Com a promulgacio da Lei n. 14.230/2021, que reformulou a antiga
Lei de Improbidade Administrativa, passou-se a exigir a demonstragao de
dolo especifico para a responsabilizacio por atos atentat6rios aos principios
da Administragdo Puiblica. Um exemplo elucidativo ¢ o julgamento da
Apelagio Civel n. 1.0000.22.160126-3/001, pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais, no qual se analisou a nomeacao da filha do vice-prefeito de
Tiros/MG para o cargo de secretiria municipal. Embora a conduta tenha
sido enquadrada como nepotismo, prevista no art. 11, inciso XI, da Lei n.
8.429/1992, o tribunal concluiu que, ausente a comprovag¢io de intencio
deliberada de favorecimento pessoal, ndo se configuraria improbidade. A
decisio evidencia a centralidade do elemento subjetivo — o dolo especifico
— no novo regime sancionador, ressaltando a necessidade de apuracio
rigorosa das finalidades do agente publico para efeitos de responsabilizacao
(Brasil, 2023).

A luz do exposto, como leciona Mello (1999, p. 620), os principios
administrativos ndo apenas fundamentam o sistema juridico, mas também
orientam sua interpretagdo e aplicacio pratica:

Principio — ja averbamos alhures — é, por defini¢do, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lhe da sentido harmoénico (Mello, 1999, p. 620).
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Assim, a aplicagdo correta dos principios administrativos transcende
sua simples positivacdo na legislacio. Requer uma abordagem hermenéutica
e filosofica, objetivando compreender o verdadeiro sentido e finalidade das
normas juridicas. Isso assegura que a interpretacio esteja alinhada com os
valores da moralidade, impessoalidade e transparéncia. Gadamer (1993, p.
462) “Cabe a interpretagio conceituar a forma mais eficiente para que o
gestor cumpra sua funcao sempre com moralidade, impessoalidade, dentro
da lei e de maneira publica”.

Diante desse cenario, torna-se fundamental examinar a relacao
dos principios da Administra¢do Publica, estabelecidos no artigo 37 da
Constituigao Federal, com a improbidade administrativa (Brasil, 1988). Avaliar
sua eficacia e aplicacdo pratica na gestao do Estado ndo somente promove
um aprofundamento tedrico acerca do tema, mas também impulsiona o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e fiscalizagao sobre a atuacio
dos agentes publicos. Essa analise garante que o Estado desempenhe sua
funcio essencial de atender ao interesse publico de forma ética e eficaz.

6. LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE: A
NECESSIDADE DE UMA FUNDAMENTACAO FILOSOFICA PARA
GARANTIR QUE ESSES PRINCIiPIOS SEJAM APLICADOS DE FORMA
ETICA E EFICAZ

O principio da legalidade ¢ assegurado pela Constituicdo Federal,
antes mesmo da men¢ao aos principios da Administracio Publica no artigo
37, estabelecendo no artigo 5° inciso 1I: “Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988).

Tal disposi¢io ressalta o carater fundamental da legalidade
no ordenamento juridico brasileiro, evidenciando a subordinacio do
administrador piblico a norma legal e reiterando que a atuagio estatal deve
ser pautada nos limites juridicos expressos.

Meirelles (2013, p. 67) explica que

A legalidade ¢ o pilar da Administragdo Puablica, de modo que o gestor
esta vinculado aos atos legais em todas as suas atividades, devendo agir
exclusivamente visando o bem comum. O afastamento desse principio
torna seus atos invalidos, podendo ensejar responsabiliza¢io civil e criminal,
a depender do caso concreto (Meirelles, 2013, p. 67).

Essa concepeao é reforcada por Gongalves (1999, p. 301), ao diferenciar
a atuagdo do particular e do administrador publico, pois “diferente da pessoa
fisica, que pode fazer tudo aquilo que a lei no proibe, a administracao publica
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somente pode fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei prevé, ou seja, estd
vinculada ao principio da legalidade em sua forma integral”.

A doutrina classica sustenta que a atividade administrativa deve
estar subordinada a lei, como indica o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Mello (2013, p. 108) enfatiza que a legalidade transcende a
obediéncia normativa, sendo estrutural na relacio entre a Administracio e a
sociedade, pois indica que a administraco esta subordinada a lei, emergindo
naturalmente da indisponibilidade do interesse publico.

Mello Neto (2003, p. 16) argumenta que o principio da legalidade
deve orientar os demais principios administrativos. Nesse sentido, o autor
destaca:

O principio constitucional capital da legalidade devera servir como
referencial maior para a Administracdo Puablica. (...) Muito mais que a
mera conformagio do atuar da Administragao Publica com a norma posta,
o dito principio deve ser visto, a bem da cidadania, como um instrumento
de verificagdo da conformidade do funcionamento da maquina estatal
com o direito (Mello Neto, 2003, p. 16).

Dessa forma, o principio da legalidade nio apenas direciona o gestor
publico, mas também atua como mecanismo de controle da Administracio,
assegurando alegalidade dos atos e protegendo os interesses coletivos contra
abusos de poder.

O principio da impessoalidade, interligado ao papel do administrador,
impde o dever de atuar sem influéncia de interesses pessoais ou partidarios,
visando uma gestdo publica neutra e equitativa. Este principio exige que
o gestor nao governe em nome de sua prépria imagem ou interesse, mas
sim em nome da Administra¢ao Publica, mantendo-se distante de qualquer
pratica que possa conferir cariter personalista a sua atuagao.

A impessoalidade relaciona-se diretamente com o principio da
igualdade, aliado ao da igualdade, conforme estabelecido nos artigos 5°,
inciso I, e 19, inciso 111, da Constituicio Federal (Brasil, 1988), exige um
tratamento isondémico, sem favorecimentos ou discriminacées. Nesse sentido,
Meirelles esclarece:

Constata-se que o principio em foco estd entrelacado com o principio da
igualdade (arts. 5°, 1 e 19, 111, da CF), o qual imp&e a Administracao tratar
igualmente a todos os que estejam na mesma situacao fatica e juridica. Isso
significa que os desiguais, em termos genéricos e impessoais, devem ser
tratados desigualmente em relacio aqueles que nio se enquadram nessa
distingao (Meirelles, 2009, p. 94).
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Adicionalmente, a finalidade puiblica deve pautar a atividade
administrativa, proibindo o gestor de agir com desvio de finalidade, seja
prejudicando ou beneficiando pessoas ou grupos especificos. Di Pietro
(2011, p. 741) salienta que a impessoalidade se conjuga a ideia de que a
finalidade publica deve orientar os atos administrativos, priorizando sempre
o interesse coletivo.

Assim, ¢ proibido ao agente publico usar seu cargo para autopromogao
pessoal ou partidaria, seja através de obras publicas, inauguragdes ou
propagandas institucionais com conotagido eleitoral, pois essas praticas
violam o principio da impessoalidade. No entanto, a implementagdo desse
principio ainda enfrenta dificuldades no atual cenario politico-democratico,
onde se observa frequentemente a prevaléncia de interesses politicos sobre
o dever de neutralidade na gestdo publica.

O principio da moralidade, por sua vez, impde ao gestor publico o
dever de desempenhar suas fun¢des com ética, probidade e respeito aos bons
costumes, garantindo que suas acOes sejam licitas e pautadas por valores
morais. Conforme Lima (2014, p. 37), a moralidade administrativa esta
diretamente atrelada a conduta ilibada do gestor: “O principio da moralidade
leva ao gestor publico a regra de que sua funcdo tem de ser desempenhada
com ditames da ética, bons costumes e moral, levando a Administracio
Publica ao seu apice”. Isso implica que, através da moral, sua conduta e
administracdo devem ser transparentes.

Nessa direcio, Moraes (2005, p. 296) enfatiza que nio é suficiente ao
agente publico a aderéncia estrita a lei; sua conduta deve também estar alinhada
com principios éticos, “decorrente deste principio, a figura piblica ndo deve
se limitar ao cumprimento da estrita legalidade, devendo respeitar os padroes
éticos, de justica e razoabilidade, pois a moralidade é um fator preponderante
e necessario a todos os atos administrativos praticados”. Logo, a moralidade
transcende a mera formalidade na administra¢io, configurando-se como
um principio que assegura a transparéncia e a integridade da gestao publica.

Ademais, embora frequentemente confundida com a improbidade
administrativa, a moralidade administrativa possui um escopo proprio e
se estabelece como uma diretriz fundamental da Administracio Publica,
enquanto a improbidade engloba ndo apenas condutas imorais, mas também
atos ilegais e lesivos ao interesse publico. Di Pietro (2011, p. 744) esclarece que:

A improbidade tem um sentido amplo, nao abrangendo apenas a conduta
do gestor, mas também atos ilegais. Ou seja, atos ja consumados em
desconformidade com a moralidade. Dessa feita, a moralidade administrativa
¢ apenas um dos cenarios dos atos de improbidade previstos em lei (Di
Pietro, 2011, p. 744).
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Dessa forma, enquanto a moralidade orienta a conduta na
administracdo, a improbidade configura-se como a violacio efetiva desse e
de outros principios fundamentais da Administracio Publica.

7. EFICIENCIA E ECONOMICIDADE: A RELACAO ENTRE
O PRINCIiPIO DA EFICIENCIA E A RACIONALIZACAO DOS
GASTOS PUBLICOS SOB A OTICA DE MAX WEBER E A ETICA DA
RESPONSABILIDADE

O principio da eficiéncia busca assegurar que a administracdo publica
oriente seus atos ¢ decisdes visando ao beneficio coletivo, respeitando os
direitos da populagio e otimizando a aplicacdo dos recursos publicos (Silva,
2023, p. 27). E um principio fundamental que impée ao gestor publico a
obrigac¢do de atuar de maneira eficaz, transparente e agil, assegurando que
a administragdo cumpra suas finalidades conforme os padrdes normativos.

O principio da eficiéncia imp&e ao gestor piblico a obrigacdo de atuar
de maneira eficaz, transparente e agil, assegurando que a administracao
publica cumpra suas finalidades de acordo com os padrdes normativos
vigentes. Neste contexto, Fran¢a (2001, p. 168):

A eficiéncia administrativa estabelece que toda agdo estatal deve ser
direcionada a realizagdo efetiva da finalidade imposta pela lei, segundo
os parametros juridico-administrativos vigentes. Essa exigéncia ndo se
limita a Administragdo direta, mas se estende também aos 6rgaos da
Administra¢do indireta e a todos os servidores publicos, que devem
conduzir suas atividades com presteza e responsabilidade, visando a
prestagdo de servicos de qualidade e a melhor utilizagdo dos recursos
estatais (Franga, 2001, p. 168).

A teoria da burocracia de Max Weber fundamenta a relacio entre
eficiéncia e economicidade, propondo uma administracao racional, baseada
em normas claras, processos definidos e uma hierarquia que minimize a
arbitrariedade e a subjetividade na gestdo publica. Weber (1950, p. 257)
destaca que a burocracia ¢ essencial para garantir a racionalidade nas decisGes
e isonomia na prestacao de servicos.

A perspectiva ética na eficiéncia pode ser relacionada a teoria
da burocracia, proposta por Weber (1950, p. 259), a qual defende uma
administracio publica fundamentada na racionalidade, na clareza normativa
e na impessoalidade. Complementando essa visdao, Meirelles (2000, p. 90)
ressalta que a gestdo publica eficiente deve considerar os impactos sociais
das decisbes administrativas. Isso assegura que os recursos sejam utilizados
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de maneira responsavel e alinhada ao interesse publico, promovendo assim
resultados que vao além do mero cumprimento formal das obrigacoes legais.

Neste contexto, a economicidade emerge como um elemento chave da
eficiéncia, responsabilizando o gestor publico por evitar desperdicios e assegurar
a melhor rentabilidade social dos investimentos. Tal conceito implica no
apenas em reduzir despesas, mas em maximizar beneficios sociais dentro dos
limites orcamentarios. Mello (1999, p. 619) considera o principio da eficiéncia
mais que desejavel, destacando sua amplitude e a dificuldade de fiscalizagio,
porém sublinhando sua importancia na orientagdo da administragdo publica
para alcancar a maxima eficacia juridico-administrativa.

8. DILEMAS FILOSOFICOS E DESAFIOS ETICOS NA GESTAO DAS
COMPRAS PUBLICAS

O formalismo juridico, compreendido como a aplica¢io estrita e
literal das normas, pode acarretar injusticas quando desconsidera o objetivo
maior da legislacio administrativa. Dessa forma, o principio do formalismo
moderado emerge como uma alternativa ao excesso de rigor, possibilitando
a convalida¢do de atos administrativos com vicios sanaveis e prevenindo
prejuizos desnecessarios a eficiéncia da gestdo publica (Silva, 2023, p.
25). No contexto das compras publicas, essa necessidade se manifesta na
flexibilizaco das exigéncias burocraticas que, em algumas ocasides, impedem
a concorréncia e o acesso igualitario aos contratos governamentais.

A justica distributiva, proposta por Aristételes, defende que a
distribuicdo de bens deve seguir um critério proporcional de mérito e
necessidade (Aristoteles, 2007, p. 241). Em compras publicas, essa visiao
exige que a distribuicdo dos contratos administrativos leve em consideracio
nio somente a legalidade estrita, mas também a promocio de equidade na
participacdo de diversos setores economicos. Rawls (2011, p. 55) amplia
essa ideia ao argumentar que as desigualdades sdo justificaveis somente
se beneficiarem os mais desfavorecidos, um principio que deve orientar a
formula¢io de politicas de compras governamentais para assegurar uma
maior inclusao econoémica e social.

A discricionariedade administrativa concede aos gestores publicos
uma margem de autonomia nas decisOes, contudo, representa um risco se
nio fundamentada em principios éticos e morais, conforme estipulado na
Lei de Improbidade Administrativa, que indica a violagdo dos principios
da administracdo publica, como a moralidade e a impessoalidade, como
constitutivos de improbidade administrativa (Silva, 2023, p. 21).

A partir da ética kantiana, a moralidade na conduta administrativa
deve ser pautada pelo imperativo categdrico que exige a universalizagio
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das a¢des como critério de moralidade (Kant, 1997, p. 97). Ainda, segundo
Kant (2019, p. 103), um gestor publico deve tomar decisbes que possam
ser universalizadas e aplicadas a todos sem prejudicar o interesse coletivo.
Assim, a discricionariedade nas compras publicas deve ser exercida com
base na transparéncia e equidade dos processos.

Dworkin (1999, p. 120) sustenta que o direito deve ser interpretado
com base em principios, e ndo apenas em regras, para garantir que a
aplicacdo normativa esteja sempre alinhada aos valores de justica e
equidade. No ambito das compras publicas, essa abordagem sublinha
a importancia de que as decisGes contratantes ultrapassem os aspectos
formais e burocraticos, contemplando também o impacto social e moral
das escolhas administrativas.

A corrupgao nas gestoes de compras publicas representa um desvio de
finalidade que compromete a moralidade administrativa e afeta a eficiéncia
estatal. Conforme Mattaraia e Da Silveira (2020, p. 83138), a corrupg¢io
se relaciona diretamente com a ma gestdo dos recursos publicos, sendo
necessario equilibrar a eficicia do direito sancionador com a proteciao dos
direitos fundamentais. Medidas anticorrupg¢ao devem, portanto, transcender
a repressdo, incentivando uma cultura de transparéncia e integridade nos
contratos.

Bobbio (2007, p. 41) propde que o direito, além de repressivo, deve ser
promocional, fomentando boas praticas administrativas através de estimulos
aos gestores que implementam programas de conformidade e integridade,
conforme refletido na Lei Anticorrupcio.

Segundo a teoria weberiana de burocracia, a racionaliza¢do dos
processos e a impessoalidade sao essenciais para diminuir a corrupgio e a
subjetividade na administracdo pablica (Weber, 1950, p. 265). A transparéncia
nos contratos publicos, como indicam Couto e Ribeiro (2016, p. 339), nio
deve ser vista apenas como uma formalidade, mas como um elemento
crucial para assegurar a isonomia e prevenir favorecimentos indevidos. A
utilizacio de tecnologias na auditoria e fiscalizagdo das compras publicas foi
identificada como uma abordagem eficiente para reduzir fraudes e aprimorar
a gestdo dos recursos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que a Filosofia do Direito ¢ um arcabouco
tedrico essencial para estruturar os principios juridicos que regem as compras
publicas. Ela confere um carater que vai além da mera legalidade, alicergando-
se na moralidade e justica. Mediante as contribui¢cdes de Aristoteles, Rawls,
Kant, Dworkin e Bobbio, demonstrou-se que a alocagdo de recursos publicos
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e a conducio dos processos administrativos devem ser orientadas por critérios
que assegurem equidade, transparéncia e probidade. Assim, garantir-se-4
que a atuago estatal esteja alinhada ao interesse publico.

A justica distributiva de Aristételes e a equidade de Rawls foram
exploradas como fundamentos tedricos cruciais para a construciao de um
modelo de governanga que promova uma alocacdo racional e ética dos
recursos estatais. De maneira similar, 2 moralidade kantiana mostrou-
se fundamental para a prote¢do da impessoalidade e da legitimidade
dos atos administrativos, ressaltando que a Administracdo Publica deve
pautar-se por principios éticos universais em detrimento de interesses
subjetivos. Destaca-se também a interpretacao moral do Direito, defendida
por Dworkin, e a normatividade promocional, proposta por Bobbio, como
elementos contribuintes para a redu¢io da corrupgio e o fortalecimento
da integridade institucional.

Em relacio a improbidade administrativa, observou-se que sua pratica
nao sé compromete a eficiéncia e a economicidade das contratagdes publicas,
mas também desvirtua a ética da Administracio, minando a confianca da
sociedade nas instituicGes estatais. O combate a essas irregularidades exige
nio apenas uma aplicacio rigorosa das sancOes previstas na legislacdo, mas
também a implementa¢do de mecanismos de controle e fiscalizacio efetivos,
bem como politicas piblicas que incentivem condutas administrativas
integras e responsaveis.

Diante desse contexto, recomenda-se o fortalecimento da formacio ética
e filosofica dos gestores publicos, permitindo que as decisdes administrativas
sejam guiadas por valores de equidade e justica. Além disso, é necessaria
a revisao normativa dos procedimentos licitatérios e contratuais, visando
integrar os principios de justica e moralidade as diretrizes que regem as
compras publicas, promovendo assim, maior transparéncia e eficiéncia na
gestdo dos recursos estatais.

Conclui-se, portanto, que a incorpora¢ao dos fundamentos filoséficos
ao Direito na gestdo das compras publicas ndo apenas qualifica a atuagio
estatal como também se apresenta como um instrumento indispensavel para
a consolida¢ao de um modelo administrativo que garanta a prevaléncia dos
interesses coletivos sobre os particulares. A reafirmac¢io da moralidade e
da transparéncia, como principios estruturantes da Administracdo Publica,
constitui condicdo essencial para que os contratos administrativos sejam
conduzidos de maneira ética, eficaz e comprometida com a justica social
e o desenvolvimento sustentavel. E importante salientar que o presente
estudo, de carater predominantemente tedrico, ndo englobou analises
empiricas acerca da aplicacdo pratica desses fundamentos filoséficos no
contexto das compras publicas. Dessa forma, investiga¢Ges futuras poderdo
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abordar estudos de caso que avaliem a efetividade das medidas de controle
e dos programas de integridade em diferentes niveis federativos, assim
como realizar pesquisas comparativas entre paises que possuam regimes
licitatérios distintos.
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