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RESUMO: Em face das mudancas sociais e estruturais sofridas na recente
histéria do Brasil, as instituicGes de Justica tém enfrentado a necessidade de
se reinventar, a fim de garantir os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, bem como tornar sua atuacio mais célere e
eficaz. O artigo em questdo faz um recorte da Advocacia Publica brasileira,
com enfoque na Advocacia-Geral da Unido, caracterizando suas funcdes
basicas e as mudangas que vém sendo implementadas nas rotinas diarias,
bem como na atuac¢io institucional, objetivando acompanhar as necessidades
sociais, por meio de quebra de paradigmas ja ndo mais suficientes.

PALAVRAS-CHAVE: Advocacia publica. Func¢do essencial a Justica.
Eficacia. Inovacio. Mudanca de paradigma. Retorno social.

ABSTRACT: In view of the social and structural changes suffered in the
recent history of Brazil, justice institutions have faced the need to reinvent
themselves, in order to guarantee the fundamental rights guaranteed by the
Federal Constitution of 1988, as well as to make their actions faster and
more effective. The article in question provides an overview of Brazilian
Public Advocacy, focusing on the Attorney General’s Office, characterizing
its basic functions and the changes that have been implemented in daily
routines, as well as in institutional performance, aiming to monitor social
needs, through breaking paradigms is no longer enough.

KEYWORDS: Public advocacy. Essential function of Justice. Effectiveness.
Innovation. Paradigm shift. Social return.
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INTRODUCAO

Com a rapida evolugio tecnoldgica dos ultimos anos, intensa migracao
de pessoas e aumento populacional da sociedade brasileira, as instituicoes
publicas foram compelidas a adotar medidas de modernizagio, com o fim
de atender as novas necessidades sociais.

Foi nesse sentido que, no ambito da tutela jurisdicional, foram
desenvolvidos e implementados instrumentos processuais que permitissem a
analise de maior quantitativo de demandas em menor espaco de tempo (como
o microssistema de demandas repetitivas do CPC/2015), além da ampliagio
dos auxilios assistenciais (a exemplo do auxilio emergencial do COVID-19).

Seguindo o movimento moderno, a Advocacia Publica tem procurado
tornar sua atuacao cada vez mais célere e eficaz, inclusive adotando
comportamento preventivo ao litigio.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), maior escritério de advocacia do
Brasil, tem sido pioneira nesse movimento de modernizagio, seja langando
mio de inteligéncia artificial, para agilizar e tornar mais efetiva a triagem
de processos, desenvolvimento de sistema de gerenciamento de processos,
seja por meio de mudanca da politica de atuacio de seus advogados publicos
federais, estimulando uma atuagéo eficaz e eficiente, de forma a suprimir
a pratica predatéria de manifestagio meramente protelatéria. No mais, a
AGU vem também desenvolvendo trabalhos sociais de forma associada a
Defensoria Publica e ao Poder Judiciario, explorando a seara extrajudicial
das demandas, garantindo a solugdo de litigios de forma menos custosa para
a Unido e mais célere ao jurisdicionado.

Serd abordada neste trabalho a evolucio histérica do papel e atuacio
da Advocacia Publica, com enfoque nas inovagoes desenvolvidas pela AGU.

1. ADVOCACIA PUBLICA: FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA
CONCRETIZADORA DE DIREITOS

Ao longo da histéria do Brasil, foi prevista, sob diferentes nomes, a
figura de uma instituicdao cuja finalidade compreendia a protecdo do ente
publico.

Foi na Constituicao de 1934 que a Advocacia Publica da Unido foi
instituida, apesar de sua roupagem em muito estar misturada com o conceito
e competéncias atribuidas ao Ministério Publico.

Esse modelo se perpetuou até muito recentemente, tendo a Constituicdo
Federal de 1988 inovado em seu texto quando previu, em capitulo proprio,
as FuncOes Essencials a Justica, onde elencou competéncias ao Ministério
Publico Federal e 2 AGU de forma separada, assim é possivel dizer que “a
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Carta Magna lhe reservou uma missao especial, inconfundivel com qualquer
outra missdo cometida aos 6rgaos dos tradicionais Poderes de Estado, na
qual jamais fora aventada em Constitui¢oes passadas” (Granzoto, 2007, p. 6).

Assim, ao Ministério Publico Federal compete exclusivamente a
titularidade da a¢io penal puiblica, bem como a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127 da CF/88); enquanto 2 AGU compete a representacio da Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (att. 132 da CF/88).

Do ponto de vista historico, a Advocacia Publica teve a imagem de
sua atividade vinculada ao atendimento de interesses de governos e pouco
inovadora, limitando-se a atuacdo enquanto na posi¢do de demandado e no
manejo de medidas judiciais meramente protelatorias, com o fundamento
engessado da indisponibilidade do interesse publico.

Ocotre que, em razao da necessidade de modernizacao da Administragdo
Publica, como se viu com a concreta incorporagao e aplicagio dos principios da
eficiéncia por meio da Emenda Constitucional 19/98, da indisponibilidade do
interesse publico (interpretado de forma funcional) e do devido processo legal,
tem-se observado um movimento de reestruturacio da Advocacia Publica,
objetivando tornar sua atuacio mais eficiente, menos custosa e voltada para
a protecio da coisa publica com um enfoque no binémio indisponibilidade
do interesse publico — implementacio de direitos fundamentais.

No mais, enquanto funcio essencial a Justica, o papel da advocacia se
encaixa como provocadora do Poder Judiciario, para que saia de sua inércia e
se manifeste sobre determinada situacdo, com a efetiva aplica¢ao da norma.

Ao Poder Judiciario foi incumbida a funcio de solugao das demandas
sociais, sejam elas privadas ou publicas, por meio da efetiva declaracio do
direito, interpretando as normas juridicas e aplicando-as aos casos concretos
que lhe sejam apresentados.

No entanto, aquele Poder foi imposto o principio da inércia, de forma
que a0 julgador é vedado dar inicio ao processo, a apreciacido de qualquer
demanda, sem ser efetivamente provocado pelos legitimados. Nesse aspecto,
¢ necessario rememorar que o ordenamento brasileiro admite inimeros
direitos como disponiveis, de forma que o seu ndo exercicio ou arguicio
judicial em determinado lapso temporal podem ser perdidos (por meio da
decadéncia) ou ter a sua pretensio inviabilizada (prescri¢do). Nesse sentido
(Granzoto, 2007, p. 5):

Mas, cabe ressaltar que ndo obstante essa nova leitura de atuagio estatal,
mormente dirigida ao Poder Executivo como prestador social e ao judiciario
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como garantidor da ordem juridica, este ultimo continua preservando uma
caracterfstica peculiar, a inércia. Dai, o surgimento de 6rgaos que tenham
capacidade postulatéria no sentido de provocar o judiciatio, quando suas
atuacoes preventivas nao forem suficientes para atingir seus fins, no caso
o interesse publico. Sao os chamados 6rgaos essenciais a Justica, que pela
natureza de suas funcdes fiscalizadoras, s3o autbnomos.

E de se ressaltar também que ao Poder Judiciario é imposta
imparcialidade, devendo o magistrado apreciar o caso e aplicar o direito da
forma mais justa e proxima as normas editadas pelo Poder Legislativo, sem
a pretensdo de beneficiar a parte A ou B.

A aplicagdo nua do direito, no entanto, nio significa a sua aplicacdo
malis justa, razao pela qual existe a figura da advocacia, que tem por finalidade
representar o melhor interesse do seu cliente, podendo langar mao de inimeros
instrumentos processuais, com o fim de convencer o juizo da tese defendida.

Seguindo essa linha, ¢ inevitavel concluir que a Advocacia Publica
tem como finalidade precipua a defesa do seu cliente, o ente publico, seja a
Unido, estados ou municipios.

Vejamos a seguinte reflexdo (Di Pietro, 20106):

Se o advogado que atua como profissional liberal, sem vinculo de
emprego, presta servigo publico, o advogado publico presta servigo
publico duplamente: como advogado sujeito ao Estatuto da OAB, ele
presta servico publico, entendido no sentido constitucional de funcio
essencial a Justi¢a; como advogado publico, que presta servico ao Estado,
com vinculo empregaticio, ele tem um zunus a mais, pois, além de exercer
a advocacia que ja é, por si, funcdo essencial a Justica, desempenha a sua
atribuicdo constitucional — a representagdo judicial da Unido, dos Estados on
dos Municipios, conforme o caso, bem como a consultoria juridica e o assessoramento
do Poder Excecutivo; essas atribuicGes também sdo incluidas entre as fungdes
essenciais a Justica, mas af no sentido proprio e técnico da expressiao
servico publico, entendido como atividade que o Estado assume como
sua, para atender a necessidades publicas sob regime juridico publico.

No entanto, a concepgio de que essa defesa sera avessa aos interesses
da populacdo nio mais deve ser sustentada.

Apesar de integrante do Poder Executivo o qual defende, a Advocacia
Publica tem como principal objetivo a prote¢do do erario publico, o que engloba
aindisponibilidade dos bens publicos (v sens#), bem como do interesse publico.

Seguindo esse raciocinio, a defesa judicial dos entes publicos evita
que estes sofram condenag¢des indevidas, garantindo a protecao das financas
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publicas. Tal protecio, por sua vez, ¢ essencial quando se considera que o
or¢amento publico tem sua fonte nos cofres publicos, e serd dividido para
todos aqueles que integram a Republica Federativa do Brasil.

Somado a isso, os valores arrecadados pelos entes, sejam na execugdo de
multas ambientais, cobrangas de tributos, ou até mesmo exploracio dos seus bens,
sdo a principal fonte de renda a compor o or¢amento publico que, novamente, serd
dividido entre todos os Poderes e 6rgaos que integram a maquina publica brasileira.

Essa atuac¢io ¢ essencial para a garantia dos orcamentos dos demais
6rgios e entidades da Republica, como também de valores que serdo
destinados as mais diversas politicas publicas, como projetos sociais, obras
de melhoria da rede viaria, calcadas, manutencdo e construcio de escolas,
merenda infantil, compra de medicamentos e muito mais.

Assim reflete Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, grifo nosso):

Se a Administragdo ndo ¢ titular dos interesses que administra, ela nao pode
deles dispor. Dai a distin¢ao entre interesses pablicos primarios e secundarios,
feita por Renato Alessi: “Estes interesses priblicos, coletivos, cuja satisfacao esta a
cargo da Administragdo, ndo sao simplesmente o interesse da Administragao entendida
como ‘aparato organizativo’, mas o que se chamon de interesse coletivo primario, formado
pelo conjunto de interesses individuais preponderantes em uma determinada organizagio
da coletividade, enquanto o interesse do aparelhamento (se é que se pode conceber um
interesse do aparelhamento unitariamente considerado) seria simplesmente um dos inferesses
secunddrios que se fagem sentir na coletividade, e que podem ser realizados somente
em caso de coincidéncia com o interesse coletivo primdrio e dentro dos limites de dita
coincidéncia. A peculiaridade da posigao da Administracao Piiblica reside precisamente
nisto, em quie sua fungdo consiste na realizagdo do interesse coletivo priblico, primadrio.”
Em consequéncia, havendo conflito, o interesse publico primario
deve prevalecer sobre o interesse puiblico secundario, que diz respeito
ao aparelhamento administrativo do Estado. Por isso mesmo, €
possivel afirmar, sem medo de errar, que a advocacia publica, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais, nio atua em defesa do
aparelhamento estatal ou dos 6rgéos governamentais, mas em defesa
do Estado, pois este ¢ que titulariza o interesse publico primario. [...]
Alias, a advocacia publica desempenha algumas fun¢es muito semelhantes
as do Ministério Publico, na medida em que dispoe de legitimidade para
representar a Unido na propositura de agdes civis publicas (artigo 5° da Lei
7.347/85, fundamentado no attigo 129, parigrafo tnico, da Constituicio);
também tem legitimidade para a propositura da agdo de improbidade
administrativa (attigo 17 da Lei 8.429/92), ¢ pata responsabilizacio judicial
das pessoas juridicas que praticam atos danosos contra a Administracdo
Publica (artigo 19 da Lei 12.846/13).
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Portanto, observa-se que, quando adotado um prisma mais abrangente
para interpretar o interesse defendido pela Advocacia Publica, resta claro que
esta atua diretamente na protecio da coletividade e dos direitos fundamentais,
seja mediante sua implantagdo direta, seja por meio da arrecadac¢io de valores
ou defesa judicial a fim de evitar condenag¢des indevidas.

E imperioso concluir, dessa forma, que tem ocorrido verdadeira
mudanca da imagem dessa funcio essencial a Justica, saindo da antiga
concepe¢ao de mera resisténcia aos interesses daqueles que litigam contra os
entes publicos, passando a ser vista como verdadeira engenheira e arquiteta
da sociedade brasileira e dos direitos fundamentais.

2.AADVOCACIA-GERALDA UNIAO E AREDUCAO DA LITIGIOSIDADE:
UMA NOVA PERSPECTIVA

A mudanca de atuacio da Advocacia Publica alcancou efetivamente a
AGU, a qual tem caminhado em direcio a desjudicializacio’ e, pot conseguinte,
a consolidacio de seu papel como garantidora de direitos fundamentais.

Nesse cenatio, as transformagoes internas do 6rgao foram — e continuam
sendo — pautadas nas ideias de uniformidade de atuacio e procedimentos,
redugio da litigiosidade e fomento a consensualidade, reducdo de gastos e
estimulo 2 eficiéncia.

Em rela¢do a uniformidade, a Lei Complementar n. 73/1993 jd preve,
desde o seu texto original, os institutos do parecer e da simula vinculante.
Com o passar dos anos, a crescente complexidade das formas de atuagao e
a necessidade de conferir-lhes maior seguranca juridica tém impulsionado
ainda mais a formula¢io de orienta¢des juridicas abrangentes.

Desse modo, em um contexto de gestao estratégica da litigiosidade,
os orgaos de direcao da AGU tém empreendido esforcos para editar as
mais diversas espécies de orientagdes juridicas que, embora nem sempre
vinculantes, promovem a uniformidade de atua¢do dos seus membros
e desestimulam a protracido de processos e a multiplicacdo de recursos
desnecessarios.

Essa nova forma de trabalhar muda a 6tica sobre a abstencdo de
defesas e recursos, que, antes vista como uma derrota, passa a ser enxergada
como um ganho: na reduc¢io de gastos com condenag¢des, na otimizag¢io de
recursos, na efetivacao de direitos e na entrega de resultados a sociedade.

Abandona-se, por exemplo, a antiga ideia de que advogados publicos
nio podiam realizar acordos, que muito estava baseada em conceitos

3 Para Hill (2021), “a desjudicializagio consiste no fenémeno segundo o qual litigios ou atos da vida civil que
> ¢ g q g
tradicionalmente dependeriam necessariamente da intervengio judicial para a sua solu¢ido passam a poder ser
realizados perante agentes externos ao Poder Judicidrio”.
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ultrapassados de supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Estes,
entretanto, vém sendo desconstruidos a partir da “relativizacdo da dicotomia
publico x privado” (Oliveira, 2017).

Nesse sentido, destaca Rafael Oliveira (2017, grifo nosso), em suas
licbes sobre a evolucio do conceito de interesse publico:

O conceito de interesse piblico ndo necessariamente se opde ao de
interesse privado. A aproximacio entre Estado e sociedade demonstra bem
isso, notadamente quando se verifica que a atuagdo do Poder Publico
deve pautar-se pela defesa e promogao dos direitos fundamentais e,
obviamente, pelo respeito a dignidade humana. A promocao estatal
dos direitos fundamentais representa a satisfacdo das finalidades publicas
estabelecidas pela prépria Constituicao.

Diante disso, o estimulo a consensualidade surge como um instrumento
de democratizacio da Administracio Publica, que permite aos agentes
publicos ponderar os interesses envolvidos e identificar os problemas e as
diferentes consequéncias possiveis da futura decisao (Oliveira, 2017).

E, nesse contexto de reducio da litigancia, ¢ inegavel a importancia
do advogado publico, como bem apontam Barroso e Mello (2024):

O Poder Publico, de modo geral, e a advocacia piblica, em particular,
tém um papel significativo a desempenhar na reducio da litigancia. [...]
ndo ha ddavida de que os advogados publicos sdo atores centrais para a
reducio da litigincia. Podem contribuir para uma melhor compreensio
das suas causas, para a ampliagdao da consensualidade na administracio
publica e para o desenvolvimento de estratégias interorganizacionais
de reducio de litigios. A participacdo das representagdes judiciais
dos diversos entes federativos no estudo das causas da judicializagdo
¢ um passo fundamental para promover uma mudanga cultural no
uso de dados e para a elaboracdo de uma politica piblica eficaz de
desjudicializa¢io.

Conforme ja abordado anteriormente neste artigo, a visao social da
Advocacia Publica era predominantemente de se tratar de instituicdio com
baixo retorno social, cuja atividade comportava, em grande maioria, a mera
resisténcia judicial aos pleitos que lhes eram formulados, fosse pela sociedade
ou pelo Ministério Puablico.

Entretanto, atualmente, no ambito da AGU, a reducio da litigiosidade
¢ uma realidade e, conforme dados publicados na Revista Farol, de 2020
a 2023, deixou-se de recorrer em 2,7 milhdes de processos judiciais. Além
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disso, em 2023, a Taxa de Reducio de Litigios* alcancou 14,9%, seu melhor
patamar desde sua primeira divulgacdo (Amorim, 2024).

Nesse cendrio, cita-se o Projeto de Analise Estratégica do Litigio e
Atuacdo Contenciosa Integrada (Pré-Estratégia), de iniciativa da Procuradoria-
Geral Federal (PGF) e realizado em parceria com o Superior Tribunal de
Justica (STJ), que busca a desjudicializacio por meio das seguintes linhas
de atuacio (Brasil, 2023):

[...] o mapeamento periddico de temas relevantes e repetitivos, a analise
estratégica da litigiosidade e da eficiéncia processual, o realinhamento e a
padronizac¢do da atuagao por meio de teses, modelos, pareceres referenciais,
notas de abstencio e otientacdes de cariter nacional, bem como a atuacio
para formagao de jurisprudéncia de mérito e precedentes qualificados.

Outro exemplo de sucesso ¢ o selo AGU Recupera, usado em demandas
de cunho ambiental e que tem como principal finalidade identificar um grupo de
atuaco estratégica, composto por Procuradores Federais e Advogados da Unido.

Conforme matéria publicada no portal da AGU (Brasil, 2024):

Cabera a equipe, entre outras atribuices: 1) ajuizar e monitorar (em
regime de plantio, se necessario) a tramitacdo de ag¢Ges, elaborar pegas
processuais, responder citagdes e intimagoes, realizar despachos, participar
de audiéncias, realizar sustentagdes orais e acompanhar sessées de
julgamento de a¢oes relevantes em matéria ambiental e de patrimonio
cultural; 2) propor medidas e estratégias para aprimorar a atuagao judicial
em matéria ambiental; 3) articular as atividades de consultoria juridica
entre Unido, Ibama, ICMBio e Iphan, especialmente no que diz respeito
ao fornecimento de informacgoes que subsidiem a atuacio judicial em
causas envolvendo as entidades; 4) aprimorar a articulagdo institucional da
AGU com os 6rgios e entidades da administracao publica que formulem
e executem politicas ambientais e de patrimoénio cultural; 5) propor a
Escola da AGU iniciativas de capacitagio em matéria ambiental.

O principal diferenciador daquela equipe estratégica é a atividade
direcionada para casos em que a atuac¢ao judicial tem grandes chances de ser
eficaz, permitindo a aplica¢io concreta de principios essenciais ao sistema
juridico brasileiro, como a razoavel duragdo do processo e a efetividade da
medida judicial postulada. Essa atuagido em casos especificos, tais como

4 Trata-se de indicador criado em 2018 para aferir o percentual de agdes de redugio de litigiosidade em relagao
aos processos na AGU, o qual indica a taxa de processos em que foram apresentadas agdes para a redugio da
litigiosidade, em acordos ou agdes para a absten¢ao do recurso (Amorim, 2024).
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efetiva possibilidade de execucdo de multa, retomada de area com utilizacdo
indevida, entre outros, tem garantido mais receptividade das demandas no
ambito do Poder Judiciario.

Ainda é comum observar no sistema juridico brasileiro o manejo de
numerosas a¢ées que visam ao cumprimento abstrato de normas, sem a sua
concretude no dia a dia. Foi pensando em reverter esse quadro que o AGU
Recupera foi desenvolvido e tem contato com inimeros casos de sucesso.

Ainda, merece destaque que a atuacio daquele grupo de trabalho é
muito mais abrangente do que meramente em demandas perante o Judiciario,
incorporando também melhorias de atos normativos, com reda¢io mais
especifica ou preenchimento de lacunas que impediam a devida aplicacio,
bem como atuagdo conjunta com 6rgaos de arrecadagio e tributagio de
atividades clandestinas na seara ambiental.

Sobre o projeto, bem esclarece trecho extraido de artigo publicado pela
Dra. Mariana Cirne (2023), Procuradora-Chefe da Procuradoria Nacional
de Defesa do Clima e do Meio Ambiente (PRONACLIMA):

Criamos o AGU-Recupera, grupo de advogados especializados com metas
anuais de propositura de a¢des de reparacdo do dano ambiental, além
da atuagao prioritaria judicial em defesa do poder de policia ambiental.
Em maio, o grupo propos 34 a¢des civis publicas para cobrar R$ 479
milhées de desmatadores da Amazénia e do Cerrado. Como resultado
dessas a¢oes, apds cinco meses, conseguimos bloquear R$ 95,6 milhdes
de acusados por desmatamento.

Em setembro, ampliamos nossa atuagiao em defesa do Cerrado, com novas
acoes. Em resposta, obtivemos o bloqueio de R$ 15,5 milhées de bens e
valores de desmatadores do Cerrado. Em novembro, propusemos mais
20 agbes para cobrar R$ 432 milhoes. Seguimos trabalhando para que
o ilicito ambiental ndo valha a pena. Os processos movidos pelo AGU-
Recupera somam um acervo de quase R$ 4 bilhdes em ag¢oes publicas
de reparagio propostas. Pretendemos, em 2024, transformar esse litigio
em acordos. Demandas judiciais de reparacdo transformadas em arvores.
Temos uma meta de reflorestamento, da NDC (contribui¢do nacional no
Acordo de Paris), a ser cumprida.

Demos, ainda, seguranca juridica as multas ambientais. Entendimento
juridico aprovado pelo advogado-geral na Unido, Jorge Messias, garantiu
a validade de 183 mil processos sancionadores que representam R$ 29,1
bilhées. A discussdo envolvia 84% das autuagGes aplicadas pelo Ibama de
2008 a 2019. Levamos o tema ao Judiciario e, recentemente, a Segunda
Turma do STJ acolheu nossa posicdo juridica. As multas ambientais
foram mantidas. Nao se trata, apenas, de litigio por valores. As multas
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materializam o trabalho sério, o esforco dos fiscais ambientais que se
arriscam todos os dias em defesa do meio ambiente.

Criamos, ainda, o Grupo Especial de Defesa dos Povos Indigenas para
elaborar e uniformizar estratégias judiciais e de assessoramento. Ajudamos
na retomada das demarcac¢des de seis terras indigenas. Atuamos em
articulagGes complexas, e nos inimeros questionamentos judiciais, das
desintruses das Terras indigenas Yanomami, Rio Guamd e Apterewa.
Fomos ao territério. Vivenciamos as dificuldades. Propusemos caminhos.
Somos uma advocacia publica que constréi, junto com o gestor publico,
respostas juridicamente mais seguras.

Retomamos a participacdo em espagos federativos e normativos, como
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Encontramos
solu¢Ges para problemas comuns ambientais. Mediamos conflitos.
Acreditamos que menos litigios e mais consensos sdo possiveis. Um
exemplo foi o acordo com o estado de Pernambuco para gestio
compartilhada de Fernando de Noronha e o acordo com o Ceara,
para gestdo do Parque Nacional de Jericoacoara. Os entes federativos
brasileiros compartilham o dever de preservagido ambiental. Nos, da
AGU, oferecemos um espaco habil para facilitar tais entendimentos em
um federalismo cooperativo ambiental. Esperamos seguir construindo
novos caminhos e acordos.

Mudamos nossa postura ambiental perante o Poder Judiciatio. Defendemos
a saida de um estado de coisas Inconstitucionais ambientais no Supremo
Tribunal Federal, sem deixar de reconhecer a importincia da sociedade
civil e das decisdes judiciais do chamado Pacote Verde. Batalhamos, na
realidade, para cumpti-las. Celebramos acordo na a¢do movida por jovens
ambientalistas contra a pedalada climatica do governo anterior. Saimos da
condicdo de réus para a de autores nos litigios climaticos, ao propor a¢do
de R$ 292 milhoes contra as emissdes de um dos principais desmatadores
da Amazonia. Retomamos o dialogo necessario com Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Participamos da Justica Itinerante na Amazonia e da
construcao do protocolo para julgamento de a¢des de danos ambientais. Por
meio dessas articulagGes, queremos mais efetividade judicial e menos litigios.

E importante ressaltar que a mudanca de paradigma da AGU nio
estd limitada a atuacio judicial. Diversas medidas extrajudiciais também tém
sido adotadas, como ¢ o caso da solucio extrajudicial de demandas em que
o ente publico ¢ de fato devedor.

Nesse sentido, a AGU tem marcado presenca em caravanas de
cidadania, como o PopRuaJud, no intuito de agilizar e resolver principalmente
pleitos referentes a seguridade social.
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Em movimentos dessa espécie, ocorre a centralizagdo em um unico
espaco fisico dos mais variados servigos, tais como médicos, de emissio de
documentacio, de assessoria juridica pela Defensoria Puablica e de conciliacao
judicial. Desta forma, é possivel que, em demandas de seguridade social, o
pleiteante, em um unico dia, realize diversos atendimentos — como a pericia
médica, por exemplo — e ja tenha seu beneficio deferido, por meio de conciliagio.

Conforme noticia veiculada no portal da AGU (Brasil, 2024), na
acao social de maio de 2024, ocorrida na cidade de Sao Paulo, estima-se
que a Procuradoria-Regional da Unido da 3* Regiao (PRU3) tenha realizado
cerca de 12 consultas processuais que resultaram no encaminhamento
dos cidadios para outros 6rgaos. A PRU3 analisou 26 a¢bes, nas quais 16
tiveram o laudo pericial favoravel. Houve propostas de acordo, que foram
aceitas e, em seguida, homologadas, com a conseguinte implantacio dos
beneficios de modo agil.

Somado aquela agao, em 2023, a AGU realizou mutirio previdenciario
na cidade de Cavalcante (GO), para atendimento especializado da comunidade
quilombola Kalunga, e também mutirdo de execucio de atividades
multidisciplinares na comunidade indigena Aquidauana, no estado do
Mato Grosso do Sul, com a realizagio de 195 atendimentos pela FUNAIL
252 audiéncias judiciais e 170 acordos judiciais com o reconhecimento
concreto da politica publica, conforme Relatorio de Gestao da PGF 2023,
noticiado na intranet (Brasil, 2023). A AGU estimou que ocorreram 3.500
atendimentos na oportunidade.

Como se pode observar, é inegavel que todas essas acdes sao salutares
tanto para o assistido, que consegue, em um dia, ja realizar inimeros
atendimentos, como para o cliente publico que atinge efetivamente o interesse
publico, garantindo a implementacio de direitos fundamentais de forma
célere e menos custosa.

3. AADVOCACIA-GERAL DA UNIAO COMO PROTAGONISTA DA
INOVACAO TECNOLOGICA

A AGU também tem assumido papel de protagonismo na modernizagio
da advocacia publica brasileira em razdo do intenso investimento em solucoes
de tecnologia, entre as quais se destaca a inteligéncia artificial.

Chama-se de artificial a inteligéncia praticada por equipamentos ou
softwares que se assemelham a humana, com as seguintes caracteristicas
(Teixeira, 2023, p. 443):

Um agente inteligente, assim entendido como uma entidade integrada
que envolve um sistema de computador e seus usuarios, dispde de:
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a) autonomia, visto que o agente opera sem a intervencio direta do
usudrio ou de outros agentes; b) habilidade social, uma vez que o agente
interage com outros agentes por meio de algum tipo de linguagem de
comunicacio; c) reatividade, dado que o agente percebe o ambiente ao
seu redor e responde oportunamente as mudancgas que acontecem; e d)
proatividade, haja vista que o agente nio s6 age em resposta ao ambiente
como também toma iniciativas a partir de um objetivo.

No servico publico, o aprimoramento dessas tecnologias tem o objetivo
de facilitar a aplicacio do direito, diante de sua complexidade técnica e
administrativa, possibilitando que o Estado atue com mais efetividade sobre
as demandas sociais e economicas (Furiati, 2018).

Para Furiati (2018):

[...] em contexto de complexidade crescente no sistema juridico e de
expansio e desenvolvimento de novas tecnologias, cria-se terreno
propicio para o debate sobre aplicacdo de TI, por 6rgiaos do setor
publico, na aplica¢do do direito, visto que a inovagao tecnoldgica
ndo ¢é mais percebida exclusivamente como questio do setor privado,
mas também imprescindivel na formulacdo e execucdo de politicas
e servigos publicos.

Nesse cenario, em 2013, a AGU inovou ao criar o Sistema de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), um “gerenciador eletronico de documentos (GED), hibrido,
que possui avancados recursos de apoio a produgdo de conteudo juridico e
de controle de fluxos administrativo” (Rio de Janeiro, 2024).

Uma das principais vantagens daquele sistema é o uso da inteligéncia
artificial para a producio de tarefas, bem como a integracdo com os diversos
sistemas do Poder Judiciario e do Poder Executivo. Nesse sentido (Instituto
Innovare, 2021):

Uma das principais vantagens ¢ a introdugio do uso da inteligéncia artificial
para producio juridica no pafs, o que foi feito em 2013, quando o assunto
mal era debatido no meio juridico. Gragas a implementagao, os processos
sao devolvidos para o Judiciario de forma mais rapida.

Outra vantagem ¢ a integracdo com 92 sistemas do Poder Judiciario.
Também ocorre integracio eletronica automatizada entre a AGU e 6rgaos
da Administracdo Publica, como o INSS, que é um bom exemplo, pelo
grande volume de demandas. A geracdo automatica de elementos para
a defesa do INSS evitou que os usuarios fizessem essa requisi¢iao de
forma manual, entrando em varios sistemas e telas diferentes. Somente
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essa iniciativa foi responsavel por uma economia de R$ 22 milhées de
reais por ano.

[..]

O aperfeicoamento da rotina permitiu que os procuradores utilizem
o tempo para um estudo mais detalhado da acdo. O sistema reduziu
significativamente o tramite de papel e a execuc¢@o de tarefas administrativas
repetitivas. Cadastro e distribui¢do de processos passaram a ser feitos de
forma automatica, com seguranga, liberando os servidores para outras
tarefas. Se antes eram consumidos 80,6% do prazo judicial, hoje o tempo
utilizado para devolugdo do processo é de 23,2% desse prazo.

Trata-se, portanto, de um exemplo da utiliza¢do de ferramentas
tecnolégicas com o objetivo de simplificar rotinas, fornecendo meios para
automacao de tarefas e para a otimizagdo da tomada de decisGes e da execucio
das atividades juridicas. E a experiéncia foi tao positiva que, em 2020, a AGU
venceu o Prémio Innovare, na categoria Advocacia, com o Sapiens (Brasil, 2020).

Em 2023, o sistema Sapiens, que ja representava um marco para a
AGU rumo a modernizagao e eficiéncia dos servicos prestados, evoluiu para
o que se conhece por Super Sapiens (ou Sapiens 2.0). O novo sistema traz
melhorias na triagem, distribuicdo e producio de documentos juridicos, além
de avancar nas solugoes de inteligéncia artificial (Brasil, 2021):

O Super Sapiens retne diferentes solugdes de inteligéncia artificial,
trazendo novos algoritmos de compreensao da linguagem que viao melhorar
a qualidade das sugestdes feitas pelo sistema. Um exemplo ¢ a geracio
automatica de subsidios para a defesa judicial. Além disso, por meio de
etiquetas inteligentes, o Super Sapiens permite que os usudrios cadastrem
regras para que o sistema etiquete automaticamente suas tarefas e defina as
acoes para automatizar o trabalho, contribuindo para o aperfeicoamento
do processo de triagem.

E fato que a utilizacio massiva de inteligéncia artificial (IA) tem se
mostrado como um pilar fundamental da modernizagio da AGU, a exemplo
do uso para automatiza¢io de tarefas no Sapiens e Super Sapiens. Contudo,
nao se limita a isso, pois também tem sido utilizada como um incentivador
da reducio de litigios.

E o caso da Plataforma de Autocomposicio Imediata e Final de
Conflitos Administrativos (Pacifica), instituida pela Portaria Normativa AGU
n. 144, de 1° de julho de 2024, que tem como finalidade “viabilizar a adocio,
em larga escala, de solucido extrajudicial de conflitos de maneira eletronica,
por meio da utilizagdo intensiva de automagao e recursos tecnologicos”.
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Entre os seus principais objetivos, estabelecidos no art. 2° daquela
norma, destacam-se o fortalecimento da cultura da resolucio consensual
de conflitos (inciso 1); a contribuic¢do para a redu¢do da litigiosidade,
evitando a propositura de acdes judiciais e os custos dela decorrentes,
quando houver meios mais adequados a solu¢do de conflitos (inciso 1I);
e a consolida¢io do papel proativo da AGU na gestao de conflitos nio
solucionados administrativamente no ambito dos entes representados
(inciso III).

O programa tem como objeto a “celebracio de acordos extrajudiciais
em conflitos individuais de baixa complexidade e grande volume, como na
implantagao de beneficios previdenciarios negados na esfera administrativa”
(Brasil, 2024). Assim, ¢é possivel que, por meio do suporte de 1A, a AGU
realize uma nova analise do indeferimento, determinado se o beneficio
pode ser concedido ao solicitante, evitando, portanto, o ajuizamento de
agoes judiciais.

De acordo com a entio Procuradora-Geral Federal, Adriana Maia
Venturini (2024), o Pacifica se mostra como um significativo avango para
a AGU, contribuindo para a “garantia do acesso a Justica e a redugio da
litigiosidade previdenciaria, com uma abordagem integrada e baseada em
direitos humanos para o desenvolvimento sustentavel”.

Ainda nesse cenario de inovagoes tecnoldgicas, ressalta-se que, mais
recentemente, a AGU incorporou instrumentos de inteligéncia artificial
generativa para a gestdo e producdo de documentos, denominados IAGU.
As ferramentas serdo capazes de, por exemplo, extrair dados de processos
e sugerir modelos de peti¢ao, tornando mais célere a execugdo das tarefas
e trazendo ganhos para toda a sociedade.

Nesse sentido, trecho de noticia divulgada pela AGU (Brasil, 2024):

O aumento da qualidade e agilidade no trabalho da AGU tem impacto
positivo em toda a sociedade. A Unido e as entidades federais, juntas, sdo
os entes com maior nimero de processos na Justica. Por ano, a AGU
movimenta cerca de 16 milhGes de a¢oes judiciais. Apenas em 2023,a AGU
produziu 22,5 milhées de manifestagdes e atividades juridicas, incluindo
atos em processos judiciais e atividade consultiva, em consultoria juridica
aos 6rgaos federais.

No ano passado, essa atuacio resultou em R$ 57,8 bilhoes em valores
arrecadados aos cofres publicos e outros R$ 64,6 bilhoes economizados
a partir de acordos judiciais. Parte da a¢do da AGU tem impacto direto
sobre os cidadios, sobretudo os de menor renda. E o caso dos acordos
previdenciarios, que reconhecem direitos assistenciais e de aposentadoria.
No ano passado, a AGU celebrou 403 mil acordos previdenciarios.
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Nota-se que a AGU se posiciona, atualmente, como referéncia
nacional na utiliza¢do de ferramentas de tecnologia inovadoras para
a prestacdao de servicos juridicos. Para além da otimizacdo dos seus
processos internos, a AGU contribui para a atualiza¢do de todo sistema
juridico, construindo uma Administraciao Publica mais moderna, eficiente,
atenta as demandas da sociedade e, sobretudo, concretizadora de direitos
fundamentais.

CONCLUSAO

Originalmente, a Advocacia Publica tinha sua atuagdo voltada para
a resisténcia absoluta da pretensdo do autor, em casos que figurava o
ente publico como demandado. Tal comportamento foi construido com
base na concepc¢io crua e inflexivel da indisponibilidade do interesse
publico.

No entanto, a pratica do dia a dia demonstrou a necessidade de
flexibilizacio dessa normativa, de forma que a aplicacio da indisponibilidade
do interesse publico e da prote¢io ao erario levasse em consideracio outros
principios caros ao direito brasileiro, tais como o principio da eficiéncia, o
principio da razoavel dura¢io do processo e o principio da aplica¢ao imediata
dos direitos fundamentais.

A tradicional posicao de “resistir a todo custo” a qualquer demanda
judicial revelou-se extremamente cara e prejudicial ao Poder Publico,
implicando em aumento da condenacio ja esperada, bem como em um
sufocamento do Poder Judiciario.

Diante dessa realidade, a Advocacia Publica, com protagonismo da
AGU, viu-se compelida a mudar a forma de atuagdo, com foco na reduc¢io da
litigiosidade e na concretiza¢io de direitos fundamentais, seja em demandas
judiciais ou extrajudiciais.

Observa-se que as mudancas e programas implementados pela AGU
aqui abordados tém o mesmo ponto de origem, qual seja, a percepcao e atengao
as alteracOes nas relages sociais e, consequentemente, nas necessidades dos
jurisdicionados. E, inegavelmente, contribuem para um sistema juridico
mais justo, moderno e eficiente.
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