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RESUMO: Este estudo investiga a efetividade das agdes afirmativas,
especialmente a politica de reserva de vagas em concursos publicos,
para a inclusio de pessoas com deficiéncia (PcD) em cargos publicos
efetivos na Unido, no Distrito Federal e nos 26 estados da Federacao. A
pesquisa qualitativa exploratério-documental utiliza informagoes sobre as
caracteristicas gerais da populacdo e das PcD no Brasil, bem como sobre
os servidores publicos com deficiéncia que ocupam cargos estatutarios e os
normativos aplicaveis a PcD em concursos publicos. Os resultados indicam
que, mesmo com legislacdes de inclusio, a participacio das PcD em cargos
publicos permanece limitada, agravada por fatores discriminatérios como
género, raca, idade e grau de instrucio, além das singularidades relacionadas
ao tipo de deficiéncia. Isso revela a necessidade de aprimorar as politicas
de gestdo de pessoas na administracdo publica. As limitacdes da pesquisa
incluem a ndo abrangéncia dos municipios, 6rgdos do Legislativo e
Judiciario, e carreiras militares, além da dificuldade em obter informacSes
basicas sobre servidores com deficiéncia em alguns estados. A contribuicdo
pratica do estudo estd em sugerir politicas publicas e a¢des institucionais
que fomentem a inclusdo de PcD no servico publico. Socialmente, os
resultados podem influenciar a gestdo publica na definicio de politicas
que promovam a diversidade, além de subsidiar futuras investigagcdes. A
originalidade da pesquisa reside na consolidacio de normas aplicaveis as
PcD e na apresentacido de informacdes inéditas sobre esse publico, ndo
disponiveis em estudos anteriores ou por meio da transparéncia ativa nos
o6rgios publicos.

PALAVRAS-CHAVE: PcD. Direitos Humanos. Igualdade. Discriminagao.
Concurso Publico. Aces Afirmativas.

ABSTRACT: This study investigates the effectiveness of affirmative
actions, particulatly the policy of reserving positions in public exams,
for the inclusion of people with disabilities (PwD) in permanent public
positions at the federal level, in the Federal District, and in the 26 states
of the Federation. The exploratory-documentary qualitative research uses
information on the general characteristics of the population and PwD in
Brazil, as well as on public servants with disabilities occupying statutory
positions and the regulations applicable to PwD in public exams. The
results indicate that, despite inclusion legislation, the participation of PwD
in public positions remains limited, exacerbated by discriminatory factors
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such as gender, race, age, and educational level, as well as the singularities
related to the type of disability. This highlights the need to improve human
resource management policies in public administration. The research
limitations include the non-coverage of municipalities, legislative and
judiciary bodies, and military careers, as well as difficulties in obtaining basic
information on public servants with disabilities in some states. The practical
contribution of the study lies in suggesting public policies and institutional
actions that promote the inclusion of PwD in public service. Socially, the
results may influence public management in defining policies that foster
diversity, in addition to supporting future investigations. The originality of
the research lies in the consolidation of regulations applicable to PwD and
the presentation of unprecedented information on this population, which
is not available in previous studies or through active transparency in federal,
district, and state public bodies.

KEYWORDS: PwD. Human Rights. Equality. Discrimination. Public
Exam. Affirmative Action.

INTRODUCAO

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2007; Brasil, 2009a) entende que, pelo modelo social, a deficiéncia que
acarreta impedimentos de longo prazo ao ser humano nio se refere a uma
doenga, ou seja, fruto de uma lesdo da pessoa, mas, sim, a uma condicio
humana restringida por barreiras sociais, ambientais e pessoais, todas erguidas
pela propria sociedade (Diniz, 2007). Por sua vez, o trabalho ¢ um direito
fundamental e essencial ndo apenas para a subsisténcia do homem, mas
também uma forma de insercdo e de aquisi¢ao de status social, no qual
os aspectos psiquicos e fisicos estdo fortemente implicados (Dejours ez
al., 1993). Para a pessoa com deficiéncia (PcD), o trabalho tem significado
préprio e amplificado, enquanto expressa a oportunidade do exercicio da
autonomia, afastando-a dos estigmas do assistencialismo e da incapacidade
em participar do sistema produtivo.

Ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988 a inser¢io das
PcD no trabalho se tornou uma preocupacao do Estado. No ordenamento
juridico, surgiram ac¢des afirmativas, sendo uma delas a exigéncia do
cumprimento de percentuais de cotas obrigatorias para contratacio de
PcD em empresas privadas e publicas, na forma preconizada pela Lei n.
8.213/1991 (Brasil, 1991). No setor privado, a inclusio da PcD tem natureza
compulsodria, mas seu recrutamento permanece pontuado pelo preconceito,
que pode estar atrelado a outras discriminacOes, dentre elas relacionadas a
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género, raca e idade. Ademais, para fins de mero cumprimento da Lei de
Cotas, a contrata¢do de trabalhadores costuma concentrar-se em um tipo de
deficiéncia, supostamente mais adaptado a atividade empresarial, ou naqueles
que tenham menor grau de deficiéncia (Brasil, 2007). Na esfera publica,
as regras a serem seguidas nos concursos publicos e o estabelecimento de
percentuais de reserva de vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia
ficam a cargo de cada ente publico, no ambito de suas competéncias
legislativa e administrativa (Brasil, 1988).

A presente pesquisa objetiva verificar a efetividade no ingresso das
PcD nos quadros funcionais da administracao publica nos ambitos federal,
distrital e estadual, levando-se em consideracio as a¢oes afirmativas sobre
a participa¢do de candidatos com deficiéncia em concursos publicos
e as singularidades que envolvem esse grupo minoritario. No caso,
o constructo efetividade estd relacionado a realizacao dos objetivos
propostos nessa pesquisa ou com o progresso das acOes afirmativas de
igualdade destinadas ao ingresso de PcD nas administra¢Ges publicas
federal, distrital e estadual.

Para tanto, é analisado o contexto histérico e normativo no que tange
a prote¢ao das PcD, assim como a evolucdo do conceito de deficiéncia.
Também sio colhidas informacdes sobre os perfis dos servidores com
deficiéncia e normas relacionadas com o ingresso de PcD em cargos publicos
estatutarios no ambito da Uniao, do Distrito Federal e dos 26 estados da
Federacio, assim como sobre a contratacio de PcD nos setores privado e
publico e ambitos federal, distrital e estaduais, examinando as peculiaridades
desse processo, tais como aquelas relacionadas aos concursos publicos e a
adocdo de politicas publicas para a inclusdo das PcD em cargos publicos
efetivos. Finalmente, sdo identificadas possiveis raz&es pelo baixo nimero
de ingresso de servidores publicos com deficiéncia nos 6rgaos publicos,
mapeando as a¢Oes afirmativas e medidas organizacionais na administragdao
publica destinadas a estimular o ingresso de PcD em cargos publicos, e a
influéncia dos tipos de deficiéncia e dos fatores sociais dos candidatos com
deficiéncia no acesso aos cargos publicos.

Essa pesquisa ¢é relevante porque seus resultados podem servir de
subsidios para futuras investigacGes empiricas, ou para auxiliar a gestao
publica na defini¢do de politicas, de programas, de a¢oes e deprojetos de
ingresso das PcD em cargos e empregos publicos — até porque, no ambito
das administragdes publicas brasileiras federal, distrital e estadual, os
sitios governamentais nao disponibilizam informag¢des sobre a ocupagao
de cargos publicos por servidores com deficiéncia. Adicione-se que cerca
de um bilhdo dos habitantes do planeta — ou seja, 15% da populagao
mundial — sdo PcD, aproximadamente 80% delas estando em idade apta
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ao trabalho (OIT, 2020). Dos 48.728.871 vinculos de empregos formais
no Brasil no ano de 2021, apenas 521.179 — ou 1,1% - foram direcionados
as PcD e aos reabilitados (Brasil, 2022¢).

Ap6s essa introdugio, o artigo apresenta o referencial teérico, o
método utilizado, os resultados, a discussao e a conclusio.

1. REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), cujo
preambulo estipula a centralidade da dignidade da pessoa humana, iniciou
uma nova ordem na busca de uma sociedade democratica e inclusiva (Delgado;
Delgado, 2017), tendo o constituinte originario atentado para a necessidade
de protecio social e juridica no que diz respeito a PcD. Por sua vez, o Decreto
n. 3.298/1999 (Brasil, 1999), regulamentando a Lei n. 7.853/1989 (Brasil,
1989), definiu principios, diretrizes e objetivos para a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e estabeleceu a conceituagao
e os critérios de defini¢do sobre os tipos de deficiéncias.

Além de outros direitos, especificamente no tocante ao acesso ao
trabalho, o citado Decreto estabeleceu modalidades de insercao laboral da
PcD: 1) colocacio competitiva, que é o processo de contrata¢ao regular, nos
termos da legislacao trabalhista e previdenciaria; 2) colocagio seletiva, que
¢ o processo de contratagio regular, nos termos da legislacio trabalhista e
previdenciaria, que depende da adogao de procedimentos e apoios especiais
para sua concretizacio; e 3) promogio do trabalho por conta prépria, que é
o processo de fomento da agdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho
autonomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com vista a
emancipac¢ao econdmica e pessoal.

A Lei n. 13.146/2015 (Brasil, 2015), conhecida como Estatuto da
PcD, seguindo os mesmos direcionamentos da Convencido Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com os Deficiéncia (ONU, 2007; Brasil,
2009a), previu em seu art. 34, que a PcD “tem direito ao trabalho de sua
livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas” (Brasil, 2015), ndo sendo cabivel
qualquer restricao ou discriminacdo ao trabalho da PcD “em razdo de
sua condi¢ao, inclusive nas etapas de recrutamento, sele¢io, contratagio,
admissdo e exames admissional,....bem como exigéncia de aptidao plena.”
(Brasil, 2015).

Por intermédio do art. 93 da Lei n. 8.213/1991 (Brasil, 1991), o Brasil
implementou o sistema de cotas que obriga as empresas com mais de 100
empregados a contratarem PcD ou reabilitados da previdéncia social, enquanto
a Lei n. 8.112/1990 (Brasil, 1990) garantiu as PcD o direito a inscri¢io em
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concurso publico para concorrer ao ingresso em cargos publicos, definindo
a reserva de até 20% das vagas ofertadas nos concursos publicos federais. O
Decreto n. 3.298/1999 (Brasil, 1999), alterado pelo Decreto n. 9.508/2018
(Brasil, 2018), estabeleceu o percentual minimo de 5% de reserva de vagas
para PcD em concursos puiblicos para o provimento de cargos efetivos e
para a contratacao por tempo determinado.

2. METODO

O presente estudo é qualitativo quanto a abordagem, bibliografico-
documental quanto aos meios, e exploratério quanto a finalidade (Gil,
2008; 2002), ja que a inclusdao das PcD na administracdo publica brasileira
ainda é um assunto pouco estudado no meio académico, havendo poucas
informagdes disponiveis em 6rgaos oficiais sobre os servidores piblicos com
deficiéncia. Os dados extraidos de relatorios e painéis estatisticos relacionados
as politicas publicas de inclusdao das PcD no trabalho, especialmente nos sitios
do Ministério do Trabalho, do Ministério da Previdéncia, do Ministério da
Saude, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), foram tratados analiticamente.

Os dados primarios e secundarios, obtidos por meio da transparéncia
ativa em sitios publicos e de pedidos de acesso a informagao feitos a Unido,
ao Distrito Federal, aos 26 estados da Federacdo, ao Ministério do Trabalho,
a0 IBGE e ao Ipea, foram consolidados e sistematizados em tabelas, para
entender, numa visdo interpretativa, o significado atribuido ao fenémeno
estudado (Godoy, 1995), qual seja, a inclusdo da PcD no servigo publico.

Com base nos objetivos estabelecidos para o estudo e apds a analise
das informacdes obtidas, os dados foram separados, organizados e tratados
por cada ente publico, pelos fatores sociais — étnico/racial, género, etitio e
escolaridade — e pelo tipo de deficiéncia, visando torna-los relevantes para as
discussoes e as conclusoes finais da pesquisa. Para examinar aspectos de relevo
do acesso aos cargos publicos por PcD, foram primeiramente verificadas a
existéncia de eventuais normas, estudos, programas ou projetos efetuados
pelos entes publicos com o intuito de promover o ingresso de PcD em
cargos publicos. Em seguida, realizou-se um cruzamento dos fatores sociais
— género, raca, idade e grau de instrucdo — utilizando-se graficos e tabelas.

Vale notar que houve dificuldade na obtencio de informagdes sobre os
servidores publicos com deficiéncia, com Amazonas, Alagoas, Piauf e Mato
Grosso nao respondendo ao pedido de acesso as informagdes e tampouco
apresentando justificativas para tanto. A Bahia nio foi possivel solicitar
as informacdes desejadas diante das restricdes apresentadas pelo sistema
eletronico disponibilizado em seu portal da transparéncia. Pard, Paraiba,
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Ceard e Sergipe afirmaram que ndo seria possivel atender aos pedidos
teitos pelo autor deste estudo, uma vez que as bases de dados relacionadas
aos recursos humanos nio permitiam extrair as informacgoes solicitadas.
Tocantins comunicou que informagdes sobre servidores com deficiéncia nao
constavam no seu sistema de gestao de pessoal e que elas seriam repassadas
ao solicitante apds consolida¢ao manual das informacdes junto aos 6rgaos
do poder executivo local, o que nio ocorreu até o encerramento dessa
pesquisa. Acre e Roraima negaram o pedido de acesso as informacdes,
alegando suposta violacdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD). O
Amapa, a despeito de seguir entendimento idéntico, forneceu unicamente
o numero de servidores com deficiéncia. Rondonia indicou o nimero de
servidores com deficiéncia aprovados em concursos publicos realizados
a partir de 2009, esclarecendo que as demais informagdes poderiam ser
acessadas diretamente em endereco eletronico fornecido, porém as buscas
ali foram infrutiferas.

Essa pesquisa estd delimitada a admissao de servidores puiblicos
com deficiéncia em cargos publicos efetivos estatutarios na administracao
publica direta, nas autarquias e nas fundacdoes federais, distritais e estaduais.
Portanto, ndo abrange os servidores publicos com deficiéncia dos municipios,
dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, dos quadros das carreiras
militares e das forcas auxiliares, os ocupantes de cargos comissionados, os
contratados para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nem os empregados publicos com deficiéncia das empresas publicas
e das empresas de economia mista. Também foge ainda ao escopo do
presente estudo verificar a inclusdo de PcD contratadas como terceirizados
pelos entes publicos por intermédio de empresas prestadoras de servicos e
como estagiarios, pois ndo possuem vinculo juridico administrativo com a
administracio publica.

3. DISCUSSAO

O Censo 2010 (IBGE, 2011) identificou que, no ano de 2010, 23,9% da
populacio brasileira — 45.606.048 pessoas — seriam PcD, situacio caracteristica
de quem apresentava eventuais dificuldades permanentes de enxergar, ouvir,
caminhar ou subir degraus. J4 a Pesquisa Nacional de Satde 2019 (Brasil,
2021a), também realizada pelo IBGE, considerou PcD aquela que afirmou
ter muita dificuldade ou nio conseguir de modo algum enxergar, ouvir,
locomover-se, realizar movimentos nos membros superiores, ou, ainda, de
realizar tarefas habituais em decorréncia de limitacdes nas funcdes mentais
ou intelectuais, independentemente do uso de aparelhos de auxilio. Nesse
contexto, em 2019, o numero de PcD acima de dois anos de idade decresceu
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para 17.258.000 pessoas, 8,4% da populacio brasileira de entdo com dois
anos ou mais de idade. Para esse mesmo ano, a Pesquisa Nacional de Saude
de 2019 (IBGE, 2021a) identificou que a regido Nordeste apresentava o
maior percentual de PcD residentes (ver Tabela 1 do Apéndice), superando
em 1,8 ponto percentual a regidao Sudeste — a mais populosa do pais (IBGE,
2011; 2021a).

Feito esse panorama preliminar, é de se notar o baixo percentual
de inclusio de servidores com deficiéncia lotados nos 6rgaos publicos em
diversos estados do pafs, diferentemente do que ¢ exigido para as empresas
privadas (ver Tabela 2 do Apéndice). Essa situagao é mais acentuada no
caso dos estados nordestinos e nortistas que reportaram essa estatistica.
O Distrito Federal é o ente publico com o maior percentual de servidores
publicos com deficiéncia, totalizando 3,7%; ja a Unido e os estados de Sao
Paulo e Goias superaram 1%, enquanto estados que contavam com 0s
melhores resultados em relagdao ao produto interno bruto em 2020 (IBGE,
2020) apresentaram baixos percentuais de inclusdo de PcD em cargos: Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. No
Espirito Santo, caso fosse observada a legislacao local que prevé entre 10%
e 15% dos cargos publicos ocupados por PcD, haveria pelo menos 4.347
servidores publicos com deficiéncia, contra os reais 156 contabilizados por
ocasiao deste estudo.

Ou seja, essa amostra de dados restrita a 13 estados, ao Distrito
Federal e 2 Unifo evidencia que, apesar das legislacGes com regras aplicaveis
em concursos publicos para PcD para o Brasil como um todo e para cada
estado da Federacao (ver Tabela 3 do Apéndice), e da agdo afirmativa de
reserva de vagas em concurso publico adotada pela grande maioria dos entes
publicos, ainda nao sio favoraveis as condi¢des para que as PcD acessem e
ocupem cargos publicos.

A despeito do maior nimero de PcD do sexo feminino no Brasil, o
nivel de ocupagio do sexo masculino supera em 10 pontos percentuais o nivel
de ocupagiao feminino, diferenca que nao ocorre na taxa de formalizacio,
onde o resultado é muito proximo entre os dois géneros (ver Tabela 4 do
Apéndice). Ja no que concerne aos servidores publicos com deficiéncia, foi
constatada maior inclusdo das PcD do sexo feminino apenas em dois estados
sulistas e no Distrito Federal (ver Tabela 5 do Apéndice). A participacio
praticamente igualitaria em Sao Paulo observada nessa mesma tabela deve ser
vista com cautela, diante do elevado nimero de servidores com deficiéncia
que nio informaram o género. Da mesma forma, vale realcar a significativa
diferenca de 20 pontos percentuais a favor da inclusio de PcD do género
masculino no ambito da Unido e dos estados do Rio Grande do Sul e do
Espirito Santo.



Mario Luiz Guerreiro
Flavio Carvalho de Vasconcelos

Irene Raguenet Troccoll 161

No tocante aos dados por raca, a raga negra — que engloba pardos
e pretos — corresponde a mais da metade da popula¢do com deficiéncia
no Brasil, com nivel de ocupa¢ido superior ao da raca branca, mas sua
taxa de formalizacio ¢ inferior a dessa ultima (ver Tabela 6 do Apéndice).
A excecio do estado de Goias, cujo nimero de servidores da raga negra
com deficiéncia superou aqueles da raca branca, no ambito da Unido e
dos demais entes subnacionais pesquisados esse quadro se reverte (ver
Tabela 7 do Apéndice).

O recorte dos dados por faixa etaria mostrou que, em 2019, a partir
dos 40 anos até os 59 anos de idade, o percentual de PcD era 26 pontos
percentuais maior se comparado com a faixa etaria de 30 a 39 anos de idade,
subindo préximo a 20 pontos — ao atingir idade superior a 60 anos de idade
(IBGE, 2021a) (ver Tabela 8 do Apéndice). Esse fend6meno se alinha ao fato
de o processo de envelhecimento normalmente acarretar a diminui¢do ou a
perda das fung¢des visuais, auditivas, motoras e intelectuais.

Por sua vez, na administragao publica, a faixa etaria compreendida
entre 40 e 59 anos de idade concentra a maior parte dos servidores com
deficiéncia, sendo que, no ambito da Unido, do Distrito Federal, de Minas
Gerais, do Espirito Santo, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, menos
de 10% dos servidores com deficiéncia possuem 60 anos ou mais (ver Tabela
8 do Apéndice). Ja a maior incidéncia de servidores com deficiéncia na faixa
entre 40 e 59 anos de idade (ver Tabela 8 do Apéndice) pode ser explicada
pelo crescimento do nimero de concursos publicos entre 2004 e 2017 (Ipea,
2020), pois a média de idade dos candidatos aprovados com formacio no
ensino superior oscila ao redor dos 30 anos. Por outro lado, o percentual
de servidores com deficiéncia acima de 60 anos de idade nos estados de
Sao Paulo, Goias, Rio Grande do Norte e Pernambuco é superior aquele da
faixa etaria entre 30 e 39 anos de idade, espelhando uma possivel falta de
renovacdo dos seus quadros de pessoal efetivo (ver Tabela 8 do Apéndice).

Concernente ao grau de instrucao, as informagdes colhidas na pesquisa
mostraram que a escolaridade é um dos determinantes para o pequeno nimero
de PcD em cargos publicos, principalmente devido a desigualdade existente
nos niveis de escolaridade das pessoas com e sem deficiéncia apontada em
2019 (IBGE, 2021a), ja que grande parte dos concursos publicos exigem
atualmente formacio em ensino superior. Naquele ano, mais de 67% das
PcD nio possuiam o ensino fundamental completo, contra aproximadamente
31% entre as pessoas sem deficiéncia (ver Tabela 9 do Apéndice).

As 817 mil PcD com ensino superior completo em 2019 equivaliam
a apenas 5% do total da populacio com deficiéncia com mais de 18 anos,
discrepando das 24.282 mil que ndo possuiam deficiéncia. Também revelou-
se significativa a diferenca entre os percentuais de pessoas com e sem
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deficiéncia com o ensino médio completo, superando 20 pontos (ver Tabela
9 do Apéndice).

Dentre os 6.035 servidores que possufam vinculo com a Unido e
com suas autarquias e fundagoes, aproximadamente 40% possuiam cursos
de especializacdao, mestrado ou doutorado, além de 41,81% dos servidores
publicos com deficiéncia terem curso superior completo (ver Tabela 10 do
Apéndice). Isso possibilita inferir que os concursos publicos federais exigem
do candidato elevado nivel de qualificacdo para aprovagiao. Outrossim,
também pode-se deduzir, até em funcio das Diretrizes tracadas desde a
edicio do Decteto n. 5.707/2006 (Brasil, 2006), revogado pelo Decteto n.
9.991/2019 (Brasil, 2019a), que a Unido vem adotando politicas de capacita¢io
e desenvolvimento continuado nos seus quadros de pessoal, elevando a
escolaridade dos seus servidores.

Comportamento semelhante pode ser observado em Goias, Sao
Paulo, Pernambuco, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito
Federal, com o estado do Espirito Santo tendo quase 90% dos servidores
com deficiéncia com ensino superior. Se comparado com esses estados,
Minas Gerais apresentou numero elevado de servidores com deficiéncia
de nivel médio, superando 30%. Ja no estado do Rio Grande do Norte,
o percentual de servidores com deficiéncia com ensino médio completo e
ensino fundamental superou o percentual de 50%, sendo o maior valor dentre
os estados que apresentaram respostas aos pedidos de acesso a informacao
(ver Tabela 10 do Apéndice).

Com base nesses resultados, é possivel verificar que as oportunidades
de ingresso em carreiras federais, distritais e estaduais concentram-se em
cargos publicos que demandam ensino superior completo. Logo, considerando
que apenas 5% (cinco por cento) da populagido com deficiéncia é formada
em curso de nivel superior, as chances de acesso por PcD em cargos publico
podem ser consideradas reduzidas.

Essa conclusio torna-se mais grave quando se conjuga a analise
do recorte por escolaridade a do recorte por raga. Na regidao Sul, onde
aproximadamente 75% sdo brancos (IBGE, 2021¢), existe grande desigualdade
no nivel de escolaridade entre brancos e negros: enquanto 11,78% das
pessoas negras eram formadas em cursos de ensino superior completo no
ano de 2019, esse percentual subia para 88,47% no caso de pessoas brancas
(IBGE, 2019).

Por sua vez, os resultados obtidos nesta pesquisa, com base nas
informagdes prestadas pelo estado de Sdo Paulo, espelham a realidade
constatada em dados oficiais. O Censo de 2010 (IBGE, 2011) indicou
que 57,86% dos paulistas se declararam brancos, enquanto 40,47% sao
negros, uma diferenca em torno de 17%. Porém, quando se analisa pela
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otica da formacio de nivel superior, os percentuais apresentaram diferencas
consideraveis: no ano de 2019, 5.260 pessoas da raca branca — ou 79,29%
do seu total — informaram possuir formagao superior completa, enquanto
essa qualificacio existia para apenas 1.474 pessoas da raca negra — ou seja,
20,32% do seu total (IBGE, 2019). J4 no presente estudo averiguou-se que
78,94% dos servidores publicos paulistas com deficiéncia sao brancos e
21,06% sao negros, o que atesta que O MENOr acesso a0 ensino superior
reflete diretamente no acesso das pessoas da raca negra em cargos publicos,
incluindo aquelas com deficiéncia.

Especificamente no servico publico federal, os negros tém participacdo
maior em posi¢des que exigem menor escolaridade (Ipea, 2021). No ano
de 2000, 18,7% dos servidores publicos federais negros ocupavam cargos
que exigiam nivel superior, e até 44% nos demais cargos que demandavam
menor grau de instrucdo (Ipea, 2021). Vinte anos depois, em 2020, ocorreram
avancos, com os negros passando a ocupar 27,3% dos cargos publicos de
nivel superior (Ipea, 2021). Por sua vez, na presente pesquisa foi apurado, a
partir das informagoes prestadas pela Unido, que o percentual de servidores
publicos negros com deficiéncia atingiu 35,71% em julho de 2022.

Passando-se a avaliacdo da inclusdo de PcD em cargos publicos
efetivos com base no tipo de deficiéncia, dentre os individuos em idade para
trabalhar predomina a deficiéncia fisica localizada nos membros superiores e
inferiores. No ano de 2022, sua incidéncia alcangou 44% das PcD brasileiras,
21 pontos percentuais a mais que a deficiéncia visual, que é o segundo
grupo de deficiéncia verificado no campo laboral. Em seguida, situavam-
se as deficiéncias auditiva, com 8%, e a mental, com 7%, enquanto os 18%
restantes das PcD entdo mapeadas apresentavam mais de uma deficiéncia
(IBGE, 2022a).

Por outro lado, naquele mesmo ano, as PcD que apresentaram as
maiores taxas de ocupacdo dentre as PcD de 14 anos de idade ou mais
ocupadas no trabalho principal eram aquelas com problemas visuais:
39,94% do total, contra 37% para PcD com problemas fisicos, e 10,16%
com problemas auditivos, enquanto o percentual de PcD com problemas
intelectuais/mentais nio atingia 2% (IBGE, 2022a). E possivel que esse
resultado para as deficiéncias visuais seja explicado pelo fato de existir
tendéncia de as empresas selecionarem os trabalhadores que possuem
alguma limitacdo mais moderada, como no caso da visdo monocular. Isso
remete a0 Decreto n. 3.298/99 (Brasil, 1999), que, alterado pelo Decteto n.
5.296/2004 (Brasil, 2004), aponta as diferentes categorias e caracteristicas
de deficiéncia, podendo as limitagdes serem completas ou parciais — o que
pode provocar impactos brandos ou grandes na capacidade de trabalho
(Instituto Ethos, 2002).
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Outrossim, o tipo de deficiéncia e a questdo educacional apresentam
fortes associagdes, no que tange a inclusao de PcD no trabalho e, de idéntica
forma, no servigo publico. Cruzando informagGes sobre o tipo de deficiéncia
e a escolaridade (IBGE, 2021a), constata-se que, em 2019, o maior percentual
de PcD com ensino médio completo ou com o ensino superior completo
encontrava-se no grupo da deficiéncia fisica, totalizando quase 50%. A
deficiéncia visual vinha em seguida com percentuais um pouco superiores
a 20% de formacdo nos ensinos médio e superior. Ja as pessoas com mais
de uma deficiéncia apresentaram percentuais em torno de 15% para ambos
os graus de instrucdo; e, em relacdo a deficiéncia auditiva, os percentuais
estavam proximos a 10%. As pessoas com deficiéncia intelectual/mental
foram aquelas com os menores percentuais de escolaridade, sendo 5,51%
com curso médio completo e 5,20% com curso superior.

Analisando as informagdes apresentadas pelos entes publicos sobre
os seus servidores com deficiéncia (ver Tabela 11 do Apéndice), constatou-
se que a deficiéncia fisica é a predominante em quase todos os estados,
ultrapassando os 60% em Goias e chegando a patamares proximos a 50% na
Unido, no Distrito Federal, no Parana e no Rio Grande do Sul. O Espirito
Santo apresentou percentuais muito préximos entre os servidores com
deficiéncia fisica e visual, porém, ndo apontou a existéncia de servidores com
deficiéncia intelectual/mental. Ja a deficiéncia visual aparece com percentuais
variando na faixa dos 20% a 30%, valores que podem provir da aprova¢iao
de candidatos com visdo monocular.

Os resultados obtidos a partir das informacSes dos entes pablicos
confirmam o que ocorre no mercado de trabalho em geral, ou seja, que
a deficiéncia intelectual/mental é aquela que encontra mais barreiras
de acesso para o ingresso da pessoa com esse tipo de deficiéncia na
administragio publica. O maior percentual de inclusdo desse grupo foi
verificado no ambito da Unido, com aproximadamente 2% de ocupacio
de cargos por PcD intelectual. Os dados relativos aos estados do Rio
Grande do Norte e Pernambuco nao foram considerados para o presente
estudo, considerando o elevado numero de registros que nio informavam
o tipo de deficiéncia.

CONCLUSAO

Ainclusdo de PcD na administragio publica ¢ fenémeno multifacetado
e complexo, no qual se entrelacam circunstancias e fatores, por vezes
conflitantes e contraditérios, que, ao final, geram empecilhos no exercicio
do direito das PcD de ingressar em um cargo publico. A evolugdo e a
convergéncia das normas internacionais e nacionais que tratam do respeito
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aos direitos humanos e dos direitos fundamentais ascenderam o papel do
Estado em promover, proteger e concretizar politicas pablicas que visem a
melhoria, dentre outros tantos direitos, da condi¢do social e econdémica de
grupos de pessoas vulneraveis. Se a inclusao social deve ser impulsionada por
uma agenda do Estado, cabe também a sociedade encampar o compromisso
coletivo e consciente de eliminar preconceitos e discriminacdes.

No que tange ao direito social ao trabalho, pouco adianta uma atuagdo
estatal ativa para garantir a igualdade formal, por meio de um rol extenso
de normas, sem que se concretize a igualdade real, situacio essa identificada
neste estudo. A Unido, o Distrito Federal e a grande maioria dos estados
editaram leis e decretos que estabelecem regras especificas a serem aplicadas
aos candidatos com deficiéncia em concursos publicos, porém os resultados
nio espelham uma concreta inclusao dessas pessoas na administracio
publica. Basicamente, a principal acdo afirmativa adotada pelos entes estatais
pesquisados ¢ a definicdo de percentuais minimos e maximos de reserva de
vagas para PcD em concursos publicos, tendo o presente estudo verificado
a sua pouca efetividade como politica de inclusio.

A pesquisa revelou as limitagdes da grande maioria dos entes
subnacionais em fornecer dados basicos a respeito dos servidores publicos
com deficiéncia que fazem parte dos seus respectivos quadros de pessoal.
Em alguns estados, ¢ desconhecido o numero de servidores com deficiéncia
e, em outros, alegou-se que a coleta de informagdes sobre as PcD nos seus
sistemas de administracdo de recursos humanos demandaria tempo. Para
agravar, nenhum dos 28 entes pablicos pesquisados declarou possuir estudos,
projetos ou programas de praticas inclusivas destinadas a PcD dentro esfera
da gestao de pessoas nas organizac¢oes publicas.

Ainda que respeitada a legislacdo e que seja prevista a reserva de
vagas para PcD em concursos publicos federais, distritais e estaduais, a
indisponibilidade de informag¢des por parte de varios entes subnacionais
sobre o nimero de servidores publicos com deficiéncia ou das especificidades
das PcD que ocupam cargos publicos efetivos pode representar a falta de
preocupagdo ou de interesse por parte dos gestores publicos em efetivarem
acOes afirmativas que permitam o ingresso de um maior nimero de PcD
no servico publico.

A prop6sito, verificou-se nesta pesquisa que varias legislagoes estaduais
estao em descompasso com as determinac¢des inseridas na Convencio sobre
os Direitos das PcD (ONU, 2007; Brasil, 20092) e no Estatuto da PcD (Brasil,
2015), defronte hipéteses de restri¢oes de admissdo em cargos publicos por
candidatos com deficiéncia, quando, por exemplo, exige-se aptiddo plena
e/ou compatibilidade entre a deficiéncia e o cargo publico, que, ao final,
tendem a impedir ou dificultar, de forma preconceituosa, o acesso de PcD na
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administracio publica. Baseado nessas constatagdes ¢ possivel inferir que na
pratica o Estado atualmente transtere de forma cogente para o setor privado
as obrigacoes de criacio de oportunidades de empregos e a contratagdo de
PcD, tendo em mente que o descumprimento das cotas previstas na Lei n.
8.213/1991 (Brasil, 1991) enseja patra as empresas infratoras a imposicao de
multas, o que ndo ocorre no setor publico. Para a administra¢ao puablica, a
obrigacio de “empregar” (Brasil, 2009a) PcD acaba sendo atenuada pelas
particularidades inerentes a propria atividade administrativa, dentre elas
a aplicacio do principio da primazia do interesse publico, ndo havendo
maiores consequéncias caso aferido um pequeno nimero de servidores com
deficiéncia ocupando cargos em carreiras publicas.

Tampouco se pode desprezar a interseccao de multiplos preconceitos
e discriminagOes estruturais, sejam eles de género, raga, idade e escolaridade
que, combinados com a deficiéncia, tendem a acentuar a exclusio desse
grupo de pessoas no servigo publico. A andlise dos resultados na presente
pesquisa revelou desequilibrios na ocupagio de cargos publicos frente as
caracteristicas relacionadas a género e raga, mas sio as barreiras educacionais
e os diferentes tipos de deficiéncias que influenciam diretamente no ingresso
das PcD na administragdo publica. Particularmente em relagdo ao género,
os dados obtidos demonstram que a taxa de participa¢do de mulheres com
deficiéncia, nao obstante ser inferior 2 do sexo masculino na maioria dos
entes publicos, apresentou indices elevados no Distrito Federal, no Parana
e em Santa Catarina. Ja no ambito da Unido e do Rio Grande do Sul o
percentual de servidoras publicas com deficiéncia encontra-se abaixo de 40%.

No que diz respeito a raga, os resultados extraidos da pesquisa
identificram que os percentuais de servidores publicos com deficiéncia
negros ainda sdo baixos, principalmente se levar em conta que quase 60%
das PcD no Brasil sao da raca negra. Registre-se que, nos estados de Santa
Catarina e do Parana, os percentuais de servidores publicos com deficiéncia
negros nao chegam a 20% e, na Unido, mais de 60% dos servidores piblicos
com deficiéncia sdo brancos.

Ao analisar os indicadores de grau de instrucido, notou-se
o elevado percentual de servidores piblicos com deficiéncia com
formacao de grau superior completo, nao somente porque grande parte
dos editais de concursos publicos exige essa formacdo, mas também
diante do elevado nivel de conhecimento normalmente demandado nas
provas. Dessa forma, tendo em conta que o quantitativo de PcD com
formagio completa de nivel médio e nivel superior é significativamente
inferior, quando comparado com as pessoas sem deficiéncia, situagao
essa agravada a depender do tipo e do grau de deficiéncia, o nivel da
escolaridade deve ser considerado um fator sensivel para a efetivacdo da
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inclusido das PcD no servigo publico e que tende a acentuar a situa¢iao
de vulnerabilidade.

Por sua vez, a implementa¢io de uma maior inclusio da PcD no
servico publico também esbarra no tipo de deficiéncia. Por nio ser um
grupo homogéneo, existe maior participagio no mercado de trabalho e na
administracio publica de pessoas com determinados tipos de deficiéncia,
muito em funcio da associacdo entre a deficiéncia e o fator escolaridade.

No presente estudo, observou-se que a deficiéncia fisica é aquela
que possui 0 maior percentual de pessoas com curso superior completo,
coincidindo com o perfil de deficiéncia predominante nos ocupantes de
cargos publicos dos entes publicos pesquisados. De forma inversa, os
baixos percentuais de servidores publicos com deficiéncia intelectual/
mental, observados nesta pesquisa, expdem que o objetivo da diversidade
na administragdo publica dificilmente sera alcancado sem que se leve em
consideracio particularidades inerentes a cada deficiéncia.

Assim, frente ao quadro verificado neste estudo de quase exclusio
das PcD nas diferentes esferas da administracdo publica e a tendéncia de
reducio do numero de cargos publicos, seja em funcio de eventual aprovagao
de reformas administrativas, do aumento da idade para aposentadoria,
importando em maior tempo de permanéncia dos servidores publicos civis
no servigo ativo, ou até mesmo diante do surgimento de novas tecnologias
que tornario obsoletos determinados cargos publicos, ¢ possivel vislumbrar
que a reversao dessa situagdo dependera de urgentes mudancas de rumo
nas ac¢Oes afirmativas de inclusio ou, do contrario, o objetivo de maior
participagdo das PcD nos cargos publicos podera nunca se concretizar.

Portanto, ndo obstante seja possivel afirmar que o Brasil tenha uma
das mais modernas e completas legislacdes do mundo a respeito da PcD, a
escassez de politicas concretas de gestao de pessoas na administracdo publica
expde um indicativo de invisibilidade das PcD na atividade estatal, aliada a
possivel falta de interesse dos entes publicos em impulsionar a participagdo
desse grupo de pessoas, em funcido da necessidade de investimentos em
acessibilidade nos 6rgaos publicos e de adaptacoes nas atividades inerentes
aos cargos publicos, fazendo jus a essas hipoteses para tema de novos estudos.

Visto isso, e dentro das propostas de aperfeicoamento de a¢bes
afirmativas para fomentar o ingresso de PcD no servigo publico, a primeira
sugestdo que se faz é investir no desenvolvimento de politicas de gestdao de
pessoas nos 6rgaos publicos para que sejam observadas as singularidades
dos servidores com deficiéncia.

E preciso considerar que toda carreira do servico publico deveria ter
definida as suas atribui¢des e o rol de habilidades, aptidoes e competéncias
necessarias ao desempenho do cargo puiblico (Fontainha e a/., 2015), o que ndo
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seria uma tarefa das mais arduas na gestdo de pessoas dos entes publicos, na
medida em que “a atua¢do das pessoas no ambiente organizacional do servico
publico ocorre segundo rotinas de procedimentos de trabalho de carater
relativamente estavel...” (Bergue, 2010). Sendo assim, os entes publicos, no
ambito da gestio de pessoas, poderiam, ou até mesmo deveriam, desenvolver
politicas, programas e a¢Ges de inclusdo social e funcional, identificando
previamente questdes de acessibilidade e de emprego de adaptacSes razoaveis
em cada 6rgio publico, de forma a disponibilizar nos concursos publicos
vagas especificas para PcD.

Atente-se que 0 mapeamento feito nesta pesquisa sobre o perfil dos
servidores publicos com deficiéncia nas administra¢oes publicas federal,
distrital e estaduais espelha a importancia de identificar os parametros sociais
de género, raga, idade, escolaridade e das especificidades de cada tipo de
deficiéncia para estabelecer politicas de gestao publica de recursos humanos,
alinhadas com a realidade local, que viabilizem o acesso aos cargos publicos
para um nimero de maior de PcD.

Outra questdo merecedora de maiores reflexdes decorre de
estipula¢bes em normas ou editais no sentido das vagas reservadas
para PcD nio serem preservadas para futuros concursos publicos, mas
sim revertidas para a ampla concorréncia, caso nao sejam integralmente
preenchidas. Tal situacdo praticamente anula a inten¢do primaria da
acdo afirmativa de inclusao daquele grupo de pessoas na administragao
publica.

Propde-se ainda o estabelecimento de metas de inclusio
(Kaufmann, 2007) de PcD, calculadas com base no nimero de cargos
publicos efetivos, a serem atingidas, dentro de um determinado periodo,
por cada 6rgio publico da administragdo direta, das autarquias e das
fundacSes publicas, tal como previsto na legislacio do Espirito Santo.

Seguindo esses direcionamentos das sugestoes propostas, seria possivel
avaliar a destinacio de vagas exclusivas para PcD em concursos de ampla
concorréncia, ou mesmo a realizacio de concursos publicos voltados somente
para candidatos com deficiéncia, como ja foi efetuado pela Caixa Econémica
Federal que, em 2021, admitiu em seus quadros funcionais 992 (novecentos
e noventa e dois) PcD, sendo que mais de 40.000 (quarenta mil) candidatos
com deficiéncia participaram do certame publico (Brasil, 2022b). Em situagio
semelhante, em janeiro de 2023, o Tribunal de Contas da Unido proferiu
decisio, no processo TC n. 042.433/2021-5, determinando que o Banco do
Brasil “realize concurso publico visando ao provimento de vagas e formagio
de cadastro de reserva exclusivamente para PcD...” (Brasil, 2023b). Ainda que
ambos os casos sejam de empresas de economia mista, sujeitas a observancia
da Lei n. 8.213/91 (Brasil, 1991), nada impede que, havendo planejamento
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e programacio pelos 6rgios publicos, concursos publicos exclusivos para
PcD também ocorram na administracdo publica direta, nas autarquias e
nas fundag¢des publicas.

Deve-se registrar que as conclusdes dessa pesquisa sofreram certas
limitaces, diante das ja mencionadas dificuldades para obter dados estatisticos
oficiais e informagdes sobre os servidores publicos com deficiéncia em
alguns estados.

Outros temas também podem ser alvo de pesquisas futuras, como,
por exemplo, uma pesquisa de campo para verificacao de que forma
¢ aferida a compatibilidade do cargo com a deficiéncia ou a aptidao
plena diante da obrigacio legal do ente publico oferecer acessibilidade
e adaptacdo razoavel. Uma outra sugestdo de estudo refere-se a questao
especifica da inclusiao das pessoas com deficiéncia intelectual/mental
no servigco publico.

REFERENCIAS

BERGUE, S. T. Comportamento organizacional. Florianépolis: Departamento de Ciéncias
da Administragio. UFSC; CAPES: UAB, 2010. Disponivel em: https://cesad.ufs.
bt/ORBI/public/uploadCatalago/10400506032012Compottamento_Organiza
cional_Aula_1.pdf. Acesso em: 25 jan. 2023.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Didgrio Oficial da Unido,
Brasilia, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

_________ . Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18213cons.
htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

_________ . Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1999. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

_________ . Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de



170 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 16 - n. 2 - out./2024

deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004- 2006/2004/
decreto/d5296.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

_________ . Decreto n. 5.707, de 23 de fevereiro de 20006. Institui a Politica para
o Desenvolvimento de Pessoal da administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional. Didgrio Oficial da Uniao, Brasilia, 2006. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004- 2006/2006/Decteto/D5707.htm. Acesso
em: 23 jan. 2023.

_________ . Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Convengao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia. Dzdrio Oficial da Unido, Brasilia, 2009a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2007-2010/2009/decteto/d6949.htm.
Acesso em: 20 nov. 2021.

____.Lein.13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da PCD (Estatuto da PCD). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://planalto.gov.bt/ccivil_03/at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em:
25 nov. 2021.

_________ . Decreto n. 9.991, de 28 de agosto de 2019. Disp6e sobre a Politica para
o Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF. 2019a. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02019- 2022/2019/Decteto/ D9991.htm#art35.
Acesso em: 23 jan. 2023.

_________ . Lei n. 14.126, de 22 de Marco de 2021. Classifica a visao monocular
com deficiéncia sensorial do tipo visual. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2021a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/
LL14126.htm. Acesso em: 20 jan. 2023.

_________ . Ministério do Trabalho e Emprego. Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho. A inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. 2. ed. Brasilia:
MTE, SIT, 2007. Disponivel em: http://www.anamt.org.bt/site/upload_arquivos/

sugestoes_de_leitura_17122013112940533424.pdf. Acesso em: 10 dez. 2022.

_________ . Servigos e Informagies do Brasil. Caixa convoca quase mil PeD e reforca o
atendimento nas agéncias. Brasilia: Gov.bt, 2022b. Disponivel em: https://www.
gov.bt/pt-br/noticias/assistencia-social /2022/02/caixa-convoca-quase-mil-
pessoas-com-deficiencia-e-reforca-o-atendimento-nas-agencias. Acesso em:
23 fev. 2023.



Mario Luiz Guerreiro
Flavio Carvalho de Vasconcelos

Irene Raguenet Troccoll 171

________.Ministério do Trabalho e Previdéncia. Sumario Executivo. Relagio Annal
de Informagdes Sociais — R ALS — Ano Base 2021. Brasilia, 2022¢. Disponivel em: http://
pdet.mte.gov.br/images/RAIS/2021/2-Sum%C3%Altio_Executivo_RAIS_2021.
pdf. Acesso em: 3 dez. 2022.

_________ . Supremo Tribunal Federal — STF. Mandado de Injungio 6.984-AM.
Relator: Min. Robetto Batroso. Data de julgamento: 28/09/2018. Data da publicagio:
05/11/2018. Disponivel em: https://jutisprudencia.stf.jus.br/pages/searchrclasse
Numerolncidente=%22MI1%206984%228&base=acordaos&sinonimo=true&plu
ral=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.
Acesso em: 8 ago. 2022.

_________ . Tribunal de Contas da Unido — TCU. Processo 042.433/2021-5.
Representacio sobte possivel descumprimento do att. 93 da Lei 8.213/1991 por
parte do Banco do Brasil S.A., caracterizado pelo nao preenchimento de postos de
trabalho por PcD, no percentual minimo indicado no inciso I'V do citado dispositivo
legal. Relator: Min. Aroldo Cedraz. 25 de janeiro de 2023b. Disponfivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.bt/#/documento/acordao-completo/042.433%
252F2021-5/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD
AOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 23 fev. 2023.

DEJOURS, C.; DESSORS, D.; DESRLAUX, F. Por um trabalho, fator de equilibrio.
Traducdo de Maria Irene S. Betiol. Revista de Administragao de Empresas, Sio Paulo,
1993, v. 33, n. 3. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.bt/ojs/index.php/rae/
article/view/38485. Acesso em: 7 dez. 2021.

DELGADO, M. G., DELGADO, G. N. A matriz da Constitui¢io de 1988 como
parametro para a analise da reforma trabalhista. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Sio Paulo, v. 83, n. 3, p. 193-211, jul./set. 2017. Disponivel em: https://juslabortis.
tst.jus.bt/bitstteam/handle/20.500.12178/115870/2017_delgado_mauricio_m
atriz_constituicao.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 nov. 2021.

DINIZ, D. O gue é deficiéncia. Sao Paulo. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 2007.
(Colegio Primeiros Passos). Disponivel em: https://www.fcm.unicamp.bt/fcm/sites/
default/files/2016/page/texto_o_que_e_deficiencia-2.pdf. Acesso em: 28 nov. 2021.

FONTAINHA, F. C.; GERALDO, P. H.; VERONESE, A.; ALVES, C. O
concurso publico brasileiro e a ideologia concurseira. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 16, n. 110, 2015, p. 671-702. DOLI: https://doi.otg/10.20499/2236-645.
RJP2015v16¢110-38. Disponivel em https://tevistajuridica.presidencia.gov.bt/index.
php/saj/atticle/view/38. Acesso em: 10 nov. 2022.



172 Publicagdes da Escola Superior da AGU - Brasilia - v. 16 - n. 2 - out./2024

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2002.

GODOY, A. S. Introdugio a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administragao de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, mar./abr. 1995. Disponivel
em https://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rae/article/view/38183/36927.
Acesso em: 20 fev. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE.
CENSO 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: https://censo2010.ibge.
gov.bt/resultados.html. Acesso em: 2 dez. 2021.

_________ . Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua PN.AD 2019. Educacdo — tabelas 7146 ¢ 7268. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.bt/pesquisa/pnadca/
tabelas. Acesso em: 3 de jan. 2023.

_________ . Produto interno brute. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.bt/explica/pib.php. Acesso em: 14 out. 2022.

. Pesquisa Nacional de Saiide de 2079. Rio de Janeiro: IBGE, 2021a. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.bt/visualizacao/livros/1iv101846.pdf. Acesso em: 10
mar. 2022.
_ . Conbega o Brasil—Populacao — cor on raga. Rio de Janeiro: IBGE, 2021c.
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.bt/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-
cor-ou-raca.html. Acesso em: 17 jan. 2023.

_________ . Pessoas com deficiéncia e as desigualdades sociais no Brasil. Tabelas.
Caractetisticas Gerais, Trabalho e Educagio. Rio de Janeiro: IBGE, 2022a. https://
www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/populacao/34889-pessoas-com-deficiencia-e-
as- desigualdades-sociais-no-brasil. htmI?=&t=resultados. Acesso em: 13 jan. 2023.

INSTITUTO ETHOS. O gue as empresas podem fazer pela inclusio das pessoas com deficiéncia.
Coordenagio Marta Gil. Sio Paulo: Instituto Ethos, 2002. Disponivel em https://
www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2012/12/25.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Trés décadas
de evolugdo do funcionalismo priblico no Brasil (1986-2017). Texto para discussiao 2579.
Felix Lopez e Etivelton Guedes. Brasilia: Ipea, 2020. Disponivel em https://



Mario Luiz Guerreiro
Flavio Carvalho de Vasconcelos

Irene Raguenet Troccoll 178

repositotio.ipea.gov.bt/bitstream/11058/10169/1/td_2579.pdf. Acesso em: 10
jan. 2023.

. Perfilracial do servico civil ativo do executivo federal (1999-2020), Nota técnica
n. 49. Brasilia: Ipea, 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.bt/portal/images/
stoties/ PDFs/nota_tecnica/210720_nt_diest_n_49.pd. Acesso em: 10 jan. 2023

KAUFMANN. R. F. M. A¢des afirmativas a brasileira: necessidade ou mito? Uma analise
histérico-juridico-comparativa do negro nos Estados Unidos da América e no
Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.

OLIVEIRA, L. G. S. O “gender gap” no mercado de trabalho pode ser mitigado por boas
politicas priblicas. Brasilia: FGV, 2022. Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/
gender-gap-mercado-trabalho-pode-ser-mitigado-boas-politicas-publicas. Acesso
em: 17 jan. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Convention on the rights of
persons with disabilities. Nova York: UN, 2007. Disponivel em: https://www.un.org/
disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf. Acesso em: 26 nov. 2021.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OI'T. Cinco pontos-chave
para a inclusao de PeD na resposta a COVID-19. Suica: International Labour Organization,
2020. Disponivel em: https://www.ilo.otg/brasilia/noticias/ WCMS_741621/lang-
-pt/index.htm. Acesso em: 4 dez. 2021.






