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RESUMO: A arbitragem com a Administragdo Publica é uma realidade. A
inclusio de convengao de arbitragem em contratos de infraestrutura cresceu
porque a arbitragem é reconhecida com um meio eficiente e célere de resolver
disputas de alta complexidade técnica e grande relevancia economica. Essa
¢ a razao pela qual agentes privados e a Administracdo Publica buscam se
utilizar desse mecanismo privado de resolu¢io de controvérsias. A celeridade
da arbitragem se deve a flexibilidade do procedimento e a possiblidade
de submeter o conflito a um regimento processual mais adequado as
caracteristicas particulares do caso concreto. A efetividade esta relacionada a
possibilidade de escolher arbitros experientes e com notorio conhecimento
sobre o objeto da disputa, o que pode fazer com que a entrega da decisao
seja mais rapida e de maior qualidade, em decorréncia da especializagio dos
julgadores. F comumente dito que o sucesso da arbitragem depende da
qualidade dos arbitros e, por isso, a escolha dos arbitros é um passo crucial
no procedimento. A Lei de Arbitragem prevé critérios minimos para que
a pessoa possa exercer a funcdo de arbitro, critérios esses de observancia
obrigatéria para as partes — e também a Administracio Publica. Esse
trabalho ird analisar o procedimento e critérios para as agéncias reguladoras
escolherem arbitros nos procedimentos em que sdo parte.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da Regulagao. Ageéncias Reguladoras.
Administracdo Publica. Arbitragem. Escolha de Arbitros.

ABSTRACT: Arbitration is a reality for public administration. Commonly
regarded as alternative dispute resolution methods, the adoption of
mechanisms such as negotiation, mediation and arbitration have been
increasingly common in disputes that involves public administration. The
inclusion of arbitration clauses in infrastructure contracts has become
recurrent because arbitration is, admittedly, one of the most efficient
and fast way to solve technical issues with high level of complexity and
relevant economic disputes. That is the reason why arbitration is pursued
by investors and public administration. Arbitration is considered a way of
quickly resolving disputes arising from these activities due to the flexibility
of the procedure which can be shaped to the claims. It is also considered
an effective way of resolving disputes due to the right of parties to choose
the best expert as possible as their own arbitrator. It allows the parties to
choose arbitrators considering their availability and the arbitratot’s previous
experience and that reflects the quality of the awards. It has rightly been said
that arbitration is only good as its arbitrators. The choice of an arbitrator is
crucial and often the most decisive step in an arbitration. There are some
legal standards that public administration must comply with when choosing
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an arbitrator. This paper will analyze the procedure and the criteria for
choosing arbitrators by the brazilian regulatory agencies.

KEYWORDS: Regulation. Regulatory Agencies. Public Administration.
Arbitration. Choice of Arbitrator.

INTRODUCAO

A arbitragem ¢é uma realidade para a Administracio Puablica. Conforme
dados disponiveis na pesquisa Arbitragem em numeros 2020/2021 e
2021/2022, a participagio da Administracio Publica direta e indireta em
novos casos, em 8 camaras de arbitragem no Brasil, foi de 16,66% em 2019,
de 8,7% em 2020, de 8,38% em 2021, e de 10,71% em 2022 (Lemes, 2023,
p. 12).

A primeira arbitragem que envolveu uma agéncia reguladora federal
foi instaurada em 2006 e tinha como parte a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP). A Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/97) refere-se a arbitragem, diretamente
ou através da utilizacdo de termos correlatos, como laudo arbitral ou
arbitramento, nos arts. 20, 27, paragrafo inico, e 43, X. A previsao expressa na
lei conferiu seguranca, em meio a debates acerca da arbitrabilidade subjetiva,
para que a ANP adotasse esse meio adequado de resolugio de controvérsia
antes de outras agéncias.

Nio obstante a experiéncia isolada da ANP, somente se alcangou
um numero relevante de demandas mais de 15 anos depois, com o
amadurecimento legislativo — que por meio da Lei n° 13.129/2015 incluiu
o pardgrafo 1° no art. 1° da Lei n° 9.307/1996 para prever expressamente que
a Administracdo Publica pode utilizar a arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direito patrimoniais disponiveis, e jurisprudencial — com decisGes
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que nao hd ébice na estipulagao
da arbitragem pelo Poder Publico” e sobre a arbitrabilidade subjetiva da
Administra¢ao Puablica, ou seja, da possibilidade de a Administragao Publica
ser parte em procedimentos arbitrais.

Esse incremento, inicialmente impulsionado pelo setor de petréleo,
foi seguido pelos setores rodoviario e de telecomunicagoes. Além desses
setores, também existem casos mais recentes dos setores aeroportuario
e elétrico. Atualmente, as agéncias reguladoras federais tém cerca de 20

2 RE 904.813/PR, julgado em 20 de outubro de 2011, Terceira Turma, Ministra Relatora Nancy Andrighi. MS
11.308/DF, julgado em 9 de abril de 2008, Primeira Se¢do, Ministro Relator Luiz Fux.
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procedimentos atbitrais em curso’, em que sio parte 5 agéncias reguladoras
(ANTT, ANP, ANATEL, ANEEL, ANAC) ¢ o valor envolvido se aproxima
a R$ 500 bilhGes.* Em relacdo ao tempo de duragdo dos procedimentos,
especificamente em relacio as arbitragens da ANTT, identificou-se um
tempo médio de 3 anos e 4 meses dos procedimentos encerrados®. Em tais
procedimentos, a representacao das agéncias ¢ feita pela Equipe Nacional
Especializada em Arbitragens da Procuradoria-Geral Federal (ENARB/PGF/
AGU), instituida pela Portaria Normativa PGF/AGU n° 15, de 14/03/2022,
em conjunto com as Procuradoria Federais junto as Agéncias (PF-ANTT,
PF-ANP, PF-ANATEL, PF-ANEEL, PF-ANAC).

Por ser um instrumento que concretiza a seguranca juridica e reduz
custos de transacdo, porquanto permite que o conflito seja solucionado
com maior celeridade, com arbitros especializados na matéria, dotados da
indispensavel neutralidade e imparcialidade, a arbitragem acaba por atrair
investimentos para o pais, em especial no setor de infraestrutura. E, por
isso, as agéncias reguladoras passaram a prever a arbitragem como meio de
solucdo de controvérsias nos contratos de concessaio.

Por isso, a escolha de arbitros ¢ tdo importante para o procedimento.
A Lein® 14.133/2021 prevé no art. 154 que o processo de escolha de arbitros
deve observar critérios isonémicos, técnicos e transparentes. As agéncias
reguladoras no possuem um ato que sistematize os critérios para a escolha
de arbitros em seus procedimentos arbitrais, como possui a Unido.

O presente trabalho objetiva analisar, dentro do arcabougo legal e
infralegal existente, quais sdao os critérios aplicaveis a escolha de arbitros
por agéncias reguladoras federais. Para tanto, ira inicialmente apontar o
fundamento que justifica o uso da arbitragem pela Administragao Publica,
adotando como referencial a contratualizacdo da atividade administrativa,
em um movimento que reflete a passagem da Administragio autoritaria
para a Administracio consensual e admite instrumentos horizontalizados
como meio decisorio da Administracdo Publica. Na sequéncia, analisa-
se como o arcabouco legal permitiu um significativo avanco quanto a
adocido de convencio de arbitragem nos contratos de concessio e como

3 Paramaiores informagcdes sobre os procedimentos, ver: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-
geral—federal—l/subprocuradoria—federal—de—c0nsultoria—juridica/equipe—nacional—de—arbitragens—enarb e para
os procedimentos da ANTT ver https://portal.antt.gov.br/arbitragem.

4 https://www.conjur.com.br/2024-jan-29/arbitragem-que-envolve-administracao-publica-avanca-com-processos-
bilionarios/

w

Até o encerramento deste trabalho, a ANTT publicou em seu site https://portal.antt.gov.br/arbitragem
informagdes sobte o encerramento de 2 procedimentos arbitrais: Procedimento Arbitral CCI n° 23960/GSS/
PFF/RLS (Concessionaria Rota do Oeste S.A x ANTT), que teve inicio em 10/10/202019 e término em
12/06/2023, com duragio de 3 anos e 8 meses e Procedimento Arbitral CCI n® 25572/PFF (Concessionéria
BR-040 S.A x ANTT), que teve inicio em 12/08/2020 e término em 28/09/2023, com duragio de 3 anos e 1
més.
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a arbitragem pode reduzir os custos de transagdo em razio da celeridade,
da flexibilidade do procedimento e da especializagdo dos julgadores.
Considerada a importancia da especializacdao dos arbitros, o trabalho
analisa o procedimento e os critérios para a escolha de arbitros por agéncias
reguladoras federais.

1. ACONTRATUALIZACAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

O fundamento que justifica o uso da arbitragem pela Administragao
Publica esta relacionado as mudancas do Direito Administrativo. A busca
pela eficiéncia na prestagido do servigo publico e a crise financeira pela
qual passaram os Estados no final do século XX em decorréncia do seu
agigantamento para atender as demandas feitas ao Estado de Bem-estar
Social culminaram com a reforma da Administracdo Publica e a adocio de
um novo modelo: o Estado Regulador.

No plano econémico, o Estado Regulador representa uma
ressignificacdo do mercado, no mais entendido como livre e autorregulado
e nem intervencionista e planificado, mas como um programa gerencial
coordenado com menor intervencionismo direto e maior intervencionismo
indireto (Aranha, 2023, p. 136), voltado para a fruicio de direitos fundamentais
(Aranha, 2023, p. 11). Ao organizar o Estado como agente normativo e
regulador da atividade econ6mica, muitos servicos que antes eram prestados
pelo Poder Publico, passaram a ser exercidos pelo privado, em regime de
competicdo, sempre que possivel.

A consolida¢io da democracia e do Estado Democratico de Direito,
decorrente da consolidac¢io de diversos preceitos da Constituicdo da
Republica de 1988 e das teorias constitucionais que focam na primazia da
dignidade humana, levaram a revisdo do préprio Direito Administrativo e
a0 questionamento da forma de organizacdo do aparato estatal, “baseado
em concep¢des napolednicas, que traduzem uma rigida hierarquia de feicdo
militar do século XIX” (Marolla, 2016, p. 25).

Nesse contexto, a construgao do sistema de direitos ndo se da por
forca de uma sociedade de mercado que opere de forma espontanea, como
no Estado Liberal, e nem pelas medidas de um Estado Social que opere
de forma intencional (Habermas, 2001, p. 488), mas por meio de influxos
publicisticos e democraticos que se originam da sociedade civil e do espaco
publico politico (Aranha; Lopes, 2019, p. 54). Os atos juridicos passam a
ser concebidos como um aporte da configuracio dos direitos fundamentais,
compreendidos como numa tensdo que remete a uma concorréncia entre
principios oriundos do Estado Liberal e de Direito com principios de Estado
de Bem-estar Social (Lopes, 2018, p. 110).
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A supremacia do interesse publico e, indiretamente, da Administracdo
Publica, deixa de ser um atributo permanente e prevalente e se converte em
um privilégio que deve ser concedido em determinados casos e mediante
previsio legal. Dessa forma, supremacia e unilateralidade sdo substituidas
por consenso e bilateralidade (Cassese, 2000, p. 185). Como consequéncia,
mecanismos contratuais, também denominados consensuais, convencionais,
cooperativos ou colaborativos — cujas caracteristicas nao se amoldam a varios
elementos do ato administrativo, ganham relevo (Marolla, 2016, p. 25).

A utilizacdo de contratos administrativos para delegar a execucio de
servicos publicos, em especial concessdes, nio é novidade, mas a influéncia
do Estado Regulador e do Estado Democratico de Direito, atualmente
marcados pela Administragdo consensual — que em um movimento de
contratualizacio, que supera a vetusta imperatividade do ato administrativo
e passa a substituir as relacoes comandadas pela subordina¢io por relacoes
fundadas na discussio, troca e consensualidade, traz novas nuances para
essas relacdes contratuais.

Légicas binarias e solugbes padronizadas, antes referenciadas no
Direito, perdem espago para ajustes, compromissos, termos e acordos —
instrumentos que conferem maior flexibilidade para o gestor lidar com as
contingéncias imprevisiveis na atua¢iao administrativa (Garcia, 2014, p. 3).

Essa nova forma de atua¢do administrativa traz uma nova perspectiva
para o contrato administrativo calcada na consensualidade e na parceria
entre o ente publico e o agente privado para a implementagdo de direitos.
Temos, entio, maior deslocamento da norma da lei para a regulagio ou para o
proprio contrato, maior margem de consensualidade, inclusive na estipulagdo
de clausulas contratuais, maior utilizagdo de contratos de desempenho, nos
quais o particular se vincula a metas, parametros, objetivos e finalidade
previamente estabelecido no contrato pelo Poder Publico®, maior flexibilidade
de alocagio de riscos — e melhor reparti¢ao do risco, com a ado¢io de riscos
compartilhados entre o Poder Publico e o agente privado e consequente
limitagao de situagdes de aplicagio da teoria da imprevisdo.

Trazendo mais complexidade a essa estruturacdo, vivenciamos a
diversificacdo dos modos de prestacio de servicos publicos e observamos
o surgimento de novos tipos de ajuste, decorrentes de consenso, acordo,
coopera¢io, vinculado a contratualizaciao que abrange diversas formas

6 Esse modelo tem como vantagem o favorecimento de maior flexibilidade e mutabilidade, por conferir maior
autonomia na implementagio de metodologias —impactadas pela inovagao, maior a capacidade de adaptagao do
contrato ao longo do tempo. Para tanto, ¢ fundamental a fixagio de indicadores de desempenho objetivamente
monitoraveis e diretamente vinculados a contrapartida. Os incentivos economicos devem traduzir uma equagio
simples: quanto maior a eficiéncia na execugio do contrato, maior o retorno do contratado. Para mais, ver:
Freire; Lira; Waccholz, 2022.



Roberta Negrio Costa Wachholz 299

de ajustes que traduzem a colaboracdo entre entidades publicas ou entre
entidades publicas e setor privado (Medauar, 2017, p. 213).

Embora provenha do contrato, o termo contratualizaciao é mais
abrangente. Ndo abarca somente a relacio juridica consubstanciada no
acordo de vontade emulado em um contrato, mas também todo um modo
de relagdes (Estorninho, 1996, p. 44). Significa a “substituicio das relacoes
comandadas pela subordinagio pelas relagdes fundadas na discussdao e na
troca” (Pontier, 1998, p. 7). Esse movimento de contratualizacio reflete a
passagem da Administracdo autoritaria para a Administracio consensual
(Giannini, 2000, p. 43), no qual o acordo surge como meio decisério que
pode substituir os atos unilaterais da Administracdo Publica.

O notavel e recente desenvolvimento da consensualidade administrativa
se deve ndo apenas ao intenso volume de edi¢do de normas dispondo
sobre instrumentos consensuais ou ao crescimento numérico de ajustes,
compromissos, termos e acordos no lugar da classica decisao imperativa
e unilateral do Poder Publico. Ocorre que os acordos administrativos se
afirmaram como efetiva via deciséria do Poder Publico, e estio presentes no
exame de discricionariedade do gestor publico (Guerra, 2018, p. 137). Dessa
forma, a consensualidade se afirmou como técnica de desenvolvimento das
atividades administrativas por vezes preferivel dentre as vias tradicionais.

O fen6émeno da consensualidade busca como fundamento o préprio
principio da eficiéncia administrativa, constante no art. 37, caput, da
Constituicio Federal. Dentro de um parametro de juridicidade, ha situacoes
nas quais a atuagao da Administracdo Publica, na busca de obter melhores
resultados com menor custo e de modo mais célere, podera se dar de maneira
consensual e ndo impositiva.

Essa atuacio, que marca a passagem da Administracdo autoritaria para
a Administracdo consensual, s6 é possivel gracas ao exercicio da autonomia
da vontade pela Administracio Publica e pelo administrado. Isso porque
apenas a a autonomia da vontade e da liberdade contratual das partes,
manifestada em um contrato ou em outras formas horizontais de ajuste, é
capaz de renegociar os termos pactuados em prol do interesse publico, de
restringir a submissdo de controvérsias somente ao juizo arbitral e mitigar o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional pelo Poder Judiciario.
O uso desses instrumentos leva a uma relacio de horizontalidade e a maior
participa¢ao dos administrados, admitindo o exercicio de uma “democracia
administrativa” (Medauar, 2017, p. 334).

Nesse esteio, uma das consequéncias positivas da contratualizagio das
relagdes entre Administracdo Puablica e administrados reside na possibilidade
de utilizagao de solugdes mais eficientes mediante a aceitacao de obrigacoes
e concessOes reciprocas entre as partes contratantes, incluida a utilizacio de
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meios adequados de resolucao de controvérsias pelas agéncias reguladoras,
como a arbitragem.

2. A ARBITRAGEM E AS AGENCIAS REGULADORAS

A sociedade atual é caracterizada pela flexibilidade e pelo dinamismo.
E marcada por novas formas de perigos e ameacas produzidas por ela mesma
que geram um sentimento de crescente inseguranca e de incerteza face a
imprevisibilidade das suas consequéncias, as quais sio dificeis de prever e
calcular (Beck, 2011, p. 34). Diante de uma imposi¢do constitucional de
atuacido administrativa eficiente, pautada no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988 e dessa realidade dinamica, passa-se a exigir uma atuagao
do Poder Publico mais flexivel e 4gil para a resolucdo de controvérsias, o
que pode ser obtido por meio da arbitragem.

Na era da incerteza, marcada por uma nova realidade sujeita a
constantes mudancas e a falta de previsibilidade, a arbitragem mostrou-
se como uma forma adequada — aos olhos de operadores do comércio e
investidores nacionais e internacionais, de resolver impasses e manter a
relacio entra as partes no litigio (Wald, 2009, p. 25).

A arbitragem é um meio privado e extrajudicial de resoluc¢do de
controvérsias por meio da intervencio de terceiros (arbitros) escolhidos pelos
litigantes que recebem seus poderes de uma convengio privada e com base
nela emitem decisio vinculante e irrecorrivel, dotada da mesma eficacia de
uma sentenca judicial (Carmona, 2004, p. 51).

Superadas questoes acerca de sua constitucionalidade’, em especial
quanto ao art. 7° da Lei n® 9.307/1996, bem como a previsdo expressa na Lei
de Arbitragem, com a inclusdo do art. 1° pardgrafo 1°, pela Lei n° 13.129/2015,
de que a Administracio Publica podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direito patrimoniais disponiveis, tal instituto passou a
ter seguranca juridica para sua plena utilizacao no Brasil.

Sob o aspecto legislativo e juridico-contratual, varias leis e com isso
contratos especificos, passaram a adotar convengdes de arbitragem a partir
da década de 1990 e, mais recentemente, clausulas de mediacio, dispute board e
outros mecanismo de resolucio de controvérsias. Dentre as leis, temos a Lei de
concessoes (Lei n® 8.987/1995), Lei da Anatel (Lei n° 9.472/1997), Lei da ANP

7 Vencidaa posi¢io de que a clausula arbitral nio poderia ser objeto de execugio especifica, em razao do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional. Sendo vejamos: SE 5.206-Espanha (AgRg), rel. Min. Sepulveda
Pertence, 12.12.2001.(SE-5206): “(...) O Superior Tribunal Federal, por maioria, declarou constitucional a Lei
9.307/96, por considerar que a manifestagio de vontade da parte na clausula compromisséria no momento da
celebracio do contrato e a permissio dada ao juiz para que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar
compromisso nio ofendem o art. 5%, XXXV, da CF (“alei ndo excluird da apreciacio do Poder Judiciario lesio
ou ameaca a direito”). Acesso em 12/11/2019. Disponivel em www.stf.jus.br.
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(Lei n® 9.478/1997), Lei da ANTT e ANTAQ (Lei n° 10.223/2001), Lei de
patcetias publico-privadas PPPs (Lei n° 11.079/2004), Lei de Arbitragem (Lei
n° 9.307/06), Lei de Relicitagio (Lei n® 13.448/2017) e, mais recentemente, a
Nova Lei de Licitacio e Contratos - NLLC (Lei n° 14.133/2021) que preveem
o emprego de mecanismos privados de resolucdo de controvérsias. Ainda em
ambito normativo, o Decteto federal n® 10.025/2019, regulamenta a atbitragem
para dirimir litigios que envolvam a Administracdo Publica federal nos setores
portuario e de transporte rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroportuario.

A Lei de concessoes prevé no art. 23-A que o contrato de concessao
podera prever o emprego de mecanismos privados para resolucao de disputas
decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307/1996. A Lei
de PPPs prevé no art. 11, 111, o emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307/1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato. A NLLC Lei n° 14.133/2021 prevé
no art. 151 que nas contratacdes por ela regidas poderio ser utilizados
meios alternativos de prevencao e resolucio de controvérsias, notadamente
a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolucio de disputas e a arbitragem.

Com o advento da Lein® 13.129/2015, que alterou a Lei n° 9.307/1996,
ndo cabe mais qualquer davida acerca do cabimento da utilizagdo da arbitragem
pela Administracao Publica, que poderd, a teor do disposto no seu artigo
1°, pardgrafo 1°, utilizar este importante mecanismo de solucio de conflitos
para dirimir as questdes relativas aos direitos patrimoniais disponiveis. E,
desde entdo, houve significativo avango nos contratos, como por exemplo,
melhor delimita¢do da matriz de risco e aprimoramento de clausulas de
meios adequados de resolugio de controvérsias — incluido as arbitragens.

Como e por que as agéncias reguladoras passaram a prever convencao
de arbitragem em seus contratos?

Ao firmar a convencio de arbitragem® no bojo de um contrato, as
agéncias reguladoras exercem ato de manifestacao de vontade, pautado na
sua autonomia da vontade e sempre em observancia ao interesse publico’,
com base em uma analise técnica de sua adequacio.

A convengio de arbitragem, juntamente com as demais clausulas do
contrato de concessio, ¢ analisada nas etapas de desenvolvimento de estudos
e documentos técnicos e juridicos que resultardo no contrato a ser firmado

8 A convengciao de arbitragem ¢é género do qual a clausula compromisséria e o compromisso arbitral ndo espécie.
A clausula compromissdria ¢ uma conveng¢io na qual as partes comprometem-se a submeter a arbitragem os
litigios (futuros, ainda nio existentes) que possam vir a surgir em decorréncia do contrato. O compromisso
arbitral ¢ uma convengio na qual as partes comprometem-se a submeter litigio ja existente a arbitragem.

9 Para aprofundamento dos debates sobre a indisponibilidade do interesse publico, disponibilidade de direitos
patrimoniais e arbitragem, ver: Grau, 2000.
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entre o Poder Concedente e o parceiro privado. Dentro de um processo de
governanga, o contrato de concessio ¢ submetido a analise técnica e juridica
e a participacdo popular, por meio de realizacdo de audiéncia publicas
abertas a todos os interessados — sociedade civil, investidores nacionais
e internacionais, para que possam fazer contribuicbes e questionamentos
sobre os termos do contrato e sua modelagem. Esse processo dialégico, que
possibilita a interacdao dos atores envolvidos e por meio do procedimento
orienta a decisdo da agéncia para a implementac¢io do interesse publico,
gera seguranca juridica em geral e do ambiente de negdcios e institucional
da desestatizacido da infraestrutura federal.

Além de gerar seguranca juridica, a arbitragem ¢é um instrumento
juridico que repercute favoravelmente na economia do contrato administrativo
(a luz dos principios juridicos) e que gera eficiéncia para a contratante
(Administracio), para o contratado (agente privado) e para a sociedade, ao
propiciar a reducio no custo de transa¢io (Lemes, 2007, p. 31). A arbitragem
apresenta-se como mecanismo capaz de reduzir os custos de transacdo de
um determinado ambiente normativo e contribuir para o aperfeicoamento
das institui¢cdes. Custos de transacio aqui entendidos como os custos para
realizacio de intercimbios econdémicos, todos os custos que o individuo
incorre, em funcdo dos relacionamentos que deve manter com os demais
integrantes do sistema produtivo: custos associados a procura, negociaciao
e monitoramento do intercimbio econdmico, inclusive os custos de
oportunidade (Salama; Pugliese, 2008, p. 79).

Quando analisa a conveniéncia e a oportunidade de celebracao de
um contrato, a Administra¢ao Publica — assim como o agente econémico e
parceiro privado, leva em consideracio a possibilidade de atrair investimentos,
os custos de monitoramento do cumprimento do contrato pela outra parte
(como por exemplo fiscalizagdo do contrato, afericio da qualidade do produto
entregue a luz do que foi contratado) e a eficacia dos remédios oferecidos pela
lei e pelo contrato para o caso de inadimplemento das obrigacdes assumidas.

Custos relacionados ao uso da arbitragem sao analisados a luz dos custos
da submissdo dos conflitos ao Poder Judiciario. E quando a Administracdo
Publica compara a prestagao jurisdicional estatal e a arbitragem, verifica que
a arbitragem pode reduzir os custos de transacio da prestacio jurisdicional
justamente porque é mais célere e seu procedimento mais flexivel e que tem
julgadores especialistas e experientes na matéria afeta a disputa.

Contudo, deve-se salientar que a arbitragem nio ¢ uma mera alternativa
ao Poder Judiciario, e muito menos solu¢io para todos os problemas desse
Poder, pois o alcance da arbitragem é muito mais limitado: somente os
litigios que envolvam direitos patrimoniais disponiveis podem a ela ser
submetidos (Pinto, 2005, p. 79).
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Embora a finalidade da jurisdigio estatal e arbitral seja a mesma, a
funcio ¢é exercida de forma diversa. Ha uma clara diferenca de método e
na maneira de tratar o conflito, ja que a arbitragem nasce da autonomia de
vontade e consenso das partes — manifestada na convencio de arbitragem,
e a a¢do judicial ja nasce da relacdo desgastada das partes (Wald, 2005, p.
25). Além disso, quando se trata de contrato de concessdo que envolve
investidores internacionais, a possibilidade de escolher um julgador neutro e
imparcial, fora do ambito do Poder Judiciario do pafs hospedeiro, representa
seguranca juridica (Tiburcio; Medeiros, 2005, p. 54).

A arbitragem pode reduzir os custos de transagio em razio da celeridade
e flexibilidade do procedimento e da especializa¢io dos julgadores. Quando
comparamos a prestacio jurisdicional estatal e a arbitragem, verificamos que
a arbitragem pode reduzir os custos de transacdo porque é mais célere para a
entrega da prestacio jurisdicional e pode ter seu procedimento customizado.

A celeridade esta relacionada a flexibilidade do procedimento e a
possiblidade de submeter o conflito a um regimento processual mais adequado
as caracteristicas particulares do caso concreto (Megna, 2019, p. 29). O
procedimento arbitral ndo estd sujeito a rigidez dos processos judiciais e
pode ser customizado a luz do tipo de conflito submetido. Além disso, o
procedimento arbitral nio se submete ao regime de infindaveis recursos
a instancias superiores. Também nao esta submetido a rigidez do direito
aplicavel, tendo as partes ampla liberdade para escolher a lei aplicavel e que
melhor atende aos seus interesses, dentro do exercicio de autonomia da
vontade. Outro fator que contribui para a celeridade do procedimento ¢ a
disponibilidade do julgador para nele atuar, ou seja, o tempo que o arbitro
podera dedicar-se ao caso.

O sucesso da arbitragem depende da qualidade dos seus arbitros,
que devem, dentre outros atributos, possuir experiéncia, conhecimento
técnico na matéria submetida a arbitragem, ndo apresentando qualquer tipo
de impedimento que possa macular a sua neutralidade e imparcialidade no
julgamento da questio.

Ao analisarmos a especializacdo dos julgadores para a reducio de
custos de transa¢ao, consideramos a possibilidade de melhora na qualidade das
decisoes, tendo em vista que a experiéncia e conhecimento dos arbitros pode
representar economia para as partes. Uma das vantagens da arbitragem ¢ a
possibilidade de utilizacio de arbitros que tenham conhecimento aprofundado
da matéria objeto da controvérsia — o que nem sempre ocorre com o juiz
togado. A especializacio permite, assim, a reducdo dos erros nas decisoes
arbitrais. Em tese, apesar de todos os procedimentos estarem sujeitos a erros,
a probabilidade de o arbitro especializado decidir de forma equivocada,
por nio conhecer a matéria discutida, é menor. A possibilidade de melhora
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na qualidade das decisGes, decorrente da especializagio dos arbitros, pode
representar economia para as partes e a reducdo da probabilidade de erro
na decisdo reduz o risco da relacio contratual, tornando o contrato mais
atrativo para as partes — incluida a Administracao Publica.

A utilizacio da arbitragem pelas agéncias reguladoras — assim como pela
Administracao Publica, da-se pelas mesmas razbes pelas quais o privado busca
esse mecanismo de resolucdo de controvérsias: a possiblidade de submeter
o conflito a um regimento processual mais adequado as caracteristicas
particulares do caso concreto, mais flexivel e célere, e a possiblidade de
escolher técnicos experientes e com notério conhecimento sobre o objeto
da disputa, o que pode fazer com que a entrega da decisdo seja mais rapida
e de maior qualidade, em decorréncia da especializacdo dos julgadores.

Dessa forma, ao preverem a arbitragem como forma de resolucio de
controvérsias em seus contratos, o Poder Concedente e o parceiro privado
antecipam a expectativa de decisbes mais ageis e acertadas no futuro
objetivando diminuir o risco de comportamentos oportunistas no presente.
Tal escolha representa um incentivo para as partes cumprirem as obrigacoes
assumidas no contrato por considerarem que eventuais inadimplementos
serdo punidos com rapidez e precisao (Salama; Pugliese, 2008, p. 79).

Por ser um instrumento que concretiza a segurancga juridica e reduz
custos de transacgio, as agéncias reguladoras optaram por incluir a arbitragem
como meio de solucio de controvérsias nos contratos de concessio.

3. CRITERIOS PARA A ESCOLHA DE ARBITROS POR AGENCIAS
REGULADORAS FEDERAIS

A Lei de Arbitragem previu expressamente a possibilidade de a
Administracdo Publica fazer uso da arbitragem para resolver conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis, mas nao regulou a forma.
Esse siléncio se da em respeito a autonomia das partes para definir o
procedimento mais adequado as caracteristicas particulares do caso concreto.
A lei ¢ intencionalmente silente ndo apenas em relacdo ao procedimento,
mas também ao processo de escolha de arbitros.

A Lei de Arbitragem prevé, no art. 13, que pode ser arbitro qualquer
pessoa capaz e que tenha a conflanca das partes. Ao tratar da indicacio de
arbitros, esse artigo indica apenas capacidade do indicado e a confianca
das partes como requisitos para a indicacao e que a indica¢do de membros
para compor o tribunal arbitral deverd ser em nimero impar. A lei também
prevé que nio poderio ser arbitros, estando impedidos de exercer essa
funcio, as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relacdes que caracterizam os casos de impedimento
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ou suspeicio de juizes. Ademais, a lei impde aos arbitros o dever de proceder
com imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discrigao.

O Dectreto federal n° 10.025/2019, sobte a arbitragem para dirimir
litigios que envolvam a Administragdo Publica federal nos setores portuario
e de transporte rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroportuario, preve,
no art. 12, requisitos minimos para ser arbitro: (i) estar no gozo de plena
capacidade civil; (if) deter conhecimento compativel com a natureza do litigio;
e (iii) nao ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido, relacoes
que caracterizem as hipé6teses de impedimento ou suspeicio de juizes ou
outras situacoes de conflito de interesses previstas em lei ou reconhecidas
em diretrizes internacionalmente aceitas ou nas regras da instituicao arbitral
escolhida.

Percebe-se que o Decreto, ao regulamentar a Lei de Arbitragem,
incorpora como instrumento para nortear a avaliacio da imparcialidade
e independéncia dos arbitros diretrizes internacionais reconhecidas como
soft law, como as da International Bar Association — IBA. A despeito de nio
serem mandatérias e de nao retratarem exaustivamente as situacdes de
potencial conflito, apresentam orientac¢oes gerais e situacOes-parametro que
norteiam a avaliacao da imparcialidade e independéncia daqueles que atuam
no procedimento arbitral.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar de meios adequados de resolucio de
controvérsias, prevé no seu art. 154 que o processo de escolha dos arbitros
devera observar critérios isondmicos, técnicos e transparentes. A nova lei de
licitacGes e contratos passa a exigir que a Administracdo Publica estabeleca
critérios isonémicos, técnicos e transparentes para a escolha de arbitros em
procedimentos arbitrais nos quais seja parte.

Nesse ponto, importante esclarecer que o processo de licitacio formal,
previsto na Lei n® 8.666/1993 e agora na Lei n® 14.133/2021, nio é o veiculo
adequado para promover a escolha de arbitros. Sob o angulo da eficiéncia, esse
procedimento nio é o que promove a maximizacio de ganhos e minimiza¢io
de custos. O procedimento licitatorio afastaria a capacidade das partes
escolherem o arbitro de sua confianga, o que contraria expressamente a Lei
de Arbitragem. Sob o angulo do atendimento do interesse publico, a licitagao
nao ¢ o tnico caminho para o atendimento desse interesse. E, ademais, a
licitacio é meio e nio fim.!’

A indicacdo de um arbitro é um passo decisivo para o éxito em
qualquer procedimento arbitral, seja publico ou privado. No caso das agéncias
reguladoras federais, a indicacdo de arbitros ¢ realizada em conjunto pela

10 Para Carlos Alberto Carmona e Eugénia Cristina Marolla, o processo de escolha do arbitro ocorre por contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo. Para mais, ver: Carmona, 2016; e Marolla, 2016.
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ENARB/PGF/AGU e pelas Procuradorias Federais junto as Agéncias' e
nio ha regulamentacdo mais detalhada sobre o tema.

No ambito da ANTT, a Resolucdo ANTT n° 5.845, que disciplina
meios de autocomposi¢ao e arbitragem na Agéncia, publicada em 14 de maio
de 2019, poucos meses antes do Decreto federal n® 10.025/2019, publicado
em 20 de setembro de 2019, tem conteido muito parecido no seu art. 20 ao
disposto no art. 12 do Decreto. A resolugdo da ANTT prevé como requisitos
para o exercicio da func¢io de arbitro (i) estar no gozo de plena capacidade
civil; (ii) deter conhecimento compativel com a natureza do litigio; e (iii) ndo
ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido, relagdes que
caracterizem as hipdteses de impedimento ou suspeicio de juizes, mas nao
inclui a previsdo sobre outras situagdes de conflito de interesses previstas em
lei ou reconhecidas em diretrizes internacionalmente aceitas ou nas regras
da instituicdo arbitral escolhida.

No ambito da ANEEL, a Portaria ANEEL n° 6.840, de 3 de julho
de 2023, aprova a Norma de Organizagio n° 54, de mesma data, e trata dos
procedimentos gerais referentes a atuagdo em procedimentos alternativos
de solucdo de controvérsias a serem observados no ambito da Agéncia,
inclusive arbitragem. Tal ato ¢ silente quanto a requisitos para o exercicio
da funcio de arbitro.

No ambito da Unido, a indica¢do de arbitros é realizada pelo NEA/
AGU e observa critérios estabelecidos na Portaria Normativa AGU n° 75,
de 23 de dezembro de 2022, que dispde, dentre outras matérias, sobre a
definicdo dos requisitos para a escolha de arbitros pela Unido em processos
arbitrais de que seja parte. Tal ato revoga a Portaria Normativa AGU n° 42,
de 7 de marco de 2022.

Ao tratar dos requisitos para a escolha de arbitro, o art. 37 da Portaria
Normativa AGU n° 75/2022 reproduz integralmente o disposto no art.
12 do Decreto federal n® 10.025/2019. Mas a Portaria Normativa AGU n°
75/2022 vai além, ao estabelecer critérios para demonstrar o conhecimento
compativel com a natureza do contrato e do litigio. A portaria prevé que
serdo consideradas para a escolha do arbitro: (i) a formagdo profissional,
como por exemplo, um profissional da area juridica, da engenharia, da
economia; (ii) a area de especialidade, como por exemplo, direito publico,
direito societario, infraestrutura, energia; e (iii) a nacionalidade e idioma. A

11 Nos termos do art. 7° § 3* da Portaria Normativa PGF/AGU n° 15, de 14/03/2022: As decisoes estratégicas
referentes a composi¢ao do tribunal arbitral, a andlise de viabilidade de instrumento judicial ou arbitral contra
decisio proferida no litigio e a outras questdes consideradas sensiveis deverio ser adotadas de comum acordo
entre o coordenador da ENARB e os procuradores-chefes das procuradorias federais junto as entidades
representadas, com registro no SAPIENS, observando-se as normas que dispdem sobre sigilo e restri¢io de
acesso documental.
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Portaria Normativa AGU n° 75/2022 nido estabelece uma ordem de prioridade
dos critérios, devendo a prevaléncia ser analisada a luz do caso concreto.

A portaria estabelece também critérios adicionais de (i) disponibilidade;
(ii) experiéncias pretéritas como arbitro; (iii) numero de indica¢Ses para
arbitro pela Unido; e (iv) perfil do indicado como arbitro pela contraparte. A
disponibilidade busca a indica¢do de um arbitro com tempo para dedicar-se
a0 caso e, com isso, conferir a desejavel celeridade ao caso.

A exigéncia de experiéncia pretérita como arbitro considera a atuagao
profissional do indicado na condi¢io de arbitro em outros procedimentos
arbitrais, seja quanto a conduc¢io do procedimento, seja quanto a qualidade
e ao conteudo de sentencas proferidas. Ocorre que tal exigéncia pode ser
entendida ndo apenas como a necessidade de analisar a atuagio pretérita
do indicado em outros procedimentos, se houver, mas como uma exigéncia
de ter atuado em procedimentos arbitrais anteriormente. Se interpretado
dessa maneira, esse critério adicional restringe indevida e injustificadamente
a entrada de novos indicados, sem experiéncia prévia em procedimentos
arbitrais, mas ampla experiéncia e notério conhecimento sobre o objeto
da disputa e que podem ter a confianca da parte. E, em ultima instancia,
restringe indevidamente o exercicio da autonomia da vontade das partes na
indicagdo do arbitro e, por isso, tal interpretagao deve ser afastada.

O numero de indicagdes como arbitro se justifica ante a limitagdao
contida na lista laranja, item 3.1.3 da IBA, que impde o dever de revelacio
caso o indicado tenha sido nomeado, nos trés ultimos anos, como arbitro
em duas ou mais ocasides por uma das partes ou por uma afiliada de uma
das partes. A Lista Laranja contém situagdes que, aos olhos das partes, pode
suscitar duvidas quanto a imparcialidade ou independéncia do arbitro e
port isso o arbitro tem o dever de revelar a sua existéncia. A revela¢do nio
implica em impedimento imediato. Caso as partes aceitem o arbitro apos
ter conhecimento de tal revelacio e nao for apresentada obje¢do em tempo
util, o fato nio ensejard a objec¢ao ou impugnacio do arbitro.

O perfil do indicado como arbitro pela contraparte apenas reflete a
estratégia que a Unido pretende adotar no caso.

Um ponto fundamental que deve ser observado para a aplicagio
desse regramento, que busca esclarecer o conteudo dos critérios isondmicos,
técnicos e transparentes previstos na Lei n® 14.133/2021, é que sua aplicagio
¢ restrita a procedimentos arbitrais nos quais a Unido seja parte. Como
expressamente previsto no art. 1°, ITI'* da Portaria Normativa AGU n°
75/2022, o ato aplica-se tio somente as arbitragens nas quais a Unido é parte

12 Portaria Normativa AGU n° 75/2022, art. 1°: Esta Portaria Normativa: (...) II — define os requisitos e critérios

para a escolha de drbitros pela Unido em processos arbitrais de que seja parte;
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e ¢ uma norma que deve ser observada pelo representante da Unido em tais
procedimentos — o Nucleo Especializado em Arbitragem da AGU (NEA).
Tal portaria e os critérios para escolha de arbitro nela detalhado
nio se aplicam a arbitragens que tenham como parte agéncias reguladoras,
autarquias e fundagdes publicas federais, entes da Administracio Publica
federal indireta e ndo tem observancia obrigatéria pela Equipe Nacional de
Arbitragens da PGF (Enarb) e pela Procuradorias Federais junto as Agéncias,
que atuam na representacao das Agéncias nos procedimentos arbitrais.

Autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundagGes publicas estdo compreendidas na categoria denominada
Administrac¢ao Publica indireta justamente por serem todas elas dotadas de
personalidade juridica prépria e distinta da Unido, com patrimdnio e receita
préprios, conforme disposto no art. 4° do Decreto-Lei n° 200/1967," gozando
ainda de autonomia administrativa para a execuc¢do de suas atividades.

As agéncias reguladoras, por seu turno, enquadram-se no conceito
de autarquias, mas tém uma natureza especial, eis que instituidas com
o propésito principal de regular servigos publicos de titularidade da Unizo,
que foram desestatizados, por meio de descentraliza¢des por delegacio,
conforme disposto no art. 10, § 1° ‘c’, do Decreto-Lei n° 200/1967.1

Nos termos da Lei n° 13.848/2019, a natureza especial conferida a
agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacio
hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e
pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos,
bem como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei ou de leis especificas
voltadas a sua implementacao.

Nesse sentido, sobre a autonomia das agéncias reguladoras, como
forma de garantir a auséncia de intervencdo politico-regulatéria, Moreira
Neto elenca as garantias minimas das entidades especiais, incorporadas
pela legislacao subsequente (Moreira Neto, 2000, p. 148): 1°) independéncia

13 Conforme dispoe o Decreto-lei n® 200/1967: Art. 4° A Administragio Federal compreende: I - A Administracao
Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. IT - A Administracio Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas; ¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagoes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987) Paragrafo unico. As entidades compreendidas
na Administragao Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade. (Renumerado pela Lei n® 7.596, de 1987) (...) Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:
I - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragio Puablica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

14 Art. 10. A execugio das atividades da Administragio Federal deverd ser amplamente descentralizada. § 1°
A descentralizacio serd posta em pritica em trés planos principais: a) dentro dos quadros da Administragio
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcio do de execugio; b) da Administragio Federal para a
das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas ¢ mediante convénio; ¢) da Administragio
Federal para a érbita privada, mediante contratos ou concessdes.
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politica dos gestores, investidos de mandatos e com estabilidade nos cargos
durante um termo fixo; 2°) independéncia técnica decisional, predominando
as motivacOes apoliticas para seus atos, preferentemente sem recursos
hierarquicos impréprios; 3°) independéncia normativa, necessaria para o
exercicio de competéncia reguladora dos setores de atividades de interesse
publico a seu cargo; e 4°) independéncia gerencial orcamentaria e financeira
ampliada, inclusive com a atribuicio legal de fonte de recursos préprios,
como, por exemplo, as impropriamente denominadas taxas de fiscalizacdo
das entidades privadas executoras de servigos publicos sob contrato.

Considerando que as agéncias reguladoras sio dotadas de personalidade
juridica propria e distinta da Unido, a autonomia funcional, deciséria,
administrativa e financeira e de investidura e estabilidade de seus dirigentes, a
Portaria Normativa AGU n° 75/2022 nio se aplica as arbitragens das agéncias
reguladoras, tendo sua aplicabilidade obrigatéria e restrita as arbitragens nas
quais a Unido ¢ parte. Embora essa Portaria no seja aplicada as arbitragens
nas quais as Agéncias Reguladoras federais sdao parte, pode servir de norte
interpretativo para a indicagdo de arbitros em tais casos.

Desta feita, podemos considerar como critério para a escolha de arbitros
por agéncias reguladoras federais aqueles previstos na Lei de Arbitragem e
no Decreto Federal n® 10.025/2019: (i) estar no gozo de plena capacidade
civil; (ii) deter conhecimento compativel com a natureza do litigio; e (iii) nao
ter, com as partes ou com o litigio que lhe for submetido, relagdes que
caracterizem as hipéteses de impedimento ou suspeicdo de juizes ou outras
situacOes de conflito de interesses previstas em lei ou reconhecidas em
diretrizes internacionalmente aceitas ou nas regras da instituicio arbitral
escolhida. No caso da ANT'T, deve-se observar, ainda o disposto na Resolu¢do
ANTT n° 5.845/2019, sem prejuizo de considerar os critérios adicionais
previstos na Portaria Normativa AGU n° 75/2022 apenas como diretriz de
aplicagdo nio obrigatdria para os procedimentos arbitrais nos quais agéncias
reguladoras sdo parte e nos quais a Unido nao ¢ parte.

CONCLUSAO

A utilizagao da arbitragem pelas agéncias reguladoras, com a inclusao
de convencio de arbitragem em contratos de concessao, da-se como uma
resposta de atua¢io administrativa contratualizada que, por meio de relagSes
fundadas na horizontalidade, busca imprimir eficiéncia e melhores resultados
na entrega do direito com menor custo e de modo mais célere.

Nesse novo cenario, a arbitragem apresenta-se como mecanismo
capaz de reduzir os custos de transacdo de um determinado ambiente
normativo e contribuir para aperfeicoamento das institui¢des. Quando
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analisa a conveniéncia e a oportunidade de celebra¢io de um contrato,
a Administracdo Puablica leva em considerac¢do a possibilidade de atrair
investimentos, os custos de monitoramento do cumprimento do contrato
pela outra parte e a eficacia dos remédios oferecidos pela lei e pelo contrato
para o caso de inadimplemento das obriga¢cdes assumidas.

Dessa forma, a arbitragem pode reduzir os custos de transac¢ao em
razao da celeridade e flexibilidade do procedimento e da especializa¢io
dos julgadores. Ao valer-se da arbitragem, a Administracdo Publica, assim
como o agente privado, busca um procedimento que possa ser adequado as
caracteristicas particulares do caso concreto, sem uma infinidade de recursos
para instancias superiores e com julgadores escolhidos em razido de sua
experiéncia e notério conhecimento sobre o objeto da disputa.

Justamente por isso, a escolha de arbitros ¢é tao importante. No caso
das agéncias reguladoras federais, a indicacio de arbitros é realizada em
conjunto pela ENARB/PGF/AGU e Procuradoria Federais junto as Agéncias
e nio ha regulamenta¢io mais detalhada sobre o tema. No caso da Uniio,
a indicagdo de arbitros é realizada pelo NEA/AGU e segue os critérios
estabelecidos na Portaria Normativa AGU n° 75/2022, que inovou ao detalhar
os requisitos para demonstrar o conhecimento compativel com a natureza
do contrato e do litigio.

As agéncias reguladoras federais ndo tém um ato que sistematize 0s
critérios para a escolha de drbitros em seus procedimentos arbitrais. Dentro
do arcaboucgo legal e infralegal existente, podemos considerar como critério
para a escolha de arbitros aqueles previstos na Lei de Arbitragem, no Decreto
Federal n® 10.025/2019, bem como aqueles constantes de regulamentagio
especifica da agéncia, no caso da ANTT, a Resolu¢io ANTT n° 5.845/2019
— que ndo trouxe inovagdes em relagdo ao referido Decreto, sem prejuizo de
considerar os critérios adicionais previstos na Portaria Normativa AGU n°
75/2022 como diretriz de aplica¢do ndo obrigatdria para os procedimentos
arbitrais nos quais agéncias reguladoras sdo parte e nos quais a Unido nio
¢ parte.
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