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RESUMO: Com o avango da tecnologia e expansio das cidades, as dreas
antes iminentemente rurais (locais com maior incidéncia de aerédromos
privados) foram alteradas, incorporando objetos que podem causar efeitos
adversos a seguranca ou a regularidade das operacoes aéreas, seja por
inobservancia das diretrizes de sinalizagao, pela auséncia de iluminagio
ou por serem incompativeis com a atividade aérea. Para reprimir essas
condutas, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica conferiu poder de policia
para a autoridade aerondutica de forma a embargar a obra ou eliminar
os obsticulos. O presente estudo promove uma andlise legal das normas
regulamentares e esclarece os limites procedimentais quando verificadas
violagbes nos aerédromos privados, por conseguinte, a aplicabilidade do art.
45 do Cédigo Brasileiro Aerondutico e sua regulamentagao no 4mbito do

COMAER.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Aerondutico. Poder de Policia. Embargo.

Eliminacio de Obstdculos. Aerédromos.

ABSTRACT: With the advancement of technology and the expansion of
cities, previously imminently rural areas (places with the highest incidence
of private airfields) have been altered, incorporating objects that may cause
adverse effects to safety or the regularity of air operations, either by non-
compliance with signaling guidelines, due to lack of lighting or because they
are incompatible with aerial activity. To repress these behaviors, the Brazilian
Aeronautical Code conferred police power to the aeronautical authority in
order to embargo the work or eliminate obstacles. The present study promotes
a legal analysis of regulatory norms and clarifies the procedural limits when

verified violations in private aerodromes, therefore, the applicability of art.
45 of the Brazilian Aeronautical Code and its regulation under COMAER.

KEYWORDS: Acronautical Law. Police Power. Embargo. Elimination of
Obstacles. Aerodromes
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INTRODUCAO

O presente trabalho questionara a possibilidade de embargar a obra ou
eliminagdo de obstdculos em Aerédromo Privado em face & suposta violagao
da Zona de Prote¢ao do Aerédromo pelo Comando da Aerondutica.

O problema juridico em tela ganha relevincia quando se contrapéem
o poder-dever de prover a seguranga da navegagao aérea e o poder de policia
administrativa disciplinado pelo art. 45° da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, Cédigo Brasileiro de Aerondutica (BRASIL, 1986).

Ademais, hd a peculiaridade de que os aeré6dromos privados distanciam-
se da nogao de servigo ptblico, na medida em que sua utilizagao é restrita ao
proprietdrio ou a quem lhe seja permitido uso da infraestrutura.

A explora¢io do aerédromo nio se configura em uma atividade
destinada a coletividade, porquanto representa um bem dedicado tao somente
ao uso particular de seu proprietdrio, vedada qualquer explora¢io comercial.

E de se considerar que, com expansio das cidades, as dreas antes
iminentemente rurais (locais com maior incidéncia de aerédromos privados)
foram alteradas, diante da incorporagio de objetos propicios a causarem
efeitos adversos 4 seguranga ou a regularidade das operagoes aéreas, seja
por inobservancia das diretrizes de sinalizagao, pela auséncia de iluminagao
adequada ou por serem incompativeis com a atividade aérea.

Para tanto, procede-se a andlise das previsoes contidas no Cédigo Brasileiro
de Aerondutica (CBA), na Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e deu outras providéncias, na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispée sobre as normas gerais
para a organizagio, o preparo e o emprego das Forgas Armadas e nas Instrucoes
do Comando da Aerondutica acerca dos acrédromos e do espago aéreo.

Ao final, pretende-se solucionar o imbréglio da aplicagio de embargo de obra
ou eliminaco de obstdculos em caso de violagio na Zona de Protecio de Aerédromo
Privado com o fito de manter a seguranca da navegaco aérea, conferindo assim
seguranga juridica e contribuindo com o sistema de defesa e seguranga do espago aéreo.

1. COMPETENCIA PARA PROMOVER A SEGURANCA DA NAVEGACAO
AEREA

Primeiramente, a Constitui¢ao Federal vigente estabelece que a
navegacao aérea ¢ explorada diretamente pela Unido ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao.

3 Art. 45. A autoridade acrondutica poderd embargar a obra ou construgio de qualquer natureza que contrarie
os Planos Bdsicos ou os Especificos de cada aeroporto, ou exigir a eliminagio dos obstculos levantados em
desacordo com os referidos planos, posteriormente & sua publicacdo, por conta e risco do infrator, que nao
poderd reclamar qualquer indenizagéo.
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Considerando as dimensées continentais do Brasil, 2 Forca Aérea,
cujas caracteristicas permitem estar presente nos mais diversos pontos do
territério nacional, foi atribuido o suporte & seguranga da navegacio aérea.

Sem comprometer a destinagdo constitucional das For¢as Armadas, a Lei
Complementar n° 97, de 9 de julho de 1999, imputou-lhes atribuicoes
subsididrias relacionadas com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
com a participagao em campanhas institucionais de utilidade ptblica ou de
interesse social e com delitos transfronteiricos e ambientais.

A lei complementar em comento também estabeleceu atribuigées
subsididrias particulares para as Forcas Armadas. Dentre as incumbéncias
determinadas para a Aerondutica destaca-se a seguranga da navegagao aérea,
ficando 0 Comandante da Aerondutica designado, para tanto, como “Autoridade
Aerondutica Militar”, nos termos do art. 18, Il e pardgrafo inico (BRASIL,1999):

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribui¢ées subsididrias particulares:

(.0
II - prover a seguranca da navegacio aérea;

Pardgrafo tnico. Pela especificidade dessas atribuicoes, é da competéncia
do Comandante da Aerondutica o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como ‘Autoridade Aerondutica Militar’, para esse fim.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

(BRASIL, 1999)

Ao Comando da Aerondutica também ¢é atribuida a responsabilidade
pelo Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), de acordo
com o art. 8°, pardgrafo inico, da Lei n° 11.182 de 2005 (BRASIL, 2005):

Art. 8°(...) § 6° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro serd explorado diretamente pela Unido, por
intermédio do Comando da Aerondutica, ou por entidade a quem ele
delegar.

(BRASIL, 2005)

Neste sentido, o art. 39, incisos XIII, XIV e XV, do Anexo I do
Decreto n° 11.237, de 18 de outubro de 2022, prevé a incumbéncia do
Comando da Aerondutica (COMAER) em promover a seguranga da navegagao
aérea e o controle do espaco aéreo brasileiro, além de adotar providéncias
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administrativas, previstas no CBA, relativas as infracoes ao Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

Ainda no referido diploma normativo, em seu art. 23, incisos XXIII,
XXVT e pardgrafo 19, reitera-se a competéncia do Comandante da Aerondutica
(CMTAER), enquanto “Autoridade Aerondutica”, em aprovar os Planos
de Zona de Protegio de Aerddromos, permitida a delegagio de competéncia
(BRASIL, 2022):

Art. 23. Ao Comandante da Aerondutica (...) incumbe:

(...)

XXIII - exercer as atribuicoes de Autoridade Aerondutica;

(...)
XXVI - aprovar:

a) os Planos Bdsicos de: 1. Zona de Protecio de Aerédromos; 2. Zoneamento
de Ruido; 3. Zona de Prote¢do de Helipontos; e 4. Zona de Protegao de
Auxilios & Navegacio Aérea; e

b) o Plano Especifico de Zona de Protegao de Aerédromos;

(...)

§ 1° O Comandante da Aerondutica poderd delegar competéncia para
a prdtica de atos administrativos, admitida a subdelegacio na forma da
legislagdo.

Na estrutura do Comando da Aerondutica (COMAER), duas
organizagdes militares possuem destaque quando se menciona: controle do
espago aéreo e suas implicagdes.

Ao Centro de Investigacio e Prevengao de Acidentes Aeronduticos
(CENIPA), compete planejar, controlar e executar as atividades relacionadas
ao gerenciamento da seguranga de voo (BRASIL, 2022):

Art. 13. Ao Centro de Investigagio e Prevencio de Acidentes Aeronduticos
compete planejar, controlar e executar as atividades relacionadas
ao gerenciamento da seguranca de voo da Forga Aérea Brasileira
e as investigagbes de acidentes aeronduticos e espaciais, e prestar
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assessoramento ao Comandante da Aerondutica nos assuntos de sua
competéncia.

Por sua vez, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
tem por finalidade planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com
o controle do espago aéreo, a prote¢io ao voo, o servico de busca e salvamento
e as telecomunicacées do Comando da Aerondutica (BRASIL, 2022):

Art. 21. Ao Departamento de Controle do Espago Aéreo, 6rgao central do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro e do Sistema de Prote¢ao
ao Voo, compete:

I - planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas
ao controle do espaco aéreo, A prote¢do ao voo, ao servigo de busca e
salvamento e as telecomunicagées do Comando da Aerondutica; e

IT - apoiar a Junta de Julgamento da Aerondutica em suas fungdes.

§ 1°. A Junta de Julgamento da Aerondutica compete apurar, julgar
administrativamente e aplicar as penalidades previstas na Lei n° 7.565,
de 1986, e na legislacdio complementar, por infracdes de trifego aéreo e
descumprimento das normas que regulam o Sistema de Controle do
Espago Aéreo Brasileiro.

§ 2°. A Junta de Julgamento da Aerondutica é composta pela Junta de
Julgamento e pela Junta Recursal, as quais compete deliberar sobre processos
administrativos em primeira e segunda instincias, respectivamente,
observadas as normas em vigor.

§ 3°. A Junta de Julgamento e a Junta Recursal serdo compostas, cada uma,
por trés membros efetivos e trés suplentes, indicados pelo Comandante da
Aerondutica entre militares e servidores que possuam, preferencialmente,
formagao técnica ou juridica, um dos quais serd o Presidente.

§ 4°. Cabe ao Diretor-Geral do Departamento de Controle do Espaco Aéreo
propor a0 Comandante da Aerondutica o detalhamento das competéncias,
da organizacio e do funcionamento da Junta de Julgamento da Aerondutica,
e os procedimentos dos respectivos processos.

Verifica-se, portanto, a relevincia do papel do Comando na Aerondutica
diante da responsabilidade de proporcionar seguranca da navegagao aérea
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por meio de uma estrutura integrada e tinica de controle de trifego aéreo e
de defesa do espago aéreo brasileiro.
pa¢

2. DOS AERODROMOS

O sistema aeroportudrio ¢ constituido pelo conjunto de aer6dromos
brasileiros, incluindo as pistas de pouso, pistas de tdxi, pdtio de estacionamento
de aeronave, terminal de carga aérea, terminal de passageiros e as suas facilidades.

O CBA, ao regulamentar os temas sobre o espaco e o transporte
aeroportudrio, apresenta as definiges legais acerca do sistema aeroportudrio
e dos aerédromos, bem como as suas classificacées e subclassificacoes no art.

27 (BRASIL, 1986):

Art. 27. Aerédromo ¢ toda drea destinada a pouso, decolagem e
movimentacio de acronaves.

Art. 28. Os aer6dromos sio classificados em civis e militares.

§ 1° Aeréddromo civil é o destinado ao uso de acronaves civis.

§ 2° Aeréddromo militar é o destinado ao uso de aeronaves militares.

§ 3° Os aerddromos civis poderio ser utilizados por acronaves militares,

e os aerédromos militares, por acronaves civis, obedecidas as prescri¢coes

estabelecidas pela autoridade aerondutica.

Art. 29. Os aer6dromos civis sao classificados em publicos e privados.

Assim, o legislador apresentou o género - Aerédromo - que foi

classificado considerando sua destinacio final em civil (uso de aeronaves
civis) e militar (uso de aeronaves militares) e, ao subclassificar os aer6dromos
civis em publicos e privados utilizou-se do critério do proprietdrio, ou seja,
aquele que poderia construir, manter e explorar o bem (BRASIL, 1986):

Art. 35. Os aerédromos privados serdo construidos, mantidos e operados

por seus proprietérios, obedecidos as instrugdes, as normas e os planos

da autoridade aerondutica. (Redagio dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

I - diretamente, pela Unido;
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II - por empresas especializadas da Administragio Federal Indireta ou suas
subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessao ou autorizagio.

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territério
nacional, a construgio, administragdo e exploragio, sujeitam-se as normas,
instrugées, coordenacio e controle da autoridade aerondutica, ressalvado
o disposto no art. 36-A.(Redagdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 14.368, de 2022)

§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administragio Indireta a
que se refere este artigo, estabelecer a organizacio administrativa dos
aeroportos ou heliportos, por elas explorados, indicando o responsdvel por
sua administracio e operagio, fixando-lhe as atribuicoes e determinando
as dreas e servigos que a ele se subordinam.

§ 4° O responsdvel pela administragio, a fim de alcangar e manter a boa
qualidade operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos 6rgaos
publicos que, por disposicio legal, nele devam funcionar.

§ 5° Os aerdédromos publicos, enquanto mantida a sua destinacdo
especificas pela Unido, constituem universidades e patriménios autbnomos,
independentes do titular do dominio dos iméveis onde estdo situados (artigo

38).

Neste sentido, uma vez construido o aerédromo, para que ocorra o

seu efetivo funcionamento, necessdrio o seu cadastramento junto 8 ANAC,
nos termos do caput artigo 30 do CBA?, sendo que este ato de inscrigao
resultard de um processo de homologagio, no caso de aerédromo publico,
ou registro, na hipétese de aerédromo particular, nos termos do artigo 9°,
§1°, da Resolugio n° 158, de 13 de julho de 2010 da Agéncia Nacional de
Aviacio Civil (ANAC)’.

4

Art. 30. A utilizagao de aerédromos civis deve obedecer s previsdes regulamentares estabelecidas pela autoridade

aerondutica. [...]

Art. 9° O cadastro de aerédromos é mantido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC para inscri¢ao

dos aerédromos, instalagées e equipamentos de auxilio & navegagdo aérea para atender 4 aviagdo civil. § 10 A

inscri¢do de aerédromo no cadastro abrange os processos de: I - homologagao, no caso de acrédromo publico;

II - registro, no caso de aerédromo privado.
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Para melhor compreensido do aerédromo privado, utiliza-se por
empréstimo os caracteres especificos apresentados por José da Silva Pacheco:

a) é construido, mantido e operado pelo proprietdrio ou possuidor legal
da drea em que se situa (art. 35 CBA)X

b) é destinado ao uso direto ou indireto do proprietario ou possuidor que
o construiu e se encarrega de sua manutencio e operagioll

¢) ¢ aberto ao trifego aéreo, mediante o ato administrativo do registro,
por terem sido observados os requisitos legais (art. 30, § 1° CBA)X

d) é utilizado por aeronave do proprietdrio do aerédromo ou por aeronave
de terceiros a servico daquelelX

e) é destinado, precipuamente, a servicos aéreos privados (art. 177 CBA),
ou a outros servicos aéreos a servico e no interesse do proprietdrioX

f) permanece o patrimdnio como sendo do proprietdrio. (PACHECO,
20006)

Logo, além da estrutura fisica necessdria para o recebimento e saida de
aeronaves proprias para o transporte aéreo, para que um bem seja qualificado
como aerédromo, a autorizagio e a regularizagao da construgao da instalagao
sdo indispensdveis, além do seu cadastro junto a agéncia reguladora.

O aerédromo privado, portanto, s6 poderd ser utilizado com permissao
de seu proprietdrio, ressalvados os casos de aeronaves que apresentarem
defeitos em voo ou encontrarem condi¢des meteoroldgicas adversas na rota.
No caso de aerédromos privados abertos ao trifego publico, desde que
obedecidas as prescrigoes legais emitidas pela ANAC, poderao ser explorados
comercialmente.

3. DAS RESTRICOES ESPECIAIS

As propriedades vizinhas dos Aer6dromos (género) e das instalagoes
de auxilio & navegagao aérea sujeitam-se a restrigoes especiais.

Tais limitagoes se referem ao uso das propriedades no que diz respeito
as edificagdes, culturas agricolas, aos objetos de natureza permanente ou
tempordria, e quaisquer empecilhos que possam embaracar as operagoes de
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aeronaves ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegagio
ou dificultar a visibilidade, de acordo com o previsto no art. 43 do CBA®.
Dessa forma, o Comando da Aerondutica, cujo Comandante exerce
as atribui¢oes de Autoridade Aerondutica, estabeleceu restricoes que sao
consubstanciadas nos Planos de Zona de Protecao de Aerddromos, nos termos

do art. 44 do CBA (BRASIL, 1986):

Art. 44. As restrigoes de que trata o artigo anterior sdo as especificadas
pela autoridade acrondutica, mediante aprovagao dos seguintes planos,
vélidos, respectivamente, para cada tipo de auxilio 4 navegago aérea:

I - Plano Bdsico de Zona de Protecio de Aerédromos;

II - Plano de Zoneamento de Ruido;

III - Plano Bésico de Zona de Prote¢ao de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecio e Auxilios 4 Navegagio Aérea.

§ 1° De conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protegao
a0 v6o, a cada aerédromo poderio ser aplicados Planos Especificos,
observadas as prescrigées, que couberem, dos Planos Bdsicos.

§ 2° O Plano Bésico de Zona de Prote¢io de Aerédromos, o Plano Bésico
de Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Protecio de Helipontos
e os Planos de Zona de Prote¢io e Auxilios 4 Navegacio Aérea serdo
aprovados por ato do Presidente da Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Protegao de Aeré6dromos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serio aprovados por ato do Ministro
da Aerondutica e transmitidos as administraces que devam fazer observar
as restrigoes.

§ 4° As Administragées Pablicas deverdo compatibilizar o zoneamento
do uso do solo, nas 4reas vizinhas aos aerédromos, s restrigoes especiais,
constantes dos Planos Bésicos e Especificos.

6 Art. 43. As propriedades vizinhas dos acrédromos e das instalagées de auxilio 4 navegagio aérea estdo sujeitas
a restri¢oes especiais.
Pardgrafo inico. As restrigoes a que se refere este artigo sdo relativas ao uso das propriedades quanto a edificagdes,
instalagoes, culturas agricolas e objetos de natureza permanente ou tempordria, e tudo mais que possa embaragar
as operagdes de acronaves ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegagao ou dificultar a
visibilidade de auxilios visuais.
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§ 5° As restrigoes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer
sejam privados ou publicos.

§ 6° A responsabilidade pela instalagao, operagio e manutengio dos
equipamentos de sinalizacdo de obstdculos serd do proprietario, titular
do dominio til ou possuidor das propriedades a que se refere o art. 43.
(Incluido pela Lei n° 13.133, de 2015)

§ 7° O descumprimento do disposto no § 6o implicard a cominagio de
multa didria por infragio aos preceitos deste Cédigo, nos termos do art.
289, sem prejuizo da instalagio, manutencio ou reparo do equipamento de
sinaliza¢do pela autoridade competente, a expensas do infrator. (Incluido
pela Lei n° 13.133, de 2015)

A esse respeito, leciona José da Silva Pacheco:

Em relacio as restri¢coes as dreas circundantes dos aerédromos, insta
acentuar que se referem a todos os aerédromos, publicos e privados,
inclusive helipontos e heliportos (arts. 29 e 31). [...] Apds a publicacio
dos planos bdsicos, referido no art. 44, deverdo as administragoes
publicas, inclusive municipais, compatibilizar o uso do solo nas dreas
vizinhas dos aerddromos s restricdes constantes dos planos bdsicos e
especificos, conforme dispde, expressamente, os §§ 4° e 5° do art. 44.
(PACHECO, 20006, p. 104/105).

Para tanto, a fim de garantir a seguranga das operagdes aéreas e,
por via de consequéncia, a protecao da vida de todos os passageiros que se
utilizam do transporte aéreo, o legislador se preocupou-se em assegurar a
autoridade aerondutica os meios necessdrios a preservacao do entorno dos
aerédromos.

Nesse sentido, objetivando assegurar a execu¢ao dessa norma,
o Comando da Aerondutica editou a Portaria n° 1.424/GC3, de 14 de
dezembro de 2020, aprovando a edi¢ao da ICA 11-408 que trata das
“Restrigdes aos objetos projetados no espaco aéreo que possam afetar
adversamente a seguranga ou a regularidade das opera¢oes aéreas”, a
Portaria n° 1.426/GC3, de 14 de dezembro de 2020 que reeditou a
ICA 11-4, sobre «Processos para andlise de projetos de construgio ou
modificacio de aerédromos militares», bem como a Portaria n° 1.425/
GC3 de 14 de dezembro de 2020 que aprovou a reedi¢ao da ICA 11-3
de 2020, dispondo sobre os processos da drea de aer6dromos (AGA) no
Ambito do COMAER.
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3.1. Restrigoes aos objetos projetados no espaco aéreo que possam afetar
adversamente a seguranca ou a regularidade das operacoes aéreas - ICA 11-408

A Portaria n° 1.424/GC3, de 14 de dezembro de 2020, que aprovou a
edigao da ICA 11-408, dispde acerca das restrigoes impostas pelo Plano Bésico
de Zona de Protecio de Aerédromo, Plano Bdsico de Zona de Protecio de
Heliponto, Plano Especifico de Zona de Protegao de Aerédromo, Plano de
Zona de Prote¢ao de Rotas Especiais de Avioes e Helicopteros e pelo Plano
de Zona de Protegao de Auxilios a Navegacao Aérea aos objetos projetados no
espaco aéreo que possam afetar adversamente a seguranga ou a regularidade
das operagoes aéreas.

Os aerédromos publicos ou privados, civis ou militares, sdo abrangidos
pelas previsoes da referida instrugio, nos termos dos seus itens 1.1.2 e 1.1.5,
em consonincia com o que ji previa o art. 44, §5°, da Lei n° 7.565/86:

ICA 11-408/2020

1.1.2 As disposi¢oes desta Instrucio aplicam-se aos aeré6dromos publicos
ou privados, civis ou militares. (...)

1.1.5 As restri¢des estabelecidas nesta Instrucio aplicam-se a quaisquer
bens, privados ou publicos.

Lei n° 7.565/86

Art. 44 (...) S 5° As restrigbes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer
bens, quer sejam privados ou publicos.
(BRASIL, 2020a)

A base normativa supracitada outorga a Unido, por meio do Comando
da Aerondutica, o dever-poder de fiscalizar e efetivar as restrigoes relativas as
implantagées que possam afetar adversamente a seguranga e a regularidade
das operagoes aéreas, bem como a necessidade de que obras nos entornos
dos aeré6dromos sejam autorizadas.

Veja-se que a nio observincia dos limites delineados na norma
causam impacto nas operagoes aéreas, razao pela qual resta autorizada a
adogao do procedimento previsto no item 8.1.13 da ICA 11-3 de 2020,
que assim dispoe:

8.1.13. Quando for observado, durante a anlise de um processo de OPEA,
em constru¢do ou concluido, que este causa efeito adverso as operagoes
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de um aerédromo ou de um heliponto ou, ainda, ao funcionamento
de um auxilio & navegacio aérea, o Orgéo Regional do DECEA deverd
adotar as agdes previstas na ICA 63-19, que trata dos critérios de anélise
técnica da drea de aerédromos (AGA), de forma a garantir a seguranca
e a regularidade das operagdes aéreas, além de notificar a JJAER e o(s)
Municipio(s) que detém o uso e a ocupagdo do solo para a adogio das
medidas cabiveis.

(BRASIL, 2020b)

Pelo exposto, tratando sobre os critérios de andlise técnica de
aerédromos (AGA), ao se identificar um objeto que, por ventura, causaria
efeito prejudicial s operagoes de um aerédromo, caberia a0 Orgio Regional
do DECEA realizar o Estudo Aerondutico com finalidade de concluir, sob
o ponto de vista do controle do espago aéreo, se o objeto identificado, por
meio do processo de solicitagao de implantacao de OPEA, causa efeito
adverso a seguranca ou a regularidade das operagées aéreas no Aerédromo.

Diante dessa conclusio e, em obediéncia ao art. 18, II, da Lei
Complementar n° 97/1999, que estabelece as atribui¢oes subsididrias
particulares da Aerondutica em prover a seguranga da navegagao aérea, deve-
se incluir o obstdculo nas publicagoes aeronduticas como medida mitigadora
de cardter tempordrio, a fim de alertar os aeronavegantes, até que a porgao
de espago aéreo seja definitivamente desobstruida para os efeitos dos arts.
43 e 44 do CBA.

Por conseguinte, deve-se dar ciéncia aquele que construiu e/ou detém a
propriedade do objeto identificado, concedendo-se um prazo para regularizagio
e/ou execugao da medida imposta.

E necessario salientar, desde logo, que a medida preventiva acima
referida nio sana a gravidade da edificagdo irregular, que compromete a
seguranca nas operacoes das acronaves no aerédromo.

E ainda que nao residam ddvidas quanto a aplicabilidade do
procedimento administrativo a quaisquer bens, quer sejam privados ou
publicos, a norma de maneira acertada preocupa-se com os potenciais riscos
a seguranca operacional ou que afetem adversamente a regularidade das
operagoes aéreas, independentemente da natureza do aerédromo.

4. ACOES DO DECEA
O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), organizagao

pertencente a0 Comando da Aerondutica (COMAER), tem por finalidade
planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do
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espaco aéreo, a protegio ao voo, ao servigo de busca e salvamento e com as
telecomunicacoes do Comando da Aerondutica.

A Portaria n° 2.030/GC3 de 22 de novembro de 2019, que aprova
o Regulamento do Departamento de Controle do Espago Aéreo - ROCA
20-7/2019, assim dispoe:

Art. 4° Ao DECEA compete:

I - gerenciar as atividades relacionadas com o controle do espago aéreo, com a
protecio ao voo, com o servigo de busca e salvamento e com as telecomunicagoes
do COMAER, proporcionando, também, o apoio logistico e a seguranca de
sistemas de informacio necessarios A realizacio dessas atividades;

IT - estabelecer a ligagdo com érgaos externos ao COMAER, nos assuntos
relativos a sua drea de atuagio;

III - propor a politica, elaborar programas e planos, bem como estabelecer
normas, principios e critérios pertinentes  sua drea de atuagio;

IV - conceber, planejar, projetar, executar e fiscalizar a implantagio de
sistemas, equipamentos e infraestrutura especificos para as atividades de
gerenciamento e controle do espago aéreo brasileiro e de telecomunicagoes
aeronduticas do COMAER;

V - propor as necessidades de pesquisa e desenvolvimento, visando a
racionalizacdo do material necessdrio s suas atividades;

VI - procurar, selecionar e cadastrar as fontes logisticas, visando a
mobilizacdo, na sua 4rea de atuacio;

VII - apurar e julgar, por intermédio da Junta de Julgamento da Aerondutica,
as infragoes das regras de trifego aéreo cometidas por agente civil ou militar,
previstas no Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) e na legislagio
complementar, bem como adotar as providéncias administrativas que
incluam o processamento, a cobranga de multas, a aplicagdo de penalidades
e o reconhecimento dos respectivos recursos;

VIII - processar a cobranga das Tarifas da Navegacio Aérea;

IX - homologar empresas para execugio e/ou prestagio de servigos relativos
as suas atividades;
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X - certificar produtos de interesse do Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) para aplicagdo no controle do espago aéreo
brasileiro; e

XI - gerenciar o SISCEAB, o Sistema de Telecomunicagoes do COMAER
(STCA), o Sistema de Busca e Salvamento Aerondutico (SISSAR) e o
Sistema de Prote¢io ao Voo (SPV).

(BRASIL, 2019)

Assim, considerando a competéncia do érgao e as classificagoes/
subclassificagoes trazidas pela lei ordindria, se constatada uma das
irregularidades (discrepincia entre o projeto apresentado ao COMAER
e a constru¢io ou modificacido efetivamente realizada pelo operador de
aer6dromo ou seu representante legal; discrepancia entre o projeto apresentado
ao COMAER e o apresentado 3 ANAC; ou operagao no aerédromo sem
adocao das medidas mitigadoras elencadas na deliberacio favoravel do
COMAER), que possam afetar adversamente a seguranca ou a regularidade
das operagoes aéreas, poderd o 6rgao do DECEA: (i) impor, diretamente,
restrigoes A operagao do aerédromo (militar); (ii) solicitar a exclusao ex officio
do cadastro de aerédromos 8 ANAC que imponha restri¢oes 2 operagao do
aerédromo, no caso dos aerédromos privados, ou a Secretaria Nacional de
Aviagao Civil (SAC/MInfra), no caso dos aerédromos publicos, de acordo
com a norma interna do COMAER (BRASIL, 2020b)’.

Todavia, considerando que a existéncia de objetos, que desrespeitem o
previsto nas normas vigentes, podem impor limitagoes a plena utilizagao das
capacidades operacionais de um aeroporto ou de uma porgao de espaco aéreo,

7 6.2.9 ACOES DO DECEA
6.2.9.1 Receber do Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitagao de autorizagio para a
implementagdo das medidas mitigadoras, classificadas como inaceitével, necessérias ao restabelecimento da
seguranca e regularidade das operagdes aéreas no acrédromo.
6.2.9.2 Coordenar com o Chefe do SDOP a autorizagio para a implementagio das medidas mitigadoras ou as
agbes necessdrias ao restabelecimento da seguranga e regularidade das operagées aéreas no aerédromo.
6.2.9.3 Enviar para o Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a autorizagio para a implementagio
das medidas mitigadoras ou as agoes necessdrias ao restabelecimento da seguranca e regularidade das operagoes
aéreas no aerédromo.
6.2.9.4 Receber eletronicamente do Orgio Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitagio de suspensio
tempordria na operagdo no aerédromo.
6.2.9.5 Enviar eletronicamente ao Orgéo Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a autorizagio de suspensio
tempordria na operagdo no aerédromo.
6.2.9.6 Receber eletronicamente do C)rgﬁo Regional do DECEA, por meio do SysAGA, a solicitacio da exclusao
ex officio do cadastro de aerédromos da ANAC.
6.2.9.7 Solicitar A SAC/MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusio ex officio do cadastro de aerédromos da
ANAC.
6.2.9.8 Acompanhar junto 8 SAC/MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusio ex officio e enviar eletronicamente,
por meio do SysAGA, a notificagio com os desdobramentos ao Orgao Regional do DECEA
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ou seja, ocorrendo a discrepancia entre o plano de zona de protegio e a realidade
fética, o proprio Cédigo Brasileiro Aerondutico apresenta um novo passo, qual
seja, a possibilidade de medida acautelatéria de embargo de obra ou construgao
ou a eliminagao de obstdculos levantados em desacordo com os referidos planos.

5. ACOES DA ANAC

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), entidade integrante da
Administragao Puablica Federal Indireta - submetida a regime autdrquico especial
(art. 1° da Lei n° 11.182/2005) - e que possui personalidade juridica distinta da
Unido, promove o cadastramento de aeré6dromos de acordo com as especificagoes
da Resolugao n° 158, de 13 de junho de 2010.Ainda, compete 8 ANAC regular e
fiscalizar as atividades de aviagio civil e de infraestrutura acrondutica e acroportudria,

bem como a seguranca da aviagao civil. Para melhor compreensio, transcrevem-se
os seguintes trechos da Lei n® 11.182/2005 (BRASIL, 2005):

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, entidade
integrante da Administragio Publica Federal indireta, submetida a regime
autdrquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de
dura¢io indeterminado.

[...]

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida 8 ANAC ¢ caracterizada
por independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de
subordinacio hierdrquica e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 5° A ANAC atuard como autoridade de aviagio civil, assegurando-
se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias ao exercicio
adequado de sua competéncia.

[...]

Art. 82 Cabe 8 ANAC adotar as medidas necessérias para o atendimento do
interesse puiblico e para o desenvolvimento e fomento da aviagio civil, da infra-
estrutura acrondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: [...]

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos
aeronduticos, a formagio e o treinamento de pessoal especializado, os
servicos auxiliares, a seguranca da aviagio civil, a facilitagdo do transporte
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aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentagio de passageiros e
carga e as demais atividades de aviagao civil; [...]

XVII - proceder 2 homologagio e emitir certificados, atestados, aprovagoes e
autorizagoes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga
de vdo da aviagio civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de
habilitagao técnica e de capacidade fisica e mental, observados os padrées
e normas por ela estabelecidos; [...]

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e acroportudria,
com exce¢do das atividades e procedimentos relacionados com o sistema
de controle do espago aéreo e com o sistema de investigagdo e prevencgio
de acidentes aeronduticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos acroportos; (Redacio dada pela
Lei n° 12.462, de 2011)

XXIII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n° 12.462, de 2011)

XXIV — conceder ou autorizar a exploragio da infra-estrutura aeroportudria,
no todo ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifdrio da exploracio da infraestrutura
aeroportudria, no todo ou em parte, e disciplinar a remuneragio do seu
uso; (Redagdo dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

XXVII - (revogado); (Redagio dada pela Lei n° 12.462, de 2011)
XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgio,
reforma e ampliacdo de aerédromos e aprovar sua abertura ao tréfego;

(Redagao dada pela Lei n° 12.462, de 2011)

XXIX — expedir normas e padrées que assegurem a compatibilidade, a
operagio integrada e a interconexdo de informagées entre acrédromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padroes minimos de seguranga de
vbo, de desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de
servigos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive
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quanto a equipamentos, matetiais, produtos e processos que utilizarem
e servicos que prestarem;

XXXI - expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular e fiscalizar os servicos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviagio civil; (Redagio dada pela Lei n° 14.368, de 2022)

XXXIII - expedir, homologar ou reconhecer a certificagio de produtos e
processos acronduticos de uso civil, observados os padrdes e normas por
ela estabelecidos; [...]

Forcoso reconhecer, portanto, que, no ambito federal, o legislador
ordindrio achou por bem retirar da Administragao Direta Federal a atividade
de regular e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infraestrutura
aerondutica e aeroportudria, a seguranga da aviagio civil, bem como a
atribui¢ao de homologar, registrar e cadastrar os aecr6dromos, nos termos
da Lei n° 11.182/2005.

Desse modo, conforme Art. 17, V, da Resolu¢io n° 158/2010% (BRASIL,
2010), aquela Agéncia Reguladora proverd, de oficio, a exclusdo dos dados do
cadastro quando, no caso de aerédromo privado, forem noticiados conflitos
com normas municipais, distritais, estaduais e federais, bem como com
aquelas referentes aos 6rgaos ambientais.

6. DO ARTIGO 45 DO CODIGO BRASILEIRO AERONAUTICO

Identificado objeto construido sem autorizagao, de forma irregular e
sem o cumprimento das exigéncias legais, é imperativa a cessacio do iliciro,
providéncia essa que deve ser alcangada em conformidade com o art. 45 do
CBA.

Primeiramente, é valido conceituar o ato administrativo disposto pela
referida norma. O embargo é a medida “usdvel nos casos em que se pretende
obstar o prosseguimento de qualquer obra ou construgao em andamento,
prejudicial ao embargante” (SANTOS, 1946, p. 16).

Entende-se por embargo administrativo da obra a ordem de paralizagao
dos trabalhos, emanada de autoridade competente para exercer a policia das
construgodes. Legitima-se o embargo pela Administragao, quando o particular

8  Art. 17. AANAC promoverd, de oficio, a exclusio dos dados do cadastro quando: [...]V - no caso de aeré6dromo
privado, forem noticiados conflitos com normas municipais, distritais, estaduais e federais, bem como com
aquelas referentes aos érgaos ambientais.
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descumpre normas administrativas na construgao licenciada, ou a realiza
sem licenca. (MEIRELES, 1996, p. 389).

Tal embargo pode ser extrajudicial, no exercicio do poder de policia,
a luz do principio da autoexecutoriedade dos atos administrativos ou
ainda judicial, por pedido de tutela jurisdicional. Legitima-se o embargo
pela Administragdo quando o particular descumpre normas técnicas ou
administrativas na construcio licenciada ou a realiza sem licenca.

O art. 31 do mesmo diploma legal traz a defini¢io de aeroporto, em

seu inciso I, qual seja (BRASIL, 1986):
Art. 31. Consideram-se:

I - Aeroportos os aerédromos publicos, dotados de instalagoes e facilidades
para apoio de operacoes de acronaves e de embarque e desembarque de
pessoas e cargas;

A partir da leitura dos dispositivos fica claro que o legislador, ao
outorgar poder de policia & autoridade aerondutica para embargar obras ou
exigir eliminagao de obstdculos, limitou tal prerrogativa aos aeroportos, isto é,
aos aerédromos publicos, dotado de instalagoes e facilidades para apoio de
operagoes de acronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas.
Exclui-se, portanto, da autoridade da prépria administra¢io, a execugio de
medida acautelatéria nos aerédromos privados.

O acerto do legislador ao estabelecer tal limite estd no fato de que o
poder de policia somente pode ser exercido em razio de interesse publico.
Nesse sentido, a precisa ligao do Professor José dos Santos Carvalho Filho
elucida a questio:

No que concerne ao beneficio resultante do poder de policia, constitui
fundamento dessa prerrogativa do Poder Publico o interesse ptiblico. A
interven¢io do Estado no contetido dos direitos individuais somente
se justifica ante a finalidade que deve sempre nortear a agio dos
administradores publicos, qual seja, o interesse da coletividade. E
que esta mantém, em relacdo administradores publicos, qual seja, o
interesse da coletividade aos administrados, de modo indistinto, nitida
superioridade, pelo fato de satisfazer, como expressio de um dos poderes
do Estado, interesses publicos. (CARVALHO FILHO, 2018, p. 144)

Neste ponto, torna-se necessdrio explanar acerca de nogoes de
exequibilidade e de autoexecutoriedade de acordo com a melhor doutrina:
Para Hely Lopes Meirelles a exequibilidade ou operatividade “é a possibilidade
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presente no ato administrativo de ser posto imediatamente em execug¢do”. J4 a
autoexecutoriedade “consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execucdo pela prépria Administragao,
independentemente de ordem judicial”. (MEIRELES, 1996, pp. 137-139).

Os autores mais modernos nio se cansam de apontar esse atributo nos
atos administrativos que o possuem. Entretanto, as nossas Administracoes se
mostram timidas na sua utiliza¢o e a nossa Justi¢a, nem sempre atualizada
com o Direito Publico, em pronunciamentos, felizmente raros, tem pretendido
condicionar a execugao de atos tipicamente autoexecutérios a prévia apreciacao
judicial. Mas, em contraposigdo a esses julgados esporddicos e erréneos,
firma-se cada vez mais a jurisprudéncia na boa doutrina, reconhecendo a
Administracio - especialmente quanto aos atos de policia — “o poder de
executar direta e imediatamente seus atos imperativos, independentemente
de pedido cominatério ou mandado judicial” (gp. cit., p. 164).

Ademais, é cedi¢o que a atividade de construir sujeita-se
ao poder de policia da municipalidade, podendo a Administragao Publica
embargar o prosseguimento da obra ou efetivar a demoligao do que estiver
irregular quando o particular construir sem licenca e em desacordo com a
legislacao respectiva.

O Professor Hely Lopes Meirelles conceitua o Poder de Policia como
sendo a faculdade de que disp6e a Administragao Puablica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado (MEIRELLES, 1996).

Na mesma esteira, o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello pontua
que se pode definir a Policia Administrativa como (MELLO, 2006):

[...] aatividade da Administracio Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agio,
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercivamente aos
particulares um dever de abstencao (no7 facere) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

Isto posto, é incontroverso o poder da autoridade aerondutica em
embargar as obras ou exigir elimina¢io de obstdculos no tocante aos aeroportos
- aerédromo publico, independentemente de ordem judicial, mesmo que
impliquem em suspensao das operagdes aéreas no local.

Configurado o interesse de agir, visto que a autoexecutoriedade afeita
a pessoa politica nao retira desta a pretensao em valer-se de decisao judicial
que lhe assegure a providéncia fética que almeja, pois nem sempre as
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medidas tomadas pela Administragao no exercicio do poder de policia sao
suficientes, como se 1& do REsp 1.651.622/SP (BRASIL, 2017).

Por outro lado, havendo inércia do particular notificado - proprietdrio
de aerédromo privado - no poderd a autoridade acrondutica embargar/exigir
elimina¢io sem manifestacio prévia do judicidrio. Isto porque, o poder
de policia administrativa no tocante ao aerédromo privado foi mitigado,
limitando-se ao aspecto de aprovar o Plano Bdsico de Zona de Protegao
de forma a afastar potenciais riscos & seguranga operacional ou que afetem
adversamente a regularidade das operagées aéreas.

Depreende-se, por conseguinte, que os aerédromos privados
distanciam-se da no¢ao de servigo publico, na medida em que sua
utilizagao ¢é restrita ao proprietdrio ou a quem ele permita o uso da
infraestrutura. A exploragio do aerédromo nio configura uma atividade
destinada a coletividade, porquanto representa um bem dedicado tao
somente ao uso particular de seu proprietdrio, vedada qualquer exploragio
comercial.

Conforme destacado, caberi tao somente a0 DECEA solicitar 4 SAC/
MInfra ou ANAC, conforme o caso, a exclusdo ex officio do cadastro de
aerédromos da ANAC, e posteriormente, acompanhar junto 8 SAC/MInfra ou
ANAC, a exclusio ex officio e enviar eletronicamente, por meio do SysAGA,
a notificagio com os desdobramentos ao Orgio Regional do DECEA.

Por fim, a Unido nao pode se imiscuir na execu¢io do Plano
Diretor de Municipio. E importante observar-se os seguintes dispositivos
constitucionais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. [...]

(BRASIL, 1988)

Depreende-se, no tocante a politica urbana, que o protagonismo ¢ do
Municipio, tendo como principal instrumento o Plano Diretor, Portanto,
nao compete 2 Unido intervir nessa seara, sob pena de invadir competéncia
constitucional de outro ente federativo autdbnomo, nos termos do art. 18,
caput’, da Constitui¢ao Federal de 1988.

CONCLUSAO

O presente trabalho abordou as hipéteses de embargo de obra e/ou
eliminagao de obstdculos por ato administrativo, sob a perspectiva do poder
de policia conferido a autoridade aerondutica diante das normas em vigor.

De inicio, viu-se que no tocante ao aerédromo privado o poder de
policia foi mitigado, limitando-se ao aspecto de aprovar o Plano Bdsico de
Zona de Protegio, de forma a afastar potenciais riscos a seguranca operacional
ou que afetem adversamente a regularidade das operagdes aéreas.

Em seguida, pontuou-se que os aerédromos privados representam
interesses meramente particulares, afastando a competéncia especifica do
COMAER para embargar/eliminar OPEAs que venham a ocasionar eventuais
prejuizos operacionais.

Nesse contexto, 0 Comando da Aerondutica - COMAER - a quem cabe,
como dito, prover a seguranga da navegacio aérea - apenas aprovaria o Plano
Bisico de Zona de Protecdo (PBZPA) dos aerédromos, conforme determina o
art. 44, § 20, do CBA.

Desse modo, enquanto o Aerédromo Privado permanecer registrado
junto 2 ANAC, o Plano Bdsico de Zona de Protecao (PBZPA) deve
permanecer em vigor, cabendo ao Municipio respectivo compatibilizar o
zoneamento do uso do solo, nas 4reas vizinhas ao aerédromo, is restricoes
especiais constantes do plano aprovado, nos termos dos arts. 43 e 44, § 4°,
do CBA.

Por conseguinte, cabe ao Operador do Aerédromo Privado adotar as
medidas cabiveis (inclusive judiciais) para exigir a eliminagao dos obstdculos
(OPEA).

Assim, restaram-se esclarecidos os limites procedimentais quando
verificadas violagdes a seguranca da navegacio aérea especialmente aos

9  Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.
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aerédromos privados, por conseguinte, a aplicabilidade do art. 45 do CBA
e sua regulamentagio no ambito do COMAER.
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