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RESUMO: Tradicionalmente, os crimes militares foram marcados por
penas de prisdo e formas de cumprimento mais rigidas e severas do que os
crimes comuns. Contudo, com o passar do tempo e sob a influéncia de uma
sociedade de controle, tecnoldgica e global, além de mudancas significativas
identificadas hodiernamente nas funcdes e atividades desempenhadas pelas
Forgas Armadas, tem-se evoluido igualmente na seara penal castrense e
que o presente trabalho se desenvolvera ao analisar os diversos institutos
passiveis de incidéncia no ambito da execugio penal militar brasileira sem
que as finalidades da pena neste ramo especial do Direito sejam desatendidas.

PALAVRAS-CHAVE: Execu¢io penal. Crimes Militares. Progressio de
Regime Prisional. Suspensio Condicional da Pena. Penas Alternativas.

ABSTRACT: Traditionally, military crimes have been marked by prison
sentences and more rigid and severe forms of enforcement than ordinary
crimes. However, with the passage of time and under the influence of
a control society, technological and global, in addition to significant
changes identified in the functions and activities performed by the Armed
Forces, it has evolved equally in the military criminal court for a decrease
in applicability of prison sentences, transforming them from a principal
title to a subsidiary one, in close approximation with ordinary criminal
law, with alternative methods of complying with criminal sanctions being
preferred to segregating the freedom of the offending military. It is under
this approach that the present work will be developed when analyzing the
various institutes that may be affected in the scope of Brazilian military
criminal execution without the purposes of punishment in this particular
branch of Law being neglected.

KEYWORDS: Penal execution. Military Crimes. Progression of Prison
Regime. Conditional Suspension of Penalty. Alternative Penalties.
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INTRODUCAO

Como sabemos, a sociedade tem enfrentado diferentes formas de
influxos de novos institutos e pensamentos que conduzem a uma alteragiao
dos comportamentos humanos, das institui¢oes publicas e privadas e, por
conseguinte, da propria legislacao penal, que procura (e assim deve ser) se
adequar aos novos tempos.

Embora muitas vezes esquecido e pouco estudado?, o Diteito Penal
Militar ndo tem estado fora da pauta de discussdes recentes a respeito dos
reflexos de uma sociedade cada vez mais tecnoldgica e global.

Nesse contexto, € de se questionar se 0 ambiente militar, como tipico
exemplo de sociedade disciplinadora, esta igualmente sujeito as influéncias
de uma sociedade de controle e, sendo positiva esta afirmacio, de que modo
isso reflete especificamente na forma de cumprimento das penas privativas
de liberdade por crimes militares.

Do confronto das inovagdes legislativas no campo do Direito Penal
Comum com os valores e preceitos proprios (muitas vezes exclusivos)
da funcdo militar, observados os principios constitucionais regentes e as
finalidades das san¢des penais, pode resultar em mudanga ou, porque nio
dizer, evolucdo da legislacao penal castrense em termos de cumprimento
de pena?

O presente trabalho visa averiguar, noutros termos, se nos crimes
militares praticados em tempo de paz somente o cumprimento de prisio em
regime integralmente fechado atende as finalidades da pena, se é possivel
se falar em progressdo de regime de penas, de aplicabilidade de institutos
como a suspensio condicional da execu¢io da pena de prisao e se hd espaco
para meios alternativos a privacao da liberdade’.

2 Acidaéacritica formulada por DEVESA (1986-1987, p. 329): “La ignorancia del derecho penal militar (que compreende
tanto el substantivo como el adjetivo o procesal) es endémica en Espana, en el sentido del ignorieren alemdn: no silo no saber,
sino no querer saber”. Problema semelhante é apontado na Italia, pois o estudo da legislagao militar consistiu
durante décadas num ritual reservado a poucos sacerdotes, 2 margem da investiga¢io cientifica (BRUNELLI;
MAZZ1,1998, p. 6). O interesse da doutrina pela analise das normas castrenses ¢ ainda mais exiguo no que se
refere ao ambito penitenciario, uma vez que o conservadorismo e o carater hermético dos valores militares sdao
tradicionalmente transportados para a fase de cumprimento de pena: “(...) 5i las prisiones son mundos particulares,

i

las militares son mundos mds particulares todavia, pues no 5 que se encadenan y superponen aqui diferentes relaciones de

sujecion especial”. (PATINO, 2016, p. 16). Para maiores detalhes sobre a evolugio histérica do direito penitenciario
militar na Espanha, onde ha significativo debate doutrinario, ver: VALDES, Carlos Garcia. E/ derecho penitenciario
militar: sus origenes. Santiago de Compostela: Annario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 2012.

3 Eatribuida a Georges Clemenceau, estadista que governou a Franga no periodo de 1917-1920, isto ¢, ainda
durante a Grande Guerra, acumulando essas fungdes com a de ministro da guerra, a seguinte frase, sempre
citada para ilustrar as diferencas da profissio de soldado e, de certo modo, justificar um regime mais gravoso
de penas criminais: “Assim como hd nma sociedade civil fundada sobre a liberdade, ha uma sociedade militar fundada sobre
a obediéncia, e 0 juiz da liberdade nao pode ser o da obediéncia”. O presente trabalho tenciona trabalhar com esta

provocagio: serd mesmo que o juiz da obediéncia nio pode dialogar com o juiz da liberdade?
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Como critério metodolégico, valemo-nos da analise comparada, num
recorte temporal recente, das legislagoes de Brasil, Portugal e Espanha, com
olhar critico de filtragem constitucional e orientac¢io doutrindria especifica
sobre o assunto em tela, associado a verificacio da jurisprudéncia nos planos
constitucional e infraconstitucional.

Ao final, ousamos propor um modelo normativo a respeito do tema,
que melhor seria empregado no sistema penal militar brasileiro.

1. O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS E A INFLUENCIA DO
PENSAMENTO DE UMA “SOCIEDADE DE CONTROLE”

E inconcebivel pensar o Direito sem analisar o sistema politico da
instituicao em que ele serd aplicado.

Assim, partindo dos textos constitucionais das na¢oes a que se
restringiu a pesquisa, é possivel verificar, de plano, que em todas elas ha
mencio expressa as For¢as Armadas e sua missdo institucional.

De acordo com a Constituicio da Repuiblica Portuguesa de 1976
(CRP/76), incumbe as Forcas Armadas a defesa militar da republica, bem
como, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do
Estado Portugués no ambito militar e participar em missGes humanitarias
e de paz assumidas pelas organiza¢des internacionais de que Portugal faca
parte. Possibilita ainda o texto constitucional, igualmente por forca de lei,
que as Forcas Armadas colaborem em missdes de protecio civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacao de necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populag¢bes, e em a¢Ses de cooperacio técnico-militar no ambito
da politica nacional de cooperacio* (MORALIS, 2000, p. 56).

De modo mais sintético, a Constituicio Espanhola de 1978 (CE/78)
estabelece que as Forcas Armadas, constituidas pelo Exército de Terra, Armada
e Exército de Ar, tem como missdo garantir a soberania e a independéncia
da Espanha e defender sua integridade territorial e seu ordenamento
constitucional, deixando a cargo de uma lei organica® a regulamentacio
das bases da organizacio militar de acordo com os principios assegurados
pelo texto constitucional®.

Por seu turno, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) define as Forcas Armadas, compostas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, como instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade

4 Artigo 275% n% 1,5 ¢ 6.

5  Inicialmente o tema foi tratado pela Ley Orginica n.° 6 de 1980, na sequéncia substituida pela Ley Organica n.°
5 de 2005, que regulamenta a Defesa Nacional e estabelece as bases da organiza¢ao militar.

6 Articulo 8,n°% 1 e 2.
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suprema do Presidente da Republica, e destinadas a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. O texto magno deixa a cargo da legislacdo complementat’
estabelecer as normas gerais a serem adotadas na organizacio, no prepato
e no emprego das Forcas Armadas.”

Do que se extrai desses comandos contidos no apice da piramide
normativa de cada Estado-nacao, em resumo, traduz uma preocupagio dos
legisladores constituintes de atribuir a uma determinada instituicdo, de modo
(quase) exclusivo, a responsabilidade de assegurar, interna e externamente,
a soberania nacional e a seguranca’, incluida a preservacio das demais
institui¢oes democraticas do pais e da ordem constitucional.

No atual contexto internacional, marcado por uma série de fatos
imprevisiveis e de larga escala, de que sdo exemplos o enorme fluxo migratério
e de refugiados, bem assim os atentados terroristas que atingem praticamente
todos os continentes do globo terrestre, a dimensao interna da seguranca
assume notavel consideracio para a credibilidade dos paises perante a ordem
internacional. E dizer que, além do consagrado conceito da seguranca externa
de protecio das fronteiras nacionais, associa-se a preocupagio da seguranca
interna como componente do todo maior que é a seguranca nacional®.

Nesse sentido, as Forcas Armadas tém sido cada vez mais empregadas
internamente no auxilio as forgas policiais regulares de seguranca publica,
notadamente nos paises com alto grau de criminalidade organizada violenta,
o que ¢ verificado de forma recorrente na América Latina.

Por outro lado, o emprego de militares em territério estrangeiro
também é uma constante para Brasil, Portugal e Espanha, visto que seus
efetivos sao componentes de missdes de manutencio (ou até de imposicao)
da paz da UN/ONU, bem como em opera¢des da NATO/OTAN, o que
denota nitidamente uma mudanca e amplia¢ao do papel tradicional das
For¢as Armadas, que passam a assumir significativo conjunto de atribuicGes
tanto no plano interno, quanto no ambito internacional.

Com efeito, os conceitos de soberania e de desenvolvimento da politica
de seguranca tém, hodiernamente, se inserido num contexto politico e
estratégico mais alargado, seja em favor de uma defesa integrada para gerir
crises no cenario interno, seja também no ambito internacional.

7 Lei Complementar n® 97 de 1999.
8  Artigo 142, caput e § 1°.

9 Para maiores detalhes sobre os contornos tedricos dos conceitos de soberania, seguranga humana, seguranga
nacional, defesa nacional e seguranca interna e externa, ver LUDOVINO, 2016. Disponivel em: https://www.
revistamilitar.pt/artigo/1174. Acesso em: 17/06/2019.

10 Idem.


https://www.revistamilitar.pt/artigo/1174
https://www.revistamilitar.pt/artigo/1174
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O papel das Forcas Armadas vem se transmutando para alcancar
problemas de graves crises intestinas'' e igualmente de missdes humanitarias,
de manutencdo ou até mesmo de imposi¢ao da paz'®.

Até a metade do séc. XX, do ponto de vista organizacional, os militares
tinham uma série de técnicas de conformacio estrutural e operacio que
costumavam ser copiadas pela sociedade civil. Todavia, hoje em dia a situagao
tende a ser revertida, notadamente com as mudancas tecnologicas, na medida
em que ¢ a for¢a militar que copia e adota diretrizes que aparecem primeiro
na sociedade civil (RIAL, 2010, p. 14)".

A titulo ilustrativo, o recente Cédigo Penal Militar espanhol de 2015
traz em seu preambulo, como justificativa para a edi¢ao de uma nova legislagao
penal castrense, dentre outras, o processo de moderniza¢ao da organizacao
militar, a profissionaliza¢io ja concluida das For¢as Armadas, o novo
modelo organizacional e o desdobramento territorial da forga, assim como
a participa¢do permanente de unidades militares em missdes internacionais
fora do territério nacional, integradas em unidades multinacionais ou em
organizacdes supranacionais.

Nesse contexto, ¢ possivel conectarmos tais consideragdes com as
ideias tracadas pelo filésofo francés Gilles Deleuze, o qual, avancando
no pensamento de Michel Foucault' sobre as sociedades disciplinadoras,
afirma que a evolugdo da sociedade tecnolégica global decorre, no fundo,
de uma mutagdo do capitalismo, o qual torna-se essencialmente dispetsivo,
o mesmo acontecendo com a famfilia, a escola, o Exército, de modo que
até a arte abandonou os espacos fechados (DELEUZE, 1992, p. 219-220).

A sociedade disciplinar pode ser caracterizada pela presenca de
lugares ou institui¢des onde um grande numero de individuos se colocam
na mesma situagio, “isolados” da sociedade por um periodo apreciavel
de tempo, e compartilham em seu confinamento uma rotina diaria
formalmente administrada, dos quais sio tipicos exemplos as prisdes e
hospitais psiquiatricos. Sem embargo, podemos afirmar que as organizagdes
militarizadas até certo ponto compartilham essa visdo, ainda que aqueles
11 Como dito, especialmente nos paises latino-americanos, a exemplo do Brasil, Colombia e México, que tém

demandado cada vez mais das Forcas Armadas para auxiliar no combate 2 macrocriminalidade (SOUZA, 2011,
p. 69-90).
12 Sobre o assunto: FONTOURA, 2005.

13 Sobre a adaptabilidade das for¢as militares, discorre o articulista: “La institucion cerrada que poco a poco se abre, debe

recurrir a nuevas formas de legitimacion. La influencia conjunta de la tecnologia, del cambio de la estructura social gune compone
las organizaciones militares, de la accion de grupos de promocion que buscan que el derecho humanitario y los derechos humanos
sean parte de los conceptos que deben ser defendidos por los militares, han tenido como efecto un cambio importante que seguird en

curso en los anos que signen”.
14 Na visio do autor, as sociedades disciplinares surgem no século XVIII, atingem seu apogeu no século XX e

entram em processo de decadéncia a partir desse periodo (FOUCAULT, 1979), dando lugar ao surgimento de
uma nova forma de organizagio social, fase 2 qual Deleuze denominou de sociedade de controle.
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que fazem parte dela ndo tenham esse carater de permanentes, mas quando
fazem parte dela, adotam diretrizes semelhantes (RIAL, 2010, p. 11).

Comuta-se de disciplinas bem delimitadas pelas regras e pelo
confinamento fixo e rigido presente nas institui¢oes a um tipo de controle
diluido, modulado e fluido, para além dos muros das institui¢bes. Isso
traduz-se em maior complexidade, flexibilidade e alcance, caracteristicas
que as Forcas Armadas vém buscando desenvolver e aprimorar no cenario
global interno e estrangeiro.

No movimento disciplinar-punitivo em declinio, o individuo parecia
viver a disciplina somente no confinamento, nos espacos fechados, ao
contrario do que se d4 com o controle atual, consistente numa continua
sensacao de vigilancia. Sob essa perspectiva, possivel identificarmos certa
conexio relativamente as prisdes e outras formas de cumprimento de pena,
nomeadamente no que toca aos crimes militares, assunto mais a frente
abordado com maior propriedade.

2. PARTICULARIDADES DA PROFISSAO MILITAR

Para cumprimento de pesado mister constitucional, as corporagdes
militares ostentam as armas da naglo e, para fazer valer sua missio
institucional, podem fazer uso legitimo da for¢a bélica, quando autorizada
e demandada pelo seu comandante supremo (RIAL, 2010, p. 13)*.

E n3o ¢é s6. Caracteristicas marcantes, igualmente previstas
constitucionalmente, sdo tipicas e por vezes exclusivas da profissao militar.
Circunstancias proprias que impdem significativo 6nus no desempenho
das suas atividades'".

Sobre essas especificidades, inimeras sdo as limitagdes constitucionais
impostas aos membros das Forcas Armadas, dentre as quais ¢ interessante
destacar: a possibilidade de prisdo, independentemente de flagrante ou
ordem judicial, nos casos de transgressio disciplinar militar ou de crime
propriamente militar definido em lei'; a impossibilidade de os conscritos se

15 Segundo o autor: “La existencia de un fuero especifico, militar, es el resultado del cardcter de las corporaciones militares,
que conforman instituciones totales, cerradas. Las normas de derecho militar se aplican a una institucion que se ha percibido y,
especialmente, se ha autopercibido como separada del resto de la sociedade”.

16 Refere que o Estado ¢ a tinica fonte do “direito a violéncia”, definigdo clssica esta proposta por Max Weber.
E prossegue, citando o autor alemio, no sentido de que o Estado ¢ a comunidade humana que, dentro de um
determinado territério (elemento distintivo), reivindica - com éxito - para si o monopdlio da violéncia fisica
legitima.

17 Veja-se, por exemplo, o teor do art. 13° do CJM/2003 portugués: “O perigo iminente de um mal igual ou maior
ndo exclui a responsabilidade do militar que pratica o facto ilicito, quando este consista na violagio de dever
militar cuja natureza exija que suporte o perigo que lhe ¢é inerente”.

18  Artigo 5° inciso LXI, da CRFB/88; artigo 27°, n® 3°, da CRP/76.
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alistarem como eleitores durante o periodo do servigo militar obrigatério®;
o nio cabimento de habeas corpus relativamente a punicoes disciplinares
militares®; a proibi¢do de sindicalizacio, de greve e de afiliacio partidaria®;
dentre outras restricoes (PIMENTEL, 2008).%

A defini¢do do bipé de sustentacao das Forcas Armadas — hierarquia
e disciplina, bem como dos valores militares, contudo, esta restrita ao plano
legislativo infraconstitucional.**

Com efeito, a legislacdo brasileira estabelece que a hierarquia e a
disciplina sdo a base institucional das For¢as Armadas, na medida em que a
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico. A hierarquia
militar é conceituada como a ordenac¢io da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. Essa ordenacio se faz por postos,
no caso de oficiais, ou graduagdes, na situagio das pragas, e que dentro de um
mesmo posto ou graduacio se faz pela antiguidade no posto ou na graduacio.
O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade. Ja a disciplina, de sua parte, ¢ a rigorosa observancia
e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢cOes que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular
e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte
de todos e de cada um dos componentes desse organismo®.

Ressalte-se: a disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada

19 Artigo 14, § 2°, da CRFB/88.

20 Artigo 142, § 2°, da CRFB/88.

21 Artigo 142, § 3°, inciso IV, da CRFB/88; articulo 28, n° 1, da CE/78; artigo 270° da CRP/76.
22 Artigo 142, § 3°, inciso V, da CRFB/88; articulo 70, n° 1, da CE/78.

23 O autor justifica esse conjunto diferenciado de limitagées para que as missoes conferidas as Forcas Armadas
¢ os objetivos da institui¢io ndo sejam colocados em xeque.

24 De acordo com o artigo 164°, alinea “d”, da CRP/76, compete exclusivamente 2 Assembleia da Republica
legislar sobre a “organizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais da
organizagio, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das For¢as Armadas”. Por sua vez, o artigo
142, § 3°, inciso X, da CRFB/88, prevé que a “lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres,
a remuneracio, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra”.

25 Artigo 14, caput e pardgrafos 1°, 2° e 3° da Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares das For¢as Armadas
Brasileiras). No mesmo sentido ja previa o revogado Regulamento de Disciplina Militar de 1913, das Forgas
Armadas Portuguesas: “art. 1° - a disciplina militar consiste num lago moral que liga entre si os diversos graus
da hierarquia militar; nasce da dedicagdo pelo dever e consiste na estrita e pontual observincia das leis e
regulamentos militares”. O vigente Regulamento de Disciplina Militar (Lei Organica n.® 2/2009) dispoe: “art.
1°: A organizacio e a atividade das For¢as Armadas baseiam-se nos valores militares fundamentais da missao,
da hierarquia, da coesio, da disciplina, da seguranca e da obediéncia aos 6rgios de soberania competentes nos
termos da Constitui¢do e da lei”; “art. 4% A disciplina militar consiste no cumprimento pronto e exato dos
deveres militares decorrentes da Constituigao, das leis e dos regulamentos militares, bem como das ordens e
instrugdes dimanadas dos superiores hierarquicos em matéria de servigo™.
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e reformados. Ou seja, mesmo dos militares inativos exige-se obediéncia a
hierarquia e a disciplina.

Alegislacio portuguesa sobre as Bases Gerais do Estatuto da Condigdo
Militar também dispe de modo semelhante ao caracterizar a profissao militar
pela: subordinagido ao interesse nacional; permanente disponibilidade para
lutar em defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida;
sujeicao aos riscos inerentes a0 cumprimento das missdes militares, bem como
a formacio, instrucdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz,
quer em tempo de guerra; subordina¢io a hierarquia militar, nos termos da
lei; aplicagdo de um regime disciplinar préprio; permanente disponibilidade
para o servico, ainda que com sacrificio dos interesses pessoais; restricio,
constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e liberdades;
adocdo, em todas as situacoes, de uma conduta conforme a ética militar, por
forma a contribuir para o prestigio e valorizacao moral das for¢as armadas;
consagracio de especiais direitos, compensacOes e regalias, designadamente
nos campos da Seguranca Social, assisténcia, remunera¢des, cobertura de
riscos, carreiras e formacio.*

Eis, pois, alguns dos bens juridicos que o Direito Penal Militar, como
ramo autdonomo, independente e especial do Direito, assim como a Justica
Militar (e somente ela?’), podem e buscam tutelar.

Enquanto no ambito social civil a vida e a liberdade siao valores
juridicos de maior grandeza, a ponto de justificar que a sua violacdo seja
punida criminalmente com as penas mais graves, para os militares o valor
precipuo ¢ a patria, cuja defesa pode exigir inclusive o sacrificio da prépria
vida, tal como preceituado em inimeras legislacdes castrenses.”

Ensina o mestre Figueiredo Dias, que os bens juridicos militares,
muitos deles ndo contemplados no regime penal comum, sdo compreendidos
e aceitos como o “conjunto de interesses socialmente valiosos que se ligam
a funcio militar especifica: a defesa da Patria, e sem cuja tutela as condicoes
de livre desenvolvimento da comunidade seriam pesadamente postas em
questao”. Nesta perspectiva, como ja dito, ha dois que merecem particular
realce: os bens da disciplina e da hierarquia, caracteristicas estruturais de
umas forgas militares e militarizadas capazes de cumprir as suas missoes
(DIAS, 1995, p. 25-20).

26 Artigo 2° da Lein® 11/1989.

27 Embora reconheca o relevo da discussao sobre a necessidade da existéncia (ou ndo) de uma Justica Militar
auténoma para julgamento dos crimes militares, o presente trabalho nio pretende adentrar nesse polémico e
tormentoso debate. Sobre o assunto, dentre outros: DIAS, 1995; CANOTILHO; MOREIRA, 1993; LECCA,
2015; RIAL, 2010; LONZOY, 2018; DEVESA, 1980.

28 Apenas para exemplificar: artigos 27, inciso 1, e 31, inciso I, ambos da Lei brasileira n® 6.880/80; artigo 2°,
alinea “b”, da Lei portuguesa n® 11/89.
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Distinguindo em varios aspectos da sociedade em geral, a caserna
impde a obediéncia hierarquica, o cumprimento de ordens e sobreleva a
importancia desses valores e preceitos éticos-militares, traduzindo um nitido
“microcosmos societario” (BATISTA, 2014, p. 3).

Nio se olvida, ademais, da constante exposicio ao risco a integridade
fisica propria e de terceiros a que os militares estdo sujeitos no desempenho
da sua atividade, situagdo peculiar que demanda, por um lado, alto grau de
habilidade, preparagio e treinamento e, por outro, uma maior responsabilidade
de suas a¢bes, notadamente em face do emprego de materiais e instrumentos
de alto poder destrutivo, cuja danosidade é imensa.

Tais circunstancias e atributos, proprios dos militares, justificam em
grande medida a existéncia de - igualmente proprios —um direito penal militar
e um direito disciplinar militar, em que as especificidades ora apontadas sio
consideradas nos textos legais em situagao de especialidade em relacdo as
leis do regime penal geral e administrativo. N2o se trata de privilégio, muito
pelo contrario, mas de adog¢ao concreta do principio da igualdade material
definido em todos os ordenamentos juridico-constitucionais aqui estudados.

Nessa ordem de ideias, ha quem caracterize o Direito Penal Militar
como um “conjunto normativo especial regulador dos pressupostos e
circunstancias dos comportamentos puniveis com penas de prisao, aplicadas
no quadro especifico da jurisdi¢ao militar” (OLIVEIRA, 1996, p. 12). Sob
outra Otica, entretanto, questiona-se: somente as penas de prisao definem a
punibilidade dos crimes militares?

E nesse contexto critico que passaremos a discorrer.

3. CUMPRIMENTO DE PENAS DE PRISAO NA LEGISLACAO PENAL
MILITAR BRASILEIRA (E SEUS PROBLEMAS)

De acordo com o Codigo Penal Militar brasileiro, as penas principais®
sao: morte®, reclusio, detencio, prisao, impedimento, suspensio do exercicio
do posto, graduacio, cargo ou funcio e reforma.

Dentre as privativas de liberdade temos entdo as penas de reclusio,
detencio, prisao e impedimento. Embora haja o entendimento (talvez

29 Artigo 55 do Decreto-lei n° 1.001/1969 (CPM).

30  Segundo o art. 5°, inciso XLVII, da CRFB/88, nio havera pena de morte, salvo em caso de guerra declarada.
A forma de execugao da pena de morte, que se dd por fuzilamento, encontra-se prevista no art. 707 do Cédigo
de Processo Penal Militar brasileiro (Decreto-lei n® 1.002/1969). Ha registro da aplicacio desta modalidade
de pena por ocasiao da campanha militar brasileira na Itlia, durante a IT Guerra Mundial, por um tribunal
castrense instalado junto ao teatro de opera¢des. Dois militares brasileiros foram condenados a morte por
estupro (violagdo) e morte de duas mulheres italianas. Contudo, suas penas foram comutadas para privagiao
de liberdade pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas. Para maiores detalhes: ALBUQUERQUE,
1958, p. 356-360.
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prevalecente) de que a pena de impedimento, que sujeita o condenado a
permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrucio militar™,
aplicada exclusivamente aos condenados pelo crime de insubmissio®, seja
espécie de pena restritiva de liberdade, ndo se pode questionar a nitida
ocorréncia de segregacio da liberdade, ainda que em menor espectro.

A pena de reclusio ou de detencio até 2 (dois) anos aplicada a militar
¢ convertida em pena de prisiao e cumprida, quando nio cabivel a suspensio
condicional, pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar, e no caso
da praca, em estabelecimento penal militar, onde ficara separada de presos
que estejam cumprindo pena disciplinar ou pena privativa de liberdade por
tempo supetior a dois anos™.

Noutro vértice, de acordo com o art. 61 do CPM/69, na hipétese de
aplicacdo a militar de pena privativa da liberdade superior a 2 (dois) anos,
o cumprimento se da em penitenciaria militar. Entendemos que a segunda
parte do dispositivo em tela, que preve, diante da auséncia de penitenciaria
militar, que o militar cumpra pena em estabelecimento prisional civil,
ficando o recluso ou detento sujeito ao regime conforme a legislacdo penal
comum, de cujos beneficios e concessGes também podera gozar, encontra-se
revogado parcial e tacitamente pelo art. 73, paragrafo unico, alinea “c”, da
Lei n® 6.880/80 (Estatuto dos Militares das Forcas Armadas Brasileiras), ao
dispor como prerrogativas dos militares o cumprimento de pena de prisio
ou deten¢do somente em organizaciao militar da respectiva Forca cujo
comandante, chefe ou diretor tenha precedéncia hierarquica sobre o preso™.

E dizer que, em face da auséncia de presidio militar, cada grande
comando militar pode destinar uma unidade para desempenhar dita funcio,
estruturando-a e fixando regras disciplinares a serem observadas pelos
militares (da ativa, da reserva e reformados), que ali venham a ser recolhidos
a titulo de prisdo disciplinar, cautelar ou para cumprimento de pena por
crime comum ou militar, tipificando as condutas carcerarias reprovaveis

31 Artigo 63 do CPM/69.

32 CPM/69, artigo 183 — “Deixar de apresentat-se o convocado 2 incorporacio, dentro do prazo que lhe foi
marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporagio: Pena - impedimento, de trés
meses a um ano”.

33 Artigo 59 do CPM/69. Igual comando encontra esteio no art. 595, alinea “a”, do CPPM/69 (Cédigo de Processo
Penal Militar Brasileiro — Decreto-lei n® 1.002 de 1969).

34  Previsio normativa semelhante pode ser encontrada no art. 22° do Decreto-lei n° 90/2015 (Estatuto dos Militares
das For¢as Armadas Portuguesas), equivalente ao revogado art. 24°, 2, do DL n° 236/99: “2 - Os militares detidos
ou presos preventivamente mantém-se em prisio militar a ordem do tribunal ou autoridade competente, nos
termos previstos na legislacio processual penal aplicivel”. No sistema brasileiro, independentemente da pratica
de crime comum ou militar, de prisdo provisoria ou definitiva, o militar, ainda que na reserva ou reformado
(inatividade), mantém a prerrogativa de ser recolhido em presidio ou organizagio militar. Perdida a condigao
de militar (expulsio da praga ou declaragio de perda de posto e patente do oficial), o ex-militar condenado é
transferido para o sistema prisional civil, onde permanecera em ala distinta dos presos comuns.
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e as sangoes disciplinares a serem aplicadas na espécie (ASSIS; LAMAS,
2011, p. 07).

Por recinto de estabelecimento militar entende-se a organizagao
militar (quartel) que, mesmo nio estando devidamente habilitada e preparada
organicamente para o encarceramento de presos ante a auséncia de “xadrez”
préprio (celas), ainda assim podera receber militares para cumprimento
de prisdo, inclusive de ordem disciplinar, sendo todos recolhidos nas
dependéncias da unidade, geralmente nos alojamentos (VIEIRA, 2009, p.
453). Contudo, como visto, o cumprimento de pena em estabelecimento
militar estard restrito a oficiais e somente quando a pena for igual ou inferior
a dois anos.

Distintamente, o estabelecimento penal militar dispSe de uma estrutura
administrativa e técnica basica para o cumprimento de pena, pois contém um
local especifico de encarceramento (xadrez) e a presenca de militares para a
preservacao da seguranca. Nesse caso, o local serd para o cumprimento de
pena para pragas, respeitadas a natureza da pena, que devera diferenciar os
locais destinados para o cumprimento de penas disciplinares e o cumprimento
de penas de natureza criminal (comum ou militar).

Por fim, a terceira espécie de estabelecimento carcerario castrense é a
penitenciaria militar, tipico presidio militar, uma vez que possui as mesmas
caracteristicas dos presidios comuns. E o estabelecimento responsavel por
receber tanto as pracas como os oficiais para ocasido de cumprimento de
penas superiores a dois anos. No atual cendrio penitenciario brasileiro existe
um unico presidio militar federal no pais, situado no estado do Rio de
Janeiro, pertencente a Marinha®. No entanto, no Brasil ha aproximadamente
300 (trezentos) estabelecimentos que servem de presidios para militares das
Forcas Armadas, localizados dentro de Organizagdes Militares (ASSIS;
LAMAS, 2011, p. 01).

Ja o civil cumpre a pena privativa de liberdade aplicada pela Justica
Militar em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito ao regime
conforme a legislacdo penal comum, de cujos beneficios e concessoes,

35 O Presidio da Marinha, situado na Ilha das Cobras/R], ¢ o tnico estabelecimento prisional militar a nivel
federal do Brasil, foi criado pelo Decreto n® 59.317 de 28 de setembro de 1966 e regulamentado pelo Decreto
n°59.394 de 14 de outubro de 1966.
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também, poderi gozar®. A legislacio penal comum referida é consubstanciada

na Lei de Execucido Penal (Lei n® 7.210 de 1984).

Em sintese, portanto, temos que ao militar recolhido em
estabelecimento/presidio militar aplicam-se as regras de execucio penal
previstas no CPM e no Livro IV do Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), nio havendo espaco, em tese e de acordo com a letra fria legal,
para incidéncia da LEP e seus beneficios”, dentre os quais destaca-se, ao
que interessa ao presente trabalho, a possibilidade de progressao de regime
de pena privativa de liberdade.

O artigo 33, §2° do Cédigo Penal prevé que o sentenciado tera direito
a progressdo de regime nas seguintes situacdes: a) o condenado a pena
superior a 8 (0ito) anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado; b)
o condenado nio reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;
¢) o condenado nio reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Por seu turno, o art. 112 da LEP estabelece que a pena privativa de
liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para
regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressao. Ressalva estabelecida para os
crimes hediondos, cuja progressao se dd em quantum mais elevado, a saber:
de 2/5 (dois quintos) se primario e de 3/5 (trés quintos) se reincidente™.

E justamente nesta tematica que surge um grande problema a ser
enfrentado: estdo os militares, enquanto ainda mantém esta condicio,

36 Artigo 62 do CPM/69. Em idéntico sentido: art. 2°, paragrafo unico, da LEP - “Esta Lei aplicar-se-a igualmente
a0 preso provisorio e ao condenado pela Justia Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento
sujeito a jurisdi¢ao ordindria”; e Simula n® 192 do Superior Tribunal de Justica (ST]) - “Compete ao Juizo das
Execugoes Penais do Estado a execugio das penas impostas a sentenciados pela Justiga Federal, Militar ou
Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos 2 administragao estadual”. O pariagrafo unico do art.
62 do CPM estabelece, excepcionalmente, que “por crime militar praticado em tempo de guerra podera o civil
ficar sujeito a cumprir a pena, no todo ou em parte em penitenciaria militar, se, em beneficio da seguranga
nacional, assim o determinar a sentenca”.

37 Embora nio expressamente previsto, muitos defendem existir um “direito a visita intima” do preso, o que
decorre da interpretacio extensiva do art. 41, inciso X, da LEP, que garante ao detento o direito de visita do
conjuge ou da companheira. Algumas legislagdes estaduais e recomendagdes de conselhos penitenciarios,
além do regulamento penitenciario federal (Decreto n® 6.049/2007, art. 95), asseguram o contato sexual do
preso com seu companheiro(a) estavel, cuja finalidade ¢ fortalecer as relacoes familiares do detento. Na seara
castrense, todavia, o tema ¢ deveras polémico, uma vez que a pritica de qualquer ato libidinoso por parte do
militar em drea sob administragdo militar, ainda que estando preso, configura o crime militar tipificado no
art. 235 do CPM. Sobre esta discussao, ver FOUREAUX, 2012; ASSIS, 2012. Mais uma vez, diga-se, entra
em cena a limita¢io do exercicio de alguns direitos por parte dos militares.

38 Art. 2° §§ 1° € 2°, da Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos).
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insuscetiveis de progredirem de regime de pena quando condenados por
crimes militares? Em outras palavras, os alhures citados valores tipicamente
militares justificam a obrigatoriedade de cumprimento de sanc¢do privativa
de liberdade em regime integralmente fechado?

Tradicionalmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar
(STM) brasileiro era sedimentada na especialidade da legislacdo penal
e processual penal castrense, que inadmitia a aplicagdo da LEP para os
militares condenados por crimes militares recolhidos em penitenciaria ou
estabelecimento castrense®. Na espécie, tem aplicagio as regras do CPM e
o Livro IV do CPPM.

Apés inimeras provocagdes de (in)constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) brasileiro, no lading case*” em que um oficial militar
fora condenado e cumpria pena de 9 (nove) anos de reclusio pelo crime de
homicidio simples, decidiu, por unanimidade de votos, que “os militares,
individuos que sdo, ndo foram excluidos da garantia constitucional da
individualizacio da pena”. Com efeito, somente ha justificativa para tratamento
desigual, em virtude de caracteristicas proprias da atividade castrense, quando
o texto constitucional assim estabelecer. Quando o legislador constituinte
quis fixar regras distintas para os militares, o fez expressamente, silenciando-
se, pois, quanto a individualizacio da pena, ndo havendo espaco para a lei
ordindria limitar essa garantia. Ademais, “o individuo é sempre uma realidade
unica ou insimilar, irrepetivel mesmo na sua condi¢ao de microcosmo ou
de um universo a parte”. Assim, julgou-se contraria a CRFB/88 a exigéncia
do cumprimento de pena privativa de liberdade sob regime integralmente
fechado em estabelecimento militar, seja pelo invocado fundamento da
falta de previsio legal na lei especial, seja pela necessidade do resguardo da
seguranca ou do respeito a hierarquia e a disciplina no ambito castrense®’.

De fato, conforme ja salientamos, existem diferencas entre o regime
militar e o regime civil que tornam incompativeis a comunhio plena de
39 Nesse sentido: Correicdo Parcial n® 2006.01.001943-4, Relator Min. Rayder Alencar da Silveira, data de

publicagio: 08/03/2007; Apelagio n° 0000007-53.2010.7.00.0000/PE, Relator Min. Olympio Pereira da Silva

Junior, data da publicagdo: 14/6/2010; HC n° 00000342620167000000/R], Relator Min. Cleonilson Nicaicio
Silva, data de publica¢io: 7/4/2016.

40 Em verdade, a primeira decisdo da Suprema Corte, por sua 1* Turma, que permitiu aplicar a LEP (regime
prisional aberto) aos presos em estabelecimentos militares foi o RHC n® 92.746/SP, Relatora Min. Cirmen
Lucia, DJe 08/05/2008. Contudo, nio houve nenhuma declaragio de inconstitucionalidade na oportunidade.
O que motivou a decisio do STF foi uma analise equivocada do ja citado art. 61 do CPM, ao permitir na sua
parte final que o militar seja recolhido a estabelecimento prisional civil ante a auséncia de presidio militar.
Olvidou-se a Corte Constitucional da prerrogativa dos militares consagrada na lei federal n® 6.880/80 (art.
73, paragrafo unico, alinea “c””) promulgada posteriormente a0 CPM/69, que revogou ticita ¢ parcialmente o
dispositivo castrense referido, conforme expusemos anteriormente.

41 Supremo Tribunal Federal (STF), HC n° 104.174, Relator Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado em

29/03/2011. Outros julgados seguiram a mesma diretriz, por exemplo: Superior Tribunal de Justica (ST]) HC
n° 215.765/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 17/11/2011.
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diplomas legais, sendo o Direito Militar considerado um microssistema
juridico particular, muitas vezes apartado das demais leis e codigos aplicaveis
a0s civis e, por essa razio, a execucao penal militar possui, como se V¢,
distin¢Ges e maiores rigores perante a execucio penal civil (ASSIS; LAMAS,
2011, p. O1).

Noutro vértice, a progressao do regime prisional fundamenta-se
na necessidade de individualiza¢do da execucdo e tem por fim assegurar
que a pena privativa de liberdade a que submetido o condenado alcangara
efetivamente seu objetivo, que é o de reinser¢do na sociedade e, no caso
do militar, ao seio da tropa*. Nesse viés, o beneficio podera ser deferido
quando tal finalidade puder ser atingida e o apenado revelar condi¢oes de
adaptar-se ao regime menos rigoroso (AVENA, 2017, p. 220).

Nio podem os principios constitucionais especificos balizadores das
Forgas Armadas, nomeadamente os garantidores da hierarquia e da disciplina
militares, ao colidirem com outros de envergadura igual ou maior, como
a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a individualizagdo da
sangdo, a razoabilidade e a proporcionalidade, e que sdo inerentes a todo
ordenamento juridico constitucional democratico (mesmo que nao previstos
expressamente), sobreporem-se (ROCHA; RIBEIRO, 2014/2015, p. 61).

A progressao de regime de pena de prisdo, decorréncia logica-juridica
e imediata do principio da individualiza¢io da pena®, afigura-se como
verdadeiro direito subjetivo-constitucional do condenado, inexistindo amparo
constitucional para excluir dessa garantia o militar condenado por crime
militar NEVES; STREIFINGER, 2012, p. 409.

Impor ao condenado militar sua permanéncia em penitenciaria
castrense durante todo o cumprimento da reprimenda estatal, sejam curtos**
ou longos os periodos de privacio da liberdade, tolhendo-lhe o direito

42 Na medida em que a socialidade ¢ um principio insito e natural do homem, sendo, pois, sociedade ¢ homem
inseparaveis, as penas se apresentam como meios para restabelecer o estado de direito, a perturbagio juridica
causada pelo crime, e com isso resgatar a consciéncia moral do delinquente e reinseri-lo no corpo social
(JORDAO, 1853, p. 296).

43 Cujo assento ¢ constitucional: inciso XLVI do artigo 5° da CRFB/88.

44 Igualmente nio ha previsio legal de aplicagdo do art. 44 do CP (substitui¢do de penas privativas de liberdade
em restritivas de direitos) aos crimes militares. A jurisprudéncia da Suprema Corte nio oscila quanto a esta
proibicao: STF HC 1271.99, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 25/04/2017; ARE 700.012
ED, Rel. Min. Cirmen Lucia, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; HC 94.083, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 12/3/2010; HC 91.709, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 13/3/2009; ARE
779.938 AgR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 05/08/2014.
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fundamental de progredir de regime no cumprimento da san¢io penal®,
afronta os valores maximos da nossa ordem constitucional (reconhecidamente
pétreos), em especial o principio da individualizac¢do e o conceito de justica
(ROCHA; RIBEIRO, 2014/2015, p. 70).

Portanto, nos termos esposados, a decisio da Corte Suprema brasileira
alinhou a forma de cumprimento das penas de prisdo por crimes militares aos
principios constitucionais, humanizando-a e individualizando-a, além de ter
permitido, por via de consequéncia, maior éxito no alcance das finalidades
das sanc¢bes penais.

Contudo, um outro imbréglio surgiu deste precedente judicia
Na medida em que o STF, ao conceder o wriz, determinou ao juizo militar
responsavel pela execucgdo penal para que promovesse a avaliaciao das
condicOes objetivas e subjetivas para progressio de regime prisional na
concreta situacdo do paciente, e que, para tanto, deveria se valer do Cédigo
Penal e da Lei de Execucio Penal, mas “naquilo que for omissa a lei castrense”,
deixou o sistema incongruente em relagio as penas de prisao nao superiores
a 2 (dois) anos.

Como vimos, a pena privativa de liberdade ndo superior a 2 anos
aplicada a militar é convertida em prisao e cumprida pelo oficial em recinto
de estabelecimento militar (alojamento) e pela praca em estabelecimento
penal militar (art. 59 do CPM e art. 595, “a”, do CPPM).

Assim, tendo em vista esta normativa especifica na legislacao penal
castrense, segundo a decisao do STF nido ha espaco para aplicagio das
disposi¢cdes do CP e da LEP. Ora, como manter a légica do sistema se, ao
ter uma condenacio a pena de 3 (trés) anos de reclusio o sentenciado podera
cumprir a san¢ao em regime aberto, por for¢a do quanto disposto no CP
e na LEP, mas se a pena for de 2 (dois) anos de reclusio e nio cabivel a
suspensio condicional, o sentenciado tera que cumpri-la integralmente com
a privacio da sua liberdade de acordo com o CPM/CPPM?

146

45 Acreditamos que a decisio do STF de declarar inconstitucional o dispositivo legal que exigia o cumprimento
em regime integralmente fechado para condenagdes privativas de liberdade por crimes hediondos (HC n° 82959,
Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2006), mutatis mutandis, tenha influenciado e
contribuido para que o mesmo entendimento fosse estendido aos crimes militares. Ademais, era incongruente
alei prever a impossibilidade de progressio de regime e o CP, relativamente aos crimes hediondos, admitir o
livramento condicional (a razdo de 2/3 do cumprimento da pena), ou seja, o retorno do apenado ao convivio
social. O mesmo se dd em relacdo aos crimes militares, na medida em que tanto o CPM quanto o CPPM

estabelecem as regras para aplicagio do livramento condicional.

46 Embora o acérdao proferido por um dos 6rgios turmarios do STF tenha ocorrido em sede de habeas corpus
e, portanto, em controle concreto e difuso de constitucionalidade, hd uma forte tendéncia na jurisprudéncia
brasileira de abstrativizagio/objetivizagio desse mesmo controle concreto, a irradiar eficicia erga omnes e efeito
vinculante. [7de, nesse sentido, o ja citado HC 82.959, Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2006, que julgou inconstitucional, também em sede de remédio heroico, dispositivo legal que estabelecia
o cumprimento em regime integralmente fechado de privagao de liberdade para os crimes hediondos.
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Em outras palavras, admitir que uma condenacdo mais grave (pena
maior) tenha a sua execugo penal em regime de cumprimento mais brando
do que uma condenacdo a pena menor é romper frontalmente com os
postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e da igualdade (SEVERO,
2018, p. 117).

Curiosamente, a jurisprudéncia da Corte Superior Castrense” e do
proprio Supremo Tribunal Federal® tem se consolidado nesse trilhar.

De modo contrario, a nosso sentir, reforcando-se ainda mais os
principios constitucionais ja expostos e homenageando-se uma exegese
l6gico-sistematica, é preciso conferir uma interpretacao conforme dos
dispositivos do CPM e do CPPM ao texto constitucional, para se alinhar
com a ratio decidendi do ac6rdao referido. Em outras palavras, deve o julgador
ponderar tais circunstancias para permitir que o sentenciado militar faca
jus a individualizacio completa da sua pena, da fixacdo na condenacio ao
final do cumprimento da reprimenda, particularmente nas curtas penas de
prisdo de até 2 (dois) anos nao passiveis de suspensio condicional.

Nio se trata, vale dizer, de situagdo excepcional, de pouca incidéncia. Ao
inverso, no sao raras as hipoteses de nao cabimento da suspensio condicional

47 STM HC n° 0000039-82.2015.7.00.0000, Relator Ministro Licio Mario de Barros Gées, Data de Julgamento:
12/03/2015, Data de Publicagao: 26/03/2015: “(...) Conforme se extrai da regra do art. 61 do CPM, somente
no caso de condenacio a pena superior a dois anos ficara o militar sujeito as regras prevista na Lei de Execugio
Penal (LEP), mesmo que seu cumprimento se dé em estabelecimento militar (...)”. No mesmo sentido: HC n°®
0000198-93.2013.7.00.0000. Relator Ministro William de Oliveira Barros, Data de Julgamento: 19/11/2013,
Data de Publicagio: 29/11/2013; Apelagio n° 0000009-08.2008.7.06.0006, Rel. Min. Alte Esq Alvaro Luiz
Pinto Decisio: 31/3/2015, Data da Publicagdo: 17/4/2015; dentre outros tantos.

48 STF HC 150.443 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 22/03/2019: “F, firme
a orientagio jurisprudencial desta Suprema Corte no sentido de que, na hipétese de crime de competéncia
da justica militar, ‘somente a falta de um regramento especifico em sentido contrario é que possibilitaria a
aplicagdo da legislagio comum’, ante a ‘impossibilidade de se mesclar o regime processual penal comum e o
regime processual penal especificamente militar, mediante a sele¢io das partes mais benéficas de cada um
deles, pena de incidéncia em postura hermenéutica tipificadora de hibridismo ou promiscuidade regratoria
incompativel com o principio da especialidade das leis” (HC 105.925/SP, Rel. Min. Ayres Britto)”. No mesmo
sentido sio as recentes decisdes da Suprema Corte: HC 165.541-AgR/MS, Relator Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 11/03/2019; HC 173.319/MS, Relator Min. Alexandre de Moraes, DJe de 01/08/2019.
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da execucio da pena®, que estd vedada legalmente para os seguintes crimes
militares: contra a seguranca nacional, de aliciagdo e incitamento, de violéncia
contra superior, oficial de dia, de servico ou de quarto, sentinela, vigia
ou plantio, de desrespeito a superior, de insubordinacio, de desercio, de
desrespeito a simbolo nacional, de despojamento desprezivel, de ato de
libidinagem e de receita ilegal®.

As jurisprudéncias tanto do Superior Tribunal Militar (STM)*' quanto
do Supremo Tribunal Federal (STF)** sio uniformes em declarar a nio
inconstitucionalidade da proibi¢do do sursis aos tipos penais enumerados
na lei castrense.

Embora se reconheca uma maior reprovabilidade da conduta aos crimes
que ofendem a autoridade e a disciplina militares, todo instituto relacionado
a execugao da pena, quando da sua concreta aplicabilidade, deve ostentar a

49 Segundo o art. 84 do CPM, a execucio da pena privativa da liberdade, nao superior a 2 (dois) anos, pode ser
suspensa, por 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, desde que o sentenciado nio tenha sofrido no pais ou no estrangeiro
condenagao irrecorrivel por outro crime a pena privativa da liberdade, os seus antecedentes e personalidade,
0s motivos e as circunstancias do crime, bem como sua conduta posterior, autorizem a presungio de que nao
tornaré a delinquir (prevengio especial negativa). Redagdo legal muito similar ao original art. 57 do CP/40, que
somente previa penas de reclusio, deten¢do e multa. O CP/40 inovou ao prever a suspensio condicional da pena
¢ o livramento condicional no direito penal brasileiro. A previsio de penas restritivas de direitos como penas
auténomas e substitutivas da priva¢io de liberdade ocorre somente com a reforma da Parte Geral em 1984. A
reforma buscou uma aplica¢io mais efetiva do Direito Penal voltada a prevencio do crime e a ressocializagao
do preso. Em matéria de penas, inovou-se na extingao das penas acessorias, na criagio das penas restritivas
de direitos, na diminuicdo dos efeitos da reincidéncia, nas formas progressiva e regressiva de cumprimento
da pena privativa de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto, restabelecendo o sistema dia-multa,
banindo as medidas de seguranca para imputaveis, substituindo o sistema do duplo binario pelo vicariante
para os semi-imputaveis e adotando o sistema trifasico no calculo da pena (ROSSETO, 2014, p. 42).

50 Artigo 88 do CPM.

51  STM Embargos Infringentes e de Nulidade n® 0000007-46.2013.7.03.0103, Relator Ministro Marcus Vinicius
Oliveira dos Santos, Data de Julgamento: 21/08/2014, Data de Publicagao: 17/09/2014; Apelagio n® 0000055~
27.2015.7.10.0010, Relator Ministro Cleonilson Nicacio Silva, Data de Julgamento: 08/02/2018, Data de
Publicagio: 07/03/2018; Apelagio n® 0000213-22.2015.7.12.0012, Relator para o Acérdao Ministro Luis Catlos
Gomes Mattos, Data de Julgamento: 10/08/2017, Data de Publica¢io: 12/09/2017.

52 STF HC 76411/R], Relator Min. Nelson Jobim, Julgamento em 23/06/1998; HC 121674, Relatora Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014. Merece destaque o seguinte acérddo proferido em sede
plendria: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal inclina-se pela constitucionalidade do tratamento
processual penal mais gravoso aos crimes submetidos a justi¢a militar, em virtude da hierarquia e da disciplina
proprias das Forcas Armadas. (...) Desse modo, como principio de hermenéutica, somente se deveria declarar um
preceito normativo conflitante com a Lei Maior se o conflito fosse evidente”. HC 119567, Relator p/ Acérdao
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2014.
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marca da estrita personalizacio, ndo havendo campo, a nosso sentir, para
vedagdes legais frias, absolutas e aprioristicas™.

Por isso, as atuais legislacdes penais militares de Portugal e Espanha,
diversamente, ndo vedam de modo peremptério institutos despenalizadores
como a suspensio condicional da execugao de penas privativas de liberdade
aos crimes militares, nem mesmo a certas espécies de crimes militares,
ficando a cargo do julgador aferir, no caso concreto e balizando todas as
circunstancias particulares da individualizagdo da pena, o cabimento ou
nao desses beneficios penais, atentando-se sempre para as circunstancias
adequadas e pertinentes aos valores, principios, deveres e ao proprio ambiente
castrense™

Infelizmente, a despeito das inumeras inconsisténcias juridico-
legislativas aqui apontadas, o Projeto de Lei (PL) n° 9.432/2017 de “atualizagio”
do CPM brasileiro, em tramite na Camara dos Deputados, nada altera em
termos de execucio de penas por crimes militares.

CONCLUSAO

Ao final da pesquisa podemos constatar que o sistema de justica
militar é parte essencial para que seja garantida a regularidade e o pleno
funcionamento operante das Forcas Armadas, em quem o Estado confia a
responsabilidade de guarnecer a soberania nacional, de zelar pelos poderes
constituidos, de manter a seguranca nacional, inclusive internamente, e com
isso promover o desenvolvimento social da na¢io, reforcando os valores
democraticos.

Influenciadas pela era de uma “sociedade de controle”, as Forcas
Armadas ndo estdo restritas ao ambiente disciplinar intramuros, o que tem
ensejado uma ampliacdo do seu papel no cendrio local e internacional, na
medida em que sdo cada mais acionadas para fun¢des que tradicionalmente
nao desempenhavam.

Os sistemas penais comum e militar tém se comunicado cada vez
malis, transparecendo um critério de complementariedade e realgando a
especialidade deste em relagio aquele.

53 Provavelmente a hipétese mais questionavel de vedagio do sursis ocorra em relagao ao crime de ato de libidinagem
(art. 235 do CPM) praticado pelo militar no interior do quartel (questionavel, inclusive, a propria tipificagao
penal, sendo talvez bastante a configuragio como transgressao disciplinar). Sujeitar o militar condenado a
uma pena de detencio de seis a um ano, em regime integral de privacio da liberdade, nio nos parece atender
aos ditames constitucionais ja trazidos a baila. Comparativamente, o delito de homicidio culposo (art. 206 do
CPM), por exemplo, ainda que decorrente do uso impréprio de armamento e com multiplicidade de vitimas,
cuja pena varia de um a quatro anos, possibilita a suspensio condicional da pena se esta nio ultrapassar dois
anos de condenagio e o agente preencher os demais requisitos subjetivos gerais.

54 Nessa linha de raciocinio, concluindo pela possibilidade de os estabelecimentos militares executarem penas
privativas de liberdade em regime aberto, ver SEVERO (2018, p. 118-24).
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As penas de prisdo por crimes militares passam a assumir, assim como
ja percebido no Direito Penal comum, um caréter subsidiario, abrindo margem
para penas alternativas que de melhor forma atendem as finalidades da pena.

Ademais, o regime de cumprimento de prisao por crimes militares deve
set progressivo, em homenagem a igualdade material e a individualizacio da
pena, a favorecer a reinser¢do do condenado no ambiente militar (preven¢ao
especial negativa/ressocializagio).

A traduzir uma obrigacio difusa®, a par de submeter o condenado
a restricao parcial da liberdade, mas sem isolamento e sem prejuizo do
trabalho e da instrucio militar, a pena de impedimento ou de localizacio
permanente no quartel real¢a, por um lado, a participacdo da tropa no
contributo de fiscalizagdo do cumprimento da pena e, por outro lado, na
reinsercio do condenado e sua reincorporagio/compreensio dos valores e
deveres éticos, morais e militares que devem imperar no ambiente castrense,
potencializando-os no seio da tropa.

A vedacio legal aprioristica do cabimento da suspensio condicional
da pena a determinados crimes militares viola os postulados da isonomia,
da individualizacio da pena e, por vezes, a depender do tipo penal, da
propotcionalidade, pois inexiste circunstancia constitucional de discrimen
que justifique a proibi¢ao absoluta deste instituto para determinada categoria
de delitos castrenses. A aferi¢do das circunstancias e pertinéncia da medida
despenalizadora somente podera ser concretamente realizada (para se
conceder ou negar o beneficio) e aplicada de fato a individualizacdao da
pena na particularidade do caso concreto, da sentenca condenatéria ao fim
do cumprimento da pena, situagao que se conflita com qualquer norma legal
que proiba peremptoriamente a incidéncia do instituto.

As penas de multa (na forma principal ou como substitutiva) podem
ter cabimento para os crimes militares, em geral melhor adequadas as
infracdes culposas (negligentes) para satisfacio das finalidades penais, embora
sua utilizacdo pratica, pelo menos em parcela da realidade brasileira, seja
reduzida®.

A pena de prestacao de servicos a comunidade nio se mostra pertinente
na realidade de sentenciado militar, uma vez que se distancia das fun¢Ges da
pena, notadamente no regresso do agente ao ambiente saudavel da caserna.

55 O Tribunal Constitucional Espanhol, interpretando o art. 25.2 do texto constitucional, qualifica a execugio
penal como verdadeira relagio juridica especial de sujeigiao, donde surgem direitos e deveres para ambas as
partes (Estado e condenado) (MELERO, 2014, p. 321).

56 Os militares recrutas, prestadores do servigo militar obrigatério, sio os Gnicos brasileiros que podem auferir
soldo em valor inferior ao saldrio minimo nacional. De acordo com a simula vinculante n® 6 do Supremo
Tribunal Federal: “Nao viola a Constituigio o estabelecimento de remuneragio inferior ao salirio minimo
para as pragas prestadoras de servigo militar inicial”.
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Constata-se que o encarceramento sem progressao e/ou para
cumprimento de curtas penas privativas de liberdade, ao invés de atender
as finalidades de prevencio e reintegracio, reinser¢io no corpo armado ou
social, reeducacio e reabilitacdo, termina por isolar e privar o condenado
dessas possibilidades (MELERO, 2012, p. 303), consistindo a prisdo, em
muitos ensejos, apenas no viés punitivo-retributivo, pouco agregando de
prevencio geral, mas quase sempre falhando no objetivo de o apenado
interiorizar e resgatar os valores socioculturais do ambiente (militar e/
ou civil) em que ele esta inserido”. Assim, uma correta ponderacio dos
direitos fundamentais penitenciarios, atrelada aos fins penalis, justificam
uma terapéutica sancionatoria militar diferente da privacio da liberdade.

Por fim, na andlise comparada do sistema de penas das na¢des
estudadas, verificamos que a legislacdo penal militar brasileira, ndo obstante
seu carater vanguardista a época em que editada, hoje apresenta-se defasada
e disforme, carecendo de patente atualizagio para se alinhar com leis penais
castrenses mais modernas e evoluidas, como de Portugal e Espanha, por
6bvio reconhecendo e identificando suas particularidades regionais para
melhor aplicabilidade e eficiéncia.
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