APRESENTACAO

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E ARBITRAGEM: UMA
CONVIVENCIA CRESCENTE

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) é a institui¢io que,
diretamente ou através de seus érgdos vinculados, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131, Constituigdo
Federal). Na defesa dos interesses da Unido em juizo a representagido
judicial é exercida pela AGU toda vez que a Unifo, no interesse dos
érgaos dos trés poderes (Executivo, Legislativo ou Judicidrio), ou alguma
de suas autarquias, agéncias reguladora e fundagdes publicas federais,
¢ demandada em processos judiciais em todas as instancias do Poder
Judiciario, ou ainda como parte autora ou terceiro interessado na Justiga.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido, ndo se pode olvidar que a
Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, estabeleceu, em seu
artigo 4°, VI, a competéncia do Advogado-Geral da Unido para desistir,
transigir, acordar e firmar compromisso nas agdes de interesse da Unido.
Mais especificamente, o artigo 1° da Lei n® 9.469/97, confere ao Advogado-
Geral da Unido, diretamente ou mediante delegagdo, a competéncia
para autorizar a realizagdo de acordos ou transagdes visando prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais. Todas essas competéncias
atribuidas ao Advogado-Geral da Unifo foram reforgadas pelo artigo 35 e
seguintes da Lei n° 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil). A edi¢io das
Leis 18.140/2015 e 18.988/2020 refor¢aram o instrumental a disposi¢do
da AGU na busca por mitigar o litigio e estimular a consensualidade.

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido tem investido esforgos
na construgdo de uma nova concepg¢io de advocacia publica, uma
advocacia ainda mais moderna, pautada pelo didlogo e em descortinar
um novo horizonte, hd muito esperado, de fortalecimento de alternativas
a0 ja tdo assoberbado Poder Judicidrio. Com o acesso a tais instrumentos
o futuro da advocacia publica federal sera ainda mais efetivo, inovador,
consensual, preventivo e indutor do importante e necessério didlogo
entre administragdo publica e os administrados.

A par disso, a arbitragem tem se mostrado um eficiente
instrumento de solugdo de disputas envolvendo a Administragdo



Puablica. Por meio dela, os interessados optam por resolver seus conflitos
perante um arbitro, um profissional de sua confianga, especializado e
com conhecimento técnico compativel com a matéria em discussio .

Com a edigdo da Lei 13.129/2015, que implementou significativa
alteragdo da legislacdo federal, houve a permissdo expressa de que a
administragdo publica utilizasse a arbitragem para resolver seus
conflitos com particulares, o nimero de processos arbitrais envolvendo
a administragdo publica em setores estratégicos tem observado um
significativo crescimento.

Atualmente, no ambito da Unido, a AGU acumula experiéncia
de atuagdo em 12 processos arbitrais, que envolvem valor aproximado
de R$ 207,5 bilhdes de reais. Sdo arbitragens que envolvem matéria
socletdria, de telecomunicacdes, de energia, de infraestrutura portuaria,
rodovidria e aeroportudria.

Para fazer frente a essa demanda, a AGU criou o Nicleo
Especializado em Arbitragem (NEA/AGU). Trata-se de unidade
estratégica, responsavel pela representagdo da Unido nas arbitragens,
e que atua em forte articulagio com unidades da Procuradoria-Geral da
Unifio e da Consultoria-Geral da Unifo. A institui¢io do NEA/AGU
tornou-se definitiva por meio da Portaria AGU n. 320/2019.

No que se refere as autarquias e fundagdes publicas federais,
seguindo a diretriz da Portaria AGU n. 820/2019, a Procuradoria-
Geral Federal (PGF) editou a Portaria Normativa n. 15/PGF/AGU,
de 14 de margo de 2022, que instituiu a Equipe Nacional Especializada
em Arbitragens (ENARB), vinculada ao Departamento de Consultoria.

Atualmente, hd 22 arbitragens em curso no ambito da PGF, com
valores totais que chegam a centenas de bilhdes de reais, envolvendo 4
agéncias reguladoras. Sdo elas: (1) Agéncia Nacional de Petréleo — ANP;
(i1) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; (iii) Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL; e (iv) Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC.

Previamente a criagio da ENARB, cada Procuradoria Federal
junto a entidade envolvida atuava diretamente na arbitragem, o que
resultava em centros de atuagdo distintos. Agora, com a cria¢do da
equipe especializada, havera a coordenagio unificada dentro da estrutura
da PGF, com articulagio institucional, uniformidade de atuac¢io e maior
difusdo do conhecimento adquirido entre seus membros.



A AGU, por meio da CGU, da PGU e da PGF, ja acumula algumas
vitérias em processos arbitrais: (1) o processo apelidado de “Caso
Libra”, que foi administrado pelo Centro de Arbitragem e Mediagio da
Camara de Comércio Brasil-Canadd (CAM-CCBC), foi encerrado em
2019 com sentenga que determinou o pagamento de aproximadamente
R$ 8,5 bilhoes de reais aos cofres publicos; (ii) em caso administrado
pela Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio
Internacional (CCI), foi proferida decisdo em 2020, declarando a culpa
da concessionaria pelo inadimplemento do contrato de concessdo para
operagdo de subtrecho rodovidrio da Rodovia Federal BR-153; (iii) em
sentenga arbitral divulgada as partes no inicio de fevereiro deste ano,
a ANP conseguiu reafirmar a validade das cldausulas de caso fortuito
e for¢a maior previstas em contrato de concessdo. Na arbitragem, as
concessiondrias Petra Energia e Bayar Empreendimentos e Participacoes
Ltda. pediam, entre outros pontos, a restitui¢do dos bénus de assinatura
pagos por blocos da 12" Rodada de Licitacoes, realizada em 2013, o que
foi negado na sentenca.

A AGU estd, ainda, atenta a necessidade de normatizagio para
tornar mais segura a pratica da arbitragem. Nos anos de 2021 e 2022,
foram editadas quatro portarias especificas na matéria: (i) Portaria
Normativa AGU n. 21, de 22 de julho de 2021 - Credenciamento de
Camaras de Arbitragem (seis cimaras credenciadas); (il) Portaria
Conjunta PGU/CGU n. 7, de 24 de setembro de 2021 - intervengdo da
Unifo em processos arbitrais; (iii) Portaria Normativa AGU n. 42, de
7 de margo de 2022 - critérios para indicagdo de drbitros; (iv) Portaria
Normativa PGF/AGU n. 15, de 14 de margo de 2022 - instituiu a Equipe
Nacional Especializada em Arbitragens (ENARB).

No que se refere a Portaria Conjunta PGU/CGU n. 7/2021,
ressalto que a sua edi¢do se justificou na medida em que cresceu
sensivelmente, durante o ano de 2021, a atuagdo da Unifo em processos
arbitrais instaurados contra agéncias reguladoras (quatro novos
processos). Nesses casos, a Unido atua como interessada, em busca da
defesa do interesse publico e levando para o processo informagdes tteis
para a solugdo da controvérsia.

A Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) vem inserindo,
ha muitos anos, cldusula compromisséria em contratos internacionais
firmados com contrapartes sediadas no exterior, especialmente nos
negdcios que envolvem o investimento das reservas internacionais e



naqueles que cuidam da prestagdo de servigos financeiros especializados.
A par das transagdes tipicamente financeiras conduzidas pelo BCB
no plano externo (gestdo das reservas internacionais) e de contratos
de prestagdio de servicos com contrapartes estrangeiras (muito
comuns também), o uso da arbitragem estd previsto para resolugido
de controvérsias surgidas no ambito do relacionamento institucional
mantido com autoridades de outros paises. No bojo do Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR) — do qual o BCB se retirou em
2019 —, por exemplo, os bancos centrais elegeram a via arbitral como
forma de resolucdo de conflitos, nos termos de protocolo entre eles
firmado. O tnico caso no qual um embate foi efetivamente estabelecido
e a disputa arbitral instalada diz respeito a controvérsia entre o BCB e
o Banco Central do Uruguai (BCU), no ambito do CCR. Na hipétese, o
protocolo de resolucgdo de conflitos foi acionado e um tribunal arbitral
constituido. A PGBC atuou diretamente no caso, apresentando peti¢oes
e realizando sustentacdo oral. Ao final, deu-se parcial provimento ao
pleito brasileiro.

O crescimento do ntimero de contratos prevendo a utilizagdo da
arbitragem em setores estratégicos é uma tendéncia que ndo poderia
ser ignorada. A Advocacia-Geral da Unido estd atenta e atua com
responsabilidade condizente & importancia da arbitragem como método

de resolugio de conflitos com parceiros privados.

Em abril de 2022, na edi¢gdo do III Congresso Brasileiro de
Arbitragem na Administra¢do Publica, novamente proporcionamos
debates entre advogados publicos, advogados privados, profissionais
com experiéncia no desempenho da fungdo de arbitro e juizes, em prol
do desenvolvimento da arbitragem com a administracdo publica. Os
painéis foram voltados a discussdes envolvendo arbitragem no setor
de telecomunicagdes; intervengdo andémala da Unido em arbitragens;
arbitragem no setor de infraestrutura; interagdes da arbitragem com
o poder judicidrio; e a experiéncia dos municipios e dos estados com a
pratica arbitral.

O fortalecimento dos novos institutos juridicos disponiveis na
legislagdo patria para prevencio e resolugio de conflitos prestigiam o
principio constitucional da eficiéncia na administragdo publica, e isto é
um objetivo permanente da Advocacia Publica.

Diante de todo esse cendrio, floresceu a ideia da presente edig¢do
da Revista da AGU, reunindo textos de advogados publicos, drbitros e



doutrinadores, profissionais experimentados no trato das arbitragens
envolvendo a Administragio Publica.

Assim, agradecemos as valiosas contribui¢des de todos os
envolvidos neste projeto e faco votos de que os conteidos aqui
compartilhados concorram para o aprimoramento da arbitragem,
enquanto institui¢do, e que tem se mostrado tdo cara a solugio de
conflitos com a Administrag¢do Publica Federal.

Brasilia, dezembro de 2022.
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