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RESUMO: O presente artigo investiga os contornos da responsabilidade
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT no exercicio
de sua fungdo de aprovar projetos de engenharia apresentados pelos
concessiondrios, a partir da constatagdo de que as o sistema juridico
vigente (abrangendo contrato, normas regulatérias e leis) ndo confere
a seguran¢a juridica necessdria e compromete a eficiéncia do ente
publico no exercicio dessas atividades. O artigo aborda ainda recentes
proposi¢oes em discussdo na ANTT a fim de aprimorar seu papel
fiscalizatério e, ao final, reconhece a necessidade de desenvolvimento
normativo no sentido de melhor delimitar o papel da Agéncia, o escopo
da andlise de projetos que empreende e dos limites de responsabilidade
pelas conclusdes dessa andlise.

PALAVRAS-CHAVE: Regulagdo. Infraestrutura Rodovidria. Projetos
de Engenharia. Fiscalizagdo. Responsabilidade da Agéncia Reguladora.

ABSTRACT: This article investigates the boundaries of the
responsibility of the National Agency for Land Transportation -
ANTT in the exercise of" its function of approving engineering projects
submitted by concessionaires, based on the finding that the current
legal system (covering contract, regulatory rules and laws) does not
provide the necessary legal certainty and consequently compromises
the efficiency of the public entity in the exercise of these activities.
The article also addresses recent propositions that have been discussed
at ANTT in order to improve its supervising role and, at the end,
recognizes the need for normative development in order to better
delimit the role of the Agency, the scope of the analysis of projects it
undertakes and the limits of responsibility for the conclusions of this
analysis.

KEYWORDS: Regulation. Highway Infrastructure. Engineering
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INTRODUGAO

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no exercicio
de sua atribuigdo legal de gerir os contratos de concessdo de exploragio
da infraestrutura rodovidria, é frequentemente apontada, por érgios de
controle e pelas concessiondrias, como incapaz de aprovar, com agilidade
e acuidade esperadas, os projetos de engenharia a ela apresentados.

A ANTT administra hoje vinte e trés contratos de concessio e um
total de mais de 10 mil quilémetros de rodovias concedidas, o que redunda
em um quantitativo expressivo de projetos e anteprojetos de engenharia
elaborados pelos concessionarios e submetidos a sua aprovagio, como
condigdo ao inicio de execugdo de obras a que se obrigaram.

Nesse cendrio, a imprescindibilidade de que a ANTT aprove tais
projetos, tratando-se de obras previstas originalmente no contrato de
concessio, é, ndo raras vezes, posta em divida. Além disso, o alcance dessa
analise promovida pelo regulador e a responsabilidade assumida por ele
em razdo da aprovagio de determinado projeto sdo, de igual forma, objeto
de hesitagio no estabelecimento de seus contornos.

Sobre o papel da Agéncia na anélise de projetos de engenharia, a lei
de criagdo da ANTT, suas normas internas e as clausulas contratuais dos
instrumentos vigentes se valem de terminologias distintas, referindo-se
as atividades relacionadas a essa analise como aceitagio, autorizagio, nio
objecio e aprovagio de projetos. Ante a variedade de termos e a auséncia de
delimitagéo de seus sentidos, o corpo técnico da Agéncia parece encontrar
dificuldades em conhecer os limites de sua atuagio e em saber em que
medida poderia vir a responder tecnicamente pelo projeto submetido a
sua apreciagio.

Nio por outra razdo, também interessa as concessiondrias identificar
de antemdo os exatos contornos da atuagdo da Agéncia na avaliagdo de
projetos. A compreensdo de em que termos a conformidade sera atestada
garantiria previsibilidade necessdria acerca das atividades a cargo do
ente regulador, o que traria maior seguranga juridica a relagio entre
contratante e contratado.

Sob essa 6tica, e examinando exclusivamente o papel da ANTT na
analise dos projetos e anteprojetos de obras constantes como obrigagado
originalmente assumida pela concessionaria no momento da celebragéo
do contrato de concessdo, este artigo buscarad descobrir se ha falha na
conformacdo juridica das responsabilidades da ANTT ou se o arcabougo
normativo hoje vigente e as disposigdes contratuais sdo suficientes para
permitir a devida delimitag¢do das responsabilidades desta Agéncia na
analise de projetos de engenharia no ambito de contratos de concessio.
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1. A DISCIPLINA JURIDICA DA APROVAQAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA APRESENTADOS POR CONCESSIONARIAS PELO ENTE
REGULADOR

A Lein® 10.233, de 2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e tragou suas competéncias, estabeleceu como uma
das suas esferas de atuagdo a exploracdo da infraestrutura rodovidria federal.
Dentre outras atribui¢des, imputou-lhe o papel de editar atos de outorga
de exploragdo de infraestrutura, celebrando e gerindo os respectivos contratos',
além de reunir sob sua administragdo os instrumentos de outorga para
exploragdo de infraestrutura jd celebrados antes de sua criagdo.

A mesma Lei n° 10.233/01 atribuiu a ANTT o dever de autorizar
projetos e investimentos no dmbito das outorgas®; de igual forma, o Decreto
n° 4.130, de 2002, que aprova o regulamento da Agéncia, estabeleceu que
lhe compete autorizar e fiscalizar projetos no dmbito das outorgas estabelecidas.

Por sua vez, os contratos de concessido geridos pela ANTT,
sejam aqueles firmados antes de sua cria¢do ou aqueles cuja celebragio

1 Lein® 10.233, de 2001:
Art. 24. Cabe 8 ANTT, em sua esfera de atuagio, como atribui¢des gerais:
)
V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infra-estrutura e de prestagdo de
servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos;
)
VIII - fiscalizar a prestagdo dos servigos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e fazendo cumprir
as clausulas e condigdes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuig¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:
)
VII —fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de cooperagio,
o cumprimento das condigdes de outorga de autorizagdo e das cldusulas contratuais de permissiao para
prestagdo de servigos ou de concessdo para exploragio da infra-estrutura.

2 A titulo de comparagio, a Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, autarquia estadual
contemporénea a ANTT, tem a atribui¢io de, por meio de sua Diretoria de Investimentos, controlar a
execugdo e aprovar os projetos funcionais e de controlar a execugio e aprovar os projetos para obras de
melhoria e ampliagdo da infraestrutura da concessdo ou permissio, conforme estabelecem os incisos Ve VI
do art. 31 de seu Regimento Interno, consolidado pela Resolugdo ARTESP n° 001, de 17 de junho de 2009
(ARTESP, Resolug¢io n® 001, de 2009).

Nesse sentido, alids, ja dispunha, por exemplo, o Contrato n® 007/CR/98 - Contrato de Concesséo do Sistema
Anchieta-Imigrantes (ARTESP, Contrato n° 007/CR/98, 1998), gerido pela ARTESP, mas celebrado ainda
pelo Departamento de Estradas de Rodagem de SP:

“18.2.1 O CONTRATANTE, de acordo com programa estabelecido em com a CONCESSIONARIA,
acompanhard permanentemente a elaborago dos projetos e estudos, para minimizar os prazos de aprovagéo.
() ,

18.4. A aprovagdo pelo CONTRATANTE dos projetos ou estudos apresentados pela CONCESSIONARIA,
ndo implica qualquer responsabilidade para o CONTRATANTE, nem a exime total ou parcialmente das
suas obrigagoes decorrentes deste CONTRATO ou das disposigdes legais ou regulamentares pertinentes,
permanecendo de sua responsabilidade eventuais imperfei¢des do projeto ou da qualidade dos servigos
realizados.
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e seu respectivo procedimento licitatério prévio foram encabegados pela
prépria Agéncia, dispdem, cada qual a sua maneira, sobre a necessidade
de submissédo a autarquia dos projetos de engenharia relativos a obras a
serem executadas pelas concessiondrias.

Assim, nos contratos celebrados ao longo da chamada 1* Etapa do
Programa de Concessoes de Rodovias Federais — PROCROKE, firmados
ainda na década de 90 pelo extinto Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem - DNER, imp0s-se a concessiondria o dever de encaminhar
aquela autarquia cépia dos projetos executivos antes do inicio efetivo da
execugdo das obras e servigos de engenharia programados’.

Nos contratos da 2 Etapa, estes tfirmados ja pela ANTT, ainda que
com redag¢do um pouco diferente, ha cldusula que obriga a concessiondria
a encaminhar a ANTT, antes do inicio efetivo da execucio das obras e
servicos de engenharia previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia,
copia dos respectivos projetos executivos, diagramas e outros elementos
elucidativos necessérios. No mesmo sentido, o Programa de Exploragao
de Rodovia - PER, anexo aos contratos de concessdo, dispds que antes
de iniciar qualquer servigo ou obra de recuperagio e de melhoramento,
ou, ainda, de manutengdo ou operagio, quando algum elemento adicional
for incorporado a Rodovia, a concessiondria deve apresentar a ANTT
0s respectivos projetos executivos, além dos cronogramas detalhados de
suas implementagoes®.

Os contratos da 3" Etapa do PROCROFE estabeleceram
que, como condigdo para execugdo das obras previstas no contrato, a
concessiondria deveria encaminhar o anteprojeto 8 ANTT, com Anotagdo

3 A titulo ilustrativo, vejamos cldusula que estava presente nos contratos da CONCEPA e da CCR Ponte,
firmados em 1997 (DNER, 1997):
“270. A CONCESSIONARIA devers encaminhar a fiscalizagio do DNER, antes do inicio efetivo da execugio
das obras e servigos de engenharia programados, c6pias dos respectivos projetos executivos, pegas, diagramas
e outros elementos elucidativos necessarios a execugdo das obras e servigos referidos.
271. Uma vez que o DNER néo apresente obje¢des a CONCESSIONARIA, até 15 (quinze) dias corridos apés
o recebimento protocolizado dos projetos, esta encaminhara a fiscalizagdo, no prazo méximo de 30 (trinta)
dias corridos, os planos de trabalho das obras e servigos, acompanhados dos respectivos cronogramas de
execugdo fisica.

4 Por exemplo, no contrato firmado com a Autopista Fernio Dias em 2008 (ANT'T, Contrato de Concessao
firmado entre a ANTT e a Concessionéria Autopista Ferndo Dias, 2008):
“18.7. A Concessionéria deverd encaminhar a ANTT, antes do inicio efetivo da execugdo das obras e servigos
de engenharia previstos no PER, cépias dos respectivos projetos executivos, diagramas e outros elementos
elucidativos necessérios a execu¢io destas obras e referidos servigos.
18.8. Nio havendo obje¢des pela ANTT aos projetos, a Concessiondria encaminhard a fiscalizagdo os planos
de trabalho das obras e servigos, acompanhados dos respectivos cronogramas de execugéo fisica.
18.9. No caso de existirem obje¢des aos planos de trabalho referidos no item 18.8,a ANTT as encaminhard
a Concessiondria.
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de Responsabilidade Técnica— ART, garantindo sua aderéncia as normas
técnicas vigentes®.

Muito embora tenham admitido anteprojeto ao invés de projeto
executivo, os contratos da 3" Etapa ndo dispensaram a necessidade de
prévia aceitagdo pela ANTT. Passou-se a exigir da concessiondria, nesse
momento, anteprojeto (sem eximi-la, no entanto, da obrigatoriedade de
entrega posterior do projeto executivo), mas de igual forma, condicionou-
se o inicio das obras a sua anélise e ndo objec¢do pela Agéncia.

Mais recentemente, os contratos da chamada 4* Etapa atribuem a
concessionaria o dever de obter a ndo obje¢do ao anteprojeto e de apresentar
o projeto executivo como condi¢do para o inicio da execugdo das obras.
Alertam ainda para que os procedimentos de andlise dos anteprojetos sejam
considerados como parte do prazo para a obtengdo de autorizagdo de
inicio das obras®.

Vé-se entdo que ao longo das varias etapas por que vem passando o
programa de concessdo de rodovias federais, sempre se julgou imprescindivel
que a entidade fiscalizadora, antes DNER, hoje ANTT, conhecesse e
analisasse os projetos executivos (e mais recentemente os anteprojetos)
como condi¢do para o inicio da execugdo das obras, ou pelo menos para
a maior parte delas.

A ANTT também editou resolugdes que tratam da necessidade
de submissio prévia — para sua aceita¢do - dos projetos elaborados
pelas concessiondrias: a Resolugio n°® 1.187/05 (ANTT, 2005) impde,
para execugdo das obras constantes do programa de exploragio, que a
concessiondria encaminhe & ANTT o projeto executivo, em relagio ao

<N

Vejamos exemplificativamente contrato de concessdo firmado com a ECO 050 (originalmente MGO) em
2013 (ANTT, Contrato de Concesséo firmado entre a ANTT e a Concessiondria, 2013):

6.1 A Concessiondria devera elaborar e manter atualizados os projetos executivos para a execugido das
obras da Concessio, que deverio atender integralmente aos prazos e condigdes previstos no PER e nos
Regulamentos da ANT'T.

6.2 Como condigdo para execugdo das obras da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutengio do Nivel
de Servigo e da Frente de Servigos Operacionais previstas no PER, a Concessiondria devera encaminhar
o anteprojeto a ANTT, com Anotagio de Responsabilidade Técnica, garantindo que o anteprojeto esta de
acordo com as normas técnicas vigentes, e obter a ndo objegdo desta Agéncia, nos termos desta subclausula.
6.6 A aceitagio dos projetos pela ANTT, a resposta as consultas feitas pela Concessiondria a ANTT e os
esclarecimentos ou modificagdes solicitadas pela ANTT ou pela Concessiondria nao alterario, de qualquer
forma, a alocagdo de riscos prevista no Contrato.

6 K o que se vé, por exemplo, no contrato de concessdo firmado com a CCR Via Costeira em 2020 (ANTT,
2020):

6.2 A Concessiondria deverd obter a ndo obje¢do ao anteprojeto, exceto na hipétese prevista na subclausula
6.2.5, bem como apresentar projeto executivo como condigdo para o infcio da execugdo das obras, obedecendo
aos prazos estabelecidos.

6.2.1 Os procedimentos de analise dos anteprojetos e apresentagdo do projeto executivo deverdo ser
considerados como parte do prazo para obtengdo da autorizagio de inicio de obras.
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qual a Agéncia deve se manifestar no prazo de quinze dias, aceitando-o
ou rejeitando-o.

A Resolugio n® 4.071/18 (ANTT, 2013), ao descrever infragdes por
inexecugio contratual na exploragio da infraestrutura rodoviaria federal
concedida, tipifica a falta de apresentagdo prévia, pela concessionaria, de
projetos executivos de obras previstas no PER como conduta punivel com
penalidade de multa, assim como executar obras ou servigos em desacordo
com o projeto autorizado pela ANTT.

Por sua vez, a Resolugdo n°® 5.888/20 (ANTT, 2020), que aprova
o Regimento Interno da ANT'T, ao tracar as competéncias de suas
unidades organizacionais, atribui ao Superintendente de Infraestrutura
Rodoviaria o encargo de aprovar e acompanhar a implantagao dos projetos
de infraestrutura de transporte rodoviério.

Fato é que, embora invariavelmente se imponha a necessidade
de submissdo prévia dos projetos/anteprojetos a ANTT, nio houve
preocupagido em garantir uniformidade na terminologia utilizada quanto
a seu efetivo papel, na medida em que se usou expressdes muito distintas
como autorizagio, aceitagio, aprovacdo, manifestacio e ndo objecio.

Nio bastasse a inexisténcia de padrdo terminolégico, nenhuma
dessas expressdes encerra em si um sentido suficientemente claro, ou
tradicionalmente reconhecido, que permita conhecer seu exato alcance
delinear minimamente o escopo da anélise a ser promovida pela ANTT.
Nio é possivel atestar, pelo menos ndo com base no arcabougo normativo e
contratual de que dispomos hoje, que a “aprovacdo” de projeto pressuporia
uma andlise mais criteriosa ou aprofundada do que aquela que antecederia
uma “autorizac¢do” de projeto, por exemplo.

Talvez seja possivel cogitar, mas apenas cogitar, que a ndo objegdo
a um determinado projeto demande menor esfor¢o em sua andlise do que
uma aprovagdo exigiria, ou, de outro lado, supor que deixar de enxergar
obje¢des ao projeto signifique um exame mais superficial que aquele feito
como condi¢do a sua acettagdo.

Quiseram a lei, as normas e os contratos que a Agéncia se posicionasse
em relagdo aos projetos, seja aceitando-os, ndo objetando-os, aprovando-
os ou os autorizando, a despeito da inexisténcia de regras claras de
como a ANTT desempenharia esse papel, e de ndo haver seguranga no
estabelecimento de defini¢bes precisas da responsabilidade da Agéncia
no exercicio dessa atividade. Em outras palavras, a imprecisdo daquelas
expressoes e a falta de disciplina prépria sobre o alcance de sua atuagio
nio pode fazer — como nio faz —da ANTT mera arquivadora de projetos
ou simples verificadora de completude do material apresentado pelas
concessiondrias previamente a execugdo das obras de sua responsabilidade.
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Aprovar, autorizar, aceitar ou nio objetar projetos demandam, com
maior ou menor profundidade e abrangéncia, que a Agéncia se debruce
sobre seu contetdo e verifique sua adequagio ou inadequagio com relagio
a algum parametro de verificagdo previamente estabelecido, seja qual for
a terminologia usada. Interessa mais saber o que deve ser aferido pela
Agéncia e sobre o que ela precisa atestar a conformidade, sem que isso
represente trazer para si responsabilidade técnica pelo projeto.

2. IMPORTANCIA DO EFETIVO EXERCICIO DO PAPEL FISCALIZATORIO
PELA ANTT: LIMITES E ALCANCE DA RESPONSABILIDADE DO ENTE
REGULADOR

Embora as dificuldades enfrentadas na anélise prévia dos projetos
submetidos a ANTT decorram, em parte, das indefinigdes e confusdes
terminolégicas identificadas nas regras vigentes, elas também resultam, em
grande medida, do receio de regulador de compartilhar a responsabilidade
que deve recair sobre a concessiondria incumbida de sua elaboragio.
Tal receio estd presente mesmo sabendo-se que a Lei n® 8.987, de 1995
(BRASIL, 1995), foi clara ao incumbir a outorgada a execugéo do servigo
concedido, a responsabilidade por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
orgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade’.

Esse, alids, é o fundamento das cldusulas contratuais ao ressalvarem
que a ndo objecdo da ANTT aos projetos ndo implica a assungio de
responsabilidade técnica por eles. Tal ressalva, no entanto, nfo parece ser
o bastante a conferir conforto na anélise de projetos realizada pela ANTT.

Ao tempo em que avigora a responsabilidade objetiva do
concessiondrio - ja estabelecida, ha muito, em sede constitucional, nos

7 Mutatis mutandis, os c6digos de edificagdes editados pelos legisladores municipais costumam fazer expressa
ressalva no sentido de afastar a responsabilizagdo do Municipio ao aprovar os projetos, licenciar e fiscalizar
a execugdo de obras, quanto a eventual deficiéncia do projeto, da execugo ou do uso da edificagio concluida.
Exemplo disso, cite-se dispositivo da Lei n® 9.725, de 2009, do municipio de Belo Horizonte
Art. 9° - E competéncia do Executivo aprovar os projetos, licenciar e fiscalizar a execugdo das obras, certificar
a conclusdo das mesmas e aplicar as penalidades cabiveis, visando ao cumprimento da legislagio vigente, ndo se
responsabilizando por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias do projeto, da execugdo ou da utilizagio
da obra ou da edifica¢do concluida.

Disponivel em https://www.cmbh.mg.gov.br. Acesso em: 08 set. 2021.

Redagdo semelhante é adotada pela Lei n° 16.642, de 2017, da cidade de Sdo Paulo, ao estabelecer:

Art. 10. A Prefeitura ndo se responsabiliza pela estabilidade da edificagdo e do equipamento ou por qualquer sinistro
ou acidente decorrente de deficiéncias do projeto, de sua execugdo ou instalagdo, bem como de sua utilizagdo.

Art. 11. A conformidade do projeto ds normas técnicas gerais e especificas de construgdo e ds disposigoes legais e
regulamentares aplicdveis aos aspectos interiores das edificagdes ¢ de responsabilidade exclusiva do responsdvel técnico
pelo projeto, de acordo com a declaragio de responsabilidade a ser apresentada nos termos deste Cédigo.
Disponivel em http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16642-de-09-de-maio-de-2017/. Acesso em:
8 set. 2021.
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termos do §6° do art. 37 da Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1988), aquele
dispositivo da lei de concessdes refor¢a a imprescindibilidade da fiscalizagio
a ser exercida pelo érgdo competente. Daquele comando, portanto, tem-
se que a responsabilidade do concessionario ndo é eximida, nem mesmo
atenuada, pela atuagio do ente publico, assim como, a contrario sensu, a
responsabilidade do concessionédrio nio desonera o ente publico de sua
obrigacéo (poder-dever) de fiscalizar o cumprimento do contrato.

A imprescindibilidade de se autorizar, aprovar, aceitar, ou nio objetar
previamente projetos de engenharia de obras, como condigio ao inicio de sua
execugdo, ¢ fruto do papel fiscalizatério da Agéncia, e pelo termo “fiscalizar”
deve-se entender, valendo-nos das palavras de Margal Justen Filho (2003),
as “providéncias rotineiras, permanentes e continuas de acompanhamento
da atividade do concessiondrio”. Tal atividade ndo haveria de ser vista apenas
em sua fungdo sancionadora ou repressiva, mas no sentido de que “(...) a
continuidade da fiscaliza¢do incrementa a eficiéncia do servigo, inclusive
por permitir a prevengdo de eventuais falhas e omissdes (Filho, 2003).”

A autorizagio/aceitacio prévia de projetos pela ANTT nio
importa, de nenhuma forma, avocagdo ou mesmo compartilhamento
da responsabilidade técnica pela sua elaboragio, ou seja, ndo faz dela
a projetista. Ndo obstante, faz com que se desincumba de parcela de
seu munus de fiscalizar, mesmo previamente ao inicio da execugio das
obras (enquanto prevengdo de eventuais falhas e omissdes, uma espécie
de fiscalizagdo preventiva), o cumprimento das obrigacdes pelo prestador
do servigo publico concedido.

Nesse contexto, em que a autorizagio de projetos se revela parte
do exercicio do dever, inafastavel, da ANTT de fiscalizar a prestagio dos
servigos, cumprindo e fazendo cumprir as cldusulas e condigoes avengadas nas
outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento, tal qual imposto pelo
inciso VIII do art. 24 da Lei n° 10.233, de 2001, falta saber sobre que itens,
que aspectos ou segundo quais premissas se dara a analise pela Agéncia.

Em sendo da concessiondria a responsabilidade técnica pelo projeto
que elabora — e decerto, pela sua execugio —, é seu o dever de garantir que
o projeto atenda premissas de qualidade, solidez, durabilidade, seguranca,
tluidez e preservagio ambiental, competindo-lhe, para tanto, certificar-se
de que estdo ali atendidas e respeitadas as normas técnicas vigentes. Nao
obstante, nao ha como a ANTT se furtar do 6nus de aferir a conformidade
do projeto aquilo a que a concessiondria se obrigou no contrato de concesséo.
E seu o dever de atestar a adequagdo da forma como concebido o projeto e
da solugéo proposta. Para além disso, contudo, é preciso que o regulador
indique de forma clara o que esta sendo verificado, ou seja, que elementos
e parametros estdo sendo conferidos e avaliados.
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3. NOVOS CAMINHOS REGULATORIOS E O FUTURO DA ANALISE DE
PROJETOS NA ANTT

Nio ignorando essas dificuldades, a Agéncia vem implementando
medidas na tentativa de tornar mais efetiva a gestdo dos contratos de
concessdo e a fiscalizagdo mais eficiente e menos dispendiosa dos contratos.
Como exemplo, pode-se citar a previsdo, na modelagem mais recente dos
contratos de concessdo, da exigéncia da apresentagdo, pela concessionaria,
de certificado de inspe¢io de anteprojetos e projetos executivos emitido por
organismo de inspegdo acreditado para tais fins. Com a chancela de um
terceiro com autoridade para tanto, espera-se ganhar agilidade no exame
dos projetos apresentados tendo em vista que o certificado de inspecao
conferiria maior garantia de que as normas técnicas foram observadas
pela concessiondria na elaboragdo dos projetos.

Por sua vez, outros aperfeigoamentos regulatérios tém sido objeto de
recentes discussdes no ambito da ANTT, a exemplo da Reunido Participativa
n° 03/2021 (ANTT, Reunifio Participativa 03/2021, 2021) no ambito do
chamado Regulamento de Concessdes Rodovidrias, oportunidade em que
se pretende, dentre outras medidas, disciplinar a tramitagdo dos estudos e
projetos levados, fixando procedimentos e prazos de anélise a seu cargo.

Dentre os diversos mecanismos em estudo, direta ou indiretamente
relacionados com a andlises de projetos pela ANTT, merecem também
referéncia a figura do verificador independente, concebido como um terceiro
imparcial, de carater técnico, que preste apoio a8 ANTT na fiscalizagdo de
obrigag¢des contratuais; e o fast tracking, definido como sendo técnica de
planejamento especifica para compressdo do cronograma de um projeto,
0 que supostamente otimizaria a sua elaboragio e consequentemente a
analise pela ANTT que a faria por meio de verificagdo mais 4gil, de simples
conferéncia (check list) do anteprojeto ou projeto executivo analisado.

A preocupagdo com a delimitagdo dos deveres e das responsabilidades
do ente regulador e da concessiondria parece estar presente nas propostas
normativas em elaboragio na ANTT. Nessa linha, ha indica¢des de que
serd editada regulamentagio no sentido de atribuir a Agéncia o papel de,
na analise de projetos, validar a localizagdo, o quantitativo, o prazo, o tipo,
a configuragdo e funcionalidade das obras a serem executadas. Pretende-se
definir, por outro lado, que o dimensionamento, a meméria de cdlculo, a
nota de servigo ou outra informagdo e documento relactonado a defini¢do dos
quantitativos de servigos ndo serdo objeto de verificagdo pela ANTT ao
apreciar os projetos que lhe sdo submetidos®.

8  (ANTT, Reunido Participativa 03/2021, 2021)
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Com isso, é preciso reconhecer, a ANTT passaria a ter normas
juridicas delimitando o escopo da analise desses projetos, sem prejuizo
de que em outras normas isso seja disciplinado de forma mais minuciosa.
Com base apenas nas normas hoje vigentes, parece ndo haver suporte
juridico suficiente, o que conduz a um quadro que nio favorece um
ganho de eficiéncia na anélise desses projetos, fazendo com que a
ANTT gaste tempo desnecessario na delimitagdo de suas atribui¢des
e responsabilidades.

Quando (e se) definidas, entdo, as divisas de atuagdo da Agéncia,
sua responsabilidade restaria limitada a elas: ao atestar, por exemplo,
que a solugdo apresentada pelo projeto da concessiondria atende ao que
o contrato demandara, a ANTT responde por essa decisdo. Aferido se o
projeto desenha a obra segundo a tipologia e funcionalidade demandadas
no contrato, a Agéncia sujeita-se a responder pela exatiddo e acerto dessa
constatagdo. Nada diferente do que ja é hoje, porém com limites mais claros
e que suscitem menos davidas do que os atualmente existentes, conferindo
maior seguranca juridica e eficiéncia a atuagio regulatéria.

4. CONCLUSAO

O presente artigo se prestou a apurar os limites da responsabilidade
da ANTT na apreciagio de projetos de engenharia a ela submetidos
pelas concessiondrias, chegando a conclusdo de que os resultados
insatisfatérios no desempenho desse seu papel sdo fruto ao mesmo tempo
da insuficiéncia de normas regulatérias que delimitem o papel da Agéncia
e suas responsabilidades, e de equivocos e imprecisdes na interpretagéo dos
dispositivos existentes. Em sintese, verificou-se que o conjunto normativo
atualmente vigente é insuficiente para conferir o grau de seguranga juridica
e eficiéncia necessarios a atuagido da ANTT nesse campo.

Feito o recorte no sentido de que este artigo se preocupou tio
somente com as obras previstas originalmente no contrato e que, portanto,
nio representam nova obrigagdo imposta a concessiondria, tem-se que
o papel da ANTT na autorizagio de projetos de engenharia (para usar
aqui a expressdo da lei) ndo conta com regras claras que permitam saber
o escopo dessa analise em cada situagdo. A confusdo terminolégica vista
nas normas da ANTT, nos contratos e na lei, acaba por comprometer e
dificultar essa compreensio.

Nesse sentido, constatou-se que meros ajustes na terminologia
adotada pela AN'T'T em suas normas ou nos contratos ndo garantiriam a
seguranga necessdria a concessiondria e nem conforto a atuagido da ANTT.
De um jeito ou de outro, a terminologia usada ndo seria capaz de, por si
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s, sanar as davidas acerca dos limites do exame a ser feito pela ANTT
e tampouco de afastar — como pretendido — a responsabilidade técnica da
Agéncia ao autorizar os projetos que lhe sdo submetidos. A deficiéncia
normativa, portanto, fica evidenciada na auséncia de defini¢éo clara do
escopo da analise promovida pela ANTT ao receber projetos de engenharia
encaminhados pelas concessionarias.

As clausulas contratuais e as normas regulatérias hoje existentes nio
sdo, portanto, suficientes para conferir seguranga no processo de aprovagao
de projeto, seja do ponto de vista da delimitacdo da responsabilidade do
ente regulador, seja sob o prisma da efetividade do procedimento de analise.
Nio obstante, a Agéncia parece reconhecer isso e tem se empenhado em
modificar essa realidade.

Encontram-se em discussdo na ANTT propostas de normas
regulatérias que direcionam esforgos na solugdo da questdo, ao delinear de
forma mais clara os espagos de responsabilidade de cada parte contratante,
disciplinando, ainda, o procedimento de anélise e aprovagio de projetos de
engenharia com a participagdo de terceiros, conferindo maior confiabilidade
ao processo. De toda forma, a regulamentagdo proposta em nada podera
ampliar ou reduzir a responsabilidade atual da ANTT pela aprovagio de
projetos de engenharia — seja qual for a nomenclatura que utilize — servindo
apenas para trazer maior clareza ao tema.

Como ente incumbido da fiscaliza¢do dos contratos de concessio
de rodovias federais, o papel da Agéncia na garantia de cumprimento
dos exatos termos destes contratos recobre-se de elevada importancia.
A andlise prévia de projetos constitui etapa fundamental da execugio
contratual, devendo sempre a ANTT assumir a responsabilidade pela sua
aceitagdo ou rejei¢do — nos limites de suas atribuigdes regulatérias — como
instrumento de protecdo do interesse putblico.
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