PREFACIO

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu terceiro artigo, descreve
quatro objetivos fundamentais da Republica, todos umbilicalmente
ligados entre si e, ao mesmo tempo, relacionados com a tematica
da infraestrutura. A interdependéncia desses objetivos é de facil
percepgio: serd impossivel alcancar o status de sociedade livre, justa
e soliddria (inciso I) sem as condigoes de bem-estar propiciadas pelo
desenvolvimento nacional (inciso II), cuja progressiva realizagdo
depende de politicas econdémico-sociais visando a erradicacdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades socioregionais (inciso III), tudo a
culminar, enfim, na “promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (inciso
IV). Nenhum desses objetivos, porém, serd alcancado sem que, entre
outras prioridades, o Brasil confira o devido e adequado tratamento —
normativo, administrativo-regulatério, controlador e jurisdicional — ao
tema da infraestrutura.

No plano constitucional, alids, desde o preambulo da Carta em
vigor, que insere o desenvolvimento como um dos valores supremos da
sociedade, até o seu oitavo e tltimo Titulo, tratando da Ordem Social, cuja
base é o primado do trabalho, e o objetivo o bem-estar e a justica sociais
(art. 193), tem-se como incontestaveis, explicita ou implicitamente, as
balizas de uma infraestrutura dinamica e progressivamente modificadora
da realidade social como missdo impositiva para a presente e futuras
geragoes. I£ ndo é s6 a Carta de 1988 que dedica atengdo ao tema; a
primeira Constituigio da Republica, de 1891, j4 tratava de viagéo férrea,
navegacdo interior e navegacao de cabotagem (art. 13); a de 1934 firmou
competéncia para estabelecer o plano nacional de viagio férrea e o de
estradas de rodagem (art. 5°, IX); e ndo foi diferente com as Constitui¢oes
de 1987, 1946 e 1967.

A atengdo histérica dos pactos fundamentais da sociedade politica
é mais do que justificada, posto que a infraestrutura se revela muito
maior que suas realizagdes tangiveis e imediatas. E por meio dela que
se retroalimenta positivamente um sistema dinamico que, ao fim e ao
cabo, resulta em geragdo de empregos, renda e crescimento econémico,
com potencial de modificar a realidade concreta de milhdes de pessoas,
repercutindo direta e indiretamente em melhorias sociais de toda ordem.
E por tal razio que se mostra tio valiosa a conjuncdo de esforgos entre



os poderes, 6rgdos e instituicdes da Republica, incluindo o setor privado,
para a construg¢io de caminhos que, com a maxima velocidade possivel,
aproximem o Brasil do presente dos seus objetivos fundamentais.

Portanto, é altamente louvével a iniciativa conjunta da Consultoria
Juridica do Ministério da Infraestrutura e da Escola da Advocacia-Geral da
Unido que resultou na presente coletanea de artigos dedicados a aprofundar
em bases teéricas, e a partir de vivéncias praticas enriquecedoras, temas
fundamentais relacionados a infraestrutura de transportes. As ferrovias
e rodovias, objeto central deste segundo volume, sdo extremamente
representativas da importancia constitucional dada ao tema, bem como da
mutualidade existente entre infraestrutura e coletividade, fomentando as
ordens econdmica, financeira e social do pafs.

O inicio da histéria ferrovidria brasileira, a partir da conhecida
Estrada de Ferro Maud, ganha atualmente os contornos de novos e
instigantes institutos juridicos, como os denominados investimentos
cruzados e a possibilidade de exploragdo de ferrovias por meio de
autorizagdes, que poderdo contribuir para a melhoria da malha
ferrovidria brasileira e que, certamente, seriam motivos de orgulho de
Irineu Evangelista de Souza.

As rodovias, a seu turno, também se inserem na construgio da
histéria brasileira, desde o lema adotado pelo presidente Washington
Luis — “governar é abrir estradas” — até as evolugbes regulatérias
observadas nas concessoes mais recentes, algumas delas discutidas, com
esmero e propriedade, nos artigos ora apresentados.

Extremamente oportuno, ademais, o debate ofertado acerca do
aproveitamento de institutos juridicos inovadores, mais adequados aos
desafios da contemporaneidade, ilustrado pelos Comités de Resolugio
e Prevengdo de Disputas (dispute boards), bem como a atualizagio e
o aprofundamento de institutos que, a despeito de certa ancianidade,
reclamam evolugio normativa ou hermenéutica, a partir da prépria curva
de aprendizado das tltimas décadas, como é o caso dos bens reversiveis.

Dessa forma, a coletdnea em tela proporciona aos seus leitores a
rica jungio do conhecimento tedrico, bem fundamentado e articulado, a
vivéncia de quem trabalha diuturnamente com os assuntos abordados,
trazendo ao setor de transportes e ao campo do direito uma contribuigdo
singular, construida a partir de éticas multidisciplinares, na medida em
que tangencia questdes juridicas, regulatérias e econoémicas.



Parabenizo, por fim, os coordenadores, autores, revisores da
obra e, sobretudo, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido que
contribufram ndo apenas na concretizagio destes volumes, mas,
especialmente, para a construgdo de politicas publicas essenciais a
sociedade brasileira, enaltecendo ainda mais o papel fundamental da
institui¢do que integram, a qual também tive a honra de integrar por
mais de duas décadas.
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