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RESUMO: A andlise de aspectos juridicos da consensualidade
administrativa, a luz de normas vigentes no ordenamento juridico patrio,
induz a reflexdes sobre a celebracio de acordos da Administra¢do como
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mecanismo autocompositivo de solugdo alternativa a via do processo
administrativo disciplinar federal e, também, como instrumento de
gestdo administrativa, inclusive devido a possibilidade legal de previsdo
de sangdo em caso de descumprimento do acordado. Nesse contexto, é
efetiva a participagdo da Advocacia-Geral da Unido, como institui¢do
essencial a administracdo da Justica. O estudo também aborda o
reconhecimento de aspectos do Direito Processual Administrativo
Disciplinar federal, em construgdo, com destaque a relevancia do papel
do detentor do poder normativo infralegal, em particular, para decidir
sobre os rumos da moderniza¢do do sistema processual pertinente,
e preconizar limites objetivos a aplicacdo da consensualidade em
temas administrativo-disciplinares federais sob a via da mediagio
administrativa.

PALAVRAS-CHAVES: Consensualidade. Mediacdo administrativa.
Autocomposi¢do. Solugdo alternativa ao processo administrativo
disciplinar federal. Instrumentalidade do acordo, como mecanismo de
gestdo administrativa. Relevancia do poder normativo infralegal.

ABSTRACT: The analysis of legal aspects of administrative
consensuality, in the light of rules in force in the national legal system,
leads to reflections on the conclusion of Administration agreements
as a self-composing mechanism for an alternative solution to the
federal disciplinary administrative process and, also, as a management
instrument administrative, including due to the legal possibility of
providing for sanctions in case of non-compliance with the agreement.
In this context, the participation of the Attorney Generals Office is
effective, as an essential institution to the administration of Justice. The
study also addresses the recognition of aspects of Federal Disciplinary
Administrative Procedural Law, under construction, highlighting the
relevance of the role of the holder of the infralegal normative power,
in particular, to decide on the directions of the modernization of the
relevant procedural system, and to advocate objective limits to the
application of consensuality in federal administrative-disciplinary
issues through administrative mediation.

KEYWORDS: Consensuality. Administrative mediation.  Self-
composition. Alternative solution to the federal disciplinary
administrative process. Instrumentality of the agreement, as an
administrative management mechanism. Relevance of the infralegal
normative power.
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INTRODUGAO

O sistema processual disciplinar federal, como instrumento de
apuragdo, julgamento e aplicagdo de penalidade em razdo da pratica de falta
funcional de servidores da Administragio Publica federal direta, autdrquica
e funcional, é basicamente disciplinado por regras da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, cujas fases de instauragdo, apuragio e julgamento
sdo preponderantemente caracterizadas pelo método dialégico-documental.

Por outro lado, em célebre pioneirismo na area de consensualidade
administrativa, a Advocacia-Geral da Unido — doravante AGU —, criou, por
intermédio do Ato Regimental AGU n° 5, de 27 de setembro de 2007, a
Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo FFederal' — CCAF-
AGU —, constituindo-a como relevante canal de aproximagio do poder
publico federal com litigantes dos mais variados temas, judicializados ou
nio, tornando possivel a pratica da media¢do administrativa como método
autocompositivo de solugdo de conflitos administrativos.

Inclusive, mais recentemente, o processo de mediagio administrativa
tornou-se alvo de disciplina preconizada pelos arts. 174 e 175 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015° — Cédigo de Processo Civil ou CPC/2015—,
e art. 32 e seguintes da Lei n° 18.140, de 26 de julho de 2015 — Lei de
Mediagio ou LM.

Referidos diplomas legais constituem marcos nacionais relevantes
do Sistema Multiportas de Acesso a Justi¢a® do pais, também conhecido
no idioma britanico por Alternative Dispute Resolutions ou ADR, que
compreende a arbitragem, a conciliagdo, a negocia¢do e a mediagdo,
como principais métodos alternativos a via judicial para solugio de
controvérsias.

Visando demonstrar a importancia do tema, a primeira parte do estudo
sedia informagdes histéricas, conceitos e distingdes inerentes aos principais
métodos de solugdo de controvérsias existentes, acompanhados de citagdes
ndo exaustivas de marcos contidos em normas gerais e especiais pertinentes
ao tema, com destaque a plena vigéncia de normas disciplinadoras de meios
consensuais de resolugdo de litigios da Administragdo Publica.

A segunda visa demonstrar que o arcabougo de dispositivos em
matéria processual disciplinar estabelecidos na Lei n° 8.112, de 1990,
combinados com principios e regras do ordenamento juridico em vigor,
caracterizam sistema juridico em construg¢do, devendo-se reconhecer,

1 A CCAF-AGU ¢ atualmente intitulada de Camara de Mediagdo e Conciliagdo da Administragdo Puablica
Federal, por for¢a do Decreto n° 10.608, de 25 de janeiro de 2021.

2 O CPC/2015 entrou em vigor um ano apés a respectiva publicago.

3 Procedimentos Alternativos de Solugdo de Controvérsias ou PASC, em nossa tradugao.
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notadamente, a relevancia do papel do titular do poder normativo infralegal
na edificagdo dos rumos desse sistema processual, inclusive quanto aos
respectivos aspectos da consensualidade, como forma de resolugdo de
litigios administrativo-disciplinares.

Na ferceira, ganha relevo — como alvo precipuo da pesquisa
desenvolvida neste trabalho —, a viabilidade, sob a ética juridica, do uso
da mediagdo em temas administrativo-disciplinares regidos pela Lei
n°® 8.112, de 1990, com destaque ao papel da AGU, 6rgio essencial a
administragio da Justiga.

Na quarta, aplicam-se reflexdes juridico-administrativas sob o
enfoque de normas de governanga administrativa, mediante anélise
dos fundamentos constitucionais e legais em comparagdo aos limites e
condicionantes tragados pelo detentor do poder normativo infralegal
para a solugéo de conflitos administrativo-disciplinares da esfera federal.

1. SISTEMA MULTIPORTAS DE ACESSO A JUSTICA

Preliminarmente, no intuito de esclarecer a importancia da
consensualidade como meio efetivo de solu¢ido de controvérsias, sio
adiante relacionados significativos fatos histéricos que propiciaram o
desenvolvimento dos mecanismos processuais integrantes do hoje chamado
Sistema Multiportas de Acesso a Justiga.

1.1. Mediagao em Tempos Remotos

A consensualidade, como meio disponivel de acesso a justica, é
comum a diversos povos e nagdes desde os tempos antigos. Citando
Spengler (2010, p. 24), Neiva (2019, p. 7) relata, em especial, que “o instituto
da mediagdo é tdo antigo, que ‘sua existéncia remonta aos idos de 3000
a.C., na Grécia, bem como no Egito, Kheta, Assiria e Babilonia, nos casos
entre as Cidades-Estados™.

Conforme mengoes realizadas por Moore (2014, p. 1966; tradugio
nossa) — cujo autor também é referido por Neiva (2019, p. 7) —, as raizes
histéricas da mediagdo possuem fortes influéncias religiosas e culturais,
como verdadeiras fontes de normas para solugio de disputas ou conflitos,
em termos de procedimentos, regras de comportamento, modelos e critérios
visando ao atingimento de aceitéveis e justos resultados.

A atuagdo de terceiro era caracterizada pelo uso da combinagio
de mecanismos de mediagdo e arbitragem*, com autoridade outorgada

4 Nos tempos atuais, existe possibilidade de previsdo em contratos administrativos da chamada cldusula
escalonada, que estabelece a aplicagdo sucessiva da mediagéo e da arbitragem, como meios solucionadores
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pela sociedade e governantes locais para oferecer recomendagdes aos
interessados, e até mesmo emitir decisdes vinculantes que abrangiam o
mérito do conflito e o futuro das relagdes entre as partes envolvidas no
litigio (MOORE , 2014, p. 1966; tradugdo nossa).

As culturas judaica’, cristd’, hindufsta, budista, confucionista, islimica’,
além de outras indigenas, eram detentoras de efetivas e extensivas tradigdes
de mediagdo. Em suma, o citado autor faz alusfo casuistica a procedimentos
de mediagdo no Afeganistdo, dreas tribais do Paquistdo, Indonésia, India, Sri-
Lanka, Tailandia, Nepal, Tibet, China, Japao, além de comunidades indigenas
do Oceano Pacitico, como Austrélia, Nova Zelandia, Papua Nova Guiné, Fiji,
IThas Salomio e Samoa; na América, também menciona o Canadé, Estados
Unidos da América, México, Guatemala (MOORE, 2014, p. 1966-2194).

Conforme as duas subse¢des seguintes, observa-se que o
desenvolvimento do chamado Sistema Multiportas de Acesso a Justiga
sofreu importantes influéncias académicas na década de 70 do século passado.

1.2. Tribunal Multiportas (Pound Conference, 1976)
Exsurge, como relevante marco académico para a formagio do

Sistema Multiportas de Acesso a Justiga, a célebre exposic¢do do Professor
Frank E. A. Sanders da Faculdade de Direito de Harvard, do tema Varzeties

de eventuais disputas de contratos administrativos, mediante o estabelecimento de que o segundo método é
utilizavel ap6s eventual insucesso do primeiro. Gabbay e Yamamoto (2019, p. 202), além de elencar exemplos
de contratagdes com cldusulas escalonadas, demonstram que o Regulamento da Camara de Resolugio de
Conflitos da Administra¢do do Municipio de Sdo Paulo, instituido pela Portaria PGM n° 26, de 22 de
novembro de 2016, determina a obrigatoriedade de participagio de integrante da carreira de Procurador
do Municipio como mediador.

5 Destaque-se que as comunidades biblicas judaicas eram efetivas praticantes da mediagdo, como meio de
solugdo de divergéncias religiosas e civis, sendo que, mais tarde, na Espanha, Norte da Africa, It4lia, Centro
e Oeste Europeu, Império Turco e Oriente Médio, foram rabinos e cortes rabinicas essenciais para mediar
e resolver disputas internas das comunidades judaicas, sobretudo em determinados sociedades dotadas de
regras excludentes de membros de ascendéncia judaica (MOORE , 2014, p. 1979; tradugio nossa).

6  Em dltima andlise, as tradi¢des judaicas foram transferidas para as comunidades cristas, que viam Cristo
como supremo mediador, evidenciando a passagem biblica da epistola paulina de I Timéteo: “Porque ha um
56 Deus e um s6 Mediador entre Deus e os homens: Cristo Jesus, homem que se deu a si mesmo em resgate
por todos, para servir de testemunho a seu tempo” (BfBLIA, 2014, p. 1878). Continuando o raciocinio, o
citado autor indica que a posigdo de intermediario foi eventualmente adotada para definir o papel de clérigos
como mediadores entre individuos, congregacdes religiosas, e Deus, e entre crentes (MOORE , 2014, p.
1979; tradugdo nossa).

-1

Moore também descreve ser muito comum a prética da intermediagio de conflitos, pelo método de mediagao
e arbitragem, no mundo islamico, explicando que as reunides sao dirigidas por notaveis lideres de alto
prestigio individual, com poderes de mediagao e arbitramento, citando diversos pafses (2014, posi¢des 2003,
2020 e 2036; tradugdo nossa).
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of Dispute Processing®, na Pound Conference’ — também intitulada National
Conference on the Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of
Justice’ (FRANKSANDER, 2018?) —, realizada no ano de 1976, em Saint
Paul, capital de Minnesota, Estados Unidos da América.

Na ocasido, Frank Sanders defendeu a ideia de funcionamento de
um Tribunal Multiportas em que “as disputas nfo necessariamente seriam
resolvidas pela via contenciosa”, pois haveria oferta de outros métodos
de resolugéo de conflitos aos interessados, como “arbitragem, mediagao,
conciliagdo, negociagio, facilitagio, servigos de ombuds e adjudicagio”
(SALVO, 2020, p. 342).

Bonizzi e Alves reconhecem que “o modelo proposto seria de
adequagdo do litigio as solugdes apropriadas, levando-se em consideragéo a
natureza da disputa, relacionamento das partes, valor da disputa, custo na
resolugdo da disputa, velocidade na resolugio da disputa” (2020, p. 237), e
que, em desdobramento do desenho de Tribunal apresentado de Sanders,
que consistia na vinculagdo de centros de solugio de controvérsias ao
Tribunal Multiportas, as ideias evoluiram, em segundo momento, para a
criagdo de “centros autdbnomos de resolugdo de contlitos” (2020, p. 238).

Importante frisar que o tribunal em questio nio existe na atualidade,
nio obstante, as ideias académicas pertinentes sdo fundamentais para a
analise e reconhecimento do fendémeno denominado Sistema Multiportas
de Acesso a Justica.

1.3. Ondas de Acesso a Justiga (1978)

Salientem-se, outrossim, as observagdes registradas em 1978 por
Capelletti e Garth, na obra intitulada Acesso a Justiga, em que reportam
a revisdo do conceito de acesso a Justica e 0s consequentes movimentos
de reformas nos meios até entdo disponiveis para efetivagio de solugio de
litigios em paises da Europa e da América do Norte. As motivagoes para
a realizagdo do citado trabalho sdo a seguir descritas (1988, p. 8):

A expressdo acesso a justiga é reconhecidamente de dificil definigdo,
mas serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico
— o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema

8  Variagdes do Processamento de Disputas, em nossa tradugéo.

9  Onome daconferéncia escolhido em homenagem ao Professor Nathan Roscoe Pound, ex-reitor das Faculdades
de Direito das Universidades de Nebraska e de Harvard, falecido em 1964 (FRANKSANDER, 2018?).

10 Conferéncia Nacional sobre as Causas da Insatisfa¢io Popular com a Administragio da Justi¢a, em nossa

tradugio.
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deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, serd primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas nio podemos
perder de vista o segundo. Sem divida, uma premissa basica sera a de
que a justiga social, tal como desejada por nossas sociedades modernas,
pressupde o acesso efetivo.

Nossa tarefa, neste Relatorio sera a de delinear o surgimento e
desenvolvimento de uma abordagem nova e compreensiva dos
problemas que esse acesso apresenta nas sociedades contemporaneas.
[...] Originando-se, talvez, da ruptura da crenca tradicional na
confiabilidade de nossas institui¢des juridicas e inspirando-se no
desejo de tornar efetivos — e ndo meramente simbdlicos — os direitos
do cidaddo comum, ela exige reformas de mais amplo alcance e uma
nova criatividade. Recusa-se a aceitar como imutéveis quaisquer dos
procedimentos e instituigdes que caracterizam nossa engrenagem de
Justica Com efeito, os reformadores ja tem avangado muito com essa
orientagio. Suas realizagdes, ideias e propostas basicas, bem como os
riscos e limitagdes desse ousado mas necessario método de reforma
serdo discutidos nesse Relatério.

Das referidas pesquisas, extraem-se constatagdes dos fendmenos
intitulados de ondas de acesso a justica (CAPELLETTI e GARTH, 1988,
p. 81-73), ora sintetizadas com apoio nos comentarios de Bonizzi e Alves
(2020, p. 238):

a) primeira onda: movimentos ocorridos principalmente nas
décadas de 60 e 70 no sentido de proporcionar a populagio carente
— hipossuficiente — o acesso a justi¢a, mediante prestagio de servigos
de Assisténcia Judicidria por Advogados patrocinados com recursos
da iniciativa privada ou do poder publico, observados na Alemanha
Ocidental, Australia, Austria, Canad4, Estados Unidos da América,
Franga, Holanda, Inglaterra, Itdlia e Suécia'’;

b) segunda onda: grande fendmeno mundial iniciado na década de
70 em prol do redimensionamento da tutela juridica de direitos difusos
e coletivos na seara do direito processual civil, que ndo deixava espago
para representacgdo de direitos pertencentes a um grupo, ao publico em
geral ou a determinado segmento do ptiblico. Como resultado de eventos

11 No Brasil, pode-se perceber que esse movimento vem adquirindo elevado status nacional em especial com
a Constitui¢do Federal de 1988, que indicou expressamente a necessidade de cria¢do e manutengio de
defensorias ptiblicas em todos os entes da Federagéo.
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pioneiros nessa segunda onda proporcionou-se o surgimento das chamadas
solugdes pluralisticas de litigios';

c) terceira onda: a que mais interessa ao presente estudo, ¢é caracterizada
pela mudanga do paradigma de que a justiga somente pode ser obtida pela
via judicial, movimento que preconizou o envolvimento de “advogados,
partes e o ConJunto de instituigoes, pessoas, mecanismos e procedlmentos,
na busca de uma solugdo mais moderna para os conflitos”.

Quanto a terceira onda, frisam Capelletti e Garth (1988, p. 72) a
importancia da mediagdo e outros mecanismos consensuais como os métodos
mais apropriados para as partes envolvidas em litigios:

Tal como foi enfatizado pelos modernos soci6logos, as partes tendem a
se envolver em determinado tipo de litigio também devem ser levadas
em consideracdo. Elas podem ter um relacionamento prolongado ou
complexo, ou apenas contatos eventuais. Ja foi sugerido que a mediagio
ou outros mecanismos de interferéncia apaziguadora sdo os métodos
mais apropriados para preservar os relacionamentos. [...]

Por oportuno, sdo a seguir apresentadas classificagdes e conceitos
pertinentes aos principais métodos de acesso a Justica existentes no Brasil.

1.4. Classificagoes e Principais Distingdes Relativas aos Métodos de Solugao
de Controvérsias

As classificagdes dos principais métodos de solugio de controvérsias
praticaveis no pais podem ser estabelecidas em dois grupos, sendo que um
desses se divide em dois subgrupos, segundo Maia Neto (2020, p. 264):

a) autocomposi¢do: grupo de métodos dotados de caracteristicas
cooperativas que inclui a negociagdo, a conciliagio e a mediagao;

b) autocomposi¢do direta: esse subgrupo abrange a negociagio,
mediante aproximacéo e acordo diretamente pelas proprias partes;

c) autocomposigdo indireta: envolve a conciliagdo e a mediagdo, mediante
processos dirigidos por terceiros;

d) heterocomposigdo: grupo caracterizado pela natureza deciséria na
solugdo de disputas, no qual figuram a arbitragem, que possui natureza
voluntdria, e a jurisdigdo estatal, de submissdo compulsoéria.

12 Como referéncias de inovagoes da segunda onda de acesso a Justiga, cita-se a outorga de poderes para o
Ministério Pablico em paises onde ndo havia a common law, além das novas fungdes de Advogados Puiblicos e
das atuagoes de Sociedades de Advogados particulares em defesa do interesse puiblico, nos Estados Unidos da
América, e do Ombudsman do Consumidor para atuar no Tribunal do Comércio da Suécia (CAPELLETTT;
GARTH, 1988, p. 67).
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Para Maia Neto (2020, p. 264), na medida em que se deixa de
optar pelo método de autocomposigio direta e se dirige aos métodos
de autocomposigio indireta, e, sucessivamente, ao de heterocomposi¢io
voluntéria ou ao de submissio compulséria, denota-se o crescimento da
intervengdo de terceiros, o aumento do formalismo, o actrramento da litigiosidade
e o tempo de duragdo do processo tende a ser maior.

A seu turno, Neiva (2019, p. 19) enfatiza que a solugdo da disputa
nos métodos heterocompositivos é originada de terceiro imparcial, e nos
autocompositivos, pelas proprias partes.

Por oportuno, ainda de acordo com Neiva (2019, p. 25), sintetizam-
se as principais diferengas entre os métodos autocompositivos e
heterocompositivos:

Processos autocompositivos

Processos heterocompositivos

Prospectivos, visando o futuro das relagdes

Retrospectivos, voltam-se para o
passado

Foco em relagdes

Foco em culpa

Disputa deve ser resolvida

Disputa deve ser vencida

Enfoque pluralista, aceitam-se varios pontos de vista

Enfoque monista, existe apenas uma
solugdo correta

Uso pragmatico do Direito

Uso dogmatico do Direito

Formalismo definido pelo usuario

Formalismo definido pelo prestador

Linguagem e regras simplificadas

Linguagem e regras tradicionais

Participacao ativa das partes

Participacdo ativa dos operadores do
direito

Advogados direcionados a contribuir com solugdes
negociadas

Advogados direcionados a atuar no
processo para vencer

Foco em interesses

Foco em direitos e fatos

Processo humanizado

Processo positivado

Na proxima subsegdo, elencam-se disposi¢gdes normativas de Direito
Brasileiro a respeito da utiliza¢do de mecanismos alternativos a via judicial,
especialmente aplicaveis a solugio consensual de controvérsias, inclusive
na seara de processos sancionadores de interesse direto da Administragdo
Publica federal.

1.5. Mecanismos de Consensualidade no Brasil

No que diz respeito a consensualidade como forma de solugio de
controvérsias, observa-se que o incentivo constitucional e infraconstitucional
nio é recente. Inclusive é prolifica a quantidade de normas pertinentes em
diversas searas até hoje introduzidas no sistema juridico legal brasileiro,
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conforme marcos normativos a seguir elencados de forma néo exaustiva
— numerus apertus.

Consoante apontamentos de Neiva (2019, p. 12), o art. 161
da Constitui¢do Imperial de 1824 estabelecia, de modo expresso, a
obrigatoriedade de indicar a prévia realizag¢do de tentativa de acordo
como condi¢do ao ajuizamento®.

Na esfera trabalhista, é de longa data a previsdo de audiéncia
conciliatéria em ag¢des individuais ou coletivas, conforme o teor do art.
764 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943",

Em matéria penal, nio se pode olvidar que a Lei n° 9.099, de 26
de setembro de 1995, ao criar os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
no respectivo art. 74, incentivou a composig¢io de danos civis, mediante
rentincia de direito de queixa ou representagio por parte do ofendido. Além
disso, o art. 76 do mesmo diploma permitiu que o Ministério de Publico
propusesse, nos limites de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
a realizagéio de transagdo em casos de agdo penal publica incondicionada
e condicionada a representacio.

Ainda no campo criminal, cumpre realgar, que, recentemente,
alterou-se a sistemética do Decreto-Lei n° 8.689, de 3 de outubro de 1941
— Cédigo de Processo Penal ou CPP —, por intermédio de acréscimo do
art. 28-A ao referido Cédigo, implementado pela Lei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019 — Pacote Anticrime . Referido dispositivo legal permite
a celebragio de Acordo de Nio Persecuc¢io Penal — ANPP — mediante
confissdo do investigado quanto a pratica de infragdo penal sem violéncia
ou grave ameaga e com pena minima inferior a quatro anos, estabelecendo,
entre outras condi¢des ajustdveis, a necessidade de reparacdo do dano ou
de restitui¢do da coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo.

Na seara processual civil, em relagio a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cédigo de Processo Civil de 1973 ou CPC/1973 —, Neiva (2019,
p.- 18-14) tece importantes comentdrios concernentes a realizagdo de
audiéncia como mecanismo de incentivo a pratica da consensualidade
entre litigantes na esfera judicial:

Especificamente no direito processual civil, a concilia¢do foi
inserida no Cédigo Buzaid pela minirreforma processual de 1994,
trazida pela Lei n® 8.952, de 13 de dezembro de 1994, que alterou

13 “Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio de reconcilia¢do, nio se comegara Processo
algum.”

14 “Art. 764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciagdo da Justi¢a do Trabalho serdo sempre
sujeitos a conciliagdo.”
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varios dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, incluindo dentre
as obrigagdes do juiz, o poder-dever de tentar, a qualquer tempo,
conciliar as partes (art. 125, I'V, do CPC/73), bem como instituiu a
realiza¢do de audiéncia de conciliag¢do, a ser realizada, no méxima
trinta dias depois de terminado o prazo assinalado para resposta
do réu, caso ndo promovesse o juiz a extingdo prematura do feito
(art. 331, CPC/73).

Concomitantemente veio a lume a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, cuja caracteristica marcante é a busca da concilia¢do ou
transagdo, orientando-se pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade (art. 2°).

No mesmo ano, a Lei n® 9.245, de 26 de dezembro de 1995, novamente
alterou o Cédigo de Processo Civil, dessa vez, para incluir a audiéncia
de concilia¢dio no rito sumaério.

Posteriormente o art. 331 do revogado Cédigo de Processo Civil
sofreu modificagido pela Lei n® 10.444, de 7 de maio de 2002,
alterando a nomenclatura da audiéncia de conciliagio para audiéncia
preliminar, de forma que o ato abrangesse, também, o saneamento
do processo com a resoluciio de questdes processuais pendentes,
bem como vindo substituir a expressio “direitos disponiveis” por
“direitos que admitam transagdo”. Essa modificagio, como advertiu
Alvim, levou a época alguns doutrinadores a afirmar que estaria
limitada a designa¢do da audiéncia preliminar quando uma das
partes fosse a Fazenda Publica.

E de se destacar, outrossim, a Lei n® 12.153, de 22 de dezembro de
20009, que instituiu os Juizados Especiais da FFazenda Publica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Ao lecionar
sobre o tema, Neiva (2019, p. 15) observa que o citado diploma legal “nada
dispunha sobre mediagio, mas fazia expressa mengio a possibilidade de
conciliagdo nas causas civeis que envolvessem o Poder Publico até o valor
de sessenta saldrios minimos”.

Ainda sobre o incentivo a conciliagdo, Neiva (2019, p. 15) descreve,
como importante marco normativo nacional, a edi¢do da Resolugdo n° 125,
de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica — CNJ —, que
tratou da Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado aos conflitos,
e estabeleceu, entre outras questoes, a criagido dos Nicleos Consensuais de
Soluc¢io de Conflitos e da instala¢ido dos Centros Judicidrios de Solugdes
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de Conlflito e Cidadania (CEJUSC), além de instituir o Cédigo de Etica
dos Conciliadores e Mediadores Judiciais.

O atual Cédigo de Processo Civil — CPC/2015 —, editado nos termos
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, com vigéncia um ano ap0ds,
tornou obrigatéria, no art. 334, § 8° a presenca das partes a audiéncia de
conciliagdo, sob pena de configurar ato atentatério a dignidade da justica e
aplicagdo de multa de até dois por cento da vantagem econémica pretendida.

Straube (2020, p. 233-234), a seu turno, comenta sobre a existéncia
de diversos diplomas legais inerentes a atuagdo consensual do poder piiblico
em processos sancionadores, enunciadores de normais gerais e especificas
em matéria de celebraciio de acordos administrativos:

a) Lei n® 7.847, de 24 de julho de 1985 — Lei da Agdo Civil Puablica
ou LACP:

No artigo 5° 6° da Lein. 7.847/1985, encontra-se a previsao expressa
de os 6rgios publicos legitimados a propor a a¢io civil piblica comporem
com o legitimado passivo um ajustamento de conduta. Essa composi¢do
¢é materializada no chamado “Termo de Ajustamento de Conduta”
(TAC), que possui forga de titulo executivo extrajudicial e pode evitar
a propositura da agio (quando celebrado anteriormente, por exemplo,
no bojo do inquérito civil) ou colocar fim a um processo em andamento.

b) Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 —, Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido ou LAGU, cujo art. 4°, VI, prevé
competéncia geral do Advogado-Geral da Unido para desistir, transigir,
acordar e firmar compromisso nas agoes de interesse da Unifo, nos termos
da legislagdo vigente;

c) Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes e Infragoes
Administrativas Ambientais ou LCTAA:

A Lein. 9.605/1998, ao dispor sobre as sangdes penais e administrativas
oriundas das condutas lesivas ao meio ambiente, prevé, em seu art.
79-A, a possibilidade de celebragio de termo de compromisso entre
quaisquer 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA e pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgdo, instalagfio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, que sejam efetiva ou
potencialmente poluidores.

O termo de compromisso, portanto, objetiva preservar a continuidade
da atividade empresarial ao mesmo tempo em que ameniza os seus
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impactos no meio ambiente, razdo pela qual tem, dentre as obrigagdes
a0 signatdrio, as corregdes necessdrias para o cumprimento da legislagio
ambiental aplicavel.

d) Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011 — Lei de Defesa da
Concorréncia ou LDC —, cujo diploma contém regras de celebragio de
acordo administrativo assim comentadas pela autora:

Mas é na Lei n.° 12.529/2011, a Lei de Defesa da Concorréncia
(LDC), que encontramos uma maior sistematizagdo e detalhamento
dos acordos administrativos. O Direito Concorrencial foi pioneiros na
institucionalizagio desses instrumentos e isso tem lastro especialmente
na sua fungfo promocional. A defesa da concorréncia trata de demandas
e conflitos de dificil solugdo na concepgio tradicional de Estado. A
sofisticagdo e complexidade da sociedade geraram insuficiéncias desse
modelo cldssico, o que tornou a busca por métodos alternativos uma
emergéncia latente. Ndo é a toa, portanto, que os acordos de leniéncia
surgiram dentro do escopo da defesa da concorréncia.

Nesse cendrio evolutivo, o Estado é considerado ndo sé guardido de
direitos, com uma tarefa meramente protetora e que se realiza quase
sempre mediante conflitos negativos, mas também dotado de uma
tarefa promocional, materializada quase sempre por medidas positivas.

[

A LDC traz mecanismos para a utilizagfio desses instrumentos, tanto
no controle preventivo quanto repressivo da autoridade de defesa
da concorréncia. Trata-se do termo de compromisso de cessio da
pratica, do acordo de leniéncia, do acordo em controle de concentragdes
e do acordo de preservagio de reversibilidade da operagio, todos
expressamente previstos em lei. Tais ferramentas se encontram
regulamentadas pelo Regimento Interno do CADE (RICADE) e
possuem algumas diretrizes nos Guias CADE correspondentes, quando
aplicdveis.

e) Lei n.’ 12.846, de 1° de agosto de 2013 — Lei Anticorrupgio ou
Lei da Empresa Limpa:

A Lein.° 12.846/20183, (...), prevé, em seu art. 16, a possibilidade de
celebragdo de acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
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pela pratica dos atos previstos na Lei e que colaborem efetivamente
com as investigagdes e o processo administrativo.

t) regras gerais de conciliagdo e mediagdo veiculadas pela Lei da
Mediagio:

A Lei n.° 18.140/2015, também conhecida como Lei da Mediagio,
além de permitir a utilizagio desse meio alternativo de solugio de
controvérsias pela Administragdo Publica, dispde de um capitulo
inteiro a respeito da autocomposigio de conflitos em que ela esteja
envolvida (Capitulo II - arts. 32 a 40). Como a mediagdo muitas vezes
pode levar a um acordo, a lei trouxe um capitulo dedicado ao instituto.

g) Lei n.° 18.506, de 13 de novembro de 2017, diploma legal que
disciplina a celebragio de acordo com pessoas fisicas e juridicas em
processos administrativos sancionadores pelo Banco Central do Brasil —
BACEN — e Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM.

Impende ressaltar, por oportuno, que o art. 32, III, da Lei de
Mediagdo, como regra geral, também faz expressa mengao a possibilidade de
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC —, com finalidades
extintiva ou preventiva de controvérsias da Administragdo Puablica, com
a efetiva participacdo de representantes da Advocacia Publica, conforme
o dispositivo legal a seguir transcrito:

Art. 32. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderio criar cAdmaras de prevengio e resolugido administrativa de
conflitos, no 4mbito dos respectivos érgdos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para:

[ - dirimir conflitos entre 6rgios e entidades da administragao pablica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de contflitos,
por meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e
pessoa juridica de direito publico;

III - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento
de conduta.

Similar disposi¢do legal acerca da viabilidade de celebragdo de TAC
é também estabelecida nos termos do art. 174, III, do CPC/2015, também
a titulo de regra geral da consensualidade administrativa:
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Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criarfo cAmaras de mediagio e conciliagdo, com atribuigdes relacionadas
a solugdo consensual de conflitos no Ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo érgiaos e entidades da administragdo
publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de conciliagdo, no 4&mbito da administragio publica;

III - promover, quando couber, a celebragio de termo de ajustamento
de conduta.

Incrementando ainda mais o tratamento legal da consensualidade
no Brasil, foram incluidos os novéis arts. 26 e 27 ao Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introdug¢io as Normas do Direito
Brasileiro ou LINDB —, conforme redagio dada pela Lei n° 13.665, de
25 de abril de 2018, estabelecendo, respectivamente, regras gerais sobre
celebragio de:

a) acordo administrativo de interesse geral, mediante prévia oitiva
do 6rgido juridico competente, com possibilidade de estipulagio de sangao
em caso de descumprimento;

b) compromasso processual nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, visando prevenir ou regular a compensagdo por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes de processo ou
conduta dos envolvidos.

Destaque-se que o Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019,
ao regulamentar as referidas novéis disposi¢oes da LINDB, indicou
fundamentos para a celebragio de termo de ajustamento de gestio entre
agentes publicos e 6rgdos de controle, com vistas a corregdo de falhas
detectadas em agoes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar
continuidade de execugdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o
atendimento do interesse geral, no entanto, vedou, no respectivo art. 11,
§ 2° a possibilidade de acordo na hipétese de dano ao erdrio praticado por
agente ptiblico que tenha agido com dolo ou erro grosseiro.

Importante mencionar, ainda, outra inovag¢do importante trazida
ao ordenamento juridico pela ja mencionada Lei do Pacote Anticrime, ao
prever a viabilidade de celebragido de Acordo de Nio Persecugio Civel —
ANPC —para casos de cometimento de ato de improbidade administrativa
na sistemdtica da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa ou LIA —, conforme nova redagdo dada ao § 1° do art. 17.
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Pereira (2020, p. 59) assim comenta acerca do referido instituto
negocial administrativo:

Configurando-se como um negécio juridico, o acordo de ndo persecugio
civel consiste em um acordo (transagio/negocia¢iio) firmado entre o
Ministério Publico ou outro legitimado (pessoa juridica interessada) e
o investigado ou demandado por atos de improbidade administrativa,
de forma a prevenir o ajuizamento da agio ou sua extingdo, por
homologagio judicial, caso j4 ajuizada, mediante o estabelecimento e
o efetivo cumprimento de determinadas condigdes e sangdes.

Com efeito, especialmente nos tltimos anos, é de se reconhecer
como notavel e proeminente a percepcdo do legislador patrio acerca da
relevancia da prética da consensualidade como método de solugdo de
controvérsias em prol do interesse putblico.

Na subsecio seguinte, sdo ainda evidenciados — também de forma
nio exaustiva — marcos normativos pertinentes a atuagio consensual
especifica da AGU, que constitui, como é cedigo, por expressa previsao
constitucional, érgdo essencial a administragdo da Justiga.

1.6. Métodos Consensuais de Solucao de Controvérsias na AGU

Conforme estatui o art. 131, caput, da Constituigdo Federal, a
AGU ¢ a institui¢do que, diretamente ou por meio de 6rgdo vinculado,
representa a Unifo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo federal.

Composta por Membros que exercem fungdes inerentes as atividades
profissionais de Advocacia, classifica-se a AGU como drgdo essencial,
indispensdvel, a administragdo da Justi¢a, a luz da intitulagido do Capitulo
IV —Das FFungdes Essenciais a Justiga —, e dos arts. 131, caput, e 133, todos
da Constituigdo Federal de 1988, c.c. art. 1° § 1°, da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil ou EOAB.

E de se destacar que a existéncia de previsdes legais sobre a
possibilidade de consensualidade em temas que envolvem interesse direto
do poder ptblico federal é peculiar 3 AGU desde a publicagio da respectiva
Lei Orgdnica, em 1993, cujo diploma fixou, nos termos do art. 4, VI, a
supracitada competéncia geral do Advogado-Geral da Unido para “desistir,
transigir, acordar e firmar compromisso nas a¢oes de interesse da Unido,
nos termos da legislagdo vigente”.

Passados alguns anos, a referida norma da LAGU tornou-se objeto
de ampliada disciplina nos termos da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997,
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da qual se extrai a interpretacdo de que o Advogado-Geral da Unido,
diretamente ou por delegacio, e os dirigentes maximos de empresas
publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutdrio da area afeta
ao assunto, possuem competéncia para extinguir processos administrativos ou
Judiciais, além de poder preveni-los; colaciona-se o respectivo art. 1°, caput,
com a atual redagio dada pela LM:

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegacdo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais,
em conjunto com o dirigente estatutario da drea afeta ao assunto,
poderio autorizar a realizag¢do de acordos ou transagdes para prevenir
ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

Merece destaque, outrossim, o préprio pioneirismo da AGU na
criagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Federal —
CCAF-AGU —, por forga do Ato Regimental AGU n° 5, de 27 de setembro
de 2007, que passou a constituir relevante canal de aproximagéo do poder
publico federal com litigantes dos mais variados temas, judicializados
ou ndo. O funcionamento da CCAF-AGU ¢ disciplinado pela Portaria
AGU n° 1.281, de 27 de setembro de 2007, entre outros atos infralegais.
Recentemente, por meio do Decreto n° 10.608, de 25 de janeiro de 2021,
atribuiu-se-lhe nova nomenclatura: Camara de Mediag¢do e Conciliacdo da
Administragio Piblica Federal.

Saliente-se, por outro lado, que a Ordem de Servigo n° 13, de 9
de outubro de 2009, disciplinou a realizagdo de acordos ou transagdes
por érgidos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido — PGU —, para
extinguir litigios em causas judicializadas no valor de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), relativamente a créditos e débitos da Unido.

Alguns anos apds, foram criadas, em cardter permanente, as
chamadas Centrais de Negociagdo da PGU, nos termos da Portaria PGU
n° 2, de 14 de dezembro de 2012', sedimentando a aplicagdo do método

15 A CCAF-AGU, como 6rgdo de variado atendimento do setor publico, tornou-se centro de competéncia
estratégico e propiciatorio para a celebracdo de relevantes acordos, notadamente em relagdo a construgao
de solugdes eficientes e adequadas sob o ponto de vista do interesse dos participantes, com efetiva mitigagao
de tempo. Alids, cumpre registrar que, na esfera federal, a legitimidade da existéncia e atuagdo da CCAF-
AGU harmoniza-se com os termos do art. 32, caput, da Lei da Mediagdo, cujo dispositivo preconiza a
possibilidade de a Unido instituir cdmaras de preven¢ao e resolu¢do administrativa de conflitos no ambito
dos 6rgdos da Advocacia Publica.

16 Atualmente, a atuagio das Centrais de Negociagio é objeto da Portaria PGU n° 11, de 8 de junho de 2020,
que disciplina, no ambito da PGU e seus 6rgios de execugio, o procedimento de celebragio de acordos
destinados a encerrar, mediante negociagio, a¢des judiciais ou a prevenir a propositura destas, relativamente
a débitos da Unido.
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consensual de solugdo de litigios com importantes resultados de economia
ao erdrio federal e abreviagio de tempo de tramitagdes judiciais.

Mencione-se, outrossim, a el n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
preconizadora de requisitos e condigdes para que a Unido, as suas autarquias
e fundagoes, e os devedores ou as partes adversas realizem transagio
resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da IFazenda Publica, de
natureza tributdria ou ndo tributéria, sendo que a viabilidade de transagio
por proposta individual dos créditos administrados pela Procuradoria-
Geral Federal — PGF —, e também de créditos cuja cobranca compete a
PGU, foi disciplinada pela Portaria AGU n° 249, de 8 de julho de 2020.

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
—, 6rgdo da AGU, administrativamente vinculado ao hoje Ministério da
Economia — ME —, encontram-se também reguladas, com amparo na
citada Lei n® 18.988, de 2020, as recentes possibilidades de transagio na
cobranga da divida ativa da Unido e do FGTS, segundo a disciplina da
Portaria PGFN n° 9.917, de 14 de abril de 2020, e, ainda, para casos de
tributos federais vencidos no perfodo de margo a dezembro de 2020, e
nio pagos em razio dos impactos econémicos decorrentes da pandemia
relacionada ao coronavirus (COVID-19), em conformidade com a Portaria
PGFN n° 1.696, de 10 de fevereiro de 2021.

Dessa forma, observa-se que a atuagdo da AGU, como 6rgio
essencial & administragdo da Justi¢a, tem sido incrementada por
intermédio de multiplas e importantes atuagdes, que demonstram notével
pioneirismo, contribuigdes e proeminéncia para o atual cenario de eficécia
e aprimoramento do Sistema Multiportas de Acesso a Justiga do pafs.

No Capitulo seguinte deste trabalho, disserta-se, especificamente,
sobre aspectos do Direito Processual Administrativo Disciplinar federal,
em construgdo, abrangendo inclusive a consensualidade disciplinar federal,
hoje praticada por intermédio de celebragio de TAC.

2. DIREITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR FEDERAL,
EM CONSTRUGAO

Algo que estd em construgdo é incompleto, inacabado. Doravante,
pontuam-se argumentos no sentido de que o sistema processual em voga

17 Cite-se, aqui, a Sagrada Familia, templo da Igreja Catdlica formado por 18 torres, simbolo turistico de
Barcelona, capital da Catalunha, Espanha, cuja edifica¢io, idealizada pelo famoso arquiteto Antoni Gaud{
Cornet, iniciou-se em 1882, no entanto, ainda nao possui data certa de conclusio (SAGRADAFAMILIA,
2021).

Sob outro ponto de vista, reformas imobilidrias sdo possiveis em edificagdes concluidas e, em determinadas
situagdes, até mesmo imprescindiveis. Na linha de reformas corretivas, a Torre de Piza, situada no norte
da Itélia, cujas célebres e progressivas inclinagdes irregulares da estrutura de oito andares precisaram ser
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constitul obra inacabada, considerando-se, sobretudo, os fundamentos
encontrados nas normas juridicas de regéncia do assunto.

2.1. Caracteristicas Basicas do Processo Administrativo Disciplinar da Lei
n° 8.112, de 1990

O processo administrativo disciplinar constitui instrumento que
viabiliza o pleno exercicio do poder disciplinar, cujo poder, na ética de
Carvalho (2014, p. 124), descreve-se do seguinte modo:

O Poder Disciplinar trata da atribui¢do ptblica de aplicagio de sangdes
aqueles que estejam sujeitos a disciplina do ente estatal. Com efeito,
é o poder de aplicar san¢des e penalidades, apurando infragdes dos
servidores ou outros que sdo submetidos a disciplina da Administragio,
ou seja, a todos aqueles que tenham vinculo de natureza especial
com o Estado, como é o exemplo daqueles particulares que celebram
contratos com o Poder Publico. [...]

Editadas sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988, as regras
insertas nos arts. 142 a 182 da Lel n° 8.112, de 1990, constituem a base
do atual sistema processual disciplinar aplicével a servidores puiblicos da
Administragio Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Esse sistema processual é notabilizado pela fecnologia de znquerzto
administrativo, que sedia a realizagio de instrugio persecutoria, de maneira
similar ao sistema juridico-processual imediatamente anterior, que era
entdo regido pelos arts. 217 a 239, da hoje revogada Lei n® 1.711, de 28
de outubro de 1952.

Tanto nos moldes da legislagdo anterior, de 1952'%, como na atual,
de 1990", denota-se o império da obrigatoriedade de imediata instauragéo

corrigidas, somente foi reaberta ao piiblico, com seguranca, em 2001, apds exitosa intervengio que durou
cerca de 4 anos, a partir das ideias do engenheiro civil brasileiro Henrique Lindenberg, da Universidade
de Sdo Paulo (SUPER, 2011): “Os trabalhos comegaram em 1997. ‘A proposta vencedora era simples e, ao
mesmo tempo, extremamente eficaz: tirar, aos poucos, terra do lado inclinado e refor¢ar a fundagio com
placas de chumbo para evitar qualquer perigo de desmoronamento enquanto o trabalho era realizado’, diz o
engenheiro civil Henrique Lindenberg, da USP. Além disso, foi injetado cimento nos muros que circundam
a torre” (SUPER, 2011).
Essas digressoes sdo proveitosas para nos conduzir a ideia de que o Processo Administrativo Disciplinar
Sederal infraconstitucional encontra-se, atualmente, em plena fase de construgao, sobretudo considerando a vigéncia
dos principios e regras inseridas no ordenamento juridico pelo legislador constitucional e infraconstitucional, em
que pese ser de grande utilidade e importancia para a Administragio no estado em que se encontra.

18 “Art. 217. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover-lhe a
apuragio imediata em processo administrativo, assegurando-se ao acusado ampla defesa.”

19 “Art. 148. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua
apuragdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
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de processo apuratério diante de ciéncia de irregularidade por autoridade
administrativa.

Por exegese dos arts. 143, caput, e 145, da Lei n° 8.112, de 1990,
admite-se a realizacdo de sindicdncia investigativa de forma prévia a
instauragdo de processo administrativo disciplinar, além de ser possivel
a chamada sindicancia punitiva, esta com possibilidade de aplicagio direta
de sangdo ao agente infrator até o limite da penalidade de suspensio
que ndo seja superior a 30 dias, por exegese literal do inciso II do citado
art. 145. Em ambos as hipéteses pauta-se pela aplicagdo do método de
processamento dialégico-documental.

Ainda ha opgoes infralegais de procedimentos de investigacao prévia
a prépria sindicancia e, também, ao processo administrativo disciplinar. No
ambito da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido — CGAU-AGU —,
trata-se do procedimento preliminar e da verificagdo correicional, instrumentos
tiscalizatérios e investigatérios disciplinados, respectivamente, pela Portarias
CGAU-AGU n°s 46, de 27 de janeiro de 2017, e 523, de 23 de julho de 2019,
adequados a coleta de elementos informativos®’, de forma preparatéria a
deliberagio da autoridade competente quanto ao cabimento de instauragio
de sindicancia ou processo administrativo disciplinar para apurar eventual
cometimento de falta profissional por parte de Membro da AGU.

No processo administrativo disciplinar previsto no art. 148 e
seguintes da Lei n® 8.112, de 1990, a Administragdo assume posi¢oes
como Parte e Juiz nas seguintes fases:

a) nstauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comisséo;

b) inquérito administrativo, compreendendo a realizagio de atos de
instrugdo, apresentagdo de defesa pela(s) pessoa(s) investigada(s) e elaboragdo
de relatério final por parte da comissio de inquérito;

c) julgamento pela autoridade julgadora competente, que pode
acarretar em arquivamento — por absolvigdo, em caso de convicgdo de
inocéncia do investigado, por auséncia de provas, ou, ainda, pela consumagio
da prescri¢do da penalidade administrativa cabivel®' — ou julgamento
condenatdrio, com a consequente aplicagdo de penalidade de adverténcia,
suspensio, demissio, cassagido de aposentadoria ou disponibilidade,

ampla defesa.”

20 Saliente-se, no entanto, que a deflagragdo dos referidos instrumentos infralegais, prévios a decisdo da
autoridade instauradora quanto a instauragdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, ndo
possui o conddo de suspender prazo prescricional de penalidade disciplinar.

21 O atingimento dos objetivos da persecucdo disciplinar administrativa pode ser impedido pela consumagao
do prazo prescricional, cuja norma cogente atinge as investigagdes preliminares e também os processos
disciplinares em curso, observada a contagem a partir da ciéncia do fato pela autoridade competente para
deflagrar o processo.
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destituigdo de cargo em comissdo ou destitui¢do de fungio comissionada,
conforme o caso.

2.2. 0 Fenomeno da Manualizacao do Processo Administrativo Disciplinar
Federal e as Integracoes Normativas Subsidiarias e Supletivas de Ordem
Processual

Observa-se, por outro lado, que o conjunto de normas insertas nos
arts. 142 a 182 da Lei n°® 8.112, de 1990, nio constitul sistema juridico-
processual hermético, fechado. Essa atirmacdo decorre da necessidade
de aplicagdo dos ditames processuais disciplinares desse diploma legal
de forma combinada com normas constitucionais, legais e infralegais
que alcangam a matéria processual disciplinar. Aduz-se a essa tarefa a
obrigatéria observagdo de produgéo jurisprudencial, sobretudo quando,
eventualmente, dotada de for¢a vinculante.

Devido a complexidade técnica da matéria — em se tratando de
relevante litigio administrativo passivel de revisdo judicial que envolve
direitos individuais garantidos constitucionalmente ao agente publico
investigado®® —, e tendo em vista os altos custos envolvidos na tramitagio do
processo disciplinar, os feitos dessa natureza tornaram-se, tradicionalmente,
na Administragio Publica federal, objeto de cuidadosas explicacoes e
orientagdes reunidas em manuais, o que chamamos de fendmeno da
manualizagdo do processo administrativo disciplinar federal.

No que concerne a complexidade e as multiplas peculiaridades da
matéria processual sob exame, frise-se, outrossim, que, por interpretagio
do art. 69 da Lei do Processo Administrativo Federal®’, as normas
desse diploma legal foram destinadas, pelo legislador federal, a serem
subsidiariamente aplicaveis ao processo administrativo disciplinar da Lei
n° 8.112, de 1990.

Inclusive, mais recentemente, as normas do CPC/2015 foram também
dedicadas ao propésito de suprir lacunas em diversas espécies de legislagoes
processuais, a luz do respectivo art. 15, podendo alcangar, por conseguinte,
de forma subsididria e supletiva, o processo administrativo em geral e, por
via de consequéncia, o préprio processo administrativo disciplinar:

22 A exemplo do principio do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, insculpidos no art. 5°, LIV
e LV, da Constituigao Federal.

23 “Art. 69. Os processos administrativos especificos continuario a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.”
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Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Moreira (2016, p. 316-317) comenta sobre o alcance da expressio
“auséncia de normas” versada no art. 15 do CPC/2015, nos seguintes
termos:

Na medida em que o artigo 15 valeu-se da aplicagdo supletiva (aquela
que completa, serve de suplemento) ao lado da subsidiaria (que ajuda
ou que refor¢a/aumenta), positivou a incidéncia do CPC/2015 a
processos administrativos tanto nos casos em que se constatar omissao
legislativa como naqueles em que o dispositivo a ser aplicado possa
ser intensificado, valorizado ou aprimorado no caso concreto por meio
da incidéncia de norma positivada no novo Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, nem que diga que nfo se daria a incidéncia do CPC/2015
em vista do fato de que o art. 15 fala da “auséncia de normas que
regulem processos” — combinado com a ja presente Lei n® 9.784/1999
(além de outras). O raciocinio ndo se sustenta.

A toda evidéncia, presume-se que o legislador tem conhecimento de que
hé leis a regular os processos eleitorais, trabalhistas e administrativos.
Trata-se, quando menos, de exigéncia oriunda da Lei Complementar
n° 95/1998 (que dispde sobre a elaboragdo de leis). Este art. 15 néo
tem como requisito de aplicabilidade a auséncia de leis ou de c6digos
(nem de “textos normativos”), mas sim de normas juridicas: preceitos
especificos, a serem construidos caso a caso pelo aplicador. Uma
coisa € o texto (ou o conjunto de textos agrupados numa especifica
codifica¢do); outra é a norma juridica. Ou seja, e como adverte Eros
Roberto Grau, “a norma é produzida, pelo intérprete, ndo apenas a
partir de elementos colhidos no texto normativo (mundo do dever-ser),
mas também a partir de elementos do caso ao qual serd ela aplicada,
isto ¢, a partir de dados da realidade (mundo do ser)”. £ a esta auséncia
— a de normas — que se refere o CPC/2015.

Constatagdo que revela algo de suma importancia: a hermenéutica
processual nio pode se circunscrever as teorias que preceituam ser o
legislador a tnica e limitada fonte juridica, combinada com a pessoa
do juiz que privativamente diz o Direito (dentro da méxima da mzhi
Jactum, dabo t1bi 1us).
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[.]

Mas, desde logo, deve-se sublinhar que o CPC/2015 tem plena
aplicabilidade ao processo administrativo, em convivéncia harmonica
com a Lei n®9.784/1999 e outros diplomas administrativo-processuais.
Nio hd excegiio, salvo aquelas oriundas da incidéncia normativa ao
caso concreto.

Parece-nos, a propésito, que as aplicagdes subsidiaria e supletiva do
CPC/2015 ao processo administrativo carecem de orientagio normativa
infralegal especifica, sobretudo com o fito de atribuir maior clareza e
seguranga juridica aos intérpretes e aplicadores do devido processo legal na
esfera administrativa federal®*, a exemplo do que foi realizado pelo Plenario
do Tribunal Superior do Trabalho — TST —, por ocasido da Resolugdo
n° 203, de 15 de margo de 2016, que aprovou a Instrugdo Normativa n°
89, dispondo sobre as normas do CPC/2015 aplicaveis e inaplicaveis ao
Processo do Trabalho, de forma nio exaustiva.

Na subsegido seguinte, tém-se como objeto de andlise os avangos
de normas infralegais editadas desde 2017, com enfoque especifico no
desenvolvimento da disciplina autorizativa de celebragdo de TAC como meto
alternativo, suspensivo ou extintivo de processo administrativo disciplinar federal,
corroborando, ainda mais, o pleno de estdgio de construgdo da matéria.

2.3. Inovacgoes Infralegais em Consensualidade Administrativa Disciplinar
Federal

Em histérico recente, mediante evidente inovagido normativa
infralegal, foi estabelecida pelo entdo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagio e Controladoria-Geral da Unido, nos termos da Instrugio
Normativa n° 2, de 30 de maio de 2017, a possibilidade de celebragdo de
TAC*, como medida alternativa a instauragio de processo disciplinar e a
prépria aplicagdo da penalidade de adverténcia, mediante autocomposigéo
de litigio administrativo-disciplinar com servidores ptblicos federais da
Administragio direta, autarquica e fundacional.

24 No dmbito do Poder Executivo federal, a sugerida produgdo normativa pode ser levada a efeito por intermédio
de edigdo de: a) decreto presidencial, com fundamento no art. 84, I'V, da Constitui¢io Federal; b) ato regimental
do Advogado-Geral da Unifo, para efeitos fins de disciplinar procedimentos administrativos tramitéveis
na AGU, na forma do art. 45, caput e § 3°, da Lei Complementar no 73, de 1993.

25 Na CGU, a consensualidade administrativo-disciplinar, via TAC, é fundamentada no comando legal do
art. 14 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e nos principios e diretrizes preconizados no
art. 2° caput, e paragrafo tGnico, VI, VIII e IX, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Lei do Processo
Administrativo Federal ou LPAF.
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Atualmente, a matéria passou a ser regida pela Instrugdo Normativa
n° 4, de 21 de fevereiro de 2020, da Corregedoria-Geral da Unido — CGU
—, com avangos substanciais:

a) no que tange ao limite sancionatério, a celebragio de TAC passou
a ser cabfvel também em casos de condutas puniveis com suspensdo de
até 30 dias, nos termos do art. 129 da Lei n° 8.112, de 1990, ou com
penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno, ressalvadas
as situagoes de servidor publico ndo ocupante de cargo efetivo e de
empregado publico, limitando, nesses casos, a celebragido de TAC aos
casos passiveis de penalidade de adverténcia;

b) supressao de previsio de limite de eventual dano causado a ser ressarcido
ao erdrio, como condigio para celebragdo de TAC com o agente
publico confesso, aventando-se que o limite previsto na primeira
regra correspondia ao valor estabelecido para licitagdo dispensavel,
nos termos da lei de licitagdes e contratos aplicavel.

No ambito da AGU, a utilizagdo do TAC como meio alternativo
a instauragio de processo disciplinar foi expressamente autorizada pela
Portaria AGU n° 248, de 10 de agosto de 2018, e pela Portaria CGAU-
AGU n° 154, de 12 de margo de 2019, da Corregedoria-Geral da Advocacia
da Unido — CGAU-AGU?° —, com vedacgio aos casos de evidéncias de
prejuizo ao erdrio.

O assunto é hoje disciplinado pela Portaria AGU n° 156, de 19 de
abril de 2020, e pela Portaria CGAU-AGU n° 440, de 3 de junho de 2020,
respectivamente, com ampliag¢do de possibilidade de celebragio de TAC
para a _fase de processo disciplinar, sendo que a consensualidade em matéria
disciplinar da AGU permanece restrita para hipéteses de adverténcia e
vedada para casos com suspeita de prejuizo ao erdrio.

Adentrar-se-4, no préximo Capitulo deste estudo, no exame de
aspectos juridicos da consensualidade em temas disciplinares regidos pela
Lei n® 8.112, de 1990, notadamente mediante a media¢io administrativa,
além do devido destaque aos possiveis efeitos decorrentes da previsdo
legal de celebragdo de Acordo de Ndo Persecugdo Civel, previsto no art.
17, § 2° da Lei n® 8.429, de 1992.

26 A CGAU-AGU constitui 6rgao de fiscalizagdo e correigio das atividades profissionais dos Membros da AGU,
e de supervisio e correigdo dos 6rgdos vinculados a institui¢do, com atribui¢des e competéncias especificas,
expressamente previstas nos arts. 5% 6°, 32, 33 e 34 da LAGU.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DA CONSENSUALIDADE EM PROCESSOS
DISCIPLINARES FEDERAIS PELO METODO DE MEDIAGAO, A LUZ DA
CONSTITUIGAO E DA LEI

De modo a atingir o escopo proposto para o presente trabalho,
cumpre agora abordar principios e regras juridicas habeis para fundamentar
a prética da consensualidade disciplinar federal em temas regidos pela
Lei n°® 8.112, de 1990, sobretudo pelo método autocompositivo indireto
da mediagdo administrativa.

Saliente-se, a propésito, que o amparo juridico da matéria reside
em valores e normas expressas na Constitui¢do Federal de 1988, além
de possuir amplas e evidentes bases de sustentacdo legal, importando,
sendo, ao detentor do poder normativo infralegal, dispor sobre os limites e
condicionantes a pratica pertinente, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragio Publica federal, visando ao atendimento
do interesse publico.

3.1. Valor Constitucional de Solugao Pacifica de Conflitos, como Forma de
Efetivo Acesso a Justica

E de se observar, inicialmente, que o legislador patrio consagrou, no
preambulo do Texto Constitucional, “aigualdade e a justi¢a como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solug¢do pacifica das controvérsias”.

A rigor, quando se trata da matéria processual de cunho
administrativo-disciplinar dos agentes publicos da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e funcional, a maneira classica de solucdo desses
conflitos é caracterizada, preponderantemente, por certo distanciamento
entre os envolvidos, antagonismo de interesses entre os participantes e
demora para a conclusdo processual e efetiva concretizagio de resultados
praticos.

De outro lado, Braga Neto (2020, p. 33) assim reconhece as
caracteristicas eminentemente pacificadoras do processo de mediagio
de conflitos:

o conflito traz sempre o desrespeitar matuo, que pode ser identificado
tanto com relagdo a falta de reconhecimento sobre aspectos pessoais
como com relagdo a imposi¢do de vontade de um sobre o outro. A
Mediagdo se propde a ajudar os participantes a se reconhecerem
mutuamente, oferecendo instrumentos que espelhem claramente o
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momento que estdo vivenciando e a forma como gostariam que o
outro mudasse ou no. [...]

Desse modo, como método evidentemente apaziguador, depreende-
se que o processo de mediagdo administrativa, como instrumento de
aproximagio para solugdo consensual de conflitos da Administragio
Publica, constitui mecanismo de efetivo acesso a Justiga que preenche as
condigdes expostas no supracitado valor da Constituigido Federal.

3.2. Legalidade da Consensualidade e da Mediagao Administrativas

Conforme Davi (2012, p. 99), a desnecessidade de expressa
previsdo legal para a prética do consenso em solugio de controvérsia
administrativa, observado o necessério atingimento do interesse ptiblico,
J4 foi objeto de decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF —, nos
seguintes termos:

O STF ja se posicionou favoravelmente a utilizagido do consenso pelo
Estado em decisdo cuja interposi¢do do recurso extraordinario teve
como fundamento acordo firmado entre o Municipio e os agentes
publicos acionantes, que cobravam vencimentos em atraso. Alegava o
recorrente violagdo do principio da legalidade e do principio do interesse
publico, diante da inexisténcia de lei autorizadora do acordo. A corte
constitucional entendeu que o acordo foi um ato digno de elogio e
pleno exercicio da autotutela estatal, veja-se ementa:

Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o
Administrador, mero gestor da coisa ptblica, ndo tendo disponibilidade
sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha
casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico
dever ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a solugio
adotada pela Administragio é a que melhor atenderd a ultimagio
deste interesse. [...] Recurso extraordindrio ndo conhecido. (STF,
RE 253885/MG, Rel. Ministra Ellen Gracie Northfleet, j. 04/06/02,
DPJ 21/06/02, p. 00118).

No entanto, atualmente, aspectos processuais da mediagdo
administrativa, como método de autocomposicdo de disputas de interesse
direto do poder ptblico, tornaram-se alvo de efetivas e expressas previsdes
legais, de caréter geral, nos termos dos arts. 174-e 175 do CPC/2015, c.c.
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art. 32 e seguintes da LM, e arts. 26 e 27 da LINDB, eliminando qualquer
possibilidade de questionamento quanto a devida satisfagio do principio
dalegalidade dos atos da Administragdo Publica na realizagdo da referida
préatica consensual.

Os citados comandos legais serviram de chancela peremptdria para
a Administrac¢io Publica de todas as esferas da Federacio utilizarem
cada vez mais, de forma mais efetiva, o fendbmeno da consensualidade
administrativa — ora em franca ascenso no pafs —, inclusive motivando
a revisio da classica invocagdo da supremacia do interesse publico como
suposta razdo juridica para o poder publico se privar de langar méio
da consensualidade para resolver controvérsias e disputas no préprio
interesse.

Outrossim, o devido processo legal esta presente no ordenamento
juridico vigente, especificamente nos arts. 32 e seguintes da Lei de
Mediagdo, ainda que de forma bdsica ou elementar, tendo em vista as
formalidades processuais minimas estabelecidas nos citados comandos
processuais aplicaveis a mediagdo administrativa®’.

Por outro lado, sob o prisma negocial, é também importante frisar
que os supracitados arts. 26 e 27 da LINDB incrementaram ainda mais
o tratamento legal da matéria de consensualidade do poder publico, ao
disporem, também de maneira geral, sobre a viabilidade juridica do uso da
consensualidade para solugdo de controvérsias administrativas, mediante
prévia oitiva do érgio juridico competente e com possibilidade de cominagio
de san¢do em caso de descumprimento de acordo®®.

Desse modo, os comandos legais que exprimem os meios necessarios
para a pratica da consensualidade administrativa no Brasil por intermédio
da mediagdo administrativa, inseridos nos supracitados diplomas normativos
— reprisem-se: arts. 174 e 175 do CPC/2015, c.c. art. 32 e seguintes da Lei
de Mediagdo, e arts. 26 e 27 da LINDB —, representam tanto em termos
processuais, como negociais, o efétivo reconhecimento legal da via da mediagdo como
caminho juridico propicio para o exercicio da consensualidade administrativa, como
efetiva e adequada porta para a pritica de solugdo consensual de litigio administrativo

27 E de se perquirir que o tramite processual nio expressamente indicado pelo legislador poderé ser objeto
de deliberagio e escolha pelos préoprios interessados, entre o mediador e os sujeitos diretamente envolvidos
no conflito.

28 Em face dos citados aspectos legais da consensualidade administrativa — tanto no plano processual, como
no material —, é de se notar que a atuagao da AGU ¢ de fundamental importancia na consecugio dos
objetivos do legislador pétrio. Eis que, além do préprio funcionamento da CCAF-AGU, no papel de 6rgiao
condutor da conciliagdo e mediagao administrativa, as atribuiges inerentes d prévia andlise juridica de acordos
e transagdes para prevengio e extingio de litigios, ajuizados ou ndo, no interesse federal, também deverio ser
desempenhadas por 6rgéo juridico da esfera federal, consubstanciando, por via de consequéncia, notével e
efetiva convergéncia das atividades da AGU com o respectivo papel constitucional e legal de drgao essencial
a administragdo da Justiga.
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de natureza disciplinar, conformando-se, por via de consequéncia, o processo
consensual da mediagdo administrativo-disciplinar com os principios do devido
processo legal —ainda que em aspectos basicos, elementares — e da legalidade
administrativa de que tratam os arts. 5°, LIV, e 87, caput, da Constitui¢io
Federal, e o art. 2°, caput, da Lei do Processo Administrativo Federal.

3.3. Eficiéncia e Interesse Puiblico — Instrumentalidade da Sancao Disciplinar,
do Processo de Mediacao e do Acordo Administrativo, como Mecanismos
de Gestao Publica Efetiva

Ao tecer comentdarios sobre o poder disciplinar, Carvalho (2014, p.
124) compreende que “a fungdo desse poder é sempre aprimorar a prestagéo
do servigo putblico punindo a malversagdo do dinheiro publico ou atuagio
em desconformidade com a lei”.

A seu turno, ao comentar sobre o direito sancionatério aplicavel
aos servidores publicos, Voronoff (2018, p. 97) menciona estas palavras de
Cretella Jinior (1962, p. 131): “Néo sdo as penas disciplinares castigos, no
sentido do direito penal, mas meios de que dispoe o Estado para assegurar
a boa ordem no servigo e a observancia dos deveres prescritos”.

Referindo-se aos ensinamentos de Lima (1964, p. 215), Voronoft
(2018, p. 97) aponta que:

[...] as sang¢des administrativas buscariam reprimir e prevenir pela
punigdo aqueles que, “embora a consciéncia da nagio algumas vezes os
nio qualifique como criminosos, opdem tropecos ao desenvolvimento
regular da a¢do administrativa e prejudicam a causa publica”.

Assim, no que concerne a nstrumentalidade da san¢do administrativa,
Voronoft (2018, p. 103) disserta:

O direito administrativo sancionador, como o direito em geral, é
instrumento do Estado Democrético de Direito a servigo de finalidades
protegidas e previstas no ordenamento juridico. Ndo se trata, portanto,
de fim em si mesmo.

Afirmar isso, contudo, ndo é ébvio nem irrelevante. Ao menos no campo
do direito administrativo sancionador. E que, na literatura especializada,
embora ndo se negue expressamente esse cardter instrumental, ele
¢é usualmente negligenciado em fung¢io de construgdes tedricas que
sugerem ser a sangio administrativa ora uma espécie de poder-dever
implicito extraido do conjunto de competéncias da Administragio
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Publica; ora uma resposta automatica e necessaria do ordenamento
juridico ao cometimento de uma infragdo; ou até uma decorréncia do
“principio” da supremacia do interesse publico sobre o privado. Como
se fosse um mal necessério.

Com efeito, a multicitada autora conclui, acerca da nstrumentalidade
da san¢do administrativa, atfirmando sua correspondéncia como meio ou
medida de gestdo administrativa (VORONOFT, 2018, p. 106):

Ela nio se justifica como simples resposta a uma infragdo, mas como
instrumento voltado a conformagio de atividades e comportamentos.
E sua legitimidade passa, sem davida, pela aptiddo para produzir
esses objetivos.

Alids, essa abordagem instrumental permite caracterizar a sangio
administrativa também como meio ou medida de gestdo (das atividades
materiais a cargo da autoridade administrativa) e como ferramenta
institucional.

Essas ligoes doutrindrias sdo uteis para reconhecer, iz casu, a
ideia da instrumentalidade do acordo administrativo e do préprio processo
de mediagdo, como eficientes ferramentas para a efetiva ultimagdo do interesse
publico, adequados a obtencdo de confissdo espontanea do agente
publico investigado e a consequente assung¢io negocial de obrigagoes
perante a Administragio, visando a futura extingdo da responsabilidade
administrativo-disciplinar.

A propésito, Straube (2020, p. 234) enaltece a modernizagio
legislativa em matéria de transa¢do administrativa bilateral, como meio
propicio de solugdo de controvérsias e realizagdo do préprio interesse
publico:

Objetivando a solugdo de controvérsias e a realizagdo do interesse
publico, a legislagdo foi modernizada, permitindo ao Estado celebrar
acordos administrativos, ou seja, transa¢des administrativas decorrentes
de ato bilateral, numa relagiio de quase-paridade entre Administragio
e administrado. Trata-se, portanto, de acordo de vontades celebrado
entre a Administragdo Publica e o particular em que, numa relagio
quase-paritdria, sio feitas concessdes reciprocas a respeito de um
processo administrativo, ora para evitd-lo, ora para preservar o seu
resultado, ou para solucioné-lo, sempre vinculado ao seu principal
objeto, buscando-se uma solugdo 6tima para ambas as partes.
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Neves e Ferreira Filho (2018, p. 79) reconhecem o interesse ptblico
e a compatibilidade da consensualidade administrativa com os principios
da efetividade social:

O contexto histérico mostra que a consensualidade administrativa
passou a fazer parte da atuagio do Estado Democritico de Direito
contemporaneo e que no mais se sustentam os entraves argumentativos
pautados num interesse publico absoluto que inviabilize sua
atuacgdo consensual. O interesse publico, como conceito juridico
indeterminado, adequa-se a realidade social e econdmica e passa
a exigir atuagdes administrativas de acordo com o novo contexto
juridico e, especialmente, compatibilizado com os principios e ditames
constitucionais, notadamente aos da eficiéncia e da efetividade social.

Nas subseg¢oes adiante, examinam-se certos aspectos do processo
de mediagdo e da consensualidade administrativa, que os qualificam como
eficientes instrumentos de gestdo para o atingimento da eficiéncia e do
interesse publico.

3.3.1. Suspensao do prazo prescricional (arts. 17 e 34, § 1° da Lei da
Mediacao)

Importante anotar que a inauguraqﬁo do processo de construgio
pacifica da solugdo negocial, via mediagdo administrativa, ¢ suficiente
para acarretar a suspensfo do prazo prescricional, fendbmeno previsto
para ocorrer, especificamente, no momento do agendamento da reunido
inaugural do processo de mediagdo, e ainda com retroatividade de efeitos
da suspensio a data da formalizagio do pedido de solugdo consensual, por
forga dos arts. 17 e 34, § 1° da LM:

Art. 17. Considera-se instituida a mediagio na data para a qual for
marcada a primeira reunido de mediagéo.

Paragrafo tnico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediagao,
ficard suspenso o prazo prescricional.

[

Art. 34. A instauragio de procedimento administrativo para a resolugdo
consensual de conflito no ambito da administragdo publica suspende
a prescrigdo.
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§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgio ou
entidade puablica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a
suspensio da prescri¢do a data de formalizagdo do pedido de resolugio
consensual do conflito.

Com efeito, em caso de eventual insucesso nas tentativas de acordo
durante a tramitagdo da mediagdo disciplinar, ndo haverd que se falar em
transcurso de prazo prescricional durante o tempo de duragdo do processo de
mediagdo, que voltard a fluir normalmente somente apés o encerramento
das tentativas pacificas de solugdo do litigio.

3.3.2. Escopo investigativo e conciliatério do processo de mediagao

Por observagao casufstica, denota-se que o processo administrativo
disciplinar da Lei n® 8.112, de 1990, néo constitul a panaceia de resolugio
de todos os problemas consectarios de possivel falta funcional cometida
por agente publico. Em verdade, eis que outras irregularidades® podem,
ndo raro, estar correlacionadas com os fatos objeto de apuragio disciplinar,
e que podem ndo se restringir, necessariamente, a apuragido do suposto
ilicito profissional, por exemplo:

a) outros agentes publicos podem estar envolvidos na pritica de
irregularidade profissional;

b) pode haver ofensas reciprocas entre os referidos agentes;

¢) prejuizos ao erdrio ou a terceiros podem ter sido causados, e
precisam ser apurados e ressarcidos;

d) o estado de satde fisica ou mental do agente publico investigado
pode carecer de tratamento médico, acompanhamento e eventual
readaptagdo funcional, podendo, inclusive, acarretar a excludente de
ilicitude;

e) até mesmo deficiéncias estruturais ou outros problemas imputaveis
a Administragio Publica estfo & mercé de se revelarem presentes e se
tornarem objeto de medidas administrativas de saneamento em sede
distinta.

Nio obstante, aspecto importante a ser reconhecido é que ndo hé
vedagdo para que o instrumento apaziguador de conflitos da Administragdo

29 Logo, hé possibilidade de uma série de aspectos e ocorréncias correlacionaveis com fatos apuréaveis em
processo administrativo disciplinar que podem dar ensejo a abertura de outros processos ou incidentes
administrativos, ensejando, por via de consequéncia, a multiplicagdo de tramita¢des em foros e sentidos
distintos.

Ademais, as necessarias demandas derivadas da apuragdo também serdo sobrepujadas pelo método dialégico-
documental, por possiveis antagonismos entre os envolvidos e por considerdvel tempo de duragdo até o
efetivo resultado final, tanto na esfera administrativa, como na judicial, se houver.
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Publica, via processo de mediagdo administrativa disciplinar, venha a
eventualmente abranger, legitimamente, objetivos mais amplos e
diversificados, dentro de um sé processo.

Nesse contexto, é de se salientar, primordialmente, que o processo
de mediacdo também é caracterizado por relevantes conotagdes de
mezo investigalivo — ou persecutorio —, portanto, apropriado a busca da
verdade real inerente ao conflito administrativo-disciplinar existente.
Nesse contexto, os proprios interessados podem deliberar, em comum
acordo, pela realizagdo de diligéncias destindveis a reunido de elementos
informativos relevantes a demonstracio da verdade de fatos ou
circunstancias reputdveis como determinantes para a solugdo do conflito
— ou dos conflitos reciprocos, se houver —, sem prejuizo da ampliagio
das tratativas visando atingir, de forma eficiente, objetivos mais amplos
que se fizerem necessarios™.

3.3.3. Estabelecimento de obrigacées em acordo administrativo, com
possibilidade de previsao de sancao em caso de descumprimento (arts.
26 e 27 da LINDB)

Destaque-se, outrossim, que o novel comando do art. 26 da LINDB
permite a celebragdo de compromisso administrativo de interesse geral, ap6s
analise do setor juridico competente, em casos de situagio contenciosa de
aplicagdo do direito publico, mediante identificagio de razdes de relevante
interesse geral e viabilidade de previsdo de cominagio de sangdo as partes
envolvidas no acordo, por eventual descumprimento das respectivas obrigacdes.

Por outro lado, por interpretagdo do art. 27 da LINDB, depreende-
se que a composi¢do processual administrativa é pactuavel, na esfera
administrativa, em casos de composi¢do inerentes a conduta irregular
de agente publico.

Por oportuno, a respeito da importéancia juridica do principio da
consensualidade administrativa insculpida nos citados arts. 26 e 27 da
LINDB, e quanto ao significado da expressio interesse geral de que trata o
art. 26, § 1° da mesma lei, colacionam-se os enunciados 9 e 21%', produzidos
no seminério Impactos da Lei n° 13.655/18 no Direito Administrativo, realizado,
em 2019, pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA:

30 Assim, os participantes do processo de mediagao disciplinar, envolvidos em determinada situagio conflituosa,
é que terdo o poder de incluir questdes, adicionar fatos — e decidir qual o rito devera ser seguido nos trabalhos
do processo de mediagio, visando a solugdo pacifica de conflito. E vilido reconhecer, por conseguinte, que
o escopo do processo de mediag¢do administrativo-disciplinar tende a ser mais amplo que o do processo
administrativo disciplinar, e, portanto, mais apto para alcangar resultados mais eficientes para o atingimento
do interesse publico.

31 SEMINARIO.., 2019.
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9. A expressio “interesse geral” prevista na LINDB significa “interesse
publico”, conceito que deve ser extraido do ordenamento juridico.

[

21. Os artigos 26 e 27 da LINDB constituem cldusulas gerais
autorizadoras de termos de ajustamento, acordos substitutivos,
compromissos processuais e instrumentos afins, que permitem a
solugio consensual de controvérsias.

Pelas razdes expostas neste subitem 3.3, e subseg¢des 3.3.1 a 3.3.3
—notadamente tendo em vista o grande potencial de realizagdo de gestdo
administrativa, devido as possibilidades dinamicas de atingimento de
resultados na persecugio e solugido dos interesses envolvidos, de maneira
devidamente amparada em normas juridicas de caréter geral -, é de se
reconhecer também a instrumentalidade do acordo administrativo™ e do
préprio processo de mediagido, como mecanismos de solugdo de conflito
disciplinar e de gestdo publica, em assuntos de natureza administrativo-
disciplinar, servindo-se, por conseguinte, como meio para ultimagio dos
principios da eficiéncia administrativa e do interesse piiblico— ou interesse geral
—, por inteligéncia das normas contidas no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, e no art. 2°, caput, da Lei do Processo Administrativo Federal,
c.c. art. 17 da Lei de Mediagio, e arts. 26 e 27 da LINDB.

3.4. Limites Objetivos — Razoabilidade, Proporcionalidade e Critérios Gerais
do Processo Administrativo

Nio se pode olvidar, outrossim, que a Lei do Processo Administrativo
Federal, estabeleceu, também como normas gerais, a necessidade de
observagio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em matéria
processual administrativa, além de determinar a aplicagdo dos seguintes
critérios:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
dalegalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

32 Ressalte-se, portanto, que, em sendo a instrumentalidade da sangdo dministrativa reconhecida como
verdadeiro mecanismo de gestdo piblica, assim também o sdo os compromissos administrativos — como
medidas de interesse piiblico, ou interesse geral, dentro das concepgoes dos arts. 26 ¢ 27 da LINDB —, celebraveis
com agente publico confesso de eventual pratica profissional irregular, que resolva assumir determinadas
obrigagdes dentro de certo lapso temporal perante autoridade controladora competente.
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Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

[

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes,
restrigdes e sang¢des em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

[

VIII —observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

[.].

Alids, prevé expressamente o art. 14 do Decreto-Lei n° 200, de
1967, que o trabalho administrativo deve ser racionalizado mediante
“simplificagdo de processos e supressio de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

Desse modo, a utilizagdo da via da media¢do, como método
autocompositivo de solugdo de litigios administrativo-disciplinares,
deve assumir o escopo de cumprimento dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de respeitar os critérios processuais previstos no art.
2°, caput, paragrafo tnico, VI, VIII e IX, da Lei do Processo Administrativo
Federal, c.c. art. 14 do Decreto-Lel n° 200, de 1967.

3.5. Interpretacao do Art. 36, § 3° da Lei de Mediacao

Faz-se relevante notar que o art. 36 da Lei de Mediag¢do® possui
caracteristicas peculiares que ensejam a andlise particularizada quanto

33 Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos u entidades de direito ptblico
que integram a administragdo publica federal, a Advocacia-Geral da Unido devera realizar composigéo
extrajudicial do conflito, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unifo.

§ 1° Na hip6tese do caput, se nao houver acordo quanto a controvérsia juridica, caberd ao Advogado-Geral
da Uniao dirimi-la, com fundamento na legislagao afeta.
§ 2° Nos casos em que a resolugio da controvérsia implicar o reconhecimento da existéncia de créditos da Unido,
de suas autarquias e fundagdes em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral
da Unido podera solicitar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo a adequagio or¢amentaria
para quitagdo das dividas reconhecidas como legitimas.
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ao alcance da verdadeira intengdo do legislador, notadamente por ser a
Unica norma expressa da LM que se refere a efeitos da consensualidade em
relagdo a responsabilidade administrativo-disciplinar de agente publico,
sendo vejamos:

a) o caput do art. 36 versa sobre possibilidade de solugdo pacifica
de controvérsia de natureza juridica entre érgéos e entidades integrantes
da Administragio Publica federal;

b) o § 1° estabelece que, em caso de insucesso conciliatério, a
solugdo juridica deverd ser dirimida pelo Advogado-Geral da Unido,
momento, a partir do qual, deixar-se-a de se resolver o litigio pelo método
autocompositivo;

c) a redagdo do § 2° trata do possivel reconhecimento de efeitos
financeiros e o consequente encaminhamento, para fins or¢gamentérios,
relativo ao conflito resolvido para a necesséria atuagio do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestio, cujas fungdes sdo hoje exercidas no
ambito do Ministério da Economia;

d) o § 8° por sua vez, declara que a solugio consensual e extrajudicial
do litigio que venha a acarretar reconhecimento de divida ndo possui o
conddo de impedir ou extinguir consequéncias juridico-administrativas
derivadas de eventual constatagio de ilicito profissional, mediante apuragio
de suposta infragdo disciplinar por agdo ou omissdo imputével a agente
publico;

e) o § 4° dispde sobre a necessidade de prévia aquiescéncia do
Judiciario ou do Tribunal de Contas da Unido para adogio de solugio
pacifica cujo objeto seja alvo de a¢do de improbidade administrativa ou
decisdo da Corte de Contas.

Cumpre interpretar os dizeres da norma em questdo a luz dos
ensinamentos de Maximiliano (2020, p. 9):

18 — Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocébulo,
atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento
exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressio; extrair,
de frase, sentenca ou norma, tudo o que na mesma se contém.

Pode-se procurar e definir a significagio de conceitos e intengdes, fatos
e indicios, porque tudo se interpreta; inclusive o siléncio.

§ 8° A composigio extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragio de responsabilidade do agente piblico que
deu causa a divida, sempre que se verificar que sua a¢do ou omissio constitui, em tese, infragdo disciplinar.
§ 4° Nas hipéteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em agdo de improbidade
administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da UniZo, a conciliagio de que trata o caput
dependera da anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator.
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A respeito da denominada interpretagdo restrita de norma juridica,
nas palavras de Maximiliano (2020, p. 183), cumpre ainda colacionar
esta ligdo:

220 — [...]. arespeito da interpretagdo restrita: ndo reduz o campo
da norma, determina-lhe as fronteiras exatas; nio conclui de mais,
nem de menos do que o texto exprime, interpretado a luz das ideias
modernas sobre Hermenéutica. Rigorosamente, portanto, a exegese
restritiva corresponde, na atualidade, a que outrora se denominava
declarativa estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance
exato; evita a dilatagdo, porém ndo suprime coisa alguma. Abstém-
se, entretanto, de exigir o sentido literal: a precisdo reclamada
consegue-se com o auxilio dos elementos 16gicos, tomados em
apreco todos os fatores juridico-sociais que influiram para elaborar
a regra positiva.

Observa-se que, na redagdo do art. 36, § 3°, da Lei de Mediagéo,
o legislador nido veda, de forma categérica ou genérica, a possibilidade
de composigdo de acordo de natureza administrativo-disciplinar; ao
contrério, tdo somente preserva o cabimento da persecugio e eventual
responsabilizagdo funcional de agente piblico pés-solugdo de litigio que
tenha dado causa a reconhecimento de divida.

Com efeito, é de se concluir que o alcance do sentido descrito no
art. 36, § 38°, da Lei de Mediagdo, destina-se, especialmente, a evitar que a
solugdo administrativa de conflito entre orgaos e entidades da Administragao
Jederal, com consequéncias financeiras, acarrete, automaticamente, a extingdo
de responsabilidade disciplinar de agente piiblico que tenha supostamente dado
causa a divida reconhecida.

Logo, referido dispositivo legal ndo caracteriza empecilho a
realizagdo de mediagdo disciplinar.

3.6. Publicidade

A rigor, a luz do art. 37, caput, da Constituigdo, e do art. 2° caput,
da Lei do Processo Administrativo Federal, cumpre reconhecer que o
principio da publicidade dos atos da Administragdo Publica em geral é
de ser observado nos processos de mediagdo administrativa disciplinar.

Com efeito, deve-se interpretar com reservas as previsoes do
legislador pétrio preconizadas a titulo de regra de confidencialidade
processual nos arts. 2°, VII, 14, 30 e 31, localizadas no Capitulo I da Lei
da Mediacio.
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No caso, a norma legal deve ser aplicada com a_finalidade de preservar
os objetivos conciliatérios, visando prevenir que a publicidade processual venha
a atrapalhar a aproximagio entre os envolvidos e a elaboragio de solugio
adequada em ganhos mttuos até a solugdo final do conflito.

Assim, a confidencialidade é regra que devera incidir somente durante
a tramitagio do processo de mediagio administrativo-disciplinar tdo somente
de forma episodica, tempordria, enquanto perdurarem os momentos de tentatrvas de
conctliagdo entre os envolvidos, ressalvadas as excegdes constitucionais e legais
ao principio da publicidade, que imp&em restrigdo de acesso a determinados
dados e informacoes.

Visando reforgar essa interpretagfo, mencionem-se os casos disciplinados
em normas de Direito Piblico que determinam o sigilo episédico de processos
administrativos:

a) o sigilo dos autos e das reunides da comissdo processante deve ser
mantido no curso do préprio processo administrativo disciplinar, visando
resguardar o interesse publico dos trabalhos apuratérios, com fundamento
no art. 150 da Lei n°® 8.112, de 1990;

b) o sigilo provisério de or¢gamento em processos administrativos de
licitagdo ¢ preconizado no art. 6°, § 8°, da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011;

c) situagdes de sigilo provisério de informagdes or¢amentérias sdo
também utilizaveis de maneira similar em processos licitatorios regidos por
normas do Banco Interamericano para Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD — e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —, aplicaveis
em licitagdes e contratagdes com recursos internacionais obtidos junto a esses
organismos financeiros, com amparo no art. 42, § 5, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Nesse diapasdo, é de se concluir que o principio da publicidade de que
tratam o art. 37, caput, da Constitui¢do, e art. 2°, caput, da Lei do Processo
Administrativo Federal, devera ser devidamente observado no processo de
mediagdo administrativo-disciplinar, sendo que a regra de confidencialidade —
pontuada nos arts. 2°, VII, 14, 30 e 31, da LM — é aplicavel de forma episddica,
tempordria, i.e., enquanto perdurar o respectivo processamento, ressalvadas
as situagdes nas quais o sigilo deverd ser mantido mesmo apés o destecho
processual, por protecdo constitucional ou legal.

4. PONDERAQ()ES CONCERNENTES AS ATUAIS LIMITAQC)ES
INFRALEGAIS A CONSENSUALIDADE ADMINISTRATIVO-DISIPLINAR
FEDERAL

No presente estudo, h4 que se formular, ainda, especial ponderagio
quanto aos limites juridicos infralegais a pratica da consensualidade em
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assuntos administrativo-disciplinares da Lei n® 8.112, de 1990, com vistas a
identificar possibilidade de amplia¢do de balizas objetivas sobre a matéria,
a luz de normas constitucionais e legais de regéncia.

4.1. Valores, Principios e Regras Gerais

Primordialmente, entendemos ser pertinente reconhecer que o
legislador constitucional e legal patrio estabeleceu principios e regras
gerais que embasam o cabimento juridico da pratica da consensualidade
administrativa pelo processo de mediacao, sem apresentar limitagoes relatrvas
a natureza de ilicitude ou intensidade da conduta, e sem mencronar existéncia
ou ndo de indicios de dano.

Os principios e regras gerais em questdo que ja foram objetos
de comentarios no presente estudo estdo assim consubstanciados no
ordenamento juridico vigente:

a) vigéncia do valor constitucional de solugdo pacifica de conflitos,
como forma de acesso a justiga, insculpido no preAmbulo da Constitui¢do
Federal de 1988;

b) conformagio da consensualidade via processo de mediagdo
administrativa com os principios do devido processo legal — este quanto
aos aspectos processuais mais bdsicos e essenciais inerentes ao tema — e
dalegalidade administrativa de que tratam os arts. 5°, LIV, e 37, caput, da
Constituigdo Federal, e o art. 2°, caput, da Lei do Processo Administrativo
Federal.

¢) instrumentalidade do acordo administrativo para solugdo de
conflito disciplinar e gestdo publica, via mediag¢do processual, como
mecanismo apropriado para a ultimagdo dos principios da eficiéncia
administrativa e do interesse publico — ou interesse geral —, por inteligéncia
das normas contidas no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, e no art.
2° caput, da Lei do Processo Administrativo Federal, c.c. art. 17 da Lei
de Mediacio, e arts. 26 e 27 da LINDB.

d) incidéncia do principio da eficiéncia administrativa,
preconizado no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, e no art. 2°,
caput, da Lei do Processo Administrativo IFederal, sobretudo em
matéria de eficacia de governanga publica federal, com base nos arts.
2° 1, 8° 1, e 4° IX, do Decreto n° 9.203, de 2017, combinados com
os multicitados dispositivos do CPC/2015, da Lei da Mediagio e da
LINDB;

e) consensualidade em sede de mediagdo administrativo-disciplinar
deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, além de
respeitar os critérios processuais legalmente previstos no art. 2°, caput,
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parégrafo tinico, VI, VIII e IX, da Lei do Processo Administrativo Federal,
c.c. art. 14 do Decreto-Lel n® 200, de 1967;

f) principio da publicidade de que trata o art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal, e art. 2° caput, da Lei do Processo Administrativo Federal,
estard devidamente preservado no processo de mediagdo administrativa
disciplinar, desde que a regra da confidencialidade seja aplicada de forma
episédica, tempordria, até o desfecho da mediagdo, ressalvadas as situagoes
nas quais o sigilo deva ser mantido por protecdo constitucional ou legal;

g) normas gerais regentes do principio da consensualidade
administrativa, consubstanciadas nos aspectos processuais da mediagio
administrativa e na possibilidade de celebragdo de TAC, como forma
extintiva ou preventiva de litigios da Administragdo Publica em geral,
sem exclusdo de outras formas de conciliagdo e mediagio extrajudiciais
vinculadas a 6rgdos institucionais, conforme a dicgdo dos arts. 174 e 175
do CPC/2015 e art. 32 e seguintes da Lei da Mediag#o;

h) norma geral de consensualidade administrativa, que admite solugio
pacitfica de controvérsias administrativas sob a forma de compromisso de
interesse geral — interesse publico —, com possibilidade de estipulagdo de
obrigag¢des perante a Administragdo Publica em geral, apés andlise do
setor juridico competente, com admissido de cominagio de sang¢do por
descumprimento, segundo o disposto no art. 26 da LINDB;

i) norma geral de consensualidade administrativa que estabelece
o caminho juridico do compromisso processual, celebrével nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, visando impor compensagio por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo
ou da conduta dos envolvidos, conforme a reda¢io do art. 27 da LINDB.

4.2. Acordo de Nao Persecugao Civel

Além das supracitadas normas gerais, ¢ merecedora de devido realce
a expressa previsdo legal de celebragio de Acordo de Nio Persecugio Civel,
instituto negocial administrativo tratado pelo art. 17, § 2°, da Lei n® 8.429,
de 1992°*, que, por definigéo, é aplicavel a casos de constatagio de pratica
de ato de improbidade administrativa levada a efeito essencialmente com
a participagdo de agente publico:

Art. 17. A agfio principal, que terd o rito ordindrio, sera proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta
dias da efetivagdo da medida cautelar.

34 Aredagdo antigado § 1°do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa impedia a celebragio de transagio,
acordo ou conciliagio nas a¢des de improbidade administrativa.
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L]

§ 2° As agdes de que trata este artigo admitem a celebragio de acordo
de nio persecugio civel, nos termos desta Lei.

No exame detalhado da norma, denota-se que a Lei do Pacote
Anticrime nfo faz acepgio de condutas de improbidade administrativa
ao preconizar a possibilidade de celebragdo de ANPC. Isso significa
dizer, portanto, que nido hé condigdes ou limitagdes concernentes a
extensio de danos ou da intensidade de violacio ou ilicitude alcangada
contra os bens juridicos publicos protegidos por essa lei, sendo
possivel concluir pelo cabimento de celebragdo de ANPC em qualquer
das hipé6teses previstas nos arts. 9° a 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, e, consequentemente, pela eficiéncia do acordo em
caso de ressarcimento de danos e recuperagio de valores publicos
de qualquer montante.

Nesse sentido, reverbera Pereira (2020, p. 56):

Destarte, o que antes era terminantemente proibido, agora passa a
ser autorizado de forma expressa ope legis, dentro de uma evolugdo
da cultura juridica/normativa de se buscar a autocomposigio dos
conflitos, in casu, o acordo (transagido) em sede de improbidade
administrativa, com o desiderato de se assegurar de forma mais
ampla, célere, eficaz e completa possivel a recomposigido do erdrio
desfalcado.

Com efeito, com o advento da Lei n°13.964/19, todas as modalidades de
atos de improbidade administrativa, - os que importem enriquecimento
ilicito, os que causem lesdo ao erdrio ou os que atentam contra os
principios da administragdo publica -, admitem a realizagio de acordo
de ndo persecugio civel.

Assim sendo, diante desses aspectos, exsurge importante indagagao
juridica sobre como compatibilizar as normais gerais e o préprio
instituto da ANPC com os atuais limites a consensualidade em temas
administrativo-disciplinares da esfera federal em normas infralegais,
conforme veremos na subsecdo seguinte.

4.3. Reflexoes sobre Eficacia e Eficiéncia em Governanca Administrativa,
e o Cabimento de Revisado das Limitacoes Infralegais a Consensualidade
Administrativo-Disciplinar Federal
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O dinamismo®” — fendmeno presente nas relagdes sociais, no uso
das tecnologias e no préprio Direito — tem acompanhado a Administragdo
Publica federal em diversas 4reas de atuagio, por intermédio de melhorias e
inovagdes que visam ao atingimento do interesse puiblico, ao desenvolvimento
social, a eficdcia na aplicagdo de métodos gerenciais e recursos ptiblicos e
a eficiéncia na produgdo de resultados representativos de boa governanga
administrativa.

Como diretriz de governanga publica®®, o Decreto n° 9.203, de
22 de novembro de 2017, nos termos do respectivo art. 4°, IX, apregoa
a necessidade de “editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico e realizando consultas puablicas sempre que
conveniente”, e, na forma do art. 3°, I e I'V, do mesmo decreto, estabeleceu
como principios de governanga federal a “capacidade de resposta” e a
“melhoria regulatéria”

Desse modo, a eficiéncia administrativa, a titulo de principio
expressamente preconizado no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, e
no art. 2°, caput, da Lei do Processo Administrativo Federal, sobretudo em
matéria de eficdcia de governanga piiblica federal, com base nos arts. 2° 1, 3°,
I, e 4°, IX, do Decreto n° 9.208, de 2017, combinados com os multicitados
dispositivos do CPC/2015, da Lei da Mediagéo e da LINDB, constituem
fundamentos juridicos vélidos para o reconhecimento da necessidade de
adequagdes normatrvas em matéria de consensualidade, via processo de mediagao,
visando incrementar a capacidade de resposta a irregularidades administrativas,
como boa prdtica regulatoria.

Com efeito, no intuito de registrar argumentos e ponderagoes
juridicas em prol do aperfeigoamento da eficiéncia em governanga
administrativa federal, é se perquirir até que ponto as limitagoes infralegais
a consensualidade em temas administrativo-disciplinares podem ou nio
ser vantajosas para a Administragdo Publica, considerando-se os seguintes
aspectos:

a) em linhas gerais, a realizag¢do de mediagdo administrativa e a
celebragdo de acordos em temas administrativo-disciplinares possuem

35 Conforme Cunha (2010, p. 220), etimologicamente, a palavra dinamismo deriva de dinamo (Svvauic), palavra
grega traduzida por autoridade, capacidade, poder, poténcia, propriedade, virtude. A seu turno, Houaiss
(2008, p. 239) registra que dinamismo significa agdo, atividade, movimento, em sentido contrario a descanso,
inatividade, inércia; tem ainda o sentido de energia, forga, poténcia, vitalidade, diversamente de desédnimo,
inércia, 6cio, ociosidade, passividade.

36 A politica de governanga da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional foi estabelecida
nos termos do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, cujo art. 2° I, definiu a governanga puiblica
como “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas ptblicas e a prestagio de servigos de interesse da
sociedade”.
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aptiddo para alcangar resultados mais eficientes para a Administragio
Publica do que o préprio processo administrativo disciplinar, pois aqueles
meios consensuais alternativos tendem a aumentar a capacidade de resposta
administrativa a irregularidades detectadas, propiciando a consumagao
de beneficios em matéria de gestdo regulatéria de forma mais célere,
simplificada e abrangente;

b) a limitagdo da consensualidade por ato normativo infralegal
apenas aos casos de condutas de menor potencial ofensivo tende a excluir
da utilizagdo do sistema de solugdo consensual de litigios os casos sujeitos
a penalidades mais severas, como a suspensio de 90 dias ou a prépria
demisséo, reduzindo, por consequéncia, o alcance do tratamento dindmico
da consensualidade via processo de mediagio para situagdes possivelmente
mais graves e, por isso, também muito importantes para a Administragao;

¢) a vedagdo infralegal da consensualidade administrativa para
apuragdes de ilicitos profissionais que tenham causado dano ou prejuizo
ao erario também possui o conddo de reduzir significativamente a eficacia
administrativa na obtengdo de ressarcimentos ou recuperagdes de valores;

d) outrossim, a proibi¢do infralegal do uso da consensualidade
administrativo-disciplinar nos casos de improbidade administrativa
caracteriza contrariedade ao espirito proposto pelo legislador patrio na
previsdo legal de celebragdo de ANPC;

e) previsdes infralegais de colaboragido premiada, pagamento
de multas, reparagoes, realizagiio de cursos de ética e aperfeigoamento
profissional, e sangdes por descumprimento de obrigagdes pactuadas nos
mecanismos negociais, poderdo incrementar a solugio de litigios.

E de se aquilatar, portanto, que o Direito Processual Administrativo
Disciplinar federal, em construcdo, ainda é passivel de revisdes e
aprimoramentos, especificamente por ato normativo de nivel infralegal,
considerando-se o cabimento de revisitacio dos atuais limites e
condicionantes a pratica de consensualidade administrativa e matéria
disciplinar, inclusive com o reconhecimento do uso do processo de mediagéio
administrativo-disciplinar, como mecanismo de gestdo administrativa
eficiente para o atingimento do interesse publico.

5. CONCLUSOES

Do exposto no presente trabalho, decorrem conclusdes importantes
acerca do amplo crescimento da utilizagdo de meios alternativos a via
judicial de solugdo de controvérsias no Brasil, com destaque especial a
consensualidade em diversas matérias administrativas hoje disciplinadas
pelo legislador nacional.



124 Publicagoes da Escola da AGU

Dentro dessa 6tica, é de notavel relevancia a atuagio da AGU, como
6rgdo essencial a administragdo da Justiga, que tem cumprido seu papel
constitucional por intermédio da implementagio de importantes contribui¢des
no atual cendrio de desenvolvimento de métodos autocompositivos do Sistema
Multiportas de Acesso a Justica do pafs, a exemplo das implementagio, em
2007, da CCAF-AGU — hoje denominada como Cédmara de Mediagdo e
Conciliagdo da Administragio Publica Federal — e, em 2012, com a criagdo
permanente das Centrais de Negociagdo da PGU.

Destaque-se, como tema precipuo do estudo, o recente tratamento
legal de aspectos processuais da mediagdo administrativa, como método de
autocomposigio de disputas de interesse direto do poder publico, nos termos
dos arts. 174 e 175 do CPC/2015, e art. 32 e seguintes da Lei de Mediag#o,
juntamente com a previsdo de celebragdo de acordos administrativos nos
moldes dos arts. 26 e 27 da LINDB, caracterizam verdadeira autentica¢io
por parte do Poder Legislativo federal ao principio da consensualidade
administrativa, via processo de mediag¢do, com fundamento em conjunto de
regras gerais do ordenamento juridico patrio destinadas para a Administragio
Publica solucionar litigios em que estejam envolvidos érgéos e entidades
do poder publico.

Alids, em face dos citados aspectos legais da consensualidade
administrativa — tanto no plano processual, como no material —, é de se
notar que a atuagio da AGU é de fundamental importéancia na consecugdo dos
objetivos que foram previstos pelo legislador patrio. Eis que, além do préprio
funcionamento da CCAF-AGU, no papel de 6rgdo condutor da conciliagdo
e mediagdo administrativa, as atribuigbes inerentes a prévia andlise juridica
de acordos e transagdes para prevengio e extingdo de litigios, ajuizados ou
ndo, no interesse federal, também deverio ser desempenhadas por 6rgéo
juridico da esfera federal, consubstanciando, por via de consequéncia,
notével e efetiva convergéncia das atividades da AGU com o respectivo
papel constitucional e legal de drgao essencial a administra¢do da Justiga.

Outra importante informagao inferida nesta pesquisa reside no fato de
que o Direito Processual Administrativo Disciplinar tederal, em construgdo
— basicamente regido por normas da Lei n° 8.112, de 1990, em harmonia
com normas constitucionais, legais e infralegais de regéncia —, constitui
sistema juridico-processual atualmente passivel de revisdes, ampliagdes
e edificagdes, a partir de novas e dinamicas alternativas processuais,
em especial, via produgdo de normas infralegais que ampliem as opgdes
consensuais, inclusive pelo método de mediagio.

Parece-nos que os atuais limites e condicionantes infralegais a prética
de consensualidade em temas administrativo-disciplinares regidos pela
Lei n°® 8.112, de 1990, podem e precisam ser revisitados, considerando-se,
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sobretudo, a auséncia dessas condicionantes constitucionais ou legais em
termos de aspectos subjetivos da conduta do agente responsavel pela pratica
de ato ilicito e indicios de produgéio de danos ao erario, ou até mesmo no que
concerne a gravidade da infragdo cometida, cabendo, senio, ao legislador
infralegalretletir sobre quais casos devem ou nio ser submetidos a celebragio
de acordo administrativo, como forma eficiente de solucionar pacificamente
litigio administrativo, em ultimagdo ao interesse publico, observando-se,
nesses casos, o processo da mediagdo administrativo-disciplinar.

O reconhecimento da instrumentalidade do acordo administrativo
em matéria disciplinar, como relevante mecanismo de gestio e realizago
do interesse publico, também é conclusdo juridico-administrativa que
merece destaque no presente estudo, além das vantagens processuais dos
mecanismos autocompositivos a disposi¢do da Administragdo Publica,
como a dinamica e eficiéncia no tratamento pacifico de controvérsias e a
celeridade no atingimento de resultados concretos no procedimento de
mediag¢io.

Deve-se destacar, ademais, que a redagdo atual da LIA, a partir
do chamado Pacote Anticrime, admite consensualidade administrativa
em casos de improbidade administrativa, admitindo a possibilidade de
transagdo por meio do ANPC, em condutas de gravidade consideravel,
com possiveis resultados de enriquecimento ilicito e danos ao erdrio.

Com efeito, na seara do Direito Processual Administrativo
Disciplinar federal, em construgdo, o detentor do poder normativo
infralegal ndo pode olvidar a importancia das normas gerais e da
referida inovacgdo da LIA, e os reflexos dos atuais marcos juridicos, na
interpretagdo e revisdo de aplicagdo dos limites a consensualidade em
matéria administrativo-disciplinar, conforme as reflexdes e sugestdes
implementadas na subsegdo 4.3, supra.

Nesse sentido, o que se observa neste momento, é que, na edificagio
do Direito Processual Administrativo Disciplinar federal, a Administragio
Publica federal tem em suas méios o poder de decidir por ampliar ou
nio a utilizagdo dos métodos autocompositivos, dotados de aspectos de
modernidade, criatividade e dindmica na solugdo pacifica e eficiente de
conflitos administrativo-disciplinares, de forma aliada e coexistente com
o processo administrativo disciplinar da Lei n° 8.112, de 1990.
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